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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av utléinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att utlinnings-
lagen dndras s att beslutanderitten i drenden
som giller resedokument &verférs till lokalpla-
net. Det foreslds att stadgandena om visum och
uppehallistillstdnd preciseras. Enligt forslaget
skall statsrddet ha ritt att besluta hur och pa
vilka grunder det skall vara mgjligt att flytta
till Finland. Asylférfarandet dndras s, att en
ansdkan av en utlinning som kommer frin ett
annat nordiskt land eller frdn ndgot annat
tryggt land skall kunna avslds genast, om det
inte finns grunder for att bevilja honom uppe-
hallstillstand i Finland. Det foreslas ocksd att
remissforfarandet i asyldrenden skall bli klara-

re. Avvisningsforfarandet foreslds bli 4ndrat si
att avvisning kan tillgripas som forfarande for
avldgsnande av utlinningar frin landet utan
ndgon tidsgrians i de fall di en utlinning inte
haft uppehallstillstind vid inresan till Finland
och inte heller hir beviljats sidant. Enligt
forslaget rittas stadgandet om det ldgsta straff
som forutsitts for utvisning pd grund av brott.
Propositionen innehaller ocksi ett forslag till
helt nya stadganden om upptagande av signa-
lement och om brott mot inresestadgandena.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

En ny utlinningslag (378/91) tridde i kraft
den 1 mars 1991. Under den tid da regeringens
proposition med forslag till utlinningslag (RP
47/1990 rd) var i riksdagen for behandling,
okade antalet asylsbkande som kom till Fin-
land avsevirt. Fore &r 1990 hade inget stdrre
antal asylsokande kommit till Finland. Ar 1989
anlinde bara 179 personer som ansdkte om
asyl. Ar 1990 steg antalet redan till 2 747. Ar
1991 limnades 2 137 asylansdkningar, och ar
1992 hade fore den 15 oktober 3 169 utlidnn-
ingar ansdkt om asyl i Finland. Bl.a. pd grund
av den kraftiga dkningen av antalet asylsdokan-
de foretog riksdagen éndringar i den féreslagna
utldnningslagen i friga om stadgandena om
beviljande av asyl och om o&verklagande av
asylbeslut. Under riksdagsbehandlingen foga-
des till lagen stadganden om behandling av
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uppenbart ogrundade asylansdkningar i for-
snabbat forfarande.

Malet har varit att asylansdkningar skall bli
behandlade inom sex ménader. Detta mal har
inte nétts, ty behandlingen av ansdkningarna
drojer alltjamt frin sex manader till ungefar ett
ar. Likvil borde det i de fall d4 asylansékan dr
uppenbart ogrundad och asylsékanden kom-
mer fradn ett tryggt land vara mojligt att
behandla ansdkan sd snabbt som méjligt, for
att dylika sokande snabbt skall kunna sindas
tillbaka till det land de kom ifran. P4 detta sitt
kan man visa att det inte l6nar sig att forsdka
kringgd inresestadgandena med hjilp av asyl-
stadgandena. Detta skulle dven medféra en
betydande kostnadsbesparing for staten.

Genom den nya utldnningslagen 6verférdes
beslutanderitten i tillstdndsirenden fran in-
rikesministeriet till den lokala polisen. Ett av
syftena med reformen var att avveckla anhop-
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ningen av tillstindsirenden som vintar pd
behandling, och detta har man lyckats med.
Behandlingstiden for ansdkningar om tillstind
var innan den nya utlinningslagen hade tritt i
kraft nistan fyra manader, medan behandlings-
tiden nu har minskat till tre — fyra veckor.
Behandlingstiden motsvarar i friga om till-
stindsidrenden de tider som forutsattes i stut-
dokumentet frin Europeiska sikerhets- och
samarbetskonferens (KSSE) uppf6ljningsmote i
Wien. Vissa #4renden, nirmast sidana som
giller resedokument, limnades vid reformen av
utldnningslagen dock att alltjimt avgoras pd
ministerieniva.

Den tidigare lagens stadganden om avvisning
och utvisning togs nistan som sddana in i den
nya utlinningslagen. I synnerhet utvisnings-
stadgandena har visat sig innnebdra en alltfér
komplicerad och dyr metod f6r staten att
avligsna en utlinning fran landet nir dennes
forutsittningar att vistas i landet foérsta gangen
provas och visar sig vara bristfilliga.

2. De foreslagna iindringarna

Overforandet av beslutanderitt till lokal nivd
fortsdtts i enlighet med principerna for utveck-
lande av forvaltningen. Beslut om férldngning
av giltighetstiden for frimlingspass och resedo-
kument for flykting skall enligt forslaget fattas
av den lokala polisen, som redan har befogen-
het att forlinga uppehallstillstidnd.

Stadgandena om visum preciseras. Enligt
gillande lag kan giltighetstiden foér visum inte
forlangas. Detta har varit till besvér for turister
som har 6nskat vistas i landet en lidngre tid 4n
vad de planerat pé forhand. Det foreslds att det
skall vara mojligt att forlinga giltighetstiden
for visum. Enligt forslaget skall passkontroll-
myndigheten ha befogenhet att dterkalla visum
i samband med beslut om avvisning.

Det foreslas att sittet for berdkning av den
tid som berittigar till permanent uppehéllstill-
stdnd preciseras. Enligt forslaget har statsrddet
befogenhet att definiera pa vilka grunder det
skall vara mojligt att flytta till Finland.

En asylansdokan av en utlinning som kom-
mer frdn ett nordiskt land eller frin ndgot
annat tryggt land skall kunna avslds genast, om
inte heller sidana grunder som anges i 20§
foreligger for att bevilja s6kanden uppehalls-
tillstdnd i Finland. Beslutet skall inte kunna

Overklagas, vilket goér omedelbar avvisning
mojlig. Ett avvisningsbeslut kan verkstillas,
dven om det 6verklagats.

Genom att det blir mojligt att snabbare
sinda tillbaka utlinningar inbesparas kost-
nader och det blir mojligt att siinda tillbaka en
utlinning inom den tid som bestdms i artikel 10
i 6verenskommelsen mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige om upphévande av passkon-
trollen vid de internordiska grinserna (FordrS
10/58). Overenskommelsen giller fr.o.m. &ar
1966 dven Island. Den snabba behandlingen
mojliggdr avvisning och tillbakasindning ocksa
till ndgot annat tryggt land.

1 forslaget preciseras nirmare vilka personer
som i syfte av dterforening av familjen skall
erhalla flyktings status.

Det foreslds att tremdnadersgrinsen for att
fatta avvisningsbeslut slopas. Detta 4r av be-
tydelse sérskilt i friga om sddana asylsdkande
vilkas ansdkan saknar grund. Sedan asyliren-
det jimte besvir har slutbehandlats behover
man dd inte inleda ett utvisningsforfarande
jamte eventuella besvir hos hogsta férvaltning-
sdomstolen. Rittsskyddet s#kerstills genom
ritten att anfoéra besvér hos asylnimnden eller,
i friga om uppenbart ogrundade ansdkningar,
genom utlatande av asylndmndens ordférande.
Ritten att soka dndring i avvisningsdrenden
bibehdlls som sidan. Att dndring s6ks i eft
avvisningsirende betyder dock inte att verk-
stilligheten uppskjuts. Utvisningsforfarandet
skall alltjimt anvindas t.ex. i sidana fall di en
utlinning har vistats i landet med stdd av
uppehdllstilistdnd och har begitt ett brott som
utgér grund for utvisning.

Genom att ta signalement skall man férsoka
hindra att ansdkan om asyl gors flera ginger,
vilket sker allt oftare. Avsikten med de fore-
slagna stadgandena om brott mot inresestad-
gandena 4r att hindra insmuggling av méinnis-
kor, utnyttjande av nédstillda utlinningar och
inforsel av personer som saknar behovliga
resedokument.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid inrikesministe-
riet som tjinsteuppdrag.

Utldtanden om propositionen har begirts av
utrikesministeriet, justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, hogsta
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forvaltningsdomstolen, asylnimnden, utldn-
ningsombudsmannen, delegationen for flyk-
tings- och migrationsidrenden, Finlands Roda
Kors, Pakolaisneuvonta r.y. samt inrikesminis-
teriets polisavdelning och staben for grinsbe-
vakningsvisendet.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. Den foreslagna delegeringen av beslu-
tanderitten till den lokala polisen i drenden
som giller frimlingspass och resedokument for
flykting medfor ingen betydande 6kning av den
lokala polisens uppgifter och forutsitter darfor
inga personal- eller andra forstdrkningar inom
den lokala polisen. Behandlingen av &drenden
och beslutsfattandet flyttas ndrmare klienten.
Detta dr dgnat att gora forfarandet enklare och
snabbare.

Propositionens ekonomiska verkningar kom-
mer frimst till synes i form av kostnadsbespa-
ringar. De mdrkbaraste verkningarna i detta
avseende foljer av 4ndringarna i stadgandena
om asyl och avvisning.

Kalkyler som gjorts inom social- och hilso-
virdsministeriets forvaltningsomrdde utvisar
att statens kostnader foér varje asylsbkande

uppgér till i genomsnitt 6 500 mk i manaden.
Om man utglr frdn att ungefir 5000 asylso-
kande anldnder under ett ar och ungefir
hilften av dem far ett negativt beslut, innebir
det di behandlingen av ansdkningarna blir en
manad snabbare att 16 milj. mk sparas in.

Kostnaderna foér upptagande och kontroll av
signalement 4r som ldgst en engingskostnad
om ca 1,1 milj. mk och &rliga kostnader om ca
600 000 mk. Ett mera funktionellt system kan
dstadkommas med en engdngskostnad om ca
2,2 milj. mk och &rliga driftskostnader om ca
800 000 mk.

5. Avhingigheten av dvriga
propositioner

Vissa bestdmmelser i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, som slots mel-
lan Europeiska frihandelsférbundet och med-
lemsstaterna i Europeiska gemenskaperna, och
som undertecknades i Portugal den 2 maj 1992,
medfor dndringar i utldnningslagen. Regering-
en kommer att avlita en sirskild proposition
om #ndringarna till riksdagen. Enligt proposi-
tionen blir 16 § 4 mom., som i denna proposi-
tion foéreslds bli dndrad, 5 mom. 1 samma
paragraf.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdorslaget

58. Frdmlingspass. Genom utlinningslagen
overfordes beslutsfattandet frdn ministerieniva
till lokal nivd i enlighet med principerna for
utvecklande av forvaltningen. Beslutanderitten
i frdga om beviljande av frimlingspass och
forlingning av dess giltighetstid bibeholls hos
inrikesministeriet.

Enligt utlinningslagen beviljas en utlinning
som vistas i landet nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind och permanent uppehallstilistind
av den lokala polisen. Om &rendet innefattar
ansdkan om frimlingspass eller om forlingning
av giltighetstiden for framlingspass, sinder den

lokala polisen handlingarna till inrikesministe-
riet (utldnningscentralen) for behandling av
framlingspassirendet.

I friga om beviljande av det forsta frimlings-
passet dr det motiverat att inrikesministeriet
har denna befogenhet. En innehavare av ett
fraimlingspass som beviljats av ett nordiskt land
behover inte visum for att resa till ett annat
nordiskt land. For Finlands del stadgas om
detta i 9 § utlinningsférordningen (449/91). For
beviljande av frimlingspass fordras en utred-
ning om att utlinningen inte kan fi pass av
nigon myndighet i sitt hemland eller att det
annars finns sirskilda skél att bevilja fraimlings-
pass. Framlingspass beviljas sdlunda inte alla



4 1992 rd — RP 293

sokande, utan beviljandet bygger pd provning
som foretas pa basis av de utredningar som
sokanden 1&mnat.

Diremot ir forlingning av giltighetstiden for
ett frimlingspass en &tgird som motsvarar
beviljande av ett nytt tidsbegrdnsat uppehélis-
tillstind. Eftersom frdgan om ritten foér en
utlinning som lovligen vistas i Finland att
fortsiitta sin vistelse i landet i praktiken avgors
i samband med beviljande av ett nytt tidsbe-
grinsat uppehéllstillstind eller ett permanent
uppehéllstilistind och eftersom bara en sidan
utlinning som vistas i landet kan beviljas
framlingspass (och siledes passets giltighetstid
ocksd kan forldngas, 5 §), 4r det dndamaélsenligt
att den lokala polisen ges befogenhet att ocksd
skota drenden som giller forlingning av giltig-
hetstiden for framlingspass. Delegeringen av
beslutanderitten till lokal nivd nira klienten
sker i enlighet med principerna foér utvecklande
av forvaltningen.

6 §. Resedokument for flykting. Enligt artikel
28 i konventionen angdende flyktingars rittsli-
ga stillning (FoérdrS 77/68) skall en fordrags-
slutande stat for flyktingar som lovligen vistas
inom dess territorium utfirda resedokument
for resor utanfoér dess territorium. Fornyande
eller forldngning av dokumentets giltighet till-
kommer enligt 6 § i bilagan till sverenskommel-
sen den myndighet som har utfirdat dokumen-
tet, s linge som innehavaren inte lovligen
bosatt sig pid frimmande territorium och si
linge han lovligen uppehdller sig inom sagda
myndighets omrdde. Aven utfirdandet av ett
nytt dokument ankommer pi den myndighet
som utfirdat det foregdende dokumentet.

I friga om O6verforingen till lokal nivd av
befogenheten att forlinga resedokument for
flykting hénvisas till vad som ovan anforts i
friga om foridngning av giltighetstiden for
framlingspass (5§ ovan).

78. Indragning av framlingspass och resedo-
kument for flykting. Enligt gillande utldnnings-
lag skall frimlingspass och resedokument for
flykting i vissa fall som ndmns i lagen iter-
limnas till inrikesministeriet. I 14 § passlagen
(642/86) anges forutsittningarna for indragning
av pass som beviljats finska medborgare. Ef-
tersom maélet dr detsamma i vartdera fallet,
foreslds ett stadgande med stod av vilket
framlingspass och resedokument for flykting
kan indras. Det foreslds att utlinningslagen
dndras s att den stimmer &verens med mot-
svarande stadganden i passlagen.

I 1 mom. uppréknas de fall i vilka framlings-
pass och resedokument for flykting indras.
Stadgandet motsvarar vad som stadgas i gill-
ande utlinningslag.

Som paragrafens 2 mom. foreslds ett stad-
gande som motsvarar 14§ 2 mom. passlagen.
Indragning bygger pid att dokumentet blivit
oanvindbart eller pd att innehavaren ursprung-
ligen inte borde ha blivit beviljad dokumentet.
Aven ett dokument som 4r i fel persons
besittning kan enligt stadgandet indras.

I paragrafens sista moment foreslis ett stad-
gande om den indragande myndigheten. Doku-
mentet indras av inrikesministeriet, som dven
har befogenhet att bevilja det forsta framlings-
passet och resedokumentet for flykting.

7 a §. Forutsdttningar for omhdindertagande av
Jframlingspass och resedokument for flykting. 1
paragrafen stadgas om nér ett dokument kan
omhéndertas. For omhindertagande fordras
ett beslut om indragning, men beslutet behover
inte ha vunnit laga kraft.

Ett dokument skall kunna omhéndertas till-
falligt i de fall som ndmns 1 7§ 2 mom. 1 och
4 punkten, eftersom det i dessa fall dr viktigt
att myndigheten genast kommer i besittning av
dokumentet, fastdn ndgot beslut om indragning
inte dnnu skulle ha fattats.

7 b§. Omhiindertagande av frimlingspass och
resedokument for flykting. 1 allminhet dr det
inte mojligt for inrikesministeriet att ta i
besittning ett indraget dokument, utan minis-
teriet 4r tvunget att anlita en polis eller
passkontrollant for att komma i besittning av
dokumentet. Om innehavaren av ett frimlings-
pass eller ett resedokument vistas utomlands,
har den finska beskickningen befogenhet att ta
det indragna dokumentet i besittning. Tillf4lligt
kan dven en anhdllningsberdttigad myndighet
ta dokumentet i besittning. Kroppsvisitation
far utforas for att dokumentet skall hittas.
Stadgandet motsvarar vad som i passlagen
stadgas om saken.

11§. Visum. Det foreslas att definitionen av
begreppet visum fortydligas. Visum innefattar
utdver inresetillstdnd #dven ritt att vistas i
Finland den tid som anges i visumet. Enbart
visum &r ingen garanti for att fi resa in i
landet, om inte de 6vriga forutsittningarna for
inresa foreligger (sdrskilt 37 §).

Enligt forslaget fortydligas ocksd begreppet
aterkomstvisum. Aterkomstvisum berittigar till
en ny inresa under giltighetstiden for engdngs-
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visumet. Engdngsvisum berittigar till bara en
inresa fran ett land utanfér omréddet for den
nordiska passfriheten.

12 §. Olika slags visum. Flergdngsvisum kan
beviljas foér ett bestimt antal resor. Eftersom
man inte alltid kdnner till det hdgsta antalet
inresor till landet, foreslds att flergidngsvisum
skall kunna beviljas ocksd sd att det giller for
flera resor.

13§. Visering. Enligt utlinningslagen 4r det
inte mojligt att forlinga giltighetstiden for
visum. Om en utlinning som med stéd av
visum vistas 1 landet oOnskar fortsdtta sin
vistelse sedan visumets giltighetstid 1opt ut,
skall han ansdka om uppehallstillstind. Férut-
sdttningarna for beviljande av uppehallstill-
stdnd i Finland anges i 20 § utlinningslagen. En
utlinning som vistas i landet och Onskar
fortsdtta sin vistelse som turist, kan inte med
stod av detta stadgande erhdlla uppehallstill-
stdnd i Finland, om det inte finns sdrskilda skil
till att bevilja uppehallstillstind eller om det
vore uppenbart oskiligt att férvigra honom
uppehallstillstind (20§ 1 mom. 3 och 4 punk-
ten). I praktiken har man dirfor tillitit att
visum av grundad anledning overskrids med
tva veckor. Denna Overskridning forutsitter ett
besok hos den lokala polisen, som gor anteck-
ning om saken pd det s.k. kontrollkortet. Det
faktum att tillstdnd att Overskrida visumets
giltighetstid beviljas har i praktiken lett till att
det blivit allt vanligare att giltighetstiden 6ver-
skrids dven utan séirskild begidran om tillstind.
Av denna orsak bor det vara mojligt att
forldnga giltighetstiden for visum.

Enligt forslaget forlings giltighetstiden av
den lokala polisen, som é&ven beviljar nytt
tidsbegransat uppehalistillstind (19 §). En for-
lingning av vistelsetiden for en utlinning som
anlint med stdd av visum (férlingning av
giltighetstiden for visum) forutsitter inte lika
grundlig provning som beviljandet av uppe-
héllstillstind 4t en utlinning som kommit till
landet utan att pid forhand skaffa tillstind.
Giltighetstiden for ett visum skall dock inte
kunna forlingas sd att den Overstiger den
lingsta giltighetstid for visum som anges i
lagen. Ett visum som beviljats for tre manader
skall sidlunda inte kunna forldngas, utan utlin-
ningen mdste i detta fall ansdka om uppehalis-
tillstdind, om han ytterligare onskar forlinga
sin vistelse i Finland. DA provas saken av
inrikesministeriet enligt 19 §. Maximitiden om
tre minader motsvarar den visumfria tid som

allmint tillimpas och som &4ven ingdr i de
Overenskommelser om visumfrihet som de nor-
diska linderna triffat samt den tid som anges
i artikel 5 i 6verenskommelsen mellan Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige om upp-
hévande av passkontrollen vid de internordiska
grénserna.

14§. Ndr visum fdr dterkallas och upphor att
gdlla. En utlinning som avvisats enligt 37 § 1
mom. i gillande lag och som beviljats visum
for flera resor (flergdngsvisum), kan trots av-
visningen med detta visum pd nytt komma till
landet oberoende av avvisningsgrunden. Under
dessa omstdndigheter kan det hinda att syftet
med avvisningsbeslutet delvis inte uppnas. Av
denna orsak foreslds i 39§ ett stadgande med
stod av vilket den som fattat ett beslut om
avvisning kan 4terkalla ett beviljat visum.

16 §. Olika slags uppehdllstillstind. 1 géllande
lag anges inte frin vilken tidpunkt den tvd irs
vistelse utan avbrott skall riknas som beritti-
gar till permanent uppehallstillstind. Detta har
medfort en oenhetlig praxis och svérigheter vid
tilldmpningen av lagen. Dirfor foreslds att
vistelsetiden skall riknas frdn den dag da
uppehéllstillstindet borjar gélla. Salunda in-
rdknas bara lovlig vistelse i de tvd ar som
foregdr beviljandet av permancnt uppehéllstill-
stind. Det dr ocksd litt att konstatera och
exakt ange nir uppehallstillstindet borjat gilla.
I friga om flyktingar skall den lovliga vistelsen
rdknas frin inresedatum. I friga om dem som
beviljats uppehallstillstind pa grund av behov
av skydd eller av humanitira skil skall tiden
rdknas pd vanligt sitt frin den dag da uppe-
hallstillstdndet borjar gilla.

18 §. Forutsdttningarna for att bevilja uppe-
hallstillstdnd utomlands. Det foreslds att i 1
mom. 1 punkten tas in finsk hirkomst som
grund for att tidsbegrinsat uppehalistillstind
skall kunna beviljas utomlands. En forutsitt-
ning for beviljande av uppehéllstillstind i
Finland dr enligt 20§ 1 mom. 1 punkten att
utldnningen sjéilv eller dtminstone en av hans
fordldrar dr eller har varit finsk medborgare. I
praktiken har finsk hirkomst varit en tillrick-
lig grund for beviljande av uppehdllstillstind
utomlands. Ett dylikt beshut har motiverats
med att sdrskilda skil talar for att tillstind bor
beviljas. Dessa fall har likvil 6kat i sddan grad,
sdrskilt p4 grund av inflyttningen till Finland
av ingermanlindare, att det dr motiverat att
dndra stadgandet pd det sidtt som nu féreslas.
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I stadgandet bemyndigas dessutom statsradet
att besluta i vilka andra fall uppehélistillstind
kan beviljas utomlands.

19§. Beviljande av uppehdllstillstand i Fin-
land. Ett drende som giller Aterférening av
flyktingfamiljer kan anhingiggdras dven si att
en i Finland bosatt flykting som avses 1 35§ 1
mom. [ eller 2 punkten anhaller om inresetill-
stind foér en anhérig som 4r bosatt utomlands.
Den som erhéllit uppehallstillstind pd grund av
behov av skydd eller av humanitdra skil kan
forfara pAd samma sitt. Beslutet fattas i dessa
fall i praktiken av inrikesministeriet genom att
ministeriet avger utlatande i &rendet till be-
skickningen, fastin det dr den finska beskick-
ningen utomlands som har den formella beslu-
tanderdtten (17 §). P4 grund hirav foreslds att
ocksd inrikesministeriet skall ha beslutanderitt
i sddana drenden om familjedterforening som
anhingiggors i1 Finland. Ministeriet skall alltsd
ha beslutanderitt parallellt med den finska
beskickningen. Inrikesministeriet kommer att
utéva sin beslutanderitt sirskilt i sddana fall
da det inte finns ndgon finsk beskickning inom
skidligt avstand eller dd en utomlands bosatt
anhorig till en flykting inte sjilv formar skota
drendet t.ex. pd grund av att han &r minder-
arig.

De familjemedlemmar som aterféreningen av
familjer kan gélla 4r uppriknade i 35§ 1 mom.
3 — 5 punkten.

Néirmare stadganden om forfarandet skall
kunna utfirdas genom foérordning.

218§. Aterkallande av uppehdllstillstind. En
utlinning som av en finsk beskickning beviljats
ett tidsbegriansat uppehdllstillstind kan trots
beslut om avvisning med stéd av tillstdndet pd
nytt komma till Finland. Det boér dock anses
vara motiverat att en person som avvisats
maste skaffa ett nytt uppehallstillstdind av en
finsk beskickning. Detta giller uttryckligen
personer som inte dnnu ir bosatta i Finland,
men som erhillit ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind av en finsk beskickning utomlands och
forst nu kommer till landet. Aterkallandet av
tillstandet skall ske i samband med avvisnings-
beslutet. Ett stadgande om detta foreslds i 39 §.

26 §. Beviljande av arbetstillstind. Avsikten &r
att utveckla arbetstillstindsforfarandet. Det
stadgande i gillande utlinningslag som i detalj
anger hur utlitande om arbetstillstind skall
begiras dndras darfor s att det tillater ett sd
smidigt forfarande som mojligt i arbetstill-
stindsidrenden. Ndrmare stadganden om for-

farandet skall kunna ges genom utlinningsfér-
ordningen och genom beslut av arbetsministe-
riet.

29 §. Arbetsgivarens skyldigheter. De utlinds-
ka foretagens entreprenors- och underentrepre-
norsverksamhet har 6kat betydligt under den
senaste tiden. Likasd forekommer det att ut-
lindsk hyrd arbetskraft anlitas, fastin saken
hemlighdlls pd grund av att arbetstillstdnd
enligt gingse praxis i allminhet inte beviljas
hyrda arbetstagare. I dessa fall har det varit
oklart om de skyldigheter som arbetsgivaren
har enligt 29 § utlinningslagen skall tillimpas
pa en utlindsk arbetsgivare. Darfor foreslas att
i lagen tas in ett uttryckligt stadgande om att
arbetsgivarens skyldigheter skall gilla ocksa
uppdragsgivare.

31§. Uppehdlistillstind pd grund av behov av
skydd. En asylsokande som inte beviljas asyl
kan beviljas uppehélistillstind pd grund av
behov av skydd.

Nedan i1 56§ foreslds att stadgandena om
uppehdllstillstind som beviljas pd grund av
behov av skydd dndras sd att dndring skall
kunna sokas hos asylndmnden ocksd 1 ett
beslut som inrikesministeriet i samband med en
asylansdkan har fattat i ett drende som giller
uppehallstillstdnd péd grund av behov av skydd.
Dirfor foreslds att i paragrafen stryks omndm-
nandet om att inrikesministeriet beviljar dylikt
tillstand.

I egenskap av besvirsinstans faststéller asyl-
ndmnden vid den praktiska tolkningen i vilka
fall en person kan anses vara i behov av skydd.

32§. Asylansokan. Enligt gillande lag kan
ansokan om asyl ldmnas p4 flera olika sdtt. Det
bor dock anses vara dndamdlsenligt att anso-
kan limnas till polisen eller passkontrollanten,
eftersom polisen forrittar = asylutredningen.
Dessutom garanterar stadgandena i lagen om
forvaltningsforfarande att en asylansdkan som
limnats till bl.a. utldnningsombudsmannen el-
ler till utlinningscentralen o6verfors till den
ritta myndigheten, dvs. till polisen. I detta
avseende kan ingen rittsforlust intrdffa. Den
som soker asyl i Finland uttrycker genom sin
ansdkan att han 6nskar bositta sig i Finland
dtminstone tills han utan fara kan 4tervinda
till sitt hemland eller det land dér han dr fast
bosatt. Darfor foreslds att en asylansékan alltid
skall anses innebira dven ansékan om uppe-
hallstillstand.

Forenta Nationernas flyktingkommissariats
(UNHCR) exekutivkommitté har 1989 i sin
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resolution nr 58 (XL) behandlat problemet med
sddana asylsokande och flyktingar som péd
annat sitt 4n i enlighet med bestimmelserna
om saken (in an irregular manner) flyttar till ett
annat land frin det land dér de redan erhallit
skydd. Enligt nimnda resolution kan flyktingar
och asylsdkande som pé det sitt som beskrivits
ovan utan tillstind har flyttat bort sindas
tillbaka till det land ddr de redan erhillit
skydd. En forutsittning for att de skall kunna
sindas tillbaka &r att de inte frén landet i friga
sinds vidare till ett land eller omrdde dir de
utsitts for forfoljelse (non-refoulement-regeln)
och att de far stanna i landet tills en varakti-
gare 16sning har hittats for dem.

Internationellt sett bérjar problemet bli allt
mer utbrett. En asylsbkande anses inte ha ritt
att vilja i vilket land han soker asyl, om han
inte har sdrskilda band till det land han viljer
eller ndgon annan sirskild anledning att 6nska
att ansokan skall bli behandlad uttryckligen i
det landet.

De nordiska linderna har i enlighet med
artikel 10 i 6verenskommelsen mellan Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige om upp-
hivande av passkontrollen vid de internordiska
grinserna férbundit sig att dterta en utlinning
som i enlighet med vad som bestims i Over-
enskommelsen borde ha avvisats vid den nor-
diska yttergridnsen och som utan tillstind har
rest till en annan nordisk stat. Detsamma giller
en utlinning som utan gillande pass och
sddant tillstdnd som mojligen fordras har rest
direkt fran staten i fraga till en annan nordisk
stat.

En asylsokande som har anlint frin ett
annat nordiskt land eller fran ett land som utan
geografiskt forbehdll har tilltrdtt och &ven
lakttar principerna i konventionen angiende
flyktingars rittsliga stdllning och de internatio-
nella fordragen om minskliga rittigheter, kan
fa (eller har redan fitt) sin asylansékan be-
handlad i det land genom vilket han kommit
till Finland.

Aven en sidan asylsékande som anléinder till
Finland direkt frin sitt hemland eller det land
dir han ir fast bosatt kan sindas tillbaka, om
han i det nimnda landet inte blir utsatt for
forfoljelse eller for krankning av de ménskliga
rittigheterna. En asylsokande som avses ovan
har inget behov av skydd och hans asylansokan
kan diarfor genast avslas.

Som trygga linder kan utdver de nordiska
linderna betraktas dtminstone de av Europa-

rddets medlemsldnder som utan nigot geogra-
fiskt forbehdll har tilltrdtt konventionen angi-
ende flyktingars réttsliga stélling. Aven sidana
andra linder i vilka det inte fbérekommer
forfoljelse eller krinkning av de minskliga
rittigheterna kan under vissa forutsittningar
anses vara trygga. Avsikten #r att statsridet
utgdende frdn sin beddmning av liget skall
kunna besluta vilka andra stater som ir trygga
i detta hinseende. Statsridets beslut skall
bygga pa en sddan uppfattning om situationen
i det aktuella landet som gemensamt omfattas
av de myndigheter inom olika férvaltningsom-
rdden som dr verksamma inom utlinningsfor-
valtningen. Sérskilt viktigt dr det dessutom att
kontinuerligt folja liget sd, att man snabbt kan
beakta en forsimring i landets situation i friga
om de ménskliga réttigheterna.

Enligt 8 kap. 8§ i den utlinningslag som
tridde i kraft i Sverige den 1 juli 1989 kan
Statens invandrarverk (SIV) férordna att ver-
kets beslut om avvisning far verkstillas dven
om det inte har vunnit laga kraft (omedelbar
verkstillighet), om det 4r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehéllstillstind
inte heller skall beviljas pd annan grund. Enligt
den lag om asylforfarande som tridde i kraft i
Forbundsrepubliken Tyskland den 1 juli 1992
skall en asylsokandes inresa hindras, om han
redan uppenbarligen i en frimmande stat ar
skyddad mot forfoljelse eller om det 4r uppen-
bart att han innan han kom till Forbundsre-
publiken Tysklands territorium har vistats dver
tre ménader i en stat som #r medlem i de
europeiska gemenskaperna eller i en annan stat
som nidmns sdrskilt i lagen. Den som inte hotas
av forfoljelse anses inte vara asylberittigad
(Asylberechtiger) och hans asylansdkan be-
handlas inte (unbeachtlich) (Férbundsrepubli-
ken Tysklands lag 18, 27 och 29 §).

Med stéd av vad som anférts ovan foreslds
att en asylansokan av en utlinning som kom-
mer frin ett tryggt land genast skall kunna
avslds pd den grunden att sdkanden har kom-
mit frin ett land dér han inte kan bli utsatt for
forfoljelse eller ominsklig behandling eller bli
skickad till ett land eller omride dir han hotas
av forfoljelse eller ominsklig behandling. Inri-
kesministeriet skall fatta beslut i dessa drenden.
I allminhet kommer ingen egentlig asylutred-
ning att foretas i friga om sokande som
kommer fran ett dylikt land. Polisen skall bara
utreda om sokanden har anlint frin en stat
som avses ovan och dessutom om det med stod
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av 20 § finns grunder for att bevilja uppehalls-
tillstdnd i Finland. I de fall som hir avses skall
det inte vara mojligt att overklaga avslagsbe-
slutet. Ett stadgande om detta foreslas i 57§.
Eftersom asylbeslutet sdlunda genast vinner
laga kraft, kan beslut om avvisning med stéd
av 39 § samtidigt fattas. Enligt 62 § kan avvis-
ningsbeslutet verkstillas, dven om det Over-
klagats.

34 §. Asylansokan som behandlas i remissfor-
farande. UNHCR s exekutivkommitté gav i sin
resolution nr 30 (XXXIV) av ar 1983 rekom-
mendationer om behandlingen av uppenbart
ogrundade (manifestly unfounded) och i vilse-
ledande syfte (abusive) limnade asylansdkning-
ar. I friga om behandlingen av uppenbart
ogrundade ansdkningar foreslas ingen dndring i
34 § utlinningslagen.

Det foreslds att lagrummet findras si, att det
giller bara uppenbart ogrundade ansékningar.
Lydelsen i gillande lag har lett till att man i
besluten har varit tvungen att betrakta ansok-
ningar av utldnningar som kommer fran ett
tryggt land som uppenbart ogrundade”.

Enligt forslaget skall besvirsforbudet 1 2
mom. gélla inte bara beslut om asy! utan ocksd
ett beslut som i samband med ett asylbeslut
som avses i denna paragraf fattas om uppe-
hallstillstdind pa grund av behov av skydd, ty
nedan i 57 § foreslas att det i ovriga fall skall
vara mojligt att soka &dndring i beslut av
ovannimnt slag.

35§. Flyktingskap. Enligt stadgandet skall
dven en flyktings familjemedlemmar ha flyk-
tings status. Maken till en flykting fir alltid
flyktings status oberoende av nationalitet. Det-
ta betyder att t.ex. en tysk som dr make till en
person som 1 Finland erhallit flyktings status
ocksd erhdller flyktings status. Detta kan inte
anses vara &ndamadlsenligt. Av denna anledning
foreslas att paragrafen dndras si, att bara en
make eller maka som kommit till Finland
genom det s.k. familjedterforeningsprogrammet
skall erhdlla flyktings status i Finland.

378§. Grunder for avvisning. Enligt gillande
lag sker hindrandet av inresa med stod av
stadgandena om avvisning. Avvisning skall ske
inom tre minader frdn inresan (38 §). Utlin-
ningens vistelse kan silunda ha varat ritt
lange, och dirfér dr den finska bendmningen
“rajalta kdfnnyttiminen” inte lyckad. Dess-
utom foreslds att den nimnda tre manaders
tidsgrinsen 1 vissa fall helt slopas (39§ 3
mom.), varfor som ny benimning pd finska

foreslds “kadnnyttdminen”. Den svenska be-
ndmningen “avvisning” behdver inte dndras.

Avvisning har anviints som metod for att
avldgsna en utlinning fran landet i sddana fall
d4 utlinningen har vistats i landet mindre &n
tre mdnader. Utvisningsforfarandet 4r i prak-
tiken en betydligt mer tidskrivande atgird. I
motsats till vad som dr fallet i friga om
avvisning, medfor overklagande av ett utvis-
ningsbeslut att verkstilligheten av beslutet upp-
skjuts. I friga om en person som utan tillstind
kommit till landet och vistas hidr bér dock inte
ldngden av vistelsen ha ndgon betydelse med
tanke pa forutsittningarna for att avligsna
honom frin landet.

Den tidsgrins (tre médnader) som bestimts
for beslut om avvisning foreslas till vissa delar
bli helt slopad. Avvisning skall bli mojlig utan
nagon tidsgrins bdde 1 sidana fall dia en
utlinning har haft visum fér inresa och i
sddana fall d4 inget visum krivs for inresa pa
grund av en Sverenskommelse mellan Finland
och en frimmande stat om visumfrihet. Visum
beviljas enligt 11§ for turism och didrmed
jimforbar kortvarig vistelse. Overenskommel-
serna om visumfrihet har ingdtts for att under-
ldtta turism och de berittigar en utlinning att
vistas i Finland som turist eller i nigot jim-
forbart kortvarigt syfte under en tid av hogst
tre manader. Liksom i andra visteuropeiska
lander sker den illegala invandringen ocksé till
Finland allt oftare sd, att en utlinning som
kommit till landet som turist eller i ndgot
dirmed jimforbart kortvarigt syfte, efter ut-
gidngen av den visumfria tiden eller visumets
giltighetstid 6nskar stanna kvar i landet varak-
tigt.

En forutsdttning for avvisning skall natur-
ligtvis vara att det inte heller varit mojligt att i
Finland med stod av 20 § bevilja uppehéllstill-
stind for fortsatt vistelse i landet. Om en
utlinning ddremot hade uppehallstillstind vid
inresan eller han har beviljats uppehélistilistind
hir 1 landet, skall han inte kunna avvisas, utan
man maste anvidnda utvisningsférfarande for
att avligsna honom frin landet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslds
att avvisningsforfarande skall kunna anvindas
som 4tgird for att avldgsna en utlinning som
utan uppehdllstillstind kommit till landet och
inte heller i Finland beviljats det tillstind som
behovs for vistelse hir.

Det foreslds att grunderna for avvisning
utdkas med uppsétligt ldmnande av oriktiga
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uppgifter. Denna grund stréks ur grunderna
for avvisning i och med den nya utlinnings-
lagen. Det har dock visat sig vara nodvindigt
att pd nytt ta in denna grund i lagen. Det har
blivit allt vanligare att oriktiga uppgifter 14m-
nas uppsitligen bl.a. i samband med ansdkan
om visum. Det har férekommit att en inbjudan
fran ett finskt foretag, som legat till grund for
beviljande av visum, vid en kontroll som pd
passkontrollstillet foretagits hos det foretag
som uppgetts ha utfirdat inbjudan, har kon-
staterats vara uppdiktad. Dessa fall har snabbt
blivit allt vanligare.

38 §. Avwvisning. Stadgandena om avvisning
dndras si att de motsvarar innehdllet i den
andrade 37 §. Dessutom fortydligas stadgandets
ordalydelse.

I 2 mom. stadgas om den princip om forbud
mot tillbakasdndning (non-refoulement), som
forutom i konventionen angdende flyktingars
rittsliga stallning (FordrS 77 /68) ingér i artikel
3 i konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/89) samt i artikel 3 i
Europaridets medlemsstaters konvention om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/90).

39 §. Beslut om avvisning. Ett visum kan med
stod av 14 § utldnningslagen 4terkallas, om en
utlinning nidr han sOker visum avsiktligt har
ldamnat oriktiga upplysningar om sin identitet
eller andra oriktiga upplysningar som har
paverkat beslutet eller om han har hemlighillit
nigot som hade kunnat inverka pd beslutets
innehdll. Beslut i saken fattas av inrikesminis-
teriet. Om utlinningen inte dnnu har kommit
till Finland kan beslutet fattas ocksid av den
beskickning som beviljat visumet.

Oriktiga uppgifter blir ofta upptickta i sam-
band med passkontrollen. Nir en utlinning
anlinder till Finland 4r det ibland mojligt att
visa att han limnat oriktiga upplysningar till
beskickningen nir han ansokte om visum. Man
har i Finland genom kontroll hos den instans
som uppgetts som mottagare kunnat konsta-
tera att uppgifterna ir oriktiga, och visumet
kan under dessa omstdndigheter dterkallas med
stod av 14§.

Avvisning grundar sig pd att det finns brister
i forutsittningarna for utlinningens inresa.
Med stod av detta och vad som anforts ovan
foreslds att den som fattar beslut om avvisning
skall kunna aterkalla visum och uppehillstill-
stdnd i samband med avvisningsbeslutet.

2 321435L

En utlinning vars visum eller uppehallstill-
stdnd har aterkallats maste enligt forslaget, om
han alltjimt onskar komma till Finland, pd
nytt sdka visum eller uppehallstillstind hos en
finsk beskickning. Man kan dd dgna sirskild
uppmirksamhet at kontrollen av riktigheten av
de upplysningar som limnas i samband med
ansokan.

Enligt gillande lag skall ett beslut om av-
visning fattas inom tre minader frin utlinning-
ens ankomst till landet (39§ 3 mom.). Beslut
om avvisning fattas av passkontrollmyndighe-
ten eller, om utldnningen har ansdkt om asyl,
av inrikesministeriet (I mom.).

Det foreslas att dessa stadganden #ndras si,
att den tidsgrins om tre manader som giller
beslutet om avvisning i de fall som nimns i 37 §
1 och 2 mom. inte skall gilla om avvisningen
sker med stéod av den avvisningsgrund som
ingdr i lagrummets nya 3 mom. Endast inri-
kesministeriet skall kunna besluta om avvisning
som sker med stéd av det nimnda stadgandet.
Systemet forblir sdlunda oféréindrat i friga om
378 1 och 2 mom.

Jamfort med utvisningsforfarandet enligt gil-
lande lag innebér dndringen att dven avvisnings-
beslut skall kunna fattas med stod av 37§ 3
mom. senare 4n tre manader efter inresan. For
beslut om avvisning stadgas inte om ndgon
motsvarande forutsittning som den som i friga
om utvisningsbeslut ingir i 41§ 1 mom. Den
helhetsbedémning som forutsitts i 41 § sker vid
provningen av om uppehéllstilistind skall be-
viljas. I frdga om avvisningsbeslut skall besvir
inte heller framdeles ha nagon uppskjutande
effekt pa verkstilligheten.

I de situationer som avses i 37 § 3 mom. &r
det befogat att utlinningen snabbt avligsnas
frdn landet. Genom de foreslagna dndringarna
ar detta ocksd mojligt utan att dventyra utlin-
ningens rittsskydd. Stadgandet i 3 mom, kan
tillimpas di en utlinning har kommit till
landet utan uppehallstillstind (med visum eller
med stéd av visumfrihet) och han inte heller
har blivit beviljad uppehélistillstdnd i Finland.

I friga om en utlinning som redan befinner
sig i landet 4r det ofta inte mojligt att avgéra
ansdkan om uppehillstillstind inom tre mana-
der frin inresan. Dylika situationer uppstar nir
en utlinning ansdker om uppehallstillstind
forst under slutskedet av den nidmnda tiden
eller nir en utlinning ansdoker om asyl. Avgo-
randet av en asylansokan tar i normala fall mer
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in tre minader i ansprdk &tminstone i de fall
da det 4r mojligt att genom besvir fa drendet
behandlat av asylnimnden.

Om en utlinning har tillrickligt starka band
till Finland skall han med stod av 20 § beviljas
uppehallstillstind. Dirigenom behéver han inte
som skydd ndgot stadgande som motsvarar
41§ 1 mom. och som begrdnsar utvisningsmoj-
ligheterna, eftersom den prévning som nimns i
lagrummet fdretas redan vid prévningen av om
uppehallstillstind skall beviljas. Frigan om
utldnningen kan stanna kvar i landet avgdrs
genom inrikesministeriets beslut om uppehélis-
tillstdnd. Overklagande av avvisningsbeslutet
hos hogsta forvaltningsdomstolen har inte i
detta fall i praktiken ndgon sddan faktisk
betydelse att det vore motiverat att besviren
skulle medfora anstdnd med verkstilligheten av
beslutet. Under dessa omstindigheter innebir
slopandet av tremdnadersgrinsen for fattande
av beslut om avvisning ingen férsvagning av
utldnningens réttsskydd. Ritten att sdka dnd-
ring i beslut om avvisning f6rblir i sig ofériand-
rad.

Slopandet av tremédnadersgrinsen har bety-
delse sirskilt i friga om asyldrenden, eftersom
man f6r ndrvarande 4r tvungen att efter ett
negativt asylbeslut for sékanden dven i asyl-
ndmnden inleda ett sdrskilt utvisningsférfaran-
de. Besvdar dver utvisningsbeslut kan anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Inte heller
for asylsokanden dr det sakligt sett sd viktigt
att ett drende som giller avligsnande av en
utldnning i de situationer som hir avses fors till
hogsta forvaltningsdomstolen for provning, att
det vore motiverat att besvdr i drenden som
giller avligsnande fran landet skulle medfora
anstind med verkstélligheten. Frdgan om asyl-
sOkandens behov av skydd har ju redan blivit
avgjord antingen genom inrikesministeriets be-
slut 1 vilket asylansbkan konstaterats vara
uppenbart ogrundad och asylnimndsordféran-
dens utlatande som fister beslutet eller i 6vriga
fall genom asylndmndens beslut.

Praxis i asylnimnden &r redan nu att nimn-
den i samband med asylavgérandet pa tjinstens
vignar i motiveringen till sitt beslut konstaterar
om asyls6kanden, i det fall att han inte beviljas
asyl, dr i behov av sédant skydd som avses i
31 §. Dessutom foreslds i 57 § att dndring skall
fd sokas hos asylndmnden forutom i sjdlva
beslutet om asyl dven i inrikesministeriets
beslut genom vilket asylsékanden inte ansetts

vara i behov av skydd. En forutsittning skall
sdlunda vara att dndring samtidigt s6ks ocksd
i asylbeslutet.

Redan enligt gillande lag 4r det mojligt att
verkstilla ett avvisningsbeslut som inte vunnit
laga kraft (som alitsi har fattats inom tre
mdinader frdn inresan) och som #ven kan ha
gillt en asylsokande. Dérvid har inrikesminis-
teriet haft ansvar for att en utlinning inte
avvisas till ett omrade dér han kan bli féremal
for oménsklig behandling eller fran vilket han-
kan sindas till ett dylikt omrdde (38 § 2 mom.,
non-refoulement). I detta avseende innebéir
forslaget ingen principiell forindring jimfoért
med nuldget. Den foreslagna &dndringen gor
asylforfarandet som helhet snabbt och effek-
tivt, vilket for sin del d4ven kommer att dimpa
missbruket av asylstadgandena, som under de
senaste dren blivit allt vanligare ocksd i Fin-
land.

Utnyttjandet av asylstadgandena i syfte att
kringgd stadgandena om inresa leder till att de
som 4r i verkligt behov av asyl blir tvungna att
i ovisshet vdnta pd beslutet oskiligt lang tid.

408§. Utvisningsgrunder. Utldnningslagsar-
betsgruppen anforde i sitt betinkande (kom-
mittébetdinkande 1989:7) att en utlinning som
har begitt ett brott som inte &r ringa alltjamt
bor kunna utvisas. Enligt betinkandet skall
som ringa brott betraktas ett brott for vilket
inte stadgas stréngare straff 4n boter eller hogst
ett drs fingelse. Stadgandet om saken i propo-
sitionen om utldnningslagen byggde pa utlin-
ningslagsarbetsgruppens stindpunkt. P4 grund
av en misslyckad formulering blev dock stad-
gandets innehdll ett annat 4n man avsett.

Darfor foreslds att den grund som ingér i 3
punkten rittas till den lydelse som den enligt
regeringens proposition skulle ha i den nya
utlinningslagen. Utvisning skall sidlunda vara
mojlig pd grund av en girning for vilken som
straff stadgas ett ars fingelse eller ndgot string-
are straff.

43 §. Inreseforbud. 1 37—39 §§ har foreslagits
4ndringar i avvisningsforfarandet och i grun-
derna for avvisning. Enligt de foreslagna stad-
gandena skall avvisning vara mojlig dven i
sddana situationer d& en utlinning, som dnskar
bli kvar i Finland i annat syfte 4n turism eller
nidgot jaimforbart kortvarigt syfte, inte haft
uppehallstillstind vid inresan och inte heller i
Finland beviljats det tillstind som behovs for
vistelse i landet. Av denna orsak foreslds att
dven inrikesministeriets avvisningsbeslut, pa
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samma sitt som ett utvisningsbeslut, skall
kunna forenas med inreseforbud. I de fall dd
polisen beslutar avvisa en utlinning skall inre-
seforbud inte kunna meddelas. Man torde inte
heller kunna tédnka sig att ett beslut om
avvisning som fattas med stéd av 37 § 1 mom.
1, 2 eller 4 punkten skulle férenas med inrese-
forbud. En utlinning som avvisas med stod av
2 mom. har redan meddelats inreseférbud i
nagot annat nordiskt land.

Enligt Sveriges och Danmarks utldnningsla-
gar kan en utlinning meddelas inreseforbud i
samband med beslutet om avvisning. Ett inre-
seforbud som meddelats av en nordisk stat dr
enligt artikel 6 i Overenskommelsen mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige
om upphédvande av passkontrollen vid de in-
ternordiska grdnserna en siddan avvisnings-
grund som hindrar inresa till alla nordiska
lander.

44§. Atertransport och sdrskilda kostnader.
Pi grund av de &dndringar som foretas i
stadgandena om avvisning foreslds att det
finska begreppet “rajalta kddnnyttiminen”
dndras till “kddnnyttiminen”, vilket inte for-
anleder ndgon dndring péd svenska.

458. Anmidlningsskyldighet och andra kon-
trolldtgdrder. P4 grund av de dndringar som
foretas i stadgandena om avvisning foreslas att
det finska begreppet “’rajalta kdinnyttdminen”
dndras till “kddnnyttiminen”, vilket inte for-
anleder ndgon 4ndring pd svenska.

47§. Beslut om forvar. Utlinningslagen for-
utsidtter att det finns sdrskilda platser for
forvaring av utlinningar som tagits i forvar.
Eftersom det i ridande ekonomiska situation
inte 4r mojligt att ordna dylika sirskilda
forvaringsstillen, foreslds att huvudreglen tills-
vidare skall vara att en utlinning som tagits i
forvar placeras i allmint fingelse eller i poli-
sens utrymmen for personer som tagits i forvar.
Stadgandet mojliggér ocksd sdrskilda forva-
ringsstillen, om det senare anses behovligt att
bygga sidana.

53 a §. Upptagande av signalement. 1 de flesta
europeiska ldnder och i nistan alla andra
nordiska linder 4r det mojligt att ta upp
personuppgifter for identifiering av en asylso-
kande. Forutsdttningarna for upptagande av
signalement varierar i olika linder, men 4nda-
malet dr, forutom att underlitta senare identi-
fiering, dven att hindra missbruk av asylstad-
ganden genom att avsldja sddana utlinningar
som limnat in asylansdkan i flera linder eller

flera ginger 1 samma land. Utldnningslagen
innehaller inga stadganden om upptagande av
signalement. I tvingsmedelslagen (450/87) ingir
ett stadgande om upptagande av signalement
péd den som &r misstinkt for brott.

UNHCR:s exekutivkommitté kontstaterar i
sin resolution 58 (XL) av ar 1989 att den
illegala flyttningen fran ett tryggt land till ett
annat land (irregular movements) omfattar alit
flera flyktingar och asylsékande som har for-
falskade resedokument eller som har forstért
sina resedokument eller andra dokument for
att vilseleda myndigheterna i ankomststaten.

Enligt resolutionen kan en flykting eller
asylsokande bli tvungen att anvinda falska
resedokument vid utresan frdn ett land déir
hans fysiska sidkerhet eller frihet hotas. Under
andra forhdllanden dr det inte berittigat att
anvinda falska dokument.

Enligt resolutionen 4r det inte godtagbart att
en flykting eller asylsokande innan han anlin-
der till mallandet uppsatligen forstor eller gor
sig av med sina resedokument eller andra
dokument i syfte att vilseleda de nationella
myndigheterna i friga om sddant som hinfor
till hans tidigare vistelse i ett annat tryggt land.
Staterna bor enligt resolutionen vidta behovliga
dtgirder, antingen nationellt eller i samarbete
med andra stater, om de skall kunna klara av
detta vixande fenomen.

Samtidigt som antalet asylsokande okar i
Finland, 6kar ocksd de problem som relaterats
ovan. Motivet for en utlinning att gbra sig av
med sina resedokument ir ofta att han 6nskar
hemlighdlla sin identitet och dirigenom hindra
att myndigheterna vidtar itgirder for att sinda
honom tillbaka till hemlandet.

Att jimféra och utvixla personuppgifter
mellan frimmande stater dr en viktig metod for
att forsdka avsloja missbruk av asylstadgande-
na. Nar personuppgifter utlimnas till andra
lander skall personregisterlagens (471 /87) stad-
ganden om linder, till vilka uppgifter kan
utldmnas, iakttas. Vid hantering av personupp-
gifter bor dessutom beaktas vad som bestdms i
konventionen om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter
(FordrS 36/92).

558§. Overklagande av beslut av passkontroll-
myndigheten eller polisen. P4 grund av de
indringar som foretas i stadgandena om av-
visning foreslds att det finska begreppet “’rajal-



12 1992 rd — RP 293

ta kddnnyttdminen” dndras till “kidnnyttimi-
nen”, vilket inte foéranleder ndgon #ndring pd
svenska.

568§. Asylndmnden. Genom utlinningslagen
inrdttades asylnimnden som ett i anslutning till
justiteministeriet verksamt besvirsorgan i dren-
den som giller asyl eller upphérande av flyk-
tingskap. I samband med ett asylirende maste
ocksd sdkandens behov av skydd provas. Asyl-
ndmnden har redan medan géllande utlinnings-
lag varit i kraft antagit som praxis att den
utdver att avgéra frigan om asyl dven pi
tjdnstens vignar i motiveringen till sitt beslut,
ifall asylsokanden inte beviljas asyl, konstaterar
om han &r i behov av skydd som avses i 31§.

Eftersom konstaterandet av behovet av
skydd har nidra samband med avgérandet av
asylfragan, foreslas att #ndring i inrikesminis-
teriets beslut skall fi s6kas hos asylnimnden
dven i friga om uppehdlistillstind som beviljas
pa grund av behov av skydd, forutsatt att
dndring s6ks ocksd i beslutet om asyl. I dvriga
fall skall dndring genom besvir inte fi sokas i
ett beslut om uppehélistillstind som beviljas pa
grund av behov av skydd. I 57§ foreslds
stadganden om detta.

57§. Overklagande av inrikesministeriets be-
slut om asyl och om ndr flyktingskap upphdr.
Det foreslds att den tid under vilken idndring
kan sokas forldngs fran 14 till 30 dagar. I vissa
fall har det visat sig att den tid som reserverats
for dndringssokande inte 4r tillrdcklig, da
asyldrendena ofta fordrar utredningar som det
dr svart att skaffa. Forlingningen av tiden
medfor inte ndgon oskilig 6kning av den totala
behandlingstiden.

Enligt det foreslagna 32§ 2 mom. kan en
asylansdkan, som limnas av en utlinning som
kommer frin ett annat nordiskt land eller
ndgot annat sddant land som f6ljer principerna
i konventionen angdende flyktingars rittsliga
stillning samt i de internationella avtalen om
de minskliga rittigheterna, genast avslds pd
den grunden att asyls6kanden har anlint frin
ett land som avses ovan. Om det likval ar
mojligt att bevilja sokanden uppehallstillstind i
Finland med stéd av 20§, kan drendet be-
handlas i samband med asylirendet.

Eftersom sokanden redan fatt eller har moj-
lighet att f4 sin ansdkan prévad i ett annat land
och eftersom hans rittsskydd silunda inte
forutsitter ratt att sdka dndring i det nimnda
avslagsbeslutet, foreslds att 4ndring inte skall fa

sOkas genom besvir i ett beslut som avses i 32 §
2 mom.

Inte heller i ett beslut om uppehallstillstind
som beviljas pd grund av behov av skydd skall
det vara mojligt att soka &ndring genom
besvidr, om ansdkan inte inbegripit asylansé-
kan. Besvirsforbudet bygger pd den princip i
utlinningslagen, enligt vilken besvdr inte far
anforas over beslut genom vilket tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd forvigras.

Det 4r forenligt med principerna i interna-
tionell ritt att en utlinning inte har ovillkorlig
ritt att komma till en frimmande stat, vistas
ddr och borja foérvirvsarbeta dir. Eanligt kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga still-
ning 4r staterna inte skyldiga att bevilja en
flykting asyl, men konventionen forpliktar
dock en stat att 1ita bli att sinda tillbaka en
flykting till ett land eller omrdde dédr han kan
bli utsatt for forfoljelse. Ett likadant forbud
mot tillbakasindning ingdr ocksa i vissa andra
internationella avtal (38 § ovan).

58 §. Overklagande av inrikesministeriets be-
slut. P4 grund av de 4ndringar som foretas i
stadgandena om avvisning foreslds att det
finska begreppet ’’rajalta kédinnyttdminen”
dndras till “kddnnyttiminen”, vilket inte for-
anleder nigon dndring pad svenska. Dessutom
foreslas att 4dndring skall fa sékas dven i ett
beslut som giller indragning av fraimlingspass
eller resedokument for flykting.

61 §. Besvdrsforfarandet. Enligt forslaget far
besvirsskriften 1 ett asylirende Idmnas till den
lokala polisen (och inte enbart till den myndig-
het som fattat beslutet). Andringen dr avsedd
att gora det littare att anhingiggora ett full-
foljdsforfarande. Av den lokala polisen far
ocksd den som anfor besvir en sidan kopia av
asylprovningsprotokollet som behdvs nir be-
svir anfors.

Ett specialstadgande har gillt de finska
beskickningarna sd, att en beskickning som
tagit emot en besvarsskrift skall sinda den till
besvirsmyndigheten. Besviarsmyndigheten sin-
der besvirsskriften for utlitande till den myn-
dighet som fattat beslutet. Av denna anledning
foreslds att dven beskickningarna skall sinda
besvirsskrifterna till den myndighet som fattat
beslutet. Det foreslagna stadgandet innebir att
man inte i onddan behover sinda besvirsskrif-
ten fram och tillbaka mellan besvirsmyndighe-
ten och den myndighet som fattat beslutet,
eftersom den myndighet som fattat beslutet kan
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sinda den besvirsskrift som den fitt av be-
skickningen till besvirsmyndigheten tillsam-
mans med sitt eget utlidtande.

62 §. Mojligheterna att verkstdlla vissa beslut.
I stadgandet har beaktats de &ndringar som
foretas i 37—39 §§ i frdga om avvisningsforfa-
randet, vilket inte foranleder &dndringar pd
svenska.

64 §. Arbetstillstandsbrott av arbetsgivare. 1
stadgandet har hotet om straff for en girning
indrats si att pafoljden dven kan vara frihets-
straff. Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention nr 143 forutsitter att en
arbetsgivare som begitt en girning som nimns
i lagrummet skall kunna doémas till straff och
att ocksa frihetsstraff skall anvindas som en
pafoljd.

En utlinning som arbetar utan behovligt
arbetstillstdnd 4r inte nddvindigtvis anstdlld
hos en finsk arbetsgivare. Detta har befunnits
vara fallet ndr utlindska foretag har utfort
diverse entreprenad- och underentreprenad-
uppdrag i Finland. Eftersom det &r ytterst svart
att stiilla en utlindsk arbetsgivare till svars for
att arbetstagare arbetat utan tillstind, bor
ansvaret liggas pd den finska uppdragsgivaren.
Dirfor foreslds ett stadgande om saken som ett
2 mom. i paragrafen.

64 a§. Utlinninsforseelse av arbetsgivare. 1
praktiken har det visat sig vara ett problem att
utlinningens socialskyddsavgifter och andra
forpliktelser enligt arbetslagstiftningen férsum-
mats, fastin arbetstillstind ordnats for utlin-
ningen. Dérfor foreslds en forstirkning av de
medel, som kan anvindas vid &vervakningen
av att arbetsgivarens forpliktelser uppfylls och
i det forebyggande arbetet. For detta dndamél
skall en ny 64 a § fogas till lagen.

64 b§. Framjande av olovlig inresa. Utlin-
ningars olovliga inresor ir allt oftare forknip-
pade med brottslig verksamhet som utdvas mot
betalning. Det upplevs vara s lockande att fa
tilltrade till ett véstland att man 4r beredd att
offra betydande summor i detta syfte. Mot en
penningsumma ordnas ett forfalskat resedoku-
ment och det visum som eventuellt behdvs samt
firdbiljetter och forhéliningsregler. Brottsling-
arna utnyttjar utan skrupler dem som forsoker
flytta till battre forhdllanden. Under de senaste
dren har denna form av brottslighet diskuterats
mycket vid flera visteuropeiska konferenser
om flyktingar och invandring. En slutsats vid
konferenserna har varit att det borde finnas
effektiva metoder mot denna brottslighet. I

gillande utldnningslag stadgas inte om att
insmuggling av ménniskor mot betalning 4r en
straffbar girning. Dérfor foreslds att i utlin-
ningslagen tas in ett stadgande, enligt vilket
sddan verksamhet 4r straffbar som mot avgift
eller for att nd annan ekonomisk férdel bedrivs
i syfte att bereda en utlinning tilltride till
Finland.

64 c§. Brott mot stadgandena om inresa. Det
héller snabbt pd att bli allt vanligare ocksd i
Europa med hot om straff for inforsel av en
utlinning som sakpar sidant resedokument
och visum som behovs.

Traditionelit har sidvdl USA som Canada
forutsatt att den som for in en utlinning till
landet skall vid dventyr av straff ansvara for att
utlinningen har det resedokument och visum
som behdvs. Sedermera har straffhot inforts
dtminstone i Danmark (boter 10 000 DKR per
resendr), Storbritannien (2 000 GBP), Tyskland
(2000 — 5000 DEM), Belgien (80 000 BFR)
och Italien (170 000 — 500 000 LIT).

De linder i vilka det inte dr mojligt att doma
ut straff for inforsel av resendrer som saknar
behovliga dokument, kommer i och med att
straffhot blir allt vanligare att bli tvungna att
ta emot de utlinningar som man inte dnskar
eller inte kan transportera till andra linder pa
grund av straffhotet. Dirfor 4r det nédvindigt
att redan i detta skede bereda sig pa att
situationen kommer att fordndras.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas
att botestraff eller fingelsestraff skall kunna
domas ut for inforsel av reseniirer som saknar
sddana resedokument och visum som krivs for
inresa. Ett transportbolag och dess anstillda
skall dock inte kunna domas med stéd av detta
stadgande, om girningen inte varit uppsitlig.
Med andra ord méste en anstilld hos trans-
portbolaget klart ha varit medveten om att den
person som transporteras inte uppfyller villko-
ren for inresa. Aven i de fall d4 girningen sker
mot betalning eller i strid med en tydlig
myndighetsforeskrift 4r det mojligt att déma ut
straff.

De flyktingar som &r i verkligt behov av asyl
blir ofta tvungna att 1imna sitt hemland eller
det land dir de 4r fast bosatta utan behoriga
resedokument. Orsaken till att en person sak-
nar resedokument kan vara hans radsla infor
myndigheterna i hem- eller vistelselandet. Aven
ndgon annan godtagbar orsak kan leda till
avsaknad av det pass och visum som behovs.
Av denna orsak bor det vid tillimpningen av
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stadgandet vara mojligt att beakta skilighets-
synpunkter. Det foreslds att straff inte skall
behéva domas ut, om det med beaktande av
omstindigheterna som helhet vore oskiligt att
doma ut straff. Det behov en sddan flykting
som avses i konventionen angdende flyktingars
rittsliga stillning har att kunna l&mna sitt
hemland eller det land dér han 4r fast bosatt dr
si stort, att straff inte skall kunna domas ut for
inforsel av en person som avses i konventionen,
fastin behovliga resedokument saknas.

72 a §. Inrikesministeriets rdtt att avgdra ett
drende som hor till den lokala polisen. 1 vissa fall
har det betraktats som en brist att inrikesmi-
nisteriet, som enligt 73§ 6vervakar att utldn-
ningslagen och de stadganden och bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den iakttas, inte
kan fatta beslut i ett drende som den lokala
polisen far avgora. Darfor foreslas att inrikes-

ministeriet skall ha rdtt att forbehdlla sig
beslutanderitten i ett drende som annars av-
gbrs av den lokala polisen.

738§. Tilisyn. Enligt forslaget fogas till stad-
gandet om tillsyn ett omnimnande om att dven
arbetsmyndigheten 6vervakar att stadgandena
och bestimmelserna om utlinningars arbete
iakttas.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om fndring av utlénningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) 7§, 11§ 1 mom., 12§ 5 mom,, 16§
4 mom., 18§, 26§ 1 mom., 31§, 32§ 1 mom., 34§, 35§ 1 mom. 3 punkten, 37 — 39§, 40§ 1
mom. 3 punkten, 43§ 1 mom., 47 § 2 mom., 56 § 1 mom., 57 och 58 §§, 61 § 1 mom., 64 § och 73 §
1 mom. samt den finska sprakdrikten i 44§ 1 och 2 mom., 45§ 1 mom., 55§ och 62§ 1 mom.
samt

fogas till 5§ ett nytt 5 mom., till 6 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 7 a och 7 b §, till 13§ ett
nytt 5 mom., till 14 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 19 § ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till
21 § ett nytt 3 mom., till 29 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 32§

ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 53 a, 64 a — 64 ¢§ och 72 a §§ som foljer:

5§
Framlingspass

Giltighetstiden for ett framlingspass forlangs
av den lokala polisen.

6§
Resedokument for flykting

Giltighetstiden for ett resedokument for flyk-
ting forldngs av den lokala polisen.

78§
Indragning av framlingspass och
resedokument for flykting

Ett frimlingspass och ett resedokument for
flykting indras nér innehavaren

1) har fétt ett annat resedokument eller visat
sig ha ett annat resedokument,

2) har upphort att vara flykting,

3) har atervint till sitt hemland for gott, eller

4) har flyttat till en annan stat fér gott eller
mist sin ritt att vistas i Finland.

Ett framlingspass och ett resedokument for
flykting kan indras,
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1) om det har blivit fordidrvat eller om
anteckningarna i det har dndrats,

2) om det har forkommit,

3) om det sedan passet eller dokumentet
beviljats har framkommit omstdndigheter som
vid provning av om ett dylikt pass eller
dokument kan beviljas uppenbart skulle ha lett
till att det hade forvigrats eller

4) om passet eller dokumentet anvinds eller
innehas av nigon annan 4n den som det har
beviljats.

Beslut om indragning av ett frimlingspass
eller av ett resedokument for flykting fattas av
inrikesministeriet.

7a$

Forutsdttningar for omhdndertagande av
framlingspass och resedokument for flykting

Framlingspass och resedokument for flykting
skall tillvaratas av myndigheten, nir beslut om
indragning av passet eller dokumentet har
fattats.

Ett frimlingspass eller resedokument for
flykting kan omhindertas tillfilligt innan be-
slut om indragning har fattats, om passet eller
dokumentet har blivit fordirvat eller om an-
teckningarna i det har #ndrats eller om det
anvinds av nigon annan in den som det har
beviljats.

7b§

Ombhdndertagande av frdmlingspass och
resedokument for flykting

Framlingspass och resedokument for flykting
omhindertas av inrikesministeriet eller pd mi-
nisteriets begdran av polisen, en passkontrol-
lant eller en finsk beskickning. I de fall som
avses i 7 a§ 2 mom. fir framlingspasset eller
resedokumentet dven omhéindertas av en an-
haliningsberittigad tjinsteman.

For omhéndertagande av framlingspass eller
resedokument for flykting kan kroppsvisitation
foretas.

11 §
Visum

Med visering avses ett tillstind eller beslut
som ges en utlinning for turism eller nigon
dirmed jimforbar kortvarig vistelse, och som
berdttigar honom att resa in i Finland och
vistas hir under forutsdttning att han uppfyller

de ovriga inresevillkoren. Med iterkomstvise-
ring avses dock tillstdnd for en utlinning att pa
nytt resa in i landet under giltighetstiden for
det engangsvisum som han beviljats.

12 §
Olika slags visum

I visumet antecknas den lingsta tid som
visumet beréttigar innehavaren att vistas i
landet samt i friga om flergdngsvisum dess-
utom det hogsta antalet inresor till landet eller
att visumet giller for flera resor. Visum kan ges
hogst for den tid som passet giller.

13 §
Visering

Den lokala polisen kan forlinga giltighetsti-
den for visum. Giltighetstiden for visum fir
dock inte ens ndr den forlingts &verstiga de
maximitider som avses i 12§,

14 §
Ndr visum far dterkallas och upphor att gdlla

I 39§ stadgas om é&terkallande av visum i
samband med ett beslut om avvisning.

16 §
Olika slags uppehdllstillstind

Permanent uppehélistillstind beviljas en ut-
lanning som lovligen har vistats i Finland tva
ar utan avbrott, om inte ndgot annat foljer av
syftet med hans vistelse hédr eller om det inte
finns sarskilda skdl som talar mot att tillstind
beviljas.

18 §

Forutsdtiingarna for att bevilja
uppehdlistillstand utomlands

Tidsbegransat uppehallstillstind fir beviljas,
om
1) en nira slidkting till utlinningen bor i
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Finland eller om utlinningen &r av finsk
hirkomst eller har ndgot annat band till
Finland,

2) utlinningen kommer att studera vid en
liroinrittning i Finland och hans utkomst dr
tryggad,

3) utlinningen kan beviljas arbetstilistind
eller hans utkomst i Finland annars &r tryggad,
eller om

4) ett vigande humanitirt skil eller andra
sirskilda skal talar for att tillstdnd skall bevil-
jas.

Statsrddet kan besluta i vilka andra fall
uppehallstillstind kan beviljas utomlands.

19§
Beviljande av uppehdllstillstand i Finland

P4 ansdkan av en i Finland bosatt flykting
som avses i 35§ 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
en person som pd grund av behov av skydd
eller av humanitira skil fatt uppehdlistillstand,
kan inrikesministeriet bevilja uppehalistillstind
for dennes familjemedlem som vistas utom-
lands och avses i 35§ 1 mom. 3, 4 eller 5
punkten.

21 §
Aterkallande av uppehallstillstind

I 39 § stadgas om aterkallande av ett tidsbe-
grinsat uppehéllstillstdnd i samband med ett
beslut om avvisning.

26 §
Beviljande av arbetstillstdnd

Utomlands beviljas arbetstillstind av de be-
skickningar som anges i 17§ 1 mom., om inte
hinder foreligger pd grund av arbetsmyndighe-
tens stindpunkt.

29 §
Arbetsgivarens skyldigheter

D4 arbetstagare som 4r anstdllda hos en
utlindsk arbetgivare arbetar i enterprenad-
eller underentreprenadarbete eller som hyrda
arbetstagare, tillimpas vad som i 1 och 2 mom.

stadgas om arbetsgivarens skyldigheter pd den
som ldmnat entreprenaden eller underentrepre-
naden eller pd den som later utféra arbetet.

318§

Uppehdlistillstind pd grund av behov
av skydd

En utlinning som inte beviljas asyl, men som
inte anses kunna Aatervinda tryggt till sitt
hemland eller det land déir han dr stadigvaran-
de bosatt, kan beviljas uppehallstillstdind i
Finland pa grund av behov av skydd.

32§
Asylansokan

Asylansokan skall lamnas till polisen eller
passkontrollanten. Asylansokan innefattar an-
sokan om uppehdllstillstind.

Om en utlinning som soker asyl i Finland
anldnder fran ett annat nordiskt land eller frin
ett land till vilket han med beaktande av 38§ 2
mom. kan séndas tillbaka och det inte finns
grunder for att bevilja honom uppehallstill-
stind i Finland med beaktande av 20§, kan
ansOkan genast avslds.

34§

Asylansokan som behandlas i
remissforfarande

Konstaterar inrikesministeriet i sitt beslut
genom vilket asylanstkan avslas att ansokan ir
uppenbart ogrundad, skall ministeriet av ord-
foranden eller en vice ordférande i den i 56§
nimnda asylnimnden begira utlitande om
ansdkan dr uppenbart ogrundad eller inte.

Ordforanden eller vice ordforanden skall
avge sitt utlitande i brddskande ordning. Om
anstkan ocksd i utlitandet anses vara uppen-
bart ogrundad, fir &ndring i inrikesministeriets
beslut om asyl och om uppehéllstillstind som
beviljas pd grund av behov av skydd inte sokas
genom besvir.

358
Flyktingskap

Med flykting avses en utlinning som

3) for aterforening av familjen har beviljats
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uppehélistillstind och dr gift med eller lever i
dktenskapsliknande foérhéllende med en utlin-
ning som avses i 1 eller 2 punkten

37§
Grunder for avvisning

En utlinning far avvisas,

1) om han saknar pass, visum eller uppe-
hallstillstind som krivs for inresa,

2) om han inte har arbetstillstdnd nir sddant
krévs,

3) om han vid passkontrollen vigrar limna
nddvindiga upplysningar om sin identitet eller
resa eller om han medvetet limnar oriktiga
upplysningar om dem,

4) om han saknar nédvindiga tillgdngar och
dirfor inte kan skota sin vistelse 1 Finland och
sin hemresa, och om han inte i Finland har en
mottagare som svarar for kostnaderna for
vistelsen och hemresan,

5) om det med fog kan antas att han
kommer att forsorja sig pd ett odrligt sitt,

6) om det pd grund av ett utdémt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han i
Finland eller i nagot annat nordiskt land
kommer att begé ett brott for vilket stadgas
stringare straff dn ett ars fingelse, eller

7) om det med hinsyn till hans tidigare
verksamhet eller annars med fog kan antas att
han i Finland kommer att bedriva sabotage,
spioneri, olaglig underrittelseverksamhet eller
nigon annan verksamhet som #ventyrar Fin-
lands forhdllanden till en frimmande stat.

En utlinning som har meddelats inresefér-
bud i Finland eller ndgot annat nordiskt land
skall avvisas, om han inte beviljas visum eller
uppehélistillstind.

Aven en utlinning som har kommit till
landet med visum eller med stdd av visumfrihet
kan avvisas, om en forlingning av hans vistelse
i landet skulle forutsitta uppehélistilistind men
sddant tillstdnd inte har beviljats honom.

38 §
Avvisning

Avvisning skall ske s& snart det har varit
mojligt att utreda att utldnningens inresa eller
vistelse i landet inte kan tillatas.

Ingen fir avvisas till ett omrdde déir han kan
bli utsatt for oménsklig behandling eller for-

3 321435L

foljelse som ndmns i 30§ eller till ett omride
frdn vilket han kan bli sint till ett sidant
omride.

39§
Beslut om avvisning

Beslut om avvisning fattas av passkontroll-
myndigheten enligt inrikesministeriets anvis-
ningar. Sker avvisningen med stdod av 37§ 3
mom. eller har utlinningen ansékt om asyl i
Finland, skall beslut om avvisning dock fattas
av inrikesministeriet.

Om ett avvisningsirende som behandlas av
passkontrollmyndigheten har betydelse for til-
ldmpningen av 37§ i andra liknande fall, fir
passkontrollmyndigheten hinskjuta saken till
inrikesministeriet.

Om den som skall avvisas har visum eller ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind som beviljats
av en finsk beskickning och avvisningen sker
pé de grunder som nimns i 37 § 1 eller 2 mom.,
dterkallas visumet eller uppehalistillstidndet av
den som beslutar om avvisningen.

Beslut om avvisning maéste i de fall som
nimns i 37§ 1 och 2 mom. fattas inom tre
mdnader frdn det utlinningen kom till landet.
Har utlinningen ansdkt om asyl i Finland, fir
beslut om avvisning inte fattas forrdn asylan-
sokan har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut.

40 §
Utvisningsgrunder
En utlidnning fir utvisas ur Finland,

3) om han har gjort sig skyldig till ett brott
for vilket stadgas ett 4rs fingelse eller ett
stridngare straff, eller om han upprepade ginger
har gjort sig skyldig till brott,

43 §
Inreseforbud
I ett utvisningsbeslut och i ett beslut som
inrikesministeriet fattat om avvisning fir utlin-

ningen meddelas inreseforbud for hogst fem ar
elier tillsvidare.

47 §
Beslut om forvar
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En utlinning som har tagits i férvar skall
sdndas till en plats som dr lamplig for 4nda-
malet. I friga om behandlingen av dem som
har tagits i forvar giller i tillimpliga delar vad
som stadgas om behandling av rannsaknings-
fangar.

53a§
Upptagande av signalement

Av en utlinning som har ansdkt om asyl
eller som enligt vad som har bestimts skall
avvisas eller utvisas eller vars identitet dr oklar,
fir en polisman och en passkontrollant ta
fingeraviryck, fotografier samt andra signale-
ment for identifiering och registrering.

Signalementen infors i ett register som poli-
sen for. Uppgifterna skall hillas 4tskilda frin
signalementen for personer som 4r misstinkta
for brott. Uppgifterna avfors ur registret nir
den utlinning som de giller har erhillit finskt
medborgarskap.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan for
identifiering av en utlinning limnas ut till en
utlindsk myndighet med beaktande av vad som
stadgas i personregisterlagen (471/87).

56 §
Asyindmnden

I fragor som giller asyl, uppehélistilistind
som pid grund av behov av skydd beviljas
asylsokande eller flyktingskap som upphor ir
asylndmnden besvirsinstans. Ndmnden arbetar
i anslutning till justitieministeriet.

57§

Overklagande av inrikesministeriets beslut om
asyl och om ndr flyktingskap upphor

En utlinning som 4r missndjd med inrikes-
ministeriets beslut om asyl, om uppehéllstill-
stind péd grund av behov av skydd eller om nir
flyktingskap upphor far enligt lagen om #ind-
ringssdkande i forvaltningsidrenden (154/50) an-
fora besviar Over beshutet hos asylnimnden
inom 30 dagar frin det han fick del av beslutet.

Om foérbud mot att soka &dndring i vissa
asylbeslut och beslut om uppehélistillstind
stadgas i 34§. Besvir fir inte heller anforas
Over ett beslut som inrikesministeriet fattat
med stod av 32 § 2 mom. eller dver ett beslut
genom vilket det konstaterats att drendet for-

faller pA grund av att sokanden har itertagit
sin ansdkan eller sannolikt har limnat Finland.

58 §

Overklagande av inrikesministeriets beslut

En utlinning, som anser att inrikesministe-
riets beslut om avvisning, utvisning, inresefér-
bud, utreseférbud, aterkallande av frimlings-
pass, resedokument for flykting, visum eller
uppehallstillstdnd eller vigran att bevilja per-
manent uppehdllstillstind krinker hans ritt,
fir i enlighet med lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsdrenden anfora besvir over beslutet
hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 da-
gar frdn det han fick del av beslutet. Besvir far
dock inte anforas oOver beslut genom vilka
visum eller uppehallstillstind har Aaterkallats
innan utlinningen har kommit till Finland.

61 §
Besvdrsforfarandet

Besvirsskriften skall ges in till den myndig-
het som har meddelat beslutet. Denna skall
utan drojsmél sinda in de handlingar som legat
till grund for avgorandet med eget utlitande till
besviarsmyndigheten. I asylirenden fir besvirs-
skriften dven ges in till den lokala polisen.
Utomlands far besvirsskriften ocksa ges till en
finsk beskickning, som utan drojsmal skall
sinda den till den myndighet som har fattat
beslutet. Den som har tagits i forvar fir ocksi
ge besvirsskriften till férmannen for forvarings-
stillet eller till anstaltens direktér, som skall
sinda den vidare till den myndighet som har
fattat beslutet.

64 §
Arbetstillstandsbrott av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretridare som
anstéller eller i sin tjinst hiller en utlinning
som saknar behovligt arbetstillstind skall for
arbetstillstdndsbrott av arbetsgivare démas till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

For arbetstilistindsbrott doms #dven en ar-
betsgivare, som ger ett entreprenad- eller un-
derentreprenadarbete till en arbetsgivare for att
utforas av anstillda som inte har de arbetstill-
stdnd som krévs,

64 a §
Utldnningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare som ger myndigheterna fel-
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aktiga eller vilseledande uppgifter om en ut-
lindsk arbetstagares 106ne- eller anstillnings-
villkor eller om arbetsuppgifterna och de krav
som dessa stiller, skall for utlinningsforseelse
av arbetsgivare dbémas till boter, om inte
stringare straff for girningen stadgas i ndgon
annan lag.

Arbetsmyndigheten kan bestimma att det 4r
mojligt att under en bestimd tid eller tills
vidare inte bevilja arbetstillstind for arbete hos
en arbetsgivare som konstaterats upprepade
ginger ha gett sddana felaktiga eller vilsele-
dande uppgifter som avses i 1 mom.

64 b §
Framjande av olovlig inresa

Den som for att skaffa sig ekonomiskt
vinning ordnar inresa till Finland for en utldn-
ning som saknar behovligt pass, visum, uppe-
halls- eller arbetstillstind och den som i ndmn-
da syfte frimjar utlinningarnas olovliga inresor
genom att sprida felaktiga eller vilseledande
uppgifter om hur de behovliga tillstinden fas
eller om arbetsmojligheterna, skall for framjan-
de av olovlig inresa domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

64 ¢ §

Brott mot stadgandena om inresa

Den som for in i landet en utlinning som
saknar sddant pass, visum eller uppehallstill-
stind som fordras for inresa eller vars pass eller
visum skéligen borde ha upptickts vara for-
falskat eller att utlinningen inte annars upp-
fyller villkoren for inresa, skall for brott mot
stadgandena om inresa domas till boter eller
fangelse i hogst ett Ar.

Helsingfors den 13 november 1992

Straff behover inte domas ut, om det med
beaktande av omstédndigheterna vore oskiligt
att doma ut straff. Som dylika omstindigheter
skall betraktas 4tminstone att utlinningen har
ett vilgrundat tringande behov att pa grund av
fruktan for forfoljelse som avses i 30 § resa fran
sitt hemland eller det land ddr han ir stadig-
varande bosatt.

72a§

Inrikesministeriets rditt att avgora ett drende som
hor till den lokala polisen

Inrikesministeriet kan forbehilla sig beshu-
tanderitten i ett drende som enligt denna lag
skall avgbras av den lokala polisen.

73 §
Tillsyn

Inrikesministeriets utlinningscentral och po-
lisen overvakar att denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdas med stod
av den iakttas. Ocksd passkontrollanterna
Overvakar att stadgandena och bestimmelserna
om utldnningars inresa och utresa foljs. Dess-
utom Overvakar arbetsmyndigheten att gillan-
de forfattningar och bestimmelser om utlin-
ningars arbete iakttas.

Denna lag trader i kraft den 19 .

Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag tillimpas 4ven pd drenden som
har blivit anhiingiga fore lagens ikrafttridande.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om éndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utldnningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) 7§, 11§ 1 mom., 12§ 5 mom., 16§
4 mom., 18§, 26 § 1 mom., 31§, 32§ 1 mom,, 34§, 35§ 1 mom. 3 punkten, 37—39 §§, 40§ 1 mom.
3 punkten, 43§ 1 mom., 47§ 2 mom., 56§ 1 mom., 57 och 58§, 61§ 1 mom., 64§ och 73§ 1
mom. samt den finska sprikdrikten i 44 § 1 och 2 mom., 45§ 1 mom., 55§ och 62 § 1 mom. samt

JSogas till 5§ ett nytt 5 mom., till 6 § ett nytt 4 mom., till lagen nya 7 a och 7 b §, till 13§ ett
nytt 5 mom., till 14 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 19 § ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. och det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till
21 § ett nytt 3 mom., till 29 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 32 §
ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 53 a, 64 a—64 c¢§ och 72 a §§ som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
58

Frimlingspass

Giltighetstiden for ett frdmlingspass forlings
av den lokala polisen.

6§
Resedokument for flykting

Giltighetstiden for ett resedokument for flyk-
ting forlings av den lokala polisen.

7§ 78§
Aterlimnande av friamlingspass och resedoku-  Indragning av framlingspass och resedokument
ment for flykting for flykting
Ett frimlingspass och ett resedokument for Ett frimlingspass och ett resedokument for
flykting skall aterlimnas till inrikesministeriet flykting indras ndr innehavaren
ndr innehavaren har 1) har fatt ett annat resedokument eller visat
1) blivit finsk medborgare, sig ha ett annat resedokument,
2) fatt ett annat resedokument, 2) har upphort att vara flykting,
3) upphort att vara flykting, 3) har atervint till sitt hemland for gott, eller
4) étervint till sitt hemland for gott, 4) har flyttat till en annan stat for gott eller
5) mist sin rdtt att vistas i Finland, eller mist sin rétt att vistas i Finland.
6) avlidit. Ett framlingspass och ett resedokument fior

flykting kan indras,

1) om det har blivit forddrvat eller om
anteckningarna i det har dndrats,

2) om det har forkommit,

3) om det sedan passet eller dokumentet
beviljats har framkommit omstindigheter som
vid provning av om ett dylikt pass eller dokument
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

kan beviljas uppenbart skulle ha lett till att det
hade forvigrats eller

4) om passet eller dokumentet anvinds eller
innehas av ndgon annan dn den som det har
beviljats.

Beslut om indragning av ett frdmlingspass
eller av ett resedokument for flykting fattas av
inrikesministeriet.

7a§

Férutsiittningar for ombhiindertagande av frim-
lingspass och resedokument for flykting

Framlingspass och resedokument for flykting
skall tillvaratas av myndigheten, ndr beslut om
indragning av passet eller dokumentet har fat-
tats.

Ett friamlingspass eller resedokument for flyk-
ting kan omhdndertas tillfdlligt innan beslut om
indragning har fattats, om passet eller dokumen-
tet har blivit forddrvat eller om anteckningarna i
det har dndrats eller om det anvinds av ndgon
annan dn den som det har beviljats.

7b§

Ombhiindertagande av frimlingspass och resedo-
kument for flykting

Framlingspass och resedokument for flykting
omhdndertas av inrikesministeriet eller pd minis-
teriets begdran av polisen, en passkontrollant
eller en finsk beskickning. I de fall som avses i
7 a§ 2 mom. far framlingspasset eller resedo-
kumentet dven omhdndertas av en anhdllnings-
berdttigad tjdinsteman.

For omhdndertagande av framlingspass eller
resedokument for flykting kan kroppsvisitation
foretas.

11§

Visum

Med visering avses ett inresetillstind som
beviljas en utlinning for turism eller nigon
ddarmed jaimfdrbar kortvarig vistelse. Med ater-
komstvisering avses tillstind for en utlinning
som har erhllit engdngsvisum att terkomma
till landet.

Med visering avses ett tillstdnd eller beslut
som ges en utlinning for turism eller ndgon
dirmed jaimforbar kortvarig vistelse, och som
berdttigar honom att resa in i Finland och vistas
hir under forutsittning att han uppfyller de
ovriga inresevillkoren. Med éterkomstvisering
avses dock tillstind for en utlinning att pd nytt
resa in i landet under giltighetstiden for det
engdngsvisum som han beviljats.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §
Olika slags visum

I visumet antecknas den lingsta tid som
visumet Dberittigar innehavaren att vistas i
landet samt hdgsta antalet inresor till landet.
Visum kan ges hogst for den tid som passet
giller.

I visumet antecknas den lingsta tid som
visumet berdttigar innchavaren att vistas i
landet samt i frdga om flergdngsvisum dessutom
det hogsta antalet inresor till landet eller att
visumet gdller for flera resor. Visum kan ges
hogst for den tid som passet giller.

13 §
Visering

Den lokala polisen kan forlinga giltighetstiden

Jor visum. Giltighetstiden for visum fdr dock inte

ens ndr den forlingts Overstiga de maximitider
som avses i 12 §.

14 §
Nar visum fdr dterkallas och upphér att gilla

I 39 § stadgas om dterkallande av visum i
samband med ett beslut om avvisning.

16 §
Olika slags uppehdllstillstind

Permanent uppehéllstillstind beviljas en ut-
lanning som har vistats i Finland tvd ar utan
avbrott, om inte ndgot annat foljer av syftet
med hans vistelse hir eller om det inte finns
sdrskilda skdl som talar mot att tillstind
beviljas.

Permanent uppehdllstillstind beviljas en ut-
lanning som Jovligen har vistats i Finland tvé ir
utan avbrott, om inte nigot annat fdljer av
syftet med hans vistelse hir eller om det inte
finns sirskilda skil som talar mot att tillstind
beviljas.

18 §

Forutsdtiingarna for att bevilja uppehdllstill-
stdnd utomlands

Tidsbegrinsat uppehéllstillstind far beviljas,
om

1) en nira slikting till utlinningen bor i
Finland eller om utlinningen har nagot annat
band till Finland,

Tidsbegrinsat uppehilistillstind far beviljas,
om

1) en néra slikting till utlinningen bor i
Finland eller om utlidnningen dr av finsk hdr-
komst eller har nagot annat band till Finland,
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Gillande lydelse

2) utlinningen kommer att studera vid en
laroinrdttning i Finland och hans utkomst 4r
tryggad,

3) utlinningen kan beviljas arbetstillstind
eller hans utkomst i Finland annars 4r tryggad,
eller om

4) ett vigande humanitirt skil eller andra
sirskilda skil talar for att tillstdnd skall bevil-
jas.

Foreslagen lydelse

2) utlinningen kommer att studera vid en
laroinrdttning i Finland och hans utkomst ir
tryggad,

3) utldnningen kan beviljas arbetstillstdnd
eller hans utkomst i Finland annars 4r tryggad,
eller om

4) ett vdgande humanitirt skil eller andra
sarskilda skil talar for att tillstind skall bevil-
jas.

Statsrddet kan besluta i vilka andra fall
uppehdllstillsténd kan beviljas utomlands.

19§
Beviljande av uppehdllstillstind i Finland

Pd ansckan av en i Finland bosatt flykting
som avses i 35 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller
en person som pd grund av behov av skydd eller
av humanitira skdl fart uppehdlistillstind, kan
inrikesministeriet bevilja uppehdllstillsténd for
dennes familjemedlem som vistas utomlands och
avses i 35§ 1 mom. 3, 4 eller 5 punkten.

21§
Aterkallande av uppehdlistillsténd

1 39 § stadgas om dterkallande av ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind i samband med ett
beslut om avvisning.

26 §
Beviljande av arbetstillstdnd

Utomlands beviljas arbetstillstind av de bes-
kickningar som anges i 17§ 1 mom. Beskick-
ningen skall innan tillstdndet beviljas inhdmta
utldtande av arbetsmyndigheten. Om beskick-
ningen begir utlitande av inrikesministeriet om
ett uppehdllstillstdnd, inhdmtar ministeriet ut-
latande av arbetsmyndigheten.

Utomlands beviljas arbetstillstind av de bes-
kickningar som anges i 17§ 1 mom., om inte
hinder foreligger pd grund av arbetsmyndighe-
tens standpunkt.

29 §
Arbetsgivarens skyldigheter

Dd arbetstagare som dr anstillda hos en
utlindsk arbetgivare arbetar i enterprenad- eller
underentreprenadarbete eller som hyrda arbets-



24 1992 rd — RP 293

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

tagare, tillimpas vad som i 1 och 2 mom.
stadgas om arbetsgivarens skyldigheter pd den
som Ildmnat entreprenaden eller underentrepre-
naden eller pd den som lditer utféra arbetet.

31§
Uppehdlistillstind pé grund av behov av skydd

En utlinning som inte beviljas asyl, men som
inte anses kunna A4tervinda tryggt till sitt
hemland eller det land dér han &r stadigvaran-
de bosatt, kan av inrikesministeriet beviljas
uppehéllstillstdnd i Finland p4 grund av behov
av skydd.

En utlinning som inte beviljas asyl, men som
inte anses kunna Aatervinda tryggt till sitt
hemland eller det land dir han 4r stadigvaran-
de bosatt, kan beviljas uppehdlistillstind i
Finland p4 grund av behov av skydd.

32§
Asylansokan

Asylansékan skall ldmnas till polisen, pass-
kontrollanten, utlinningscentralen eller utlin-
ningsombudsmannen. Om ansbkan har limnats
till passkontrollanten eller till utlinnings-
ombudsmannen, skall denne utan djorsmaél
sinda ansokan till utlinningscentralen eller
polisen.

34§
Uppenbart ogrundad asylansékan

Konstaterar inrikesministeriet i sitt beslut
genom vilket asylansékan avslds att sdkande
innan han gav in sin ansékan har vistats i ett
sikert land som han kan dtervinda till eller att
ansdkan annars dr uppenbart ogrundad, skall
ministeriet av ordféranden eller en vice ordfo-
rande i den 56 § nimnda asylnimnden begira
utlitande om ansdkan 4r uppenbart ogrundad
eller inte.

Ordforanden eller vice ordforanden skall
avge sitt utlitande i brddskande ordning. Om
ansOkan ocksd i utldtandet anses vara uppen-
bart ogrundad, far dndring i inrikesministeriets
beslut inte sokas genom besvir.

AsylansOkan skall ldmnas till polisen eller
passkontrollanten. Asylansokan innefattar anso-
kan om uppehdllstillstind,

Om en utldnning som soker asyl i Finland
anldnder frin ett annat nordiskt land eller frin
ett land till vilket han med beaktande av 38 § 2
mom. kan sdndas tillbaka och det inte finns
grunder for att bevilja honom uppehdllstillstind i
Finland med beaktande av 20 §, kan ansékan
genast avslds.

34§
Asylansokan som behandlas i remissforfarande

Konstaterar inrikesministeriet i sitt beslut
genom vilket asylansdkan avslds att ansdkan 4r
uppenbart ogrundad, skall ministeriet av ord-
foranden eller en vice ordférande i den i 56§
ndmnda asylndmnden begidra utlitande om
ansOkan ir uppenbart ogrundad eller inte.

Ordforanden eller vice ordféranden skall
avge sitt utlidtande i brddskande ordning. Om
ans6kan ocksd i utlitandet anses vara uppen-
bart ogrundad, far 4ndring i inrikesministeriets
beslut om asyl och om uppehdllstillstind som
beviljas pd grund av behov av skydd inte sdkas
genom besvir,
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35§
Flyktingskap

Med flykting avses en utlinning som

3) har uppehdlistillstdnd och 4r gift med eller
lever i dktenskapsliknande forhallende med en
utlinning som avses i 1 eller 2 punkten

Med flykting avses en utlinning som

3) for aterforening av familjen har beviljats
uppehalistillstdnd och ir gift med eller lever i
gktenskapsliknande forhillende med en utlin-
ning som avses i 1 eller 2 punkten

37 §
Grunder for avvisning

En utlinning fir avvisas,

1) om han saknar pass, visum eller uppe-
hallstillstdind som kridvs for inresa,

2) om han inte har arbetstillstdnd, nir sidant
krivs,

3) om han vid passkontrollen vigrar limna
nddvindiga upplysningar om sin identitet eller
resa,

4) om han saknar nddvindiga tillgadngar och
darfor inte kan skoéta sin vistelse i Finland och
sin hemresa, och om han inte i Finland har en
mottagare som svarar for kostnaderna for
vistelsen och hemresan,

5) om det med fog kan antas att han
kommer att férsorja sig pé ett odrligt sétt,

6) om det pd grund av ett utdémt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han i
Finland eller i nigot annat nordiskt land
kommer att begd ett brott for vilket stadgas
strangare straff dn ett ars fangelse, eller

7) om det med hinsyn till hans tidigare
verksamhet eller annars med fog kan antas att
han i Finland kommer att bedriva sabotage,
spioneri, olaglig underrittelseverksamhet eller
nigon annan verksamhet som &ventyrar Fin-
lands forhillanden till en frimmande stat.

En utlinning som har meddelats inresefor-
bud 1 Finland eller ndgot annat nordiskt
land skall avvisas.

4 321435L

En utlinning fir avvisas,

1) om han saknar pass, visum eller uppe-
hallstillstdind som kridvs for inresa,

2) om han inte har arbetstillstind nir siddant
krivs,

3) om han vid passkontrollen vigrar limna
nddvindiga upplysningar om sin identitet eller
resa eller om han medvetet limnar oriktiga
upplysningar om dem,

4) om han saknar nddvéndiga tillgdngar och
dirfor inte kan skota sin vistelse i1 Finland och
sin hemresa, och om han inte i Finland har en
mottagare som svarar for kostnaderna for
vistelsen och hemresan,

5) om det med fog kan antas att han
kommer att forsdrja sig pé ett odrligt sétt,

6) om det pid grund av ett utdomt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han i
Finland eller i ndgot annat nordiskt land
kommer att begd ett brott for vilket stadgas
stringare straff 4n ett ars fangelse, eller

7) om det med hinsyn till hans tidigare
verksamhet eller annars med fog kan antas att
han i Finland kommer att bedriva sabotage,
spioneri, olaglig underrittelseverksamhet eller
nigon annan verksamhet som &ventyrar Fin-
lands foérhédllanden till en frimmande stat.

En utlinning som har meddelats inresefor-
bud i Finland eller ndgot annat nordiskt land
skall avvisas, om han inte beviljas visum eller
uppehdlistillstind,

Aven en utlinning som har kommit till landet
med visum eller med stod av visumfrihet kan
avvisas, om en forlingning av hans vistelse i
landet skulle forutsitta uppehdllstillstdnd men
sddant tillstdnd inte har beviljats honom.
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388§

Avvisning

Avvisning skall ske utan drdjsmdl pa pass-
kontrollstiliet eller ndgon annanstans si snart
det har varit mojligt att undersdka om utlin-
ningens inresa kan tillitas.

Ingen far avvisas till ett omrade dér han kan
bli utsatt for ominsklig behandling eller for-
foljelse som ndmns i 30 § eller till ett omrdde
fran vilket han kan bli sind till ett sidant
omrade.

Avvisning skall ske s snart det har varit
mojligt att utreda att utlinningens inresa eller
vistelse i landet inte kan tilldtas.

Ingen fér avvisas till ett omrdde dir han kan
bli utsatt for oménsklig behandling eller for-
foljelse som nimns i 30§ eller till ett omrade
frin vilket han kan bli sint till ett sidant
omrade.

398§

Beslut om avvisning

Beslut om avvisning fattas av passkontroll-
myndigheten enligt inrikesministeriets anvisnin-
gar. Har utldnningen ansokt om asyl i Finland,
skall beslut om avvisning dock fattas av inri-
kesministeriet.

Om ett avvisningsirende som behandlas av
passkontrollmyndigheten har betydelse for til-
ldmpningen av 37§ i andra liknande fall, fir
passkontrollmyndigheten hénskjuta saken till
inrikesministeriet.

Beslut om avvisning mdste fattas inom tre
manader frin det utlinningen kom till landet.
Har utlénningen ansdkt om asyl i Finland, far
beslutet dock inte fattas forrdn asylansdkan
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Beslut om avvisning fattas av passkontroll-
myndigheten enligt inrikesministeriets anvisnin-
gar. Sker avvisningen med stdéd av 37 § 3 mom.
eller har utlinningen ansékt om asyl i Finland,
skall beslut om avvisning dock fattas av inri-
kesministeriet.

Om ett avvisningsirende som behandlas av
passkontrollmyndigheten har betydelse for til-
lampningen av 37§ i andra liknande fall, far
passkontrollmyndigheten hinskjuta saken till
inrikesministeriet.

Om den som skall avvisas har visum eller ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstind som beviljats av
en finsk beskickning och avvisningen sker pd de
grunder som ndmns i 37§ 1 eller 2 mom.,
dterkallas visumet eller uppehdlistillstindet av
den som beslutar om avvisningen.

Beslut om avvisning méste i de fall som
ndmns i 37§ 1 och 2 mom. fattas inom tre
méinader frin det utlinningen kom till landet.
Har utlidnningen ansékt om asyl i Finland, fir
beslut om awvisning dock inte fattas forridn
asylans6kan har avgjorts genom ett lagakrafi-
vunnet beslut.

40 §
Utvisningsgrunder

En utlinning fir utvisas ur Finland,

3) om han har gjort sig skyldig till ett brott
for vilket stadgas ett straff om minst ett ars
fangelse, eller om han upprepade ganger har
gjort sig skyldig till brott,

En utlinning far utvisas ur Finland,

3) om han har gjort sig skyldig till ett brott
for vilket stadgas ett drs fdangelse eller ett
strdngare straff, eller om han upprepade ginger
har gjort sig skyldig till brott,
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43 §
Inreseforbud

I ett utvisningsbeslut far utlinningen medde-
las inreseforbud for hogst fem ar eller tillsvi-
dare.

I ett utvisningsbeslut och i ett beslut som
inrikesministeriet fattat om avvisning far utlin-
ningen meddelas inreseforbud for hogst fem ar
eller tillsvidare.

47§

En utlinning som har tagits i forvar skall
sindas till en plats som har reserverats sdrskilt
for dndamdlet eller som annars dr lamplig. I
friga om behandlingen av dem som har tagits
i forvar giller i tillimpliga delar vad som
stadgas om behandling av rannsakningsfangar.

En utlinning som har tagits i férvar skall
sindas till en plats som &r lamplig f6r dnda-
malet. I friga om behandlingen av dem som
har tagits i forvar géller i tillimpliga delar vad
som stadgas om behandling av rannsaknings-
fangar.

53a$
Upptagande av signalement

Av en utlinning som har ansikt om asyl eller
som enligt vad som har bestidmts skall avvisas
eller utvisas eller vars identitet dr oklar, far en
polisman och en passkontrollant ta fingeravi-
ryck, fotografier samt andra signalement for
identifiering och registrering.

Signalementen infors i ett register som polisen
for. Uppgifterna skall hdllas dtskilda frdn signa-
lementen for personer som dr misstdnkta for
brott. Uppgifterna avfors ur registret ndir den
utlinning som de gdller har erhdllit finskt
medborgarskap.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan for
identifiering av en utlinning limnas ut till en
utlindsk myndighet med beaktande av vad som
stadgas i personregisterlagen (471/87).

56 §
Asylndmnden

I fragor som giller asyl och flyktingskap som
upphor &r asylndmnden besvirsinstans. Namn-
den arbetar i anslutning till justitieministeriet.

I frigor som giller asyl, uppehdllstillstind
som pd grund av behov av skydd beviljas
asylsokande eller flyktingskap som upphor ar
asylnimnden besvirsinstans. Ndmnden arbetar
i anslutning till justitieministeriet.
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57§

Overklagande av inrikesministeriets beslut om
asyl och om ndr flyktingskap upphor

En utlinning som 4r missndjd med inrikes-
ministeriets beslut om asyl eller om nir flyk-
tingskap upphor far enligt lagen om #4ndrings-
sOkande i forvaltningsirenden (154/50) anféra
besvir dver beslutet hos asylnimnden inom 14
dagar frin det han fick del av beslutet. Om
forbud mot att soka dndring i vissa asylbeslut
stadgas i 34§.

En utlinning som &r missndjd med inrikes-
ministeriets beslut om asyl, om wuppehdiistill-
stdnd pd grund av behov av skydd eller om nir
flyktingskap upphor fir enligt lagen om #4n-
dringssdkande i1 forvaltningsdrenden (154/50)
anféra besvdar Over beslutet hos asylnimnden
inom 30 dagar frén det han fick del av beslutet.

Om forbud mot att s6ka &dndring i vissa
asylbeslut och beslut om uppehdllstillstdnd stad-
gas i 34 §. Besvdr fdr inte heller anforas over ett
beslut som inrikesministeriet fattat med stéd av
32 § 2 mom. eller dver ett beslut genom vilket
det konstaterats att drendet forfaller pd grund av
att sokanden har dtertagit sin ansokan eller
sannolikt har ldmnat Finland

58 §
Overklagande av inrikesministeriets beslut

En utlinning, som anser att inrikesministe-
riets beslut om avvisning, utvisning, inresef6r-
bud, utreseforbud, aterkallande av visum eller
uppehéllstillstind eller vigran att bevilja per-
manent uppehdllstillstind krinker hans ritt,
far i enlighet med lagen om dndringssdkande i
forvaltningsdrenden anfora besvir dver bestutet
hos hogsta férvaltningsdomstolen inom 14 da-
gar fran det han fick del av beslutet. Besvir far
dock inte anfbras Over beslut genom vilka
visum eller uppehdllstillstind har &terkallats
innan utlinningen har kommit till Finland.

En utlinning, som anser att inrikesministe-
riets beslut om avvisning, utvisning, inresefor-
bud, utreseforbud, iterkallande av framlings-
pass, resedokument for flykting, visum eller
uppehallstillstind eller vigran att bevilja per-
manent uppehdllstillstind krinker hans ritt,
far i enlighet med lagen om &dndringssdkande i
forvaltningsidrenden anfora besvir dver beslutet
hos hogsta forvaltningsdomstolen inom 14 da-
gar frin det han fick del av besiutet. Besvir far
dock inte anforas over beslut genom vilka
visum eller uppehéllstillstind har Aterkallats
innan utlinningen har kommit till Finland.

61 §
Besvdrsforfarandet

Besvirsskriften skall ges in till den myn-
dighet som har meddelat beslutet. Denna skall
utan drojsmal sinda in de handlingar som legat
till grund for avgérandet med eget utlitande till
besvirsmyndigheten. Utomlands fir besvirs-
skriften ocksa ges till en finsk beskickning, som
utan drojsmal skall sinda den till besvirsmyn-
digheten. Den som har tagits i férvar far ocksa
ge besvirsskriften till fdrmannen for forva-
ringsstéllet eller till anstaltens direktér, som
skall sinda den vidare till den myndighet som

Besvirsskriften skall ges in till den myn-
dighet som har meddelat beslutet. Denna skall
utan drojsmal sénda in de handlingar som legat
till grund for avgdrandet med eget utldtande till
besviarsmyndigheten. I asyldrenden fdar besvdrs-
skriften dven ges in till den lokala polisen.
Utomlands far besvérsskriften ocksa ges till en
finsk beskickning, som utan drojsmél skall
sinda den till den myndighet som har fattat
beslutet. Den som har tagits i forvar far ocksa
ge besvirsskriften till formannen for forva-
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64 §
Utlinningsforeelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretridare som
anstiller eller i sin tjénst hdller en utléinning
som saknar behovligt arbetstillstind skall for
utliinningsforeelse av arbetsgivare ddmas till
boter.
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ringsstéllet eller till anstaltens direktér, som
skall sinda den vidare till den myndighet som
har fattat beslutet.

64 §
Arbetstillstandsbrott av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretridare som
anstédller eller i sin tjinst hdller en utlinning
som saknar behévligt arbetstillstind skall for
arbetstillstindsbrott av arbetsgivare ddomas till
boter eller fingelse i hogst ett dr.

For arbetstillsténdsbrott doms dven en arbets-
givare, som ger ett entreprenad- eller underent-
reprenadarbete till en arbetsgivare for att utforas
av anstdllda som inte har de arbetstillstdnd som
krdvs.

64 2§

Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare som ger myndigheterna felak-
tiga eller vilseledande uppgifter om en utlindsk
arbetstagares Ione- eller anstillningsvillkor eller
om arbetsuppgifterna och de krav som dessa
stdller, skall for utlinningsforseelse av arbetsgi-
vare domas till biter, om inte strangare straff
for gdrningen stadgas i ndgon annan lag.

Arbetsmyndigheten kan bestdmma att det dr
mdjligt att under en bestimd tid eller tills vidare
inte bevilja arbetstillstdnd for arbete hos en
arbetsgivare som konstaterats upprepade gdnger
ha gett sddana felaktiga eller vilseledande upp-
gifter som avses i 1 mom.

64 b §
Frimjande av olovlig inresa

Den som for att skaffa sig ekonomiskt vinning
ordnar inresa till Finland for en utlinning som
saknar behovligt pass, visum, uppehdlls- eller
arbetstillstdnd och den som i nidmnda syfte
Jramjar utldnningarnas olovliga inresor genom
att sprida felaktiga eller vilseledande uppgifter
om hur de behovliga tillsténden fds eller om
arbetsmdjligheterna, skall for frimjande av olov-
lig invesa domas till boter eller fingelse i hogst
tvd ar.
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64 c§
Brott mot stadgandena om inresa

Den som for in i landet en utlinning som
saknar sddant pass, visum eller uppehdlistillstind
som fordras for inresa eller vars pass eller visum
skdligen borde ha upptdckts vara forfalskat eller
att utldnningen inte annars uppfyller villkoren
for inresa, skall for brott mot stadgandena om
inresa domas till boter eller fingelse i hogst ett
dr.

Straff behiver inte domas ut, om det med
beaktande av omstdndigheterna vore oskdligt att
doma ut straff. Som dylika omstdindigheter skall
betraktas dtminstone att utlinningen har ett
vdlgrundat tringande behov att pd grund av
Sfruktan for forfoljelse som avses i 30 § resa frdin
sitt hemland eller det land ddr han dr stadigva-
rande bosatt.

72 a §

Invikesministeriets riitt att avgdra ett drende som
kor till den lokala polisen

Inrikesministeriet kan forbehdlla sig beslutan-
derditten i ett drende som enligt denna lag skall
avgdras av den lokala polisen.

73 §
Tillsyn

Inrikesministeriets utlinningscentral och po-
lisen ®vervakar att denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdas med stdd
av den iakttas. Ocksi passkontrollanterna
Overvakar att stadgandena och bestimmelserna
om utldnningars inresa och utresa foljs.

Inrikesministeriets utlinningscentral och po-
lisen &vervakar att denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdas med stéd
av den iakttas. Ocksi passkontrollanterna
Overvakar att stadgandena och bestimmelserna
om utlinningars inresa och utresa foljs. Dessu-
tom overvakar arbetsmyndigheten att gdllande
Jforfattningar och bestdmmelser om utlinningars
arbete iakttas.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Denna lag tillimpas dven pd drenden som har
blivit anhdngiga fore lagens ikraftirddande.



