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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ifindring av kyrkolagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att den géllande kyrkolagen dndras skyndsamt sa att de kyrkliga
myndigheternas organ kan sammantrdda dven elektroniskt. En forutsittning for elektroniska
sammantréiden &r att de nidrvarande star i bild- och ljudférbindelse med varandra pa lika villkor.
Elektroniska sammantrdaden kan hallas med hjélp av ett lampligt informationssystem eller som
videokonferens. Kyrkans och forsamlingarnas myndigheter ska se till att utomstaende inte far
tillgang till sekretessbelagda uppgifter.

Beslutsforfarandet vid ett elektroniskt méte dr detsamma som vid ett ordinarie mote. Den enda
skillnaden é&r att deltagarna inte &r fysiskt ndrvarande pa motesplatsen. Den mojlighet att sam-
mantrdda elektroniskt som foreslas i propositionen medfor dock ett behov av att dndra ocksé
bestdmmelserna om organens beslutforhet och om forréittandet av val i organen.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I regeringens proposition med forslag till kyrkolag, RP 19/2019 rd, foreslés att beslutsfattandet
i de kyrkliga myndighetsorganen é&ndras sa att ett organ kan fatta beslut i drenden inte endast
vid ett ordinarie sammantrade, utan dven vid ett sammantride 1 en elektronisk verksamhets-
miljo, nedan kallat elektroniskt sammantréde. Riksdagsbehandlingen av regeringens proposit-
ion har dock avbrutits och riksdagen véntar pa ett omskrivet forslag till kyrkolag av kyrkométet,
vilket fordrojer ikrafttradandet av bestimmelserna.

Under den senaste tiden har man i den kyrkliga forvaltningen haft goda erfarenheter av elektro-
niska sammantréden och de fortroendevaldas och tjidnsteinnehavarnas fardigheter i att samman-
trada elektroniskt har blivit battre. Under virens undantagsforhallanden till f6ljd av covid-19-
viruspandemin holls det elektroniska sammantriaden i den kyrkliga centralférvaltningens organ,
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter utifran ett forordnande av kyrkostyrelsen med stdd av
25 kap. 14 § i kyrkolagen (1054/1993). Under normala forhallanden kan motsvarande forord-
nande inte meddelas.

Elektroniska sammantréden har gjort det mdjligt for organen att sammantrdda och smidigt ut-
fora sina uppgifter utan risker for hilsan under pandemin orsakad av covid-19-viruset, samtidigt
som man undvikit kostnader och oldgenheter for miljon pa grund av medlemmarnas resor. Un-
der hosten har epidemin i flera regioner pa nytt natt accelerationsfasen eller samhéallsspridnings-
fasen, och for ndrvarande finns det inga sékra uppgifter om nér den kan anses vara over. Pa
grund av coronaviruspandemin ar det sannolikt att det 4ven framdver kommer att finnas olika
restriktioner med stod av rekommendationer och den lagstiftning som tillimpas under normala
forhéllanden. For att trygga det kyrkliga beslutsfattandet anses det nodvéndigt att foresla en
skyndsam dndring av kyrkolagen som gor det mojligt for de kyrkliga myndighetsorganen att
sammantréda elektroniskt.

Kyrkostyrelsen godkidnde den 26 februari 2019 en energi- och klimatstrategi for kyrkan. Dar
forbinder sig den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland till nationellt och internationellt arbete
for att stdvja klimatfordndringen. Ett av malen nér det géller att minska koldioxidutslappen fran
verksamheten dr praktiska losningar i friga om mobilitet och att underldtta mojligheterna att
delta pa distans. Mdtesarrangemang och resor orsakar ockséd kostnader som behdver minskas
nér de ekonomiska utsikterna férsdmras.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag. Eftersom elektroniska sammantraden ingér i den
storre totalreformen av kyrkolagen begérdes varvintern 2017 utldtanden om bestimmelserna
om elektroniska sammantrdden i samband med totalkodifieringen av kyrkolagstiftningen. Pro-
positionen overensstimmer med kyrkométets framstéllning.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

I gillande kyrkolag finns det i flera olika kapitel bestimmelser om de kyrkliga myndigheternas
organ. [ 7 kap. i kyrkolagen foreskrivs det allmént om organen i bade forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Bestimmelserna i kapitlet dr vacklande i fraga om skrivsittet. I kapitlets 4 §
foreskrivs om organens beslutforhet, omrdstning och val. Enligt 1 mom. &r forsamlingens in-
stitutioner beslutfora d& over hélften av medlemmarna ér ndrvarande. Detta forutsétter att med-
lemmarna ar fysiskt ndrvarande nér beslutet fattas. I kapitlets 6 § foreskrivs om sammantriades
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offentlighet. Enligt paragrafen ar kyrkofullméaktiges sammantraden offentliga, om inte fullmék-
tige 1 frdga om nagot visst drende beslutar annorlunda. Ovriga forsamlingsinstitutioners sam-
mantrdden &r inte offentliga.

Aven om bestimmelserna i 7 kap. i kyrkolagen i sig ocks giller kyrkliga samfilligheters organ
och dven om detta i en del av bestimmelserna i kapitlet ocksa konstateras genom en hénvisning
till bade forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, finns det dessutom i 11 kap. 11 § i kyrkola-
gen bestimmelser om att vad som bestdms om forsamlingens organ ska tillimpas pé den kyrk-
liga samfallighetens organ. Enligt paragrafen géller om gemensamma kyrkofullméktige, ge-
mensamma kyrkorédet och om den kyrkliga samfallighetens direktioner samt om behandlingen
av drenden i dessa organ vad som pa motsvarande sitt bestdms om kyrkofullméaktige, kyrkoradet
och en direktion i forsamlingen samt om behandlingen av drenden i dem, om inte nagot annat
foljer av kyrkolagen eller kyrkoordningen. Det &r dock motiverat att forenhetliga bestimmel-
serna i 7 kap. sa att de beaktar bade forsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas organ.

I fraga om stiftelseforvaltningen foreskrivs det i 17 a kap. 3 § i kyrkolagen om stiftets forvalt-
ning och forfarande. Bestimmelsen har i huvudsak tolkats gélla stiftsfullméktige. Enligt den
giller i friga om sammankallande av ett organ, ordférandens uppgifter, behandling av ett
arende, beslutforhet, jdv, omrostning, dverférande av beslutanderitt, valbarhet och forréttande
av val i ett stiftsorgan i tillampliga delar vad som bestims om dem i fraga om ett férsamlings-
organ, om inte ndgot annat bestdms i kyrkolagen eller i kyrkoordningen. Darmed forutsatter
beslutsfattandet i stiftsfullméktige att mer &n hélften av fullméktiges medlemmar ar nérvarande,
alltsa fysiskt nérvarande vid fullméktiges sammantride.

Bestimmelser om domforhet for stiftets domkapitel finns i 19 kap. 4 § i kyrkolagen. Enligt den
ar domkapitlet beslutfort nir mer &n hélften av medlemmarna &r nérvarande. Fulltaligt domka-
pitel ska behandla ett drende som géller huruvida en prést eller lektor har hallit sig till kyrkans
bekannelse. Motsvarande bestimmelser om beslutforhet 1 kyrkostyrelsens organ finns i 22 kap.
4 § 1 kyrkolagen. Enligt den ar kyrkostyrelsen samt dess sektioner och direktioner beslutfora nér
mer dn hilften av medlemmarna ar narvarande. Ambetskollegiet dr beslutfort nar minst tre med-
lemmar &r nédrvarande.

Bestimmelser om biskopsmotet finns i 21 kap. i kyrkolagen. I kyrkolagen finns inga bestdm-
melser om nagot beslutforhetsbegransande antal medlemmar vid biskopsmétet. Darfor har det
tolkats si att biskopsmotets beslutforhet inte 4r beroende av antalet nirvarande medlemmar. A
andra sidan har det inte heller foreskrivits om sétten att fatta beslut vid biskopsmotet, utan det
har ansetts vara klart att beslut fattas vid ett ordinarie sammantrdade dir man &r nérvarande.

Bestimmelserna i den géllande kyrkolagen har visat sig problematiska under coronapandemin.
Organens beslutforhet forutsitter att ledamoterna ar narvarande pa den egentliga métesplatsen.
Kyrkostyrelsen har med stod av 25 kap. 14 § i kyrkolagen haft behdrighet att bestimma om
ordnandet av forsamlingarnas och kyrkostyrelsens forvaltning endast for den tid statsradet ge-
nom forordning har foreskrivit om tillimpning av befogenheter enligt beredskapslagen
(1552/2011) under undantagsforhéllanden. P4 grund av coronapandemin, klimatmalen och de
forsaimrade ekonomiska utsikterna har det blivit uppenbart att institutionerna maste utveckla sitt
arbete sa att det blir smidigare, effektivare och platsoberoende. Det dr nddvéndigt att skyndsamt
andra kyrkolagen for att mojliggora elektroniska sammantraden i syfte att forhindra spridningen
av coronaviruset och for att skydda dem som hor till riskgrupperna. I och med férsamlingsfor-
bunden har forsamlingarnas regionala storlek dkat. I forsamlingar och stift med ldnga avstédnd
mojliggor ett elektroniskt motesforfarande smidigare motestidtabeller. Elektroniska samman-
triden gor det dessutom mdjligt att genomfora kyrkans klimatstrategi och att minska resekost-
naderna.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att trygga de olika kyrkliga myndighetsorganens funktionsférméaga
under de exceptionella forhallanden som pandemin orsakad av covid-19-viruset medfor och att
effektivisera och smidigaregdra organens arbete. Strdvan dr att genom propositionen trygga or-
ganens mojligheter att sammantrida under exceptionella forhallanden, forhindra spridning av
coronaviruset och skydda de manniskor som hor till riskgrupper. En ytterligare strdvan ar att
frimja och smidigaregora beslutsforvaltningen i forsamlingar och stift med 1dnga avstdnd. Dess-
utom strévar man efter att frdmja kyrkans klimatmal genom att minska antalet resor pa grund
av moten och de kostnader resorna ger upphov till.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att de bestimmelser om sétten att fatta beslut och om beslutforhet i
forsamlingens, den kyrkliga samfillighetens, stiftets och den kyrkliga centralfoérvaltningens or-
gan dndras sé att organen kan sammantrada ocksa elektroniskt, varvid man deltar i sammantra-
den med hjilp av fjarranslutning. Elektroniska sammantrdden forutsétter att ledamoterna i or-
ganet stér i bild- och ljudférbindelse med varandra pé lika villkor. Elektroniska sammantridden
forutsatter att man anvéander ett lampligt informationssystem eller en videokonferensforbindelse
och att informationssdkerhetsaspekter beaktas. Forsamlingen, den kyrkliga samfélligheten,
domkapitlet respektive kyrkostyrelsen ska se till att det finns sddana tekniska 16sningar som gor
det mgjligt att iaktta bestimmelserna.

Mojligheten att sammantriada elektroniskt medfor ocksé ett behov av att &ndra bestimmelserna
om organets beslutforhet och forrattandet av val.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen syftar till att organens ledamoter tryggt ska kunna delta i beslutsfattandet ocksa
under den pagaende covid-19-viruspandemin. Forslaget att infora elektroniska sammantraden i
forsamlingarnas och kyrkliga samfilligheters organ forbattrar mojligheten for medlemmar i kyr-
kan som bor pa olika hall i forsamlingen eller den kyrkliga samfiélligheten att delta i forsam-
lingsbeslut pa lika villkor. Propositionen paverkar pad motsvarande sétt bade i stiften och i den
kyrkliga centralforvaltningen. En positiv effekt av att infora elektroniska sammantraden kan ur
kyrkans fortroendevaldas synvinkel anses vara att det krdvs mindre resande for att skota kyrk-
liga fortroendeuppdrag och det mojliggor en effektivare tidsanvéndning. Det kan ocksa minska
behovet av erséttare.

En &vergang till elektroniska sammantriden forutsétter att de som anvinder den elektroniska
verksamhetsmiljon, videokonferensforbindelsen eller ndgon annan 1dmplig teknisk metod for
informationsformedling far tillrdcklig utbildning och handledning. De distansméten som i stor
utstrdckning holls pa varen gav dock goda fardigheter for att infora elektroniska sammantraden
i storre omfattning.

Det dr inte mojligt att exakt bedoma forslagets ekonomiska konsekvenser. Konsekvenserna be-
ror pd hur manga forsamlingar och kyrkliga samfélligheter eller andra kyrkliga myndigheter
som tar i bruk en mojlighet att sammantrédda ocksé elektroniskt. De kyrkliga myndigheterna har
redan nu tillgdng till videokonferensforbindelser som kan anvéndas vid elektroniska samman-
trdden. Sékerstillandet av bild- och ljudforbindelser pé lika villkor innebdr ocksé att myndig-
heten 1 sista hand ska se till att de berorda personerna &ven har nddvindiga anordningar till
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forfogande. Forsamlingen, den kyrkliga samfilligheten, stiftet eller kyrkostyrelsen kan dock i
organets arbetsordning, reglemente eller instruktion ndrmare bestimma pa vilka villkor en moj-
lighet att sammantréda elektroniskt kan tillimpas i organet. Den kyrkliga myndigheten beslutar
saledes sjdlv bland annat om vilket organs sammantraden mojligheten ska gélla. Dessutom bor
det faststillas pa hurdana platser man kan delta i sammantrddena med hjélp av tekniska hjélp-
medel, alltsd hur datasédkerheten ska tillgodoses ndr man deltar i motet.

For att kunna bredda anvéndningen av den videokonferensforbindelse som allméint anvédnds av
tjédnsteinnehavare och anstéllda inom kyrkan till att dven gélla fortroendevalda krivs det bland
annat inforskaffning av nya driftslicenser. Ser man till kyrkan som helhet uppskattas detta kosta
cirka en miljon euro per ar, men kostnaderna fordelas mellan de olika kyrkliga myndigheterna.
A andra sidan sparar man in pi kostnaderna nir bade resekostnaderna och dvriga kostnader for
motesarrangemangen minskar. Till exempel i stift med langa avstand kan ett stiftsfullmaktige-
sammantride orsaka kostnader pa tiotusentals euro.

For narvarande finns det knappt ndgra motessystem som gor det mojligt att forrdtta slutna om-
rostningar sa att valhemligheten bevaras. Eftersom det i praktiken rétt sdllan forrdttas slutna
omrdstningar, minskar de villkor som stélls pa forrittandet av val inte i ndgon betydande grad
uppnédendet av mélen. Om det mitt under ett ssmmantridde visar sig nddvandigt med en sluten
omrdstning, kan behandlingen av drendet avbrytas och skjutas upp till f6ljande sammantréde,
dér medlemmarna deltar pa den ordinarie motesplatsen.

Den mojlighet for organen att hélla elektroniska sammantriaden som foreslés i propositionen
kan i ndgon mén ha positiva miljokonsekvenser. I praktiken paverkas propositionens miljokon-
sekvenser sérskilt av 1 vilken utstrickning elektroniska sammantrdden borjar héllas. Material
som delas ut elektroniskt minskar antalet pappersdokument. Aven koldioxidutsldppen kan i viss
mén minska nér behovet av att resa till sammantrdden minskar.

5 Alternativa handlingsvégar

Alternativet till att ta i bruk elektroniska sammantriden under coronapandemin &r att organen
sammantréder icke fulltaliga, dock si att kriterierna for beslutforhet uppfylls. Dessutom kan de
drenden som behandlas vid fysiska sammantridden begrinsas till vad som dr nédvindigt eller
beslutsfattandet skjutas upp till en tidpunkt da epidemildget har lugnat sig. Arenden kan dessu-
tom inom de ramar som bestimmelserna tillater delegeras till tjinsteinnehavare for beslut. Pa
langre sikt ar detta alternativ dock inte d&ndamalsenligt med tanke pa ett fungerande kyrkligt
beslutsfattande, sdnkta kostnader och klimatmalen. Pa grund av organens natur ar det dessutom
ofta inte majligt att delegera beslutanderitten 6ver huvud taget.

I den totalreform av kyrkolagen som &r under beredning foreslés det att bestimmelserna om
elektroniska sammantréden ska kunna gélla organ som fattar kyrkliga beslut pa alla nivéer inom
kyrkans forvaltning. Dessa framtida bestimmelser ska alltsa dven gélla beslutsfattandet i1 kyr-
kométets plenum i motsats till vad som foreslés i denna proposition. Kyrkométet som kyrkans
hogsta beslutande organ ér i sina motesforfaranden och verksamhetssitt jaimforbart med riksda-
gen. For narvarande har kyrkomotet inte tillgang till nagot métessystem med tillrackliga inform-
ationstekniska egenskaper for att kyrkométets plenum skulle kunna sammantrdda pa distans.
Exempelvis bestimmelser om omrdstning vid kyrkomotet finns férutom i kyrkolagen ocksa i
kyrkomotets arbetsordning. Beslutsfattandet i d&renden som avses i 20 kap. 10 § i kyrkolagen
forutsdtter en verifierad kvalificerad majoritet. Nér elektroniska sammantridden vid kyrkométet
tas 1 bruk bor man vilja ett motessystem dér distansrdstning dr mojlig sa att varje ombud vid
kyrkomdtet har en faktisk mojlighet att rosta i ett tekniskt fungerande system och att kyrkomo-
tesombudet kan identifieras pa ett tillforlitligt sdtt. Dessutom bor man forsdkra sig om att de
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avgivna rosterna registreras korrekt och att de olika faserna i réstningen kan verifieras i efter-
hand. Distansrostning kan inte tas i bruk om inte tillgdngen till, tillforlitligheten hos, integriteten
hos och ovedersdgligheten hos det datatekniska systemet kan tryggas. Likasd méste det sdker-
stéllas att systemet &r skyddat mot yttre storningar och missbruk.

Eftersom de nu foreslagna bestimmelserna ar avsedda att vara temporéra, till dess att den nya
kyrkolagen som ar under beredning trader i kraft, dr det av ovan beskrivna skil inte &ndamaéls-
enligt att utvidga det elektroniska sammantriddesforfarandet till att i detta skede gélla dven kyr-
komotets arbete i plenum.

6 Specialmotivering
7 kap. Allménna stadganden

3 §. Sdtten att fatta beslut och elektroniska sammantrdden. 1 den nya paragrafen foreskrivs om
sétten att fatta beslut i forsamlingar och kyrkliga samfalligheter och om forutséttningarna for
elektroniska sammantrdden. Organet kan enligt forslaget behandla drenden vid ett sammantrade
pa motesplatsen eller alternativt sammantriada elektroniskt. Med elektroniskt sammantrade av-
ses ett sammantrade som genomfors i en elektronisk verksamhetsmiljo och som deltagarna del-
tar i pa en plats som de sjilva valt.

12 mom. foreskrivs det om forutsdttningarna for elektroniska sammantraden. Deltagarna i sam-
mantradet kan befinna sig pa olika platser. Motets ordférande och sekreterare behover inte heller
vara nédrvarande pa motesplatsen. Bestimmelsen mojliggor dock ocksé att en del deltagare &r
ndrvarande pa mdtesplatsen och att en del &r med pa sammantrédet med hjilp av fjarranslutning,
forutsatt att man samtidigt ser till att forutsattningarna for ett elektroniskt sammantrade uppfylls.
Vid elektroniska sammantriden ska man i 6vrigt forfara i enlighet med beslutsforfarandena for
ett ordinarie sammantréde.

Vid elektroniska sammantriaden ska de narvarande sta i bild- och ljudférbindelse med varandra
pa lika villkor. Detta tryggar forutsdttningarna for organets beslutsfattande nir de ledamoter
som deltar i sammantrddet ansikte mot ansikte kan diskutera de drenden som ska avgoras.

Béde 6ppna och slutna sammantriaden kan hallas elektroniskt. Narmare bestimmelser om for-
utsdttningarna for 6ppna sammantraden elektroniskt finns i foreslagna 6 § i kapitlet.

Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter ska dessutom se till informationssékerheten och att
utomstdende inte fér tillgéng till sekretessbelagda uppgifter. Sarskild uppmérksamhet bor féstas
vid behandlingen av sekretessbelagda drenden. Laglighetsdvervakarna konstaterar i sina avgo-
randen (1.12.2011 BJK 1840/1/2010, 24.3.2011 riksdagens justiticombudsman 3438/4/09) att
en vanlig e-postforbindelse inte kan anses vara tillrickligt informationsséker for formedling av
meddelanden med sekretessbelagda uppgifter. Vid elektroniska sammantrdden kan foljaktligen
inte handlingar som innehéller sekretessbelagda drenden sidndas eller diskussioner foras via
andra én skyddade datakommunikationsforbindelser.

Dessutom ska myndigheten se till att utomstaende inte far tillgang till sekretessbelagda eller
konfidentiella uppgifter. Forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter som haller elektroniska
sammantrdden ska foljaktligen med beaktande av informationssékerhetsaspekterna bland annat
dra upp riktlinjer for fr&n hurdana platser ledamoéterna i ett organ kan delta i sammantréden.
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4 §. Beslutforhet, omrostning och val. Av lagtekniska skil foreslas det att hela paragrafen dnd-
ras, dven om det egentligen foreslas dndringar i 1 mom., som géller organets beslutsforhet, och
i 3 mom., som géller val som forréttas i organet.

I regel &r ett organ beslutfort nér mer &n héilften av medlemmarna ar nérvarande. Det finns se-
parata bestimmelser om beslut som kriver kvalificerad majoritet. Det foreslas att 1| mom. &ndras
sé att medlemmar i ett organ som deltar i ett sammantrdde anses vara ndrvarande nir de pa
sammantrédet tar del i behandlingen av ett drende, antingen pa plats eller pa elektronisk vég.
Bestimmelsens ordalydelse har samtidigt harmoniserats med kyrkolagens dvriga bestimmelser
om beslutforhet.

Det foreslas att 3 mom. dndras s att forrdttandet av val vid elektroniska sammantréden beaktas.
Det dr inte mojligt att forritta val genom sluten omrostning med traditionella pappersvalsedlar,
om medlemmarna deltar i sammantrddet elektroniskt. Val forrittas genom sluten omrdstning
endast om valhemligheten ar tryggad nér en medlem av ett organ deltar i ett sammantride pa
elektronisk vig. Ett tryggande av valhemligheten forutsétter att alla de avgivna résterna och de
personer som avgivit sin rost kan skiljas at pa ett tillforlitligt satt, vilket forutsitter ett elektro-
niskt rostningssystem. Om ett organ vid ett elektroniskt sammantride inte har tillgang till
elektroniska rostningssystem som mojliggdr omrdstning pa distans och det pa sammantradet
foreslas att ett val ska forrdttas genom sluten omrdstning, bor drendet flyttas fram till nista
sammantréde.

6 §. Sammantrddes offentlighet. Det foreslas att paragrafen dndras sa att en mojlighet for kyr-
kofullméktige och gemensamma kyrkofullméktige att ssmmantriada elektroniskt beaktas. Ocksé
i det fallet ska allminheten kunna folja organets offentliga sammantrdden dven till den del nagon
deltar i sammantrédena pa elektronisk vig. En mdjlighet &r till exempel att formedla motet di-
rekt till det allménna datanétet (streamning), om det dr mojligt med det motessystem som an-
vénds.

17 a kap. Allméinna bestimmelser

3 §. Forvaltning och forfarande. Det foreslas att paragrafen dndras si att stiftsorgan i friga om
sétten att fatta beslut ska tillimpa vad som ocksa géller forsamlingsorgan enligt foreslagna
7 kap. 3 §. Enligt den redan géllande paragrafen tillimpas 7 kap. 4 §. Inga dndringar foreslas i
bestimmelserna om offentlighet vid stiftsfullméktiges sammantréden.

19 kap. Domkapitlet

4 §. Beslutforhet. Det foreslés att paragrafen dndras sa att det i 1 mom. foreskrivs om domka-
pitlets beslutforhet. Domkapitlet &r i regel beslutfort nér mer 4n hilften av medlemmarna deltar
i sammantradet. Behandlingen av drenden som géller huruvida en prést eller lektor har héllit sig
till kyrkans bekannelse forutsétter dock fulltaligt domkapitel. Bestimmelsen motsvarar 1 och
2 mom. i den géllande paragrafen. Bestimmelsens ordalydelse har férenhetligats med motsva-
rande bestdmmelser i kyrkolagen.

Enligt det nya 2 mom. kan medlemmar som deltar i ett ordinarie sammantride pd motesplatsen
eller pa elektronisk vig med hjélp av en fjarranslutning anses vara niarvarande vid domkapitlets
sammantride. I momentet foreslas vidare en hanvisning till foreslagna 7 kap. 3 § och 4 § 3 mom.
Déarmed kan domkapitlet ssmmantréda antingen till ett ordinarie sammantréde eller elektroniskt,
om forutsdttningarna for ett elektroniskt sammantréde uppfylls. Vid elektroniska sammantréden
kan val forrittas vid domkapitlet endast om valhemligheten ér tryggad. Eftersom domkapitlets
sammantriden ar stdngda for allmdnheten, ar hdnvisningen till 7 kap. 6 § onddig.

8
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I paragrafens 3 mom. foreslas inga dndringar.
21 kap. Biskopsmaotet

3 §. Sdtten att fatta beslut. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs att biskopsmotet kan hélla
sammantriaden antingen som ett ordinarie eller ett elektroniskt sammantrade. I ovrigt tillimpas
pa elektroniska sammantriden de foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 3 § om forutséttningarna
for elektroniska sammantréaden och bestimmelserna i 7 kap. 4 § 3 mom. om forrittande av val
genom sluten omrostning. Vid biskopsmotet forréttas endast séllan personval, ndrmast kommer
valet av medlemmar i de organ som dr understillda biskopsmétet i fraga. For biskopsmotets
beslutforhet foreskrivs inte nagot minsta antal medlemmar som ska vara narvarande. Foljaktli-
gen &r en hdnvisning till 7 kap. 4 § 1 mom. onddig. Biskopsmotets sammantréden ér dessutom
stingda for allménheten.

22 kap. Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

4 §. Beslutforhet. Till paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. enligt vilket ocksa de medlemmar i
kyrkostyrelsen, dess sektioner och direktioner eller i &mbetskollegiet som deltar i ett samman-
trdde med hjilp av en fjarranslutning anses vara nérvarande. I 6vrigt tillimpas pa elektroniska
sammantriden de foreslagna bestimmelserna i 7 kap. 3 § om forutsittningarna for elektroniska
sammantridden och bestimmelserna i 7 kap. 4 § 3 mom. om forrdttande av val genom sluten
omrostning. Sammantridden i den kyrkliga centralférvaltningens organ ar stingda for allmén-
heten.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Nérmare bestimmelser om elektroniska sammantraden kan tas in i arbetsordningarna, anvis-
ningarna och instruktionerna for organen. Dar kan det bland annat tas in bestimmelser om hur
kyrkliga myndigheter ser till att den tekniska utrustning och de tekniska férbindelser som be-
hovs for att delta i elektroniska sammantraden finns tillgdngliga. Dessutom kan det bestimmas
att sammantrideskallelsen ska sdndas elektroniskt. Kallelsen kan sidndas elektroniskt, om man
ser till att den tekniska utrustning och de tekniska forbindelser som behovs ér tillgéngliga. Om
sammantrideskallelsen innehaller sekretessbelagda uppgifter, kan en vanlig e-postforbindelse
inte anses vara tillrackligt informationsséker for att formedla de sekretessbelagda uppgifterna.

Med avseende pa informationssystemen och anvdndningen av dem foljer kyrkan och forsam-
lingarna anvisningarna fran Transport- och kommunikationsverkets cybersidkerhetscenter.
Dessutom &r det &andamélsenligt att mojligheten till elektroniska sammantridden beaktas nér kyr-
kans dataskyddsbestimmelser uppdateras.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.

9 Forhallande till andra propositioner

For narvarande pagar inga andra forslag till andring av den nuvarande kyrkolagen. Daremot ar
en totalreform av kyrkolagen anhingig i riksdagen som regeringens proposition till riksdagen

med forslag till kyrkolag RP 19/2019 rd och regeringens proposition RP 93/2019 rd till riksda-
gen med fOrslag till komplettering av regeringens proposition med forslag till kyrkolag
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(RP 19/2019 rd). Behandlingen av regeringspropositionerna i fraga har dock avbrutits och riks-
dagens forvaltningsutskott vintar pd att forslaget till kyrkolag ska skrivas om. Den nya kyrko-
lagen kommer att innehélla bestimmelser om elektroniska sammantraden, sa de nu foreslagna
bestimmelserna torde forbli temporéra.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om kyrkans organisation och forvaltning 1 kyrkola-
gen. Sammantradesforfarandena hort till kyrkans forvaltning. Aven om férvaltning som begrepp
tolkas snévt, ska bestimmelser om grunderna for de kyrkliga myndigheternas beslutanderétt
och om grunderna for utévandet av beslutanderitten finnas i kyrkolagen. Den detaljerade orga-
niseringen av forvaltningen kan ddremot anfortros forsamlingarna, de kyrkliga samfallighet-
erna, stiftsorganen och organen inom den kyrkliga centralforvaltningen.

Genom kyrkolagen tryggas ocksa demokratin i beslutssystemet. Detta kan anses inbegripa bland
annat den ratt kyrkans medlemmar har till sina valda foérvaltningsorgan och att beslutanderitten
till exempel i forsamlingar och kyrkliga samfalligheter hor till de organ som medlemmarna valt.
Propositionen syftar till att sdkerstélla att det kyrkliga beslutssystemet fungerar under rddande
exceptionella forhallanden.

Enligt 14 § 4 mom. i grundlagen ska det allmidnna frdmja den enskildes mdjligheter att delta i
samhillelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjilv. Den i pro-
positionen foreslagna mojligheten for de olika kyrkliga myndigheternas organ att sammantrada
ocksa elektroniskt forbattrar mojligheterna for kyrkans medlemmars att delta i beslutsfattandet
inom forsamlingarnas och de kyrkliga samfélligheternas forvaltning, stiftsférvaltningen eller
kyrkans centralforvaltning. I och med att elektroniska sammantraden tas i bruk krévs det mindre
resande for att skota kyrkliga fortroendeuppdrag och det mojliggor en effektivare tidsanvand-
ning.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kyrkolagen

P4 forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 7 kap. 4 och 6 §, 17 akap. 3 §, 19 kap. 4 § och 22 kap. 4 §,

av dem 17 a kap. 3 § sadan den lyder i lag 1274/2003, 19 kap. 4 § sddan den lyder i lagarna
1274/2003 och 797/2013 samt 22 kap. 4 § sddan den lyder i lag 1602/2015, samt

fogas till 7 kap. en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphéivts genom lag 414/2014, och till
21 kap. sadant det lyder i lag 1602/2015 en ny 3 § som foljer:

7 kap.
Allménna stadganden

38
Sdtten att fatta beslut samt elektroniska sammantrdden

Beslut i drenden som hor till ett organ kan fattas vid ett ordinarie sammantrade eller vid ett
sammantréde i en elektronisk miljo (elektroniskt sammantrdde).

Vid ett elektroniskt sammantrade kravs det att de som konstateras vara narvarande stér i bild-
och ljudforbindelse med varandra pa lika villkor. Vid elektroniska sammantriaden ska forsam-
lingen eller den kyrkliga samfalligheten sorja for informationssékerheten och se till att utom-
stdende inte far tillgang till sekretessbelagda uppgifter.

48
Beslutforhet, omrostning och val

En forsamlings och en kyrklig samféllighets organ &r beslutfora nér mer 4n hélften av med-
lemmarna ar narvarande. Ocksé de medlemmar i organet som deltar i sammantradet pa elektro-
nisk vig anses vara nirvarande.

I ett organ verkstélls omrdstning mellan ett framstillt forslag och samtliga understodda mot-
forslag genom att tva forslag &t gdngen stélls mot varandra sa att svaret "ja" eller "nej" uttrycker
majoritetens standpunktstagande.

Val forréttas som majoritetsval. Ska tva eller flera fortroendevalda utses, maste proportionellt
valsitt dock tillimpas om detta krdvs av s manga i valet deltagande personer att de vid ett
proportionellt val tillsammans kunde f4 minst en kandidat vald. Vid ett elektroniskt samman-
trade far val forrittas med slutna sedlar endast om valhemligheten &r tryggad.

6§
Sammantrddes offentlighet
Kyrkofullméktiges och gemensamma kyrkofullméktiges sammantridden &r offentliga, om inte

fullméktige i ngot drende beslutar nagot annat. Allmédnheten ska kunna folja kyrkofullméktiges
sammantriaden ocksa till den del ndgon deltar i ett ssmmantriade pa elektronisk vag.

11
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Andra organs sammantraden &r inte offentliga.

17 a kap.
Allménna bestimmelser
38§
Férvaltning och forfarande
Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i kyrkoordningen giller i fraga om samman-
kallande av ett organ, ordférandens uppgifter, behandling av ett drende, sétten att fatta beslut,

beslutforhet, jiv, omrostning, dverforande av beslutanderitt, valbarhet och forrattande av val i
ett stiftsorgan i tillimpliga delar vad som foreskrivs om dem i frdga om ett forsamlingsorgan.

19 kap.
Domkapitlet
48§
Beslutforhet
Domkapitlet ar beslutfort nar mer &n hilften av medlemmarna dr narvarande. Fulltaligt dom-

kapitel ska behandla ett &rende som géller huruvida en prést eller lektor har hallit sig till kyrkans
bekénnelse.

Ocksé de medlemmar som deltar i sammantrédet pé elektronisk vig anses vara nérvarande.
Péa domkapitlet tillimpas vad som foreskrivs i 7 kap. 3 § och 4 § 3 mom.

Naér ett valforslag for direkt kyrkoherdeval gors upp ska omrdstning forrittas separat om varje
forslagsrum.

21 kap.
Biskopsmaotet
38§
Sdtten att fatta beslut
Beslut i drenden som hor till biskopsmétet kan fattas vid ett ordinarie sammantréde eller ett

elektroniskt sammantrdde. Pé elektroniska sammantréden tillimpas vad som foreskrivs i 7 kap.
3§ och4§ 3 mom.

12
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22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyrkans pensionsfond och kyrkans arbetsmark-
nadsverk

48
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen samt dess sektioner och direktioner dr beslutféra nir mer &n hilften av med-
lemmarna &r nidrvarande. Ambetskollegiet dr beslutfort niar minst tre medlemmar &r nirvarande.

Ocksa de medlemmar i ett organ som deltar i sammantridet pa elektronisk viag anses vara
nirvarande. P4 elektroniska sammantréden tillimpas vad som foreskrivs i 7 kap. 3 § och 4 §
3 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 7 kap. 4 och 6 §, 17 akap. 3 §, 19 kap. 4 § och 22 kap. 4 §,

av dem 17 a kap. 3 § sddan den lyder i lag 1274/2003, 19 kap. 4 § sadan den lyder i lagarna
1274/2003 och 797/2013 samt 22 kap. 4 § sddan den lyder i lag 1602/2015, samt

fogas till 7 kap. en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphivts genom lag 414/2014, och till
21 kap. sadant det lyder i lag 1602/2015 en ny 3 § som foljer:

Gdllande lydelse
7 kap.

Allménna stadganden
38
upphévts genom lag 414/2014

43§
Beslutforhet, omrostning och val

Forsamlingens institutioner ar beslutfora da
over hilften av medlemmarna dr ndrvarande.

I en forsamlingsinstitution verkstélls om-
rostning mellan ett framstéllt forslag och
samtliga understddda motforslag genom alt

Féreslagen lydelse
7 kap.

Allménna stadganden

38

Siitten att fatta beslut samt elektroniska
sammantréden

Beslut i drenden som hor till ett organ kan
fattas vid ett ordinarie sammantrdde eller vid
ett sammantrdide 1 en elektronisk miljo
(elektroniskt sammantride).

Vid ett elektroniskt sammantrdde krdvs det
att de som konstateras vara ndrvarande stdr i
bild- och ljudférbindelse med varandra pd
lika villkor. Vid elektroniska sammantrdden
ska forsamlingen eller den kyrkliga samfillig-
heten sorja for informationssdkerheten och se
till att utomstdaende inte far tillgdang till sekre-
tessbelagda uppgifter.

43§
Beslutforhet, omrostning och val

En forsamlings och en kyrklig samfillighets
organ dr beslutfora nir mer &n hélften av med-
lemmarna &r nirvarande. Ocksd de medlem-
mar i organet som deltar i sammantrdidet pd
elektronisk vig anses vara ndrvarande.

I ett organ verkstills omrostning mellan ett
framstéllt forslag och samtliga understddda
motforslag genom att tva forslag at gangen

14
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Gdllande lydelse

tva forslag at gdngen stills mot varandra sa att
svaret "ja" eller "nej" uttrycker majoritetens
standpunktstagande.

Val forrittas som majoritetsval. Skall tva el-
ler flera fortroendevalda utses, méste proport-
ionellt valsitt dock tillimpas om detta kravs
av sd manga i valet deltagande personer att de
vid ett proportionellt val tillsammans kunde fa
minst en kandidat vald.

6§
Sammantrddes offentlighet

Kyrkofullméktiges sammantrédden &r offent-
liga, om inte fullmédktige i friga om nagot visst
drende beslutar annorlunda.

Ovriga forsamlingsinstitutioners samman-
trdden dr inte offentliga.

17 a kap.

Allméinna bestimmelser

38
Férvaltning och forfarande

Om inte ndgot annat bestéms i denna lag el-
ler i kyrkoordningen géller i friga om sam-
mankallande av ett organ, ordférandens upp-
gifter, behandling av ett drende, beslutforhet,
jav, omrostning, 6verforande av beslutande-
ratt, valbarhet och forrittande av val i ett
stiftsorgan i tillimpliga delar vad som bestdms
om dem i fraga om ett forsamlingsorgan.

Féreslagen lydelse

stélls mot varandra sa att svaret "ja" eller "nej"
uttrycker majoritetens stdndpunktstagande.

Val forrattas som majoritetsval. Ska tva el-
ler flera fortroendevalda utses, méste proport-
ionellt valsitt dock tillimpas om detta kravs
av sd manga i valet deltagande personer att de
vid ett proportionellt val tillsammans kunde fa
minst en kandidat vald. Vid ett elektroniskt
sammantrdde fdr val forrdttas med slutna sed-
lar endast om valhemligheten dr tryggad.

68§
Sammantrddes offentlighet

Kyrkofullméktiges och gemensamma kyr-
kofullmdktiges sammantraden &ar offentliga,
om inte fullméktige i ndgot drende beslutar
nagot annat. Allmdnheten ska kunna f6lja kyr-
kofullmdktiges sammantrdden ocksd till den
del nagon deltar i ett sammantrdde pd elektro-
nisk vag.

Ovriga forsamlingsinstitutioners samman-
traden ar inte offentliga.

17 a kap.

Allméinna bestimmelser

38
Férvaltning och forfarande

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
eller i kyrkoordningen giller i friga om sam-
mankallande av ett organ, ordférandens upp-
gifter, behandling av ett drende, sdtten att
fatta beslut, beslutférhet, jiv, omrostning,
overforande av beslutanderitt, valbarhet och
forrattande av val i ett stiftsorgan i tillaimpliga
delar vad som foreskrivs om dem i fraga om
ett forsamlingsorgan.

15
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Gdllande lydelse
19 kap.

Domkapitlet
4§
Beslutforhet

Domkapitlet ar beslutfort nar mer dn hilften
av medlemmarna dr nirvarande.

Fulltaligt domkapitel ska behandla ett
drende som géller huruvida en prést eller lek-
tor hallit fast vid kyrkans bekénnelse.

Nir ett valforslag for direkt kyrkoherdeval
gors upp ska omrdstning forrittas separat om
varje forslagsrum.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyr-
kans pensionsfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

4§
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen samt dess sektioner och di-
rektioner dr beslutfora ndr mer dn hélften av
medlemmarna ir nidrvarande. Ambetskolle-
giet dr beslutfort niar minst tre medlemmar ar
narvarande.

16

Féreslagen lydelse
19 kap.

Domkapitlet
4§
Beslutforhet

Domkapitlet ar beslutfort nar mer an hélften
av medlemmarna &r nédrvarande. Fulltaligt
domkapitel ska behandla ett d&rende som géller
huruvida en prist eller lektor har héllit sig till
kyrkans bekénnelse.

Ocksa de medlemmar som deltar i samman-
trddet pd elektronisk vig anses vara nédrva-
rande. Pd domkapitlet tilldmpas vad som fo-
reskrivs i 7 kap. 3 § och 4 § 3 mom.

Nér ett valforslag for direkt kyrkoherdeval
gors upp ska omrdstning forrittas separat om
varje forslagsrum.

21 kap.

Biskopsmotet
38§

Siitten att fatta beslut

Beslut i drenden som hor till biskopsmotet
kan fattas vid ett ordinarie sammantrdde eller
ett elektroniskt sammantrdde. Pd elektroniska
sammantrdden tillimpas vad som foreskrivs i
7 kap. 3 § och 4 § 3 mom.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond, kyr-
kans pensionsfond och kyrkans arbets-
marknadsverk

4§
Beslutforhet

Kyrkostyrelsen samt dess sektioner och di-
rektioner dr beslutféra ndr mer én hilften av
medlemmarna &r nédrvarande. Ambetskolle-
giet dr beslutfort nir minst tre medlemmar ar
nédrvarande.
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17

Féreslagen lydelse

Ocksd de medlemmar i ett organ som deltar
i sammantrddet pad elektronisk vig anses vara
ndrvarande. Pad elektroniska sammantrdiden
tillimpas vad som foreskrivs i 7 kap. 3 § och
4 § 3 mom.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



