1993 vp — HE 109

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yhtiéveron hyvityksesti
annetun lain muuttamisesta sekd laiksi yhtioveron hyvityksen
kiisittelystii veronsaajille verovuodelta 1992 tehtivissi tilityksissi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhtio-
veron hyvityksestd annettua lakia siten, ettei
yhtidveron hyvitysti palauteta rahassa yhteisdn
ollessa osingonsaajana. Osinko ja siihen liittyvd
hyvitys luetaan nykyiseen tapaan osingonsaa-
jan veronalaiseksi tuloksi. Osingonsaajayh-
teis6lle madratyistd veroista vihennetddn yhtio-
veron hyvitys, ei kuitenkaan enemp#i kuin
verojen madrd. Kayttdmiton hyvitys vihenne-
tidn yhteisdlle mydhemmiltd vuosilta mairi-
tyistd veroista.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdvaksi laki yhtio-
veron hyvityksen kasittelystd veronsaajille ve-
rovuodelta 1992 tehtdvissi tilityksissd. Yhtio-
veron hyvityksen kisittelysdintojd muutettai-

siin veronsaajille verovuodelta 1992 tehtivissi
tilityksissé siten, ettei yksittdisen verovelvolli-
sen veron midrin ylittdva yhtidveron hyvitys
jaisi pelkistddn verovelvollisen kotikunnan ja
seurakunnan rasitukseksi. Ehdotettu muutos
koskee ainoastaan verovuodelta 1992 tehtidvii
tilityksid, koska veronsaajien asema muuttuu
verovuonna 1993 piddomaverouudistuksen joh-
dosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Yhtidveron hyvityk-
sestd annetun lain muutosta sovellettaisiin osin-
koon, joka on ollut nostettavissa 1 pdivini
heindkuuta 1993 tai sen jilkeen.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1 Laki yhtiéveron hyvityksesti

Yhtioveron  hyvityksestd annettu laki
(1232/88) tuli voimaan vuoden 1990 alusta.
Hyvitysjirjestelmidn keskeisend ajatuksena on
osakeyhtion jakaman osingon kahdenkertaisen
verotuksen poistaminen ja yhdenkertaisen ve-
rotuksen turvaaminen. Kahdenkertainen vero-
tus poistetaan myontimalld osingonsaajalle hy-
vitys yhtion maksamasta verosta. Yhteisovero-
‘kannan ollessa 25 prosenttia hyvitys on 1/3
osingonsaajan saaman osingon mdadristd. Yh-
denkertaisen verotuksen turvaamiseksi edellyte-
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tddn, ettd osinkoa jakavalle yhtidlle maksuun-
pannaan vdhintddn osinkoon liittyvin hyvityk-
sen suuruinen vero. Jos yhtidn verotettavan
tulon perusteella mééraytyva vero on tuloveron
vihimmaismairid pienempi, yhtidlle maksuun-
pannaan niin sanottua tiydennysveroa.
Yhtiéveron hyvitysjirjestelmin yksi perus-
ajatus on ollut, etti osingonsaajan tuloveroaste
m#irdd osinkona jaetun voiton verotuksen.
Niin ollen sidfidettiin, ettd osingonsaajan veron
médrdn ylittdvd yhtidveron hyvitys palautetaan
osingonsaajalle, jos hinelle tulon perusteella
madrittivi vero on pienempi kuin osinkoon
liittyvd yhtidveron hyvitys. Palautus voi johtua
siitd, ettd progressiivisen verotuksen piirissi
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olevien osinkotulojen veroaste on yhteisévero-
kantaa alhaisempi. P#ddomaverouudistuksen
jilkeen timi on harvinaista. Merkittivi osa
luonnollisten henkildiden saamista osinkotu-
loista verotettaneen pdidomatulona, jolloin nii-
hin sovellettava verokanta vastaa yhteisdvero-
kantaa.

Kun osingonsaajana on yhteiss, palautusti-
lanne syntyy, jos osingonsaajan toiminta on
niin tappiollinen, etti tappiot kattavat osinko-
tulon ja siihen liittyvén yhtioveron hyvityksen
yhteism#édrin. Viime vuosina tappiolliset tulok-
set ovat olleet varsin tavallisia yhteisdjen vero-
tuksessa, ja palautusmenettelylld on ollut odo-
tettua suurempi vaikutus yhteiséveron kerty-
méin. Kertyneet tappiot tulevat merkittavisti
vihentdmiin yhteistjen verotettavia tuloja use-
an vuoden aikana vield suhdanteiden parannut-
tua.

Vuodelta 1991 toimitetun verotuksen valmis-
tuessa kdvi ilmi, ettd palautusmenettely on
kannustanut agressiiviseen verosuunnitteluun
ja veronkiertoon muun muassa niin sanottujen
tasekauppajirjestelyjen yhteydessi. Tasekaup-
pojen ehkiisemiseksi yhtidveron hyvityksests
annettua lakia on muutettu siten, etti veroyli-
jadmien kdyttdmistd omistajanvaihdostilanteis-
sa on rajoitettu. Myds muissa kuin veronkier-
totapauksissa nykyjirjestelmi néyttéisi tarjoa-
van siind miirin veron minimointimahdolli-
suuksia, ettei sddnndstod voida pitdsd kaikilta
osin perusteltuna. On myos esiintynyt torkeitd
viidrinkdytostapauksia, joissa osinkoa jakavan
yhtion verot on jitetty maksamatta ja osin-
koon lhittyvd hyvitys on nostettu tappioita
hyodyntdmilld tarkoituksin ajaa konkurssiin
sekd osinkoa saanut etti sitd jakanut yhtio.
Yhtidveron hyvityksestd annettuun lakiin sisil-
tynyt védirinkiytostilanteita vastaan suunnattu
sésnnds osoittautui lilan suppeaksi. Vuoden
1993 alusta tarkistettiin osingonsaajan vastuuta
yhtién verosta koskevaa sddnnosti siten, ettei
edellytykseni ole osinkoa jakavan yhtion selvi-
tystila tai konkurssi. Samalla siidettiin mah-
dollisuus lykitd yhtidveron hyvityksen maksa-
mista yhteisdmuotoiselle osingonsaajalle sithen
saakka, kunnes osinkoa jakanut yhtid on mak-
sanut sille mdidrityt verot tai osingonsaajan
vastuu maksamattomista veroista on toteutet-
tu. Edellytyksend on, ettd osingonjaosta on
pditetty olosuhteissa, joissa on ollut syytid
olettaa, ettd yhtid ei maksa verojaan.

Yhtioveron hyvitysjirjestelmdn toiminnasta
saadut kokemukset sekd yhteisdverokannan

aleneminen antavat aihetta jarjestelmin erdiden
rakenteiden uudelleenarviointiin. Osinkotulojen
kokonaisverorasituksen ollessa ainoastaan 25
prosenttia voidaan ldhted siitd, ettd osinkoa
jakavan yhtion vero jid lopulliseksi. Osinkojen
verotusta voidaan periaatteessa kehittas siiti-
milld osingot verovapaiksi tai rajoittamalla
hyvityksen maksamista rahassa, jos hyvitykset
ylittdvit osingonsaajalle maksuunpannut verot.
Vaikutuksiltaan vaihtoehdot ovat lihelld toi-
siaan. Verovapausmallin kiyttdonottoa seki
yhteisdjen ettd luonnollisten henkildiden osin-
kotulojen verotuksessa on hiljattain arvioitu
piddomatuloverouudistuksen yhteydessd, jolioin
kuitenkin paadyttiin hyvitysmenettelyn sdilytti-
miseen. Luonnollisten henkildiden verotuksessa
verovapausmalliin liittyy vield erditd selvitystd
vaativia kysymyksid muun muassa sen johdos-
ta, ettd osinko voi tulla verotetuksi ansiotulo-
na, Tidssd vaiheessa ehdotetaan muutosta vain
yhteisdjen saamien osinkotulojen verotukseen.
Yhteisdjen saamien osinkotulojen verotuksen
osittaisuudistuksen ollessa nyt kysymyksessd
on tarkoituksenmukaisinta séilyttdd hyvitysme-
nettely ja rajoittaa hyvityksen maksamista ra-
hassa, jos hyvitykset ylittdvit yhteisdlle mak-
suunpannut verot.

Osinko ja siihen liittyvd hyvitys luettaisiin
aikaisempaan tapaan yhteisdmuotoisen osin-
gonsaajan veronalaiseksi tuloksi. Yhteisolle
midrityistd veroista vdhennetdin yhtiveron
hyvitys soveltaen verovelvolliselta piditetyn en-
nakon kéyttimistd koskevia verotuslain sidn-
noksid. Ehdotuksen mukaan hyvityksestd ei
kuitenkaan vdhenneti enempii kuin verovuo-
delta miirittyjen tuloverojen maird. Hyviksi
lukematta jaanyt hyvitys (kdyttdmdton hyvitys)
vihennettdisiin myShemmiltd vuosilta madrd-
tyistd veroista, ei knitenkaan pitemmailtd ajalta
kuin viideltd vuodelta. Jottei kdyttdmattomists
hyvityksistdi muodostuisi kauppatavaraa, nii-
den siirtymistd rajoitettaisiin omistajanvaih-
doksissa.

1.2. Laki yhtidveron hyvityksen kisittelysti
veronsaajille verovuodelta 1992 tehtiivissi
tilityksissé

Yhtidveron hyvityksestd annettua lakia val-
misteltaessa ldhdettiin siitd, ettd jaettuun osin-

koon kohdistuva vero tilitettiisiin kokonaisuu-

dessaan yhtién veronsaajille. Tdmdin katsottiin
vastaavan parhaiten silloin vallinnutta tilannet-
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ta, koska osingonsaajien veronsaajille kertyi
vain vidhin verotuloja. Yhteis6jen saamat osin-
got olivat pidsddntdisesti verovapaita, ja luon-
nollisten henkildiden saamat osinkotulot olivat
omaisuustulovihennyksen piirissé.

Veronkantolain 18 ¢ §n mukaan veronsaajil-
le tehtévissi tilityksissd sovellettaviin maksuun-
panosuhteisiin ei sisdllytetd yhtioveron hyvityk-
sestd annetussa laissa tarkoitettuja osingonsaa-
jien hyviksi luettuja yhtidveron hyvityksid.
Hyvitykset vihennetddn vuodelta 1992 tehtivid
tilityksid koskevan veronkantolain 18c§n 2
momentin mukaan veronsaajien maksuunpano-
osuuksista siten, ettd kunkin veronsaajan osuu-
desta vdhennetdén se osa verovelvollisen hy-
viksi luetusta hyvityksestd, joka vastaa asian-
omaisen veronsaajan osuutta verovelvollisen
veroista. Niissd tapauksissa, joissa verovelvol-
liselle ei madiiritd lainkaan veroa, hinen saa-
mansa yhtioveron hyvityksen johdosta tehtidvi
vihennys jakaantuu kaikkien veronsaajien kes-
ken maksuunpanosuhteiden mukaisesti.

Vuodelta 1991 toimitetun verotuksen yhtey-
dessd todettiin, ettei yhtidveron hyvityksen
vihentiminen kaikilta osin toteutunut siten
kuin lakia valmisteltaessa oli oletettu. Erdissd
pienehkdissa kunnissa hyvityksestd odottamat-
ta aiheutunut verotulojen menetys saattoi olla
huomattavan suuri. Osingonsaajan veronsaaja-
kunnan ongelmat littyvit tilanteisiin, joissa
osingonsaajalle médritiin jonkin verran veroa,
mutta hyvitys on suuri suhteessa osingonsaajan
verothin.

Pidomaverouudistuksen mydtd edelld kuvat-
tu ongelma poistuu vuoden 1993 alusta. Vuotta
1992 koskevat tilitykset voivat kuitenkin johtaa
vuoden 1991 tilannetta vastaaviin odottamat-
tomiin yksittdisten kuntien ja seurakuntien
verotulojen alentumisiin. Tadmin vuoksi ehdo-
tetaan muutettavaksi yhtidveron hyvityksen
kasittelysdéintojd  veronsaajille  verovuodelta
1992 tehtdvissd tilityksissd siten, ettei yksittii-
sen verovelvollisen veron midrdn ylittdvd yh-
tidveron hyvitys jaisi pelkédstddn verovelvollisen
kotikunnan ja seurakunnan rasitukseksi. Osa
verojen midrdn ylittdvistd hyvityksestd ehdo-
tetaan kohdistettavaksi niiden veronsaajien ra-
situkseksi, jotka ovat saaneet verotuloja yh-
1i0iltd. Muu osa jaetaan kaikkien veronsaajien
rasitukseksi samassa suhteessa kuin osingon-
saajille on maksuunpantu veroja.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotus yhtioveron hyvityksestd annetun
lain muuttamisesta johtaa ldhivuosina yhtei-
soille myoOnnettdvien yhtidveron hyvitysten
méiirin pienenemiseen ja yhteisdjen tuloveron
tuoton vahvistumiseen. Koska yrityksilldi on
mahdollisuus vihentid kidyttiméidtén hyvitys
viitend verovuotta seuraavana vuotena, vaiku-
tus tuloveron tuottoon on p#iosin tuottoker-
tymdd aikaistava. Ehdotetun muutoksen arvi-
oidaan lisddvin tuloveron tuottoa verovuodelta
1994 noin 0,5 miljardilla markalla. Vuodesta
1995 ldhtien muutoksen nettovaikutuksen arvi-
oidaan pienenevin. Esitetyssd vaikutusarviossa
on otettu huomioon yhteisdjen jakamien osin-
kojen midrin viheneminen, yhteiséverokan-
nan aleneminen 25 prosenttiin sekid yritysten
tulosten paraneminen.

Veronsaajille tehtdvien tilitysten laskentaan
chdotettujen muutosten arvioidaan vihdiisessd
méddrin pienentdvin valtion tilitysosuutta vuo-
delta 1992 tehtivissi tilityksessi.

3. Asian valmistelu

Esitys pohjautuu yhtidveron hyvitysmenette-
lyn kehittimistydryhmin ehdotuksiin (tyoryh-
mimuistio VM 1993:12).

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Lakia yhtidveron hyvityksesti
annetun lain muuttamisesta sovellettaisiin en-
simméisen kerran vuodelta 1993 toimitettavas-
sa verotuksessa, kuitenkin niin, etti ennen 1
pdividnd heindkuuta 1993 nostettavissa ollee-
seen osinkoon littyvdin yhtidveron hyvityk-
seen sovelletaan atkaisemmin voimassa olleita
sddnnoksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraavat laiehdotuk-
set:
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Laki

yhtiGveron hyvityksesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisditéicin yhtioveron hyvityksestd 29 piivand joulukuuta 1988 annetun lain (1232/88) 5 §:44n uusi
2 ja 3 momentti sekd lain 2 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

Hyvitystd ei lueta osingonsaajana olevan
yhteison hyviksi yhteisolle verovuodelta mii-
rittyjen tuloverojen miidrdd suurempana.

Hyviksi lukematta jadnyt hyvityksen méiri
(kdyttdmdton hyvitys) vihennetdiin 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla myohemmiltd vero-
vuosilta mi4rityistd tuloveroista, ei kuitenkaan
pitemmiltd ajalta kuin viideltd verovuodelta.
Kiyttadmittdmat hyvitykset vihennetdéin siind
jarjestyksessd, jossa ne ovat syntyneet.

5a§

Kayttdmadttomid hyvityksid ei vihennetd
mydhemmiltd verovuosilta midrityistd tulove-
roista, jos kidyttimittdmin hyvityksen synty-
misvuonna tai sen jilkeen yli puolet yhteison
osakkeista tai osuuksista on muun saannon
kuin perinnén tai testamentin vuoksi vaihtanut
omistajaa tai yli puolet sen jisenistd on vaih-
funut.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdin,

on tarpeen, hakemuksesta myontdd oikeuden
kayttimattdmien hyvitysten vihentdmiseen.

Yhteisojen sulauduttua vastaanottavalla yh-
teis6lld on oikeus vihentdd sulautuvan yhteisén
kayttamattomit hyvitykset, jos vastaanottava
yhteiso taikka sen osakkaat tai jisenet ovat sen
verovuoden alusta lukien, jonka hyvityksestd
on kysymys, omistaneet yli puolet sulautuvan
yhteisdn osakkeista tai osuuksista. Vastaanot-
tavalla osuuskunnalla tai sdidstdpankilla on
kuitenkin aina oikeus vidhentdd sulautuvan
osuuskunnan tai sddstopankin kdyttimittdmat
hyvitykset, jotka ovat syntyneet sind verovuon-
na, jona sulautuminen on tapahtunut, tai kah-
tena sitd edeltdviand verovuonna.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1993 toimitettavassa verotuksessa. Ennen
1 pdivini heindkuuta 1993 nostettavissa ollee-
seen osinkoon, korkoon ja voitto-osuuteen
liittyvddn yhtidveron hyvitykseen sovelletaan

paivind

valtiovarainministerid voi erityisisti syistd, mil- kuitenkin  aikaisemmin voimassa olleita
loin se yhteison toiminnan jatkumisen kannalta s&#nnoksid.
2.

Laki

yhtidveron hyvityksen kisittelystéi veronsaajille verovuodelta 1992 tehtévissii tilityksissi

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti siidetdin:

1§

Poiketen siitd, mitid veronkantolain 18 ¢ §:ssd
siddetddn, yhtidveron hyvityksestd johtuvat
muutokset veronsaajille tehtdvissi tilityksissd
kiytettdviin maksuunpanosuhteisiin tehddin
tdméin lain mukaisesti.

2§

Veronkantolain 16—18 b §:ssd tarkoitetuissa
tilityksissd sovellettaviin maksuunpanosuhtei-
siin ei sisdllytetd yhtidveron hyvityksestd anne-
tussa laissa tarkoitettuja osingonsaajien hyvik-
si luettuja yhtidveron hyvityksid.
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Veronsaajien maksuunpano-osuuksista yh-
tiveron hyvityksen johdosta tehtdvdt vdhen-
nykset saadaan laskemalla veronsaajittain yh-
teen 3 ja 4 §:ssi tarkoitetut vihennysméaarit.

3§

Veronsaajien maksuunpano-osuuksista teh-
tivd ensisijainen vdhennys saadaan jakamalla
kunkin verovelvollisen hyviksi luettu yhtidve-
ron hyvitys timidn maksettavaksi pantujen ve-
rojen suhteessa ja laskemalla nidin saadut méii-
rit veronsaajittain yhteen.

Verovelvollisen maksettavaksi pantujen vero-
jen midridn ylittdvdd osaa yhtidveron hyvityk-
sestd ei sisdllytetd ensisijaiseen vihennykseen.

4§

Veronsaajien maksuunpano-osuuksista teh-
tdvi toissijainen vdhennys kohdistetaan veron-
saajien rasitukseksi seuraavasti:

1) viidesosa koko maassa verovuodelta 1992
hyviksi luetuista yhtidveron hyvityksistd, kui-
tenkin enintdin yhteenlasketut ensisijaiset hy-
vitykset ylittdvd osa hyvityksistd, vihennetdin

Helsingissd 12 pdivdni heindkuuta 1993

veronsaajien maksuunpano-osuuksista samassa
suhteessa kuin ndiden hyviksi maksuunpantu
yhtidvero on verovuodelta 1991 toimitetussa
ensimmadisessd veronkantolain mukaisessa oi-
kaisutilityksessd,

2) loppuosa ensisijaisiin vihennyksiin sisdl-
tyméttdmastd yhtidveron hyvityksestd jaetaan
veronsaajien maksuunpano-osuuksista vihen-
nettiviksi ensisijaisten vihennysten suhteessa.

Jos veronsaajan edelld 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu maksuunpano-osuus veron-
kantolain 18 ¢ §:n mukaisten vihennysten jii-
keen on negatiivinen, katsotaan osuuden suu-
ruudeksi nolla markkaa.

5§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan verovuodelta 1992 veron-
saajille tehtdvissd maksuunpanotilityksessi.
Muissa verovuotta 1992 koskevissa tilityksissi
menetelldin siten kuin sdiddetdin veronkanto-
lain 18 c§:ssd, sellaisena kuin se oli voimassa
31 pdivdnd joulukuuta 1992.
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