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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta 1993 peritti-
viistd palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti tyd- tai vir-
kasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkil6ot osallistuisivat vuonna 1993
tySttomyysturvan kustantamiseen tyottomyys-
vakuutusmaksulla, jonka suuruus olisi vuonna
1993 vuositasolla 0,2 prosenttia veron ennak-
koperinnin alaisesta palkasta.

Esitys liittyy osana vuodelle 1993 tehtyyn

tulopoliittiseen sopimukseen. Esitys liittyy
myds valtion talousarvioesitykseen vuodelle
1993 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivdnd tammikuuta 1993 ja olemaan
voimassa vuoden 1993 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Osana vuotta 1993 koskevaa tulopoliittista
sopimusta hallitus ja palkansaajien keskusjir-
jestdt ovat marraskuun 25 péivind 1992 pii-
viitylld poytikirjalla sopineet vuositasolla 0,2
prosentin suuruisesta palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksusta vuodelle 1993. Tybtto-
myysvakuutusmaksu kéytettdisiin tyottdmyys-
kassalain 25§n 1 momentissa tarkoitettujen
tyottomyyspéivirahan valtionosuuksien pie-
nentidmiseen, kuitenkin siten, ettd 60 miljoonaa
markkaa maksun tuotosta kdytettdisiin tyotto-
myyskassalain (603/84) 19 a §:ssd tarkoitettuun
tydttomyyskassojen jisenmaksujen tasaukseen.
Palkansaajan tyOttdmyysvakuutusmaksu olisi
verotuksessa kokonaisuudessaan vdhennyskel-
poinen.

Nykytilanteen mukaisesti valtion rahoitus-
osuus tyottdmyysturvan ansioturvan péivira-
hamenoista on 47,5 prosenttia, tydnantajien
rahoitusosuus 47 prosenttia ja kassojen jdsen-
ten rahoitusosuus 5,5 prosenttia. Esitykselld ei
muutettaisi tyottdmyysturvan rahoitusosuuk-
sia, mutta palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksun tuotto kéiytettdisiin 60 miljoonaa
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markkaa ylittdviltd osalta valtion rahoitus-
osuuden pienentimiseen.

Ehdotuksen mukaan tyo- tai virkasuhteessa
tai muussa palvelussuhteessa olevat henkilst,
joille ty6nantaja on jirjestinyt tapaturmava-
kuutuslaissa  (608/48) tarkoitetun tapatur-
masuojan, osallistuisivat vuonna 1993 tystto-
myysturvan kustantamiseen palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksulla, jonka suuruus olisi
0,2 prosenttia henkildn ennakkoperintilain
(418/59) 4 §n tarkoittamasta palkasta, tulo- ja
varallisuusverolain (1240/88) 54 §:n mukaisesta
palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvollisen tu-
lon ja ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) 4 §n tarkoittamasta palkasta.

Tyonantaja pidéttiisi palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun palkanmaksun yhteydes-
s8 palveluksessaan olevan henkilon edelld mai-
nituista tuloista. Lihtokohtana on, ettd maksu
perittdisiin jokaisen palkanmaksun yhteydessi.
Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut va-
kuutuslaitokset perisivdt tyonantajalta timéin
tyontekijoiltiin pidittdmit palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksut samassa yhteydessi
kuin ty6ttomyyskassalain 33 §:n mukaiset tyot-
tomyysvakuutusmaksut. Koska valtion palve-
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luksessa olevista henkiloistd ei peritd viimeksi
sanottua maksua, huolehtisi palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun perinnnistd tydnanta-
jilta valtiokonttori. Sosiaali- ja terveysministe-
rién timdn lain nojalla antamissa méirdyksissa
todettaisiin, mikd on perittdvd vihimmaismaa-
ra.

Palkansaajan tyottdomyysvakuutusmaksut ti-
litettdisiin tyottdmyyskassalain 29 §:ssd tarkoi-
tetulle tyottomyyskassojen keskuskassalle. So-
siaali- ja terveysministerion tdmin lain nojalla
antamissa madrdyksissd sddnneltdisiin tilittd-
mistapa sekd vakuutuslaitosten ettd valtiokont-
torin osalta.

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu
kaytettdisiin tydttomyyskassalain 25 §:n 1 mo-
mentin mukaisen valtionosuuden pienentimi-
seen. Tyottdomyyskassalain 25§n | momentin
mukaan valtionosuus on 47,5 prosenttia so-
siaali- ja terveysministeridn hyviaksymistd tyot-
tomyyskassan maksamista pidivirahoista. Tyot-
tdmyyskassalain 28 §:n mukaan tydttomyyskas-
salle suoritetaan sen hakemuksesta kuukausit-
tain riittdvésti valtionosuuden ennakkoa siten,
ettd ennakkojen midrd vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua miirid. Eh-
dotuksen mukaan sosiaali~ ja terveysministe-
riolla olisi oikeus velottaa tydttdmyyskassojen
keskuskassan tdtd tarkoitusta varten avaamaa
tilid vabttiessdin palkansaajan tydttdmyysva-
kuutusmaksut tyottomyyskassoille tyottomyys-
kassalain 25 §:n 1 momentin mukaisen valtion-
osuuden yhteydessd samalla valtionosuutta vas-
taavasti vihentien.

Tyottdmyyskassalain 19 a §&n mukaan eri
aloilla vallitsevan tydttomyysrasituksen tasoit-
tamiseksi valtio voi suorittaa jisenmaksun ta-
sausta valtion tulo- ja menoarviossa sanottuun
tarkoitukseen osoitettujen méiridrahojen puit-
teissa niille tyottomyyskassoille, joiden tyotts-
myyspdivirahamenot ovat edelliseni vuonna
ylittdneet 75 prosentilla lasketut keskimadraiset
pdivdarahamenot. Valtion talousarvioesityksessi
vuodelle 1993 ei ole osoitettu miirdrahaa
edelld mainittuun tarkoitukseen. Tyottdmyys-
kassalain 22 §:n mukaan, jos kassan vajausta ei
ole voitu tdyttd4 tasoitusrahastosta tai lain
21§&n 1 momentissa tarkoitetun tukikasssan
varoista, vajaus tdytetddn valtion varoista kas-
salle mydnnettavilld lisiosuudella. Edelld mai-
nitussa hallituksen ja palkansaajien keskusjir-
jestojen vilisissd neuvotteluissa osapuolet ovat
olleet yhtd mieltd siitd, ettd osa palkansaajan
tydttdmyysvakuutusmaksun tuotosta kédytetddn

edelld mainittuun jisenmaksujen tasaukseen.
Ehdotuksen mukaan palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun tuotosta kéytettdisiin vuonna
1993 60 miljoonaa markkaa edelld mainittuun
jisenmaksujen tasaukseen, kuitenkin siten, ettd
jdsenmaksujen tasaus suoritettaisiin niille tyot-
tomyyskassoille, joiden pidivdirahamenot ovat
ylittdneet 50 prosentilla keskimédrdiset piivi-
rahamenot. Tarkemmat médrdykset tyottod-
myysvakuutusmaksujen tuoton kiayttimisestd
jisenmaksujen tasaukseen antaisi sosiaali- ja
terveysministerid. Edelld mainituissa neuvotte-
luissa oli esilld myos, ettd osa tyodttdomyysva-
kuutusmaksun tuotosta olisi kiytetty valtion-
osuuden kattamiseen tyottdmyyskassojen vuo-
den 1993 vajauksista. Hallitus toimii siten, etti
tySttdmyyskassojen vajausta ei endd tilivuodes-
ta 1993 lukien katettaisi valtion varoista myon-
nettdvalld lisdosuudella.

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu oli-
si ehdotuksen mukaan verotuksessa vdhennys-
kelpoinen.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksujen
perimisesti ja tilittdmisestd tapaturmavakuu-
tusjirjestelmille aiheutuneet kustannukset kor-
vattaisiin palkansaajan tyottdmyysvakuutuksen
tuotosta siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
rion timén lain nojalla antamissa médriayksissi
madratidin.

Palkansaajan  tyottdmyysvakuutusmaksua
koskevan muutoksenhaun osalta noudatettai-
siin soveltuvin osin, mitd ty6ttdmyysvakuutus-
maksusta on tyottdmyyskassalaissa sdiddetty.

Tarkemmat méiirdykset lain soveltamisesta
antaisi sosiaali- ja terveysministerio.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Palkansaajan tyottomyysvakuusmaksulia ar-
vioidaan kerdttivin 435 miljoonaa markkaa.
Valtion osuus ty6ttémyyspdivirahan ansiotur-
van menoista alenisi runsaalla 370 miljoonalla
markalla ja 60 miljoonaa markkaa kiytettdisiin
tyottomyyskassalain 19 a §:ss4 mainittuun tyot-
tomyyskassojen jisenmaksujen tasaukseen.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
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nd tammikuuta 1993 ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun. Lakia on tarkoitus
soveltaa palkkaan, joka on maksettu tammi-
kuun 1 pidivin 1993 jilkeen lain voimassa
ollessa. Koska teknisistd syistd maksun perin-
tad el kaikissa tilanteissa voida toteuttaa en-
simmdisten palkanmaksujen yhteydessd, so-
siaali- ja terveysministeridn timéin lain nojalla
antamissa midrdyksissi todettaisiin, miten
maksu voidaan perid taannehtivasti myos myo-
hempien palkanmaksujen yhteydessa.

4. Sdiatdmisjdrjestys

Veron tunnusmerkkind on pidettidvi sitd,
ettd verotuksen kohteeksi joutuneelle sdddetdéin
maksu, jota kéytetddn valtion menojen katta-
miseksi ennalta midridmittomiin tarkoituk-
seen. Koska palkansaajan tydttomyysvakuutus-
maksulla pienennetddn valtion vastuuta tyotto-
myyspdivirahamenojen rahoituksessa, maksua
voidaan pitdd veroluontoisena maksuna.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

vuodelta 1993 perittiiviisti palkansaajan tyottomyysvaknutusmaksusta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti sdddetidn:

1§

Sen estdmaittd, mitd muualla laissa sdddetidin,
tyd- tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuh-
teessa olevat henkilot, joille tydnantaja on
jirjestinyt tapaturmavakuutuslaissa (608/48)
tarkoitetun  tapaturmasuojan,  osallistuvat
vuonna 1993 tysttémyysturvan kustantamiseen
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksulla.

28

Palkansaajan  tyottdmyysvakuutusmaksun
suuruus on 0,2 prosenttia henkilén ennakkope-
rintélain (418/59) 4 §n tarkoittamasta palkasta,
tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) 54 §n
mukaisesta palkkatulosta ja rajoitetusti vero-
velvollisen tulon ja varallisuuden verottamises-
ta annetun lain (627/78) 4 §n tarkoittamasta
palkasta.

38

Tyonantaja piddttdd palkansaajan  tyotto-
myysvakuutusmaksun palkanmaksun yhteydes-
sd. Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut
vakuutuslaitokset perivdt tydnantajalta timéin
tyontekijoiltddn piddttdmait palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksut samassa yhteydessd ja
samoin oikeuksin kuin tydttdmyyskassalain

(603/84) 33 §n mukaiset tyottdmyysvakuutus-
maksut. Valtion palveluksessa olevan henkilos-
ton maksut perii valtiokonttori.

4§

Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksut ti-
litetddn tyoSttomyyskassalain 29 §:ssd tarkoite-
tulle tyottomyyskassojen keskuskassalle. So-
siaali- ja terveysministerioild on oikeus velottaa
tyottomyyskassojen keskuskassan tilid valitti-
essddn palkansaajan tyottdmyysvakuutusmak-
sut tyottdomyyskassoille tydttdmyyskassalain
258&n 1 momentin mukaisen valtionosuuden
yhteydessd samalla valtionosuutta vastaavasti
vihentéen.

5§

Palkansaajan  tydttdmyysvakuutusmaksun
tuotosta kéytetddn vuonna 1993 60 miljoonaa
markkaa tyottdmyyskassalain 19 a §:ssd mainit-
tuun jisenmaksujen tasaukseen. Jisenmaksujen
tasausta suoritetaan kuitenkin tydttomyyskas-
salain 19 a§n sdfinnoksestd poiketen niille
tyottomyyskassoille, joiden tydttdmyyspéivira-
hamenot ovat edellisend vuonna ylittineet 50
prosentilla kassojen jisentd kohti lasketut kes-
kimédriiset pdivirahamenot.
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6§
Palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on
verotuksessa vihennyskelpoinen siten kuin tu-
lo- ja varallisuusverolaissa sdddetdin.

78§

Palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksujen
perimisestd ja tilittdimisestd tapaturmavakuu-
tusjirjestelmille aiheutuneet kustannukset kor-
vataan palkansaajan tyottémyysvakuutusmak-
sun tuotosta.

8§

Palkansaajan  tydttomyysvakuutusmaksua
koskevan muutoksenhaun osalta noudatetaan
soveltuvin osin, mitd tydttomyysvakuutusmak-
susta tyottdmyyskassalaissa sdddetddn.

Helsingissid 4 pdiviand joulukuuta 1992

98§
Tarkemmat médrdykset tdmin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerid.

10 §

Tami laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa 31 pidivddn joulu-
kuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



