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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av virnpliktslagen och 2 § militira riittegingslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att till vdarnplikts-
lagen fogas stadganden som forhindrar att
varnpliktiga vilka helt och héllet végrar full-
gbra tjanstgoring enligt virnpliktslagen och
ersittande tjdnstgdring enligt civiltjinstlagen
déms till straff upprepade ganger.

Enligt forslaget straffas den som helt och
hdllet vigrar fullgéra varnplikt enligt samma
grunder som en person som efter att ha
godkints for civiltjanstgoring sedermera vagrar
fullgora civiltjdnsten. Nar en person som domts
for vigran att fullgdra ndgon som helst tjanst-

goring som grundar sig pd virnplikt har
avtjinat fingelsestraffet eller ndr straffet har
forfallit forordnas personen i friga inte ldngre
till tjinstgdring under fredstid.

Till militdra rattegingslagen foreslds ett
tilldgg, enligt vilket viigran att fullgdra virn-
plikt behandlas som ett militért rattegéngsiren-
de.

Lagarna foreslds trdda i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Inledning

Enligt regeringsformen ar varje finsk med-
borgare skyldig att delta i rikets forsvar eller
att bitrdda hdrvid, enligt vad som stadgas i lag.

Enligt virnpliktslagen (452/50) 4r varje finsk
man virnpliktig for fiaderneslandets och den
lagliga samhillsordningens forsvar. En vérn-
pliktig som forsékrar att allvarliga samvetsskil
som grundar sig pé religios eller etisk Overty-
gelse hindrar honom frdn att fullgbra tjanstgo-
ring enligt vdrnpliktslagen befrias frin tjanst-
goringen under fredstid och forordnas att
fullgora civilyjanst enligt vad som stadgas i
civiltjinstlagen (1723/91). Man kan inte befrias
fran fullgbrandet av védrnplikt utan ett i lagen
siarskilt angivet skidl. Endast de som hor till
religionssamfundet Jehovas vittnen kan enligt
lagen om befrielse for Jehovas vittnen fran
fullgorandet av virnplikt i vissa fall (645/85)
befrias fran fullgérandet av virnplikt i fredstid.

Lagen om bestraffning av vissa virnpliktiga

331456G

for vdgran att fullgbra aktiv tjdnst (23/72)
tillampades pd virnpliktiga som inte, trots
ans6kan som gjorts enligt den fore ar 1987
gillande lagen om vapenfri tjanst och civil-
tjdnst (132/69), godkints for vapenfri tjanst
eller civiltjgnst och som sedermera vigrat full-
géra nagon som helst tjinstgdring.

Enligt datida forfarande prévades en virn-
pliktigs overtygelse i en sirskild provnings-
ndmnd nidr han ansdkte om vapenfri tjinst eller
civiltjanst. En . virnpliktig kunde enligt den
ovan ndmnda s.k. bestraffningslagen démas till
fingelse for en tid som motsvarade hans
dterstdende, 1 virnpliktslagen stadgade ailmén-
na tjanstgoringstid okad med hogst fyra ma-
nader. Efter utstatt straff kunde personen i
friga inte ldngre inkallas till jinstgdring under
fredstid.

Nir lagen om vapenfri tjinst och civiltjinst
dndrades genom den temporéira lag som tridde
1 kraft vid ingingen av ar 1987, si att en
véirnpliktig pd ansdkan och med st6d av sin
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religiosa eller etiska Overtygelse, men utan
provning av overtygelsen, kunde antas till det
slag av ersittande tjinstgdéring som han ut-
tryckt onskemdl om, dvs. vapenfri tjinst eller
civiltjinst, ansdgs den ovan nidmnda bestraff-
ningslagen vara obehovlig.

Frdn ingangen av ar 1987 behandlades dren-
dena angiende vapenvigran beroende pé
tjdnstgdringsformen antingen enligt 45 kap.
strafflagen eller lagen om vapenfri tjinst och
civiltjgnst. Den forstndmnda lagen omfattade
dem som vigrade fullgdra vapentjinst och
vapenfri tjanst och den senare dem som vig-
rade fullgdra civiltjinst.

Enligt strafflagen domdes de virnpliktiga
antingen for olovlig frdnvaro, rymning eller
tjdnstgdringsbrott till disciplinstraff eller fing-
else i hogst ett ar. Fullgjort straff minskade inte
tjanstgdringsskyldigheten. Enligt lagen om va-
penfri tjinst och civiltjinst démdes en civil-
pliktig for undvikande av civiltjinst till fangelse
for en tid som motsvarade tvd tredjedelar av
hans aterstdende tjinstgoéringstid, dkad med
hogst fem mdnader. Den sammanlagda tiden
for tjanstgoringen och straffet fick dock inte
Overstiga ett r och fyra minader. Genom en
lagandring som tradde i kraft vid ingdngen av
ar 1991 stadgades att straffet féor undvikande
av civiltjanst till sin lingd skulle motsvara
hédlften av den civiltjinstepliktiges dterstdende
tjdnstgdringstid. Féngelsesstraffet kunde inte
domas ut villkorligt och det skulle utstas till
fullo. Efter avtjinat straff kunde en civiltjdnst-
gorare inte lidngre kallas till annan tjanstgéring
4n siddan som ersdtter repetitionsdvningarna.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Vid ingingen av r 1992 tridde civiltjinstla-
gen (1723/91) och lagen om é&ndring av virn-
pliktslagen (1728/91) i kraft. Stadgandena om
vapenfri tjidnst togs in i virnpliktslagen. Refor-
merna innebar inte ndgon 4ndring i sak betrif-
fande de stadganden som giller ansdkan om
vapenfri tjanst eller civiltjinst, inte heller be-
triffande stadgandena om total vigran att
fullgdra tjdnst.

Varnpliktslagen

En person som underliter att infinna sig till

tjdnstgéring och som, ndr han hidmtats till
tjdnstgoringsplatsen, vidgrar fullgéra négon
som helst tjéinstgoring anses ha gjort sig skyldig
till olovlig franvaro eller rymning enligt 45 kap.
4§ strafflagen och tjinstgéringsbrott enligt
samma kapitels 15§. Straffet for rymning och
tjanstgdringsbrott dr fingelse i hogst ett ar eller
disciplinstraff. Det stringaste straffet for olov-
lig franvaro r fingelse i sex manader. Féngel-
sestraffet kan domas ut villkorligt. Avtjanandet
av fingelsestraff som démts ut for brotten i
frdga minskar inte tjinstgdringsskyldigheten.
Efter avtjinat fingelsestraff forordnas den
vérnpliktige pa nytt till tjanstgoring.

Under den senaste tiden har det forekommit
tvad fall, i vilka en varnpliktig som forordnats
till bevéringstjinst men som inte ansdkt om
civiitjinst har underlatit att inom utsatt tid
infinna sig pd sin tjanstgdringsplats och, nir
han hdmtats dit, végrat all tjanstgoring. P&
denna vdgran har harvid tillimpats stadgan-
dena 1 45 kap. 4 och 15§ strafflagen, och
personen i friga har domts till fingelse for
rymning och tjinstgbringsbrott. Efter att den
virnpliktige avtjinat straffet har han hidmtats
till tjanstgdring, varvid han pd nytt vigrat all
tjinstgdring och dnyo straffats for detta.

Den ena av de personer som avses ovan har
blivit démd &tta ganger. Den sammanlagda
straffsatsen 4r fingelse 1 265 dagar. Den andra
har domts sex génger till fangelsestraff i sam-
manlagt 170 dagar. Arendena har ldmnats att
bero dels av underrittens, dels av hovrittens
utslag. Hogsta domstolen har inte beviljat
besvirstillstand.

Den onda cirkel som de &terkommande
fingelsestraffen ger upphov till har i friga om
den forstnimnda personen brutits genom ett
beslut av kommendoren fér truppférbandet
enligt vilket personen i friga pd viss tid
overforts till tjanstgdringsduglighetsklass E och
hemfériovats. Efter att den fastslagna tiden
gatt ut tas hans tjinstgoringsduglighet pa nytt
upp till bedomning. Den andra har sedermera
av hilsoskil helt och héillet befriats frén tjanst-
gbring under fredstid.

I dessa tva fall forefaller orsaken till vigran
vara att personerna i friga p& grund av sin
Overtygelse dr motstdndare till allmdnna vérn-
plikt i alla dess former, till atskillnad frin
forhdllandet innan den nuvarande civiltjinstla-
gen tridde i kraft, d4 végran nidrmast var ett
stdllningstagande mot den datida civiltjdnstgo-
ringslagstiftningen.
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Civiltjanstlagen

Om en civiltjdnstepliktig inte pd behorigt sétt
inleder tjdnstgéringen eller om han slutar
tjinstgdéra, doms han med stéd av 26§ civilt-
janstlagen for civiltjinstgoringsbrott. Straffet
ar ovillkorligt fingelse under en tid som mot-
svarar hilften av den terstdende civiltjinstgd-
ringstiden. Om 395 dagar 4terstar av civiltjanst-
goringen &r straffet 197 dagar, dvs. fingelse i
ungefir sex och en halv manad. Straffet skall
avtjinas till fullo. En civil tjanstepliktig kan
friges villkorligt endast om han anmdler att han
ar beredd att fortsdtta civiltjinstgéringen. Nér
den som har domts for civiltjinstgoringsbrott
har avtjdnat hela fingelsestraffet, har hans
civiltjansteplikt upphort.

2.2. Lagstiftning och praxis i Sverige och Norge
Allmdnt

Det dr problematiskt att jamfora arrange-
mangen i Sverige och Norge samt 1 Finland nér
det 4r friga om behandlingen av dem som
vigrar fullgdra varnplikt och de péafoljder som
4doms dem samt antalet personer som végrar
tjanstgora. Mellan linderna férekommer stora
skillnader betrdffande arrangemangen for an-
sokan om civiltjinst. Nédr en person i Sverige
eller Norge anséker om civiltjinst undersoks
hans religiosa eller etiska skil genom ett
siarskilt provningsforfarande, medan en so-
kandes overtygelse inte i Finland provas sir-
skilt. Hédrav foljer t.ex. i Sverige att ett flertal
s6kande som inte godkidnns fOr civiltjdnst-
goring helt och hallet végrar tjanstgora. Situa-
tionen bade i Sverige och Norge motsvarar den
situation som radde i Finland fore ar 1987 och
for vilken redogjorts ovan.

Sverige

139§ 1 den svenska virnpliktslagen finns ett
stadgande om vérnpliktsbrott. En vérnpliktig
anses ha gjort sig skyldig till varnpliktsbrott
bl.a. om han oloviigen avviker frin tjinstgo-
ring eller vigrar att lyda en férmans order eller
pd annat sitt asidositter vad som A&ligger
honom, under forutsdtining att girningen ir
dgnad att medfora avsevdrt men for utbild-
ningen. Stadgandet tillimpas ocksd pd en

person som helt och hillet vigrar fullgdra
véirnplikt. Enligt stadgandet kan den vérnplik-
tige domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.
Enligt lagens 46 § fir regeringen eller en myn-
dighet som den utser befria en person som gjort
sig skyldig till ett brott som anges i 39§ frin
fullgérandet av virnplikten, om det anses att
detta pd grund av de forutsittningar som
nidrmare anges i lagen inte 4r dndamélsenligt.
Forutsdttningen for befrielse har i praktiken
varit, att den virnpliktige avtjanat ovillkorligt
fangelsestraff i minst tvd mdanader.

1 Sverige vigrar arligen flera hundra perso-
ner fullgéra virnplikten. Som ovan redan
konstaterats torde det stora antalet bero pa att
alla som onskar fullgéra civiltjinst inte antas.
Den forsta domen lyder pd 60 — 80 dagsboter,
och om den virnpliktige ddrefter alltjimt vig-
rar tjinstgora doms han till fangelse 1 ca fyra
manader. Regeringen befriar praktiskt taget
alla domda efter tvd ménaders fingelsevistelse.
Darefter 4r de inte lingre skyldiga att fullgora
ndgon som helst tjanstgdring. Jehovas vittnen
befrias frén all tjanstgoring.

Norge

1 Norge forekommer &rligen endast ett fatal
totalvdgrare. Dessa d4r ndstan undantagslost
Jehovas vittnen. Inte heller Jehovas vittnen dr
sdledes befriade frdn virnplikten. De gar inte
med pd att fullgbra vare sig militdr- eller
civiltjinst, men godkinner ddremot av domstol
utsatt “’tvéngsarbete” (tvangmessig avtjening).
Tjanstgoringsstillet dr i allminhet ett slags
arbetskolonier som uppritthills av civilforvalt-
ningen. 1 dessa arbetskolonier ges forutom
olika slag av arbetsuppgifter ocksd allminbil-
dande undervisning, pd samma sitt som nir
det 4ar friga om normal civiltjinstgoring. Ef-
tersom det dnd4 4r friga om tvdng och inte om
tjénstgdring, betraktas det inte som en del av
totalforsvaret, och av den anledningen godkén-
ner Jehovas vittnen de uppgifter som tilldelas
dem. “Tjinstgdringstiden” ar densamma som i
frAga om civiltjinstgdring, dvs. 16 ménader.
Tidigare kunde totalvigrarna fullgéra sin ar-
betstjanst ocksa i fangelserna, men detta alter-
nativ tillgreps séllan.

2.3. Bedomning av nukiget

Tillimpningen av stadgandena i 45 Kkap.
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strafflagen pa en person som helt och héllet
vigrar fullgbra virnplikt kan leda till att den
virnpliktige upprepade ganger doms till fing-
elsestraff dnda till utgdngen av det ar nir han
fylier 30. Detta stdr inte i samklang med de
principer som omfattas av en rittsstat.

I det gillande systemet behandlas en virn-
pliktig som vigrar tjinstgbra pd olika sitt
beroende pd om han 4r beviring eller civil-
tjdnstgdrare. En civiltjinstgdrare doms till
fingelse for en tid som motsvarar hilften av
den aterstiende civiltjinstgéringstiden. 1 friga
om beviringarna stadgas inte om nigon &dvre
grins for fingelsestraffens lingd. Nir civil-
tjinstgéraren har utstatt sitt straff anses civil-
tjdnstgoringsskyldigheten samtidigt upphora.
Vad beviringen betriffar inverkar det avtjéina-
de straffet inte pd tjinstgdringstiden. For att
jamlikhet skall uppnds borde paféljden vara
densamma oberoende av inom vilket system
den virnpliktige végrar tjinstgbra.

3. Foreslagna dndringar
3.1. Virnpliktslagen

I syfte att eliminera det missférhéllande som
de upprepade fangelsestraffen medfor foreslds
att varnpliktslagen kompletteras med ett sir-
skilt straffstadgande som giller vigran att
fullgora varnplikt. Enligt forslaget intas straff-
stadgandet som en sirskild paragraf i virn-
pliktslagens 9 kapitel, som innehdller lagens
straffstadganden.

Rubriken for brottet foreslds vara vigran att
fullgora vérnplikt. For detta brott straffas den
varnpliktige sa som stadgas om civiltjanstgo-
ringsbrott i civiltjanstlagens 26§, for vilken
ovan redogjorts. Till handlingens brottsbeskriv-
ning hor att beviringen helt och hallet vagrar
fullgbra sddan tjanstgdring som avses i virn-
pliktslagen och att det dessutom &r uppenbart,
att han inte later sig rdtta av en pafoljd som
han péfors eller 4ddms enligt stadgandena 1 45
kap. strafflagen. 1 brottsbeskrivningen skall
ocksa forutsittas, att personen i fradga inte vill
ansdka om civiltjdnst. Sjilva vigran att fullgo-
ra virnplikt, som kompletterar brottsbeskriv-
ningen, kan konkretiseras tidigast pd dagen for
intride 1 tjinst.

Straffet foreslds vara fingelse for en tid som
motsvarar hilften av den aterstiende tjanstgo-
ringstiden. Som 4terstiende tjdnstgdringstid

betraktas den tid som for personen i friga
skulle ha faststillts som tjdnstgdringstiden i
civiltjinst, om han hade antagits till civiltjinst-
goring den dag nir han hemférlovats pd grund
av sin védgran. Fingelsestraffets maximildngd 4r
sdlunda densamma som for civiltjinstgérings-
brott, dvs. 197 dagar.

Enligt forslaget iakttas i Ovrigt vad straffet
betriffar stadgandena om brott mot civiltjins-
teplikt i 6 kap. civiltjinstlagen, om ndgot annat
inte stadgas.

Eftersom vigran att fuligdra vérnplikt till sin
natur dr ett militdrt brott foreslds att 4talen 1
dessa drenden behandlas i den ordning som
avses i militdra rittegdngslagen (326/83). For
detta talar ocksd de processekonomiska om-
stindigheterna, eftersom samma domstol dé &r
behorig att behandla drendet ocksé i det fall att
kédnnetecknen for ett brott som giller vidgran
att fullgéra vapentjinst inte anses foreligga.
Militirmyndigheten har hand om férundersok-
ningen, tillstiller enligt 14 § militdra rittegdngs-
lagen 4klagaren fdrundersdkningsmaterialet
och hemforlovar beviringen. Om en person
inte doms till fingelsestraff foér vigran att
fullgéra varnplikt, beordras han pd nytt av
militirmyndigheten att trida 1 tjdnst.

Den som har domts for vagran att fullgora
vérnplikt kan enligt forslaget friges villkorligt i
det fail att han ansdker om civiltjinstgdring.
Villkorlig frigivning inom civiltjinstgoringen
kan motiveras med att sidana allvarliga sam-
vetsskd! som hindrar den vérnpliktige att
tjinstgdra inom forsvarsmakten inte med fog
kan anses foreligga ndr det &dr friga om
civiltjanstgoring.

Nir ett fingelsestraff som domts ut for
vigran att fullgdra varnplikt avtjanats helt och
hallet eller nir fingelsestraffet har forfallit kan
personen i friga enligt vad som foreslds inte
lingre forordnas att fullgbra virnplikt under
fredstid.

3.2. Militiira riittegingslagen

P4 de grunder som anges i punkt 3.1. foreslds
att till 2§ militdra rittegingslagen, dir de
militdra rittegdngsirenden som skall behandlas
i den ordning som lagen i friga anger &r
fortecknade, fogas sddan vagran att fullgdra
virnplikt som avses i 39§ virnpliktslagen.
Enligt forslaget fogas tillagget till paragrafens 2
mom.
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4. Propositionens verkningar
Propositionen har inte ndgra organisatoriska

eller betydande ekonomiska verkningar.

5. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag inom forsvarsministeriet i samarbete med
justitieministeriet och arbetsministeriet.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfista.

Till varnpliktslagen foreslds fogat ett ikraft-
tradelsestadgande, enligt vilket fran ett straff
som doms ut med stod av 39§ avdras ett
sddant redan verkstillt fingelsestraff som en
person innan lagen trdder i kraft har ddomts
med stdd av stadgandena i 45 kap. strafflagen
for en gérning som uppfyller kidnnetecknen for
ett brott som avses i 39§ virnpliktslagen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagforslag:

Lag

om indring av virnpliktslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till virnpliktslagen av den 15 september 1950 (452/50) i stillet for den 39 § som upphévts
genom lag av den 25 mars 1983 (325/83) en ny 39§ som foljer:

39§

Ar det uppenbart att en beviring som helt
och héllet vigrar fullgbra tjdnstgdring enligt
denna lag inte liter sig rétta av en pafolid som
han pafors eller 4doms med stdod av 45 kap.
strafflagen skall han, ifall han inte ansdker om
civiltjanstgoring, i stillet for att pd honom
tillimpas stadgandena 1 45 kap. strafflagen, for
vigran att fullgora vdrnplikt démas till straff
enligt vad som i civiltjanstlagen (1723/91) stad-
gas om civiljdnstgoringsbrott. Nir straffet
doms ut anses som éterstdende tjinstgdringstid
for personen i friga den tid som skulle ha
faststdllts som hans civiltjanstgdringstid, om
han pad ansdkan hade godkéints for civiltjanst
den dag han hemfotriovas.

Om nigot annat inte stadgas i denna para-
graf, iakttas i friga om ett brott som avses i 1
mom. i tillimpliga delar stadgandena i 6 kap.
civiljinstlagen. Niar kommendoren for ett
truppforband enligt vad som anges i 14§
militdra rédttegdngslagen har beshutat tillstilla
dklagaren forundersdkningsmaterialet i ett
brott som giller en bevérings vagran att full-
gora varnplikt, skall bevéringen genast hemfor-

lovas. Ddms personen i fraga inte for vigran
att fullgéra virnplikt till fingelsestraff, forord-
nas han pd nytt av militirmyndigheten till
tjinstgoring.

Om en person som avtjinar fingelsestraff for
végran att fullgdra virnplikt anséker om civilt-
janst, kan han friges villkorligt enligt vad som
i civiltjinstlagen stadgas om fingelsestraff for
civiltjanstgdringsbrott.

Nir den som har domts for vigran att
fullgéra varnplikt har avtjinat hela fingelse-
straffet eller ndr fingelsestraffet har forfallit
férordnas han inte lingre att fullgbra sin
vérnplikt under fredstid.

Denna lag triader i kraft den
199 .

Har en person, som doms till straff med stod
av 39§, innan denna lag trider i kraft démts
till straff med stéd av 45 kap. strafflagen for ett
forfarande som uppfyller den brottsbeskrivning
som avses I 39§ virnpliktslagen, skall det
tidigare utdéomda och verkstilida fingelsestraf-
fet dras av fran det straff som 4déms honom.
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Lag

om #ndring av 2 § militiira rittegingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § 2 mom. militira rittegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/83), sidant det lyder i lag
av den 24 augusti 1990 (773/90), som foljer:

28 strafflagen, under fdrutsittning att girningen

—————————————— har riktat sig mot forsvarsmakten eller mot

Som militirt rittegdngsirende hanldggs &ven ndgon annan krigsman eller att om straff for
dtal mot en krigsman for en girning, for vilken  girningen stadgas i 39 § virnpliktslagen.
straff stadgas i 21 kap. 1—3 eller 5—134,25 — — — — — — — — — — — — — —
kap. 12 eller 13§, 28, 31, 32, 33 eller 35 kap., _
36 kap. 1-—3§§, 37 kap. 8—10§§, 38 kap. 8 Denna lag trdder i kraft den
eller 9 a§ eller 40 kap. 1—3, 5 eller 6§ 199 .

Helsingfors den 10 december 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Forsvarsminister Elisabeth Rehn
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Bilaga

Lag

om indring av 2 § militira riittegingslagen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. militdra rittegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/83), sddant det lyder 1 lag

av den 24 augusti 1990 (773/90), som fdljer:
Gdllande lydelse

Sasom militdrt rédttegdngsirende handldggs
gven atal mot krigsman for en girning, for
vilken straff stadgas 1 21 kap. 1—3 eller
5—13 88, 25 kap. 12 eller 13§, 28, 31, 32, 33
eller 35 kap., 36 kap. 1—3 §§, 37 kap. 8—10 §,
38 kap. 8 eller 9 a § eller 40 kap. 1—3, 5 eller
6 § strafflagen. Detta forutsétter att gidrningen
har riktat sig mot forsvarsmakten eller mot
ndgon annan krigsman.

Foreslagen lydelse

Som militdrt rittegingsirende handliggs
dven 4tal mot en krigsman for en girning, for
vilken straff stadgas i 21 kap. 1—3 eller
5—138§, 25 kap. 12 eller 13§, 28, 31, 32, 33
eller 35 kap., 36 kap. 1—3 &, 37 kap. 8—10 &,
38 kap. 8 eller 9 a § eller 40 kap. 1—3, 5 eller
6 § strafflagen, under forutsittning art gdrningen
har riktat sig mot forsvarsmakten eller mot
ndgon annan krigsman eller att om straff for
gdrningen stadgas i 39 § vérnpliktslagen.

Denna lag trider i kraft den






