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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av lagen om statens sikerhetsfond och 55 § lagen om
depositionsbankernas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om statens sdkerhetsfond foreslds bli
sd #dndrad att sammansittningen av fondens
direktion dndras samt si att fonden kan an-
stilla en direktdr och tillrickligt med annan
personal i huvudsyssla. Dessutom foéreslds att
till lagen fogas ett stadgande om specialgransk-
ning av stédtagande banker samt ett stadgande
om fondens deltagande i beredningen av beslut
om anvindningen av de anslag som i statsbud-
geten reserverats for bankstdd samt vid tillsy-
nen dver anvindningen av sddant stéd.

Lagen om depositionsbankernas verksamhet
foreslds bli sd dndrad att depositionsbankernas
sdkerhetsfonder kan Overlimna medel till sta-
tens sdkerhetsfond, att anvindas till stodatgir-
der for banker som hor till respektive deposi-
tionsbanks sdkerhetsfond. Avsikten 4r att lag-
arna skall trdda i kraft omedelbart efter att de
har godkints och stadfasts, dock senast den 1
mars 1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och de dndringar som
foreslis

1.1. Statens siikerhetsfonds organisation

Statens sidkerhetsfond 4r en sidan under
riksdagens garanti stiende fond som avses i
83 § riksdagsordningen. Fonden har ett férvalt-
ningsrdd som utgdrs av riksdagens bankfull-
miktige. Dessutom har den en direktion och en
ombudsman i bisyssla. Nagon egen personal
for beredning av beslut har fonden inte, utan
beredningen sker ndrmast i en av Finlands
Bank for detta 4ndamdl inrittad, frin bankens
finansieringsmarknadsavdelning fristdende spe-
cialenhet. Fondens stédbeslut fattas av en inom
direktionen tillsatt sektion, till vilken hér de
direktionsmedlemmar som representerar fi-
nansministeriet, Finlands Bank och bankin-
spektionen.

1.2. Fondens verksamhet
Fonden &r inrdttad for att trygga stabiliteten
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i depositionsbankernas verksamhet och depo-
nenternas tillgodohavanden. Till fonden hor
enligt lagen on statens sidkerhetsfond (379/92)
depositionsbankerna och utlindska kreditinsti-
tuts filialkontor som tar emot depositioner frin
allménheten. Av fondens medel kan affirsban-
kernas och Postbanken Ab:s sikerhetsfond,
sparbankernas sikerhetsfond och andelsban-
kernas sikerhetsfond beviljas 1an pa specialvill-
kor. Fonden kan ocksd stilla borgen for 14n
som upptas av sikerhetsfonderna. Dessutom
kan fonden teckna aktier och andelar i en bank
som hor till fonden, stilla. borgen for 1in som
upptas av banken och bevilja annat finansie-
ringsstdd, om sddant behovs for att trygga
bankens verksamhet och stabiliteten pd finan-
sieringsmarknaden.

Enligt 15§ lagen om statens sikerhetsfond
kan fonden uppta 14n f6r sin verksamhet, om
dess egna tillgdngar inte ricker for behdvliga
stodldn eller for andra stodatgirder som avses
i lagen. Lanebeloppet fir sammanriknat med
fondens egna tillgdngar och borgensforbindel-
ser uppgé till hogst 20 000 milj. mk.
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Fonden har sedan den inrittades kopt de
aktier, nominellt virda 2000 milj mk, i Spar-
bankernas Central-Aktie-Bank (SCAB) samt
kapitalbevis i SCAB, nominellt vidrda 1500
milj. mk, vilka tidigare innechades av det av
Finlands Bank #dgda holdingsbolaget Scopulus
Oy, for sammanlagt 1500 milj. mk samt beslu-
tat teckna kapitalbevis i SCAB for sammanlagt
1500 milj. mk. Vidare har fonden beviljat
sparbankernas sdkerhetsfond ett stodlan om
500 milj. mk, avsett att anvindas som under-
stddsldn for stabilisering av Sparbanken i
Finland Ab:s finansiella stillning och beslutat
teckna aktier och kapitalbevis i Sparbanken i
Finland Ab fér 10000 milj. mk. Fonden har
dessutom understdtt Sparbanken i Finland Ab
genom att teckna ett av banken emitterat
ansvarsdebenturlan om 1400 milj. mk.

Av statens sidkerhetsfonds stddfullmakt om
20 000 milj. mk har fonden anvint 14 900 milj.
mk. Med beaktande av de stédbehov som finns
ar det uppenbart att fullmakterna kommer att
anvindas helt under de forsta manaderna 1993,

1.3. Fondens verksamhetsprinciper

Statens sakerhetsfond har beslutat om de
centrala principer som skall iakttas i samband
med fondens stodatgirder. Enligt dessa princi-
per skall

1) bankstddet vara &ppet och offentligt,

2) bankstddets attraktivitet och bindandet
av offentliga medel minimeras,

3) det ekonomiska ansvar som vilar pa de
stddtagande bankernas dgare realiseras i sd stor
utstrickning som mdjligt,

4) stodvillkoren utformas sd att de framjar
banksystemets effektivitet och nodvindiga
strukturférandringar,

5) stodatgirdernas snedvridande verkan pi
konkurrensen minimeras,

6) snedvriden ridntekonkurrens inte tillatas,

7) den offentliga makten ges mojligheter att
overvaka saneringen av de stddtagande banker-
na,

8) rimliga anstdllningsvillkor gilla for de
stodtagande bankernas ledning.

1.4. Utveckling av fondens organisation

Regeringen foreslog den 5 januari 1993 for
riksdagen att lagen om statens sdkerhetsfond

bl.a. skulle dndras si att fondens fullmakter att
bevilja 14n hojs frdn 20 000 milj. mk till 50 000
milj. mk (RP 364/92). Forslaget innebar vidare
att fonden i stillet for riksdagen skulle under-
stdllas statsrddet och att en egen organisation
skulle skapas for fonden.

Riksdagen godkinde i samband med be-
handlingen av lagen en hoéjning av den fore-
slagna stodfullmakten. Avsikten var att full-
makten skulle anvindas f6r stirkande av ban-
kernas soliditet nirmast genom att aktier och
kapitalbevis skulle ha tecknats i bankerna samt
genom att borgen skulle ha stillts for deras
medelsanskaffning som sker pd samma villkor
som anskaffning av eget kapital. Eftersom
riksdagen lamnade lagen vilande Over nyval
mdste de fullmakter som behdvs for att avhjil-
pa bankkrisen fis pd nigot annat sitt. Reger-
ingen foresldr i sin den 27 januari 1993 till
riksdagen overlimnade proposition om en till-
laggsbudget for 1993 att statsradet skall besluta
om de behovliga stodatgirderna for bankerna
och att statsradet 4r 1993 anvisas eft anslag om
15000 milj. mk f6ér dndamdlet och ges en
borgensfullmakt vars belopp ar 1993 dr 5 000
milj. mk eller, tillsammans med det dvriga stod
som beviljats, hogst 20 000 milj. mk. Riksdagen
godkinde propositionen om en tilliggsbudget
for 1993 den 2 januari 1993.

Att lagen om dndring av lagen om statens
sdkerhetsfond ldmnades vilande betyder ocksa
att den planerade utvecklingen av sidkerhetsfon-
dens organisation inte kan genomféras med
stod av den. Bankkrisen har emellertid nétt
dimensioner som inte kunde forutses nir lag-
stiftningen om statens sdkerhetsfond bereddes.
Behovet av bankstdd har pd en kort tid vuxit
till tiotals miljarder och finansieringen av sto-
det har blivit den ekonomiska politikens cen-
trala problem. Stddbesluten och de till dem
anslutna saneringsatgirderna inom bankvisen-
det har ocksd en avgoérande betydelse for
foretagssektorns funktion och grunderna for
hela samhillsekonomin. Eftersom statsmedel
kommer att anvdndas i en stor utstrickning
och med beaktande av stédbeslutens ekonomi-
politiska betydelse forutsitts det att en tillrdck-
ligt stor och sakkunnig organisation kan anlitas
for beredningen av besluten och tilisynen &ver
hur stodet anvinds.

Det 4r inte dndamadlsenligt att inridtta en
sdrskild organisation foér beredningen av beslu-
ten om anvidndning av de medel som i stats-
budgeten beviljas for bankstdd och for tillsynen
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over anvindningen av dessa medel, utan denna
uppgift kan ges statens sikerhetsfond. Det ar
skil att samtidigt avsevirt utdka fondens per-
sonal och 6vriga resurser, for att beredningen
av sivil de pad fondens egna stddbeslut ba-
serade stddbesluten och de stddbeslut som
statsrddet fattat med stdd av tilliggsbudget
skall bli dndamdlsenligt skott, liksom #ven
tillsynen 6ver bevlijade stdd. Sikerhetsfonden
beriknas i detta skede behdva en beredning-
sorganisation bestdende av ca 20 anstillda i
huvudsyssla. Enligt lagforslaget skall det bli
mojligt att bygga upp denna organisation och
anstiilla en direktor i huvudsyssla.

P4 grund av de férekommande jivssituatio-
nerna har det visat sig vara problematiskt for
Finlands Banks och bankinspektionens repre-
sentanter att delta i sikerhetsfondens direk-
tions beslutsfattande. Problemet forvirras i och
med att nya banker fir stdd ur sikerhetsfon-
den. Representanterna kan inte inom sina egna
organisationer vara med och behandla frigor
som giller tillsynen dver banker som far stod
ur sidkerhetsfonden. Det 4r problematiskt att
eliminera jdvssituationerna genom att #ndra
lagstiftningen sd att de allminna jdvsstadgan-
dena inte skall tillimpas. Genom sddana atgir-
der dr det endast mojligt att avhjilpa de
negativa jdvsverkningarna med avseende péd
vederborande sjilv, men inte sjidlva grundpro-
blemet. Det dr dérfor skil att omprova direk-
tionens sammansittning.

Ett annat problem har visat sig vara med-
lemsbankernas representanters deltagande i di-
rektionens arbete. Eftersom fondens viktigaste
beslut har fattats av direktionens sektion, har
ytterst fir drenden av betydelse avgjorts av hela
direktionen. Ocks3d av den anledningen ir det
skdl att omprova direktionens nuvarande sam-
mansittning.

1.5. Sekretess

Eftersom beslutsfattandet om de i statsbud-
geten for bankstdd anvisade anslagen an-
kommer pi statsrddet och beredningen av
besluten pi finansministeriet, féreslis lagens
sekretesstadgande bli s dndrat att fonden kan
overlimna sekretessbelagd information till
statsrddets allménna sammantrdde och finans-
ministeriet, till den del informationen giller
stodbeslut som dr under beredning.

1.6. Specialgranskning

Avsikten &r att vid anvindningen och 6ver-
vakningen av bankstod iaktta de principer som
riksdagen godkinde ndr den behandlade den
nimnda propositionen med férslag till lag om
dndring av lagen om statens sikerhetsfond.

Av den anledningen foreslas det att special-
granskning alltid skall foretas i en stodtagande
bank och att det ddrvid uttryckligen fésts
avseende vid de risker som 4r forenade med
bankens utldnings- och placeringsverksamhet
samt med medelsanskaffningen. Dirutover
skall det granskas i vilken man bankledningens
verksamhetsdirektiv har foljts samt om det
eventuellt har férekommit sddana missbruk
frdn ledningens och kundernas sida som har
kunnat skada banken och foljaktligen leda till
skadestdndsansvar eller straffrittsligt ansvar.

1.7. Depositionsbankernas sfikerhetsfonder

Enligt 54§ lagen om depositionsbankernas
verksamhet skall deponenternas tillgodohavan-
den pa konton som banken erbjuder till all-
minheten betalas av sidkerhetsfondens medel, i
det fall att banken har forsatts i konkurs.
Sikerhetsfondens medel kan anvindas redan
medan likvidationen eller konkursen pagar.

Enligt 55§ lagen om depositionsbankernas
verksamhet kan en bank som hér till sidker-
hetsfonden beviljas understédslan eller under-
stdd av fondens medel, om banken har rakat i
sddana ekonomiska svirigheter att undestods-
lan eller understod mdste beviljas for att dess
verksamhet skall kunna tryggas. Sikerhetsfon-
den kan ocksd stilla borgen for 1ldn som
upptagits av en bank som hor till sdkerhets-
fonden. I en situation didr banken fusioneras
med en annan bank, kan understddlin eller
understdd dven beviljas den overtagande ban-
ken.

Depositionsbankernas sikerhetsfonder upp-
visar funktionsmissiga olikheter. De banker
som hor till lokalbankernas sikerhetsfonder
bildar vdl sammanhéllna konkurrensgrupper.
Dessa bankers sidkerhetsfonder har sdledes an-
vints inte enbart for att skydda deponenterna
utan ocksd som ett medel for utjimning av
respektive grupps interna risker. Sdkerhetsfon-
derna har anlitats ocksd i vid sammanslag-
ningar av banker inom gruppen.

Principen att understod eller understédslan
direkt skall beviljas en bank som hor till
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sakerhetsfonden, kan tillimpas i den situatio-
nen att bankerna hor till en och samma
konkurrensgrupp. Situationen dr didremot en
annan ndr det giller affirsbankerna Postban-
ken Ab och utlindska kreditinstituts filialer i
Finland. Ett system som bygger pd att sins-
emellan konkurrerande banker som hor till
samma fond, via en sdkerhetsfond som de
forvaltar och uppritthiller gemensamt, skall
vara skyldiga att bevilja sina konkurrenter
understdd och understédsldn, fungerar inte.

En forutsittning for att medel skall kunna
beviljas en fondmedlemsbank &r att detaljerad
information om bankens ekonomiska stéllning
och alternativa framtidsstrategier Overlimnas
till konkurrenterna foér granskning. Detta kan
utgora ett hinder for sikerhetsfonsystemets
funktion pd en sund basis.

Det 4r sdledes skil att dndra lagstiftningen
om sdkerhetsfonerna sé att en sidkerhetsfond, i
sddana fall dir dess verksamhet annars med
beaktande av konkurrenssynpunkter forsviras
oskiligt mycket, kan overldta tillgdnger till
statens sikerhetsfond. Denna skall anvdnda
tillgdngarna for att trygga en till respektive
sakerhetsfond hdrande banks verksamhet.

Aven om detta problem for nidrvarande ar
aktuellt nidrmast i frdga om affarsbankernas
och Postbanken Ab:s sidkerhetsfond, forutsitter
den gillande lagstiftningens struktur att reg-
leringen utstricks till att gilla samtliga bank-
grupper pa enahanda grunder. Varje sikerhets-
fond far séledes dverviiga om den i enskilda fall
utnyttjar den mdojlighet som lagstiftningen er-
bjuder. -

2. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Fonden skall ha egna anstillda, vilkas 16ne-
kostnader betalas av fondens medel. Fonden
skall dessutom fortsdttningsvis anlita Finlands
Banks och bankinspektionens personal. De
foreslagna organisatoriska #ndringarna fér
inga visentliga verkningar pa statens utgifter.

3. Arendets beredning

Regeringens proposition har beretts av tjins-
temédn vid finansministeriet.

DETALJMOTIVERING

1.1. Lagen om statens sikerhetsfond

1 §. Fondens uppgift. Fondens personal bi-
trider finansministeriet vid beredningen av hur
de anslag skall anvindas som i statsbudgeten
reserverats fér bankstéd och vid tillsyn 6ver de
ndmnda anslag.

3§. Fondens forvaltning. Fonden har en
ombudsman bisyssla. Anstillningsférhallandet
foreslds bli dndrat till en direktortjdnst i hu-
vudsyssla. Av den anledningen foreslas para-
grafens 1 mom. bl si justerad, att benidm-
ningen ombudsman ersitts med direktor.

4§. Forvaltningsrad. I paragrafens 2 mom.
foreslds en teknisk justering, beroende pi att
bendmningen ombudsman dndras till direktér.

5 §. Direktion. Enligt forslaget skall direktio-
nens medlemsamtal vara hogst fem. Direktio-
nen viljs av statsrddet for fyra &r i sinder.
Direktionsmedlemmarna har personliga supple-

anter for att trygga direktionens beslutforhet.
Atminstone en direktionsmedlem och dennes
suppleant skall komma fran finansministeriet.
Enligt momentet dr det inte lingre obligato-
riskt att Finlands Bank, bankinspektionen och
de till fonden horande bankerna skall vara
representerade 1 direktionen.

I frdga om Finlands Bank och bankinspek-
tionen stiller jivssynpunkter avsevirde hinder
for deltagandet 1 direktionens arbete. Bade
bankens och inspektionens representanter blir
nimligen tvungna att spela en problematisk
dubbelroll di de bade dvervakar de stodtagan-
de bankerna och beviljar dem stdd eller beredes
stoddbesluten. Vad giller finansministeriet fore-
ligger det inte ndgot problem i detta avseende.
De till fonden horande bankernas representan-
ter har inte i ndgon stdrre utstriackning kunnat
delta i direktionens arbete, eftersom alla bety-
dande och visentliga beslut har fattats av
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direktionens sektion, som de inte har kunnat
tillhéra av jiavs- och konkurrensskil. Den nya
direktionen foreslds ersitta den nuvarande sek-
tionen inom direktionen. Eftersom bankernas
representanter av de ovan ndmnda konkurrens-
skilen fortfarande inte kan delta i direktionens
beslut, dr det inte lingre dndamalsenligt att de
ir representerade 1 sdkerhetsfondens forvalt-
ning.

Samtidigt som forvaltningsradet tillsitter si-
kerhetsfondens direktion utser det ocksd de
medlemmar som skall fungera som direktio-
nens ordférande respektive vice ordforande.

Direktionsmedlemmarna skall vara ojiviga
att behandla drenden som faller under fondens
behorighet. Direktionsmedlemmarna fir inte
std i ndgot som helst arbetsforhillande eller
inneha fortroendeuppdrag i banker eller dessas
sammansiutningar.

6 §. Direkt6r och 6vriga anstillda. Enligt den
gillande lagen skots fondens forvaltning av en
ombudsman i bisyssla. Nar lagen trider i kraft
blir ombudsmannen direktér 1 huvudsyssla.
Statsradets alimdnna sammantridde skall inréitta
direktorstjinsten och utndmna en direktor
samt férordna en tjinsteman som skoter direk-
torens uppgifter nir denne har férhinder.

Fonden kan dessutom ha 6vriga anstillda i
tjinste- och arbetsavtalsférhillanden. Den 6v-
riga personalen skall likasd anstillas i huvud-
syssla. Den Ovriga personalen utnimns eller
anstills av fondens direktion.

6 2§ Anstillningsvillkor. Statsrddets all-
minna sammantride bestimmer anstillnings-
villkoren for direktéren. Om den 6vriga perso-
nalens anstillningsvillkor och bestimmandet
av dem giller vad som stadgas, bestims eller
avtalas om statsanstillda, om inte direktionen
beslutar annorlunda.

6 b§. Pensioner samt Ovriga forméner och
ersittningar. Paragrafen stadgar om sidana
ersdttningar och andra formdner som betalas
till personalen centraliserat. Eftersom det inte
finns ndgot behov av detaljerade procedurstad-
ganden i denna lag, har de frdgorna hinskjutits
till respektive specialregleringar. Ocksa even-
tuell Aaterindrivning av dessa forméner och
ersdttningar till statsverket har limnats bero-
ende av statskontorets foreskrifter.

8§. Jiv. I denna paragraf foreslas de teknis-
ka #ndringar som foljer av att fonden omor-
ganiseras.

14§. Beslut om stoditgirder. Enligt det
gillande lagrummet &r det en sektion av

fondens direktion som beslutar om fondens
stoddtgirder. Efter lagindringen motsvaras
sektionen av den direktion som ndmns i 5§. 1
paragrafen foreslds hidrav foljande tekniska
justeringar. Det 4r fortfarande statsridet som
skall fatta beslut om Overlételse av aktier och
andelar som fonden 4ger.

14 a §. Specialgranskning. I lagen foreslas ett
sdrskilt stadgande om specialgranskning av en
bank som dr foremdl for stodatgirder eller
ansker om stdd. Granskning skall foretas i
den omfattning som fondens direktion bestim-
mer. Specialgranskningen kan vara mera om-
fattande och detaljerad #n den sedvanliga
revision som fOrs varje rikenskapsperiod.
Granskningen skall utforas av professionella
granskare som 4r helt oavhéngiga i forhallande
till granskningsobjektet. Med anledning av de
omstindigheter som framgar vid granskningen
skall fonden vid behov omedelbart vidta even-
tuellt pakallade fortsatta atgirder, inklusive
dtalsatgirder.

Sédan specialgranskning som avses ovan kan
bestimmas bli utférd ocksé i det fall att det 4r
statsrddets allmidnna sammantride eller finans-
ministeriet som beslutar om en stodatgird.

15§. Upplaning. Paragrafens 1 mom. fore-
slds bli sd 4ndrat att stadgandet om berik-
ningsgrunden fér motvirdet av ldn i utlindsk
valuta justeras i overensstimmelse med Fin-
lands Banks beslut om kursnotering,

18 §. Tystnadsplikt. I den gillande paragra-
fens | mom. foreslds de tekniska justeringar
som foranleds av fondens omorganisering jus-
teringar som foranleds av fondens omorgani-
sering. Paragrafens 2 mom. foreslds bli sd
dndrat att ocksd statsrddets allmidnna samman-
tride och finansministeriet blir berittigade att
f4 information. Detta dr nddvindigt av den
orsaken att statsridets i allminna sammantri-
da och finansministeriet behdver informationen
for att kunna fatta bankstédsbesluten.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3
mom., enligt vilket bankinspektionen, Finlands
Bank och den stodtagande banken har skyl-
dighet att till statens sikerhetsfond éverlimna
information som &4r sekretessbelagd enligt stad-
gandena om bankinspektionen och Finlands
Bank. Den foreslagna dndringen 4r nodvindig
for att fonden skall ha en mojlighet att av
tillsynsmyndigheterna fa information om ban-
kerna ocksd efter att dessa myndigheter inte
lingre 4r lagstadgatrepresenterade i fondens
beslutande organ.
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1.2. Lagen om depositionsbankernas verksamhet

55§. Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt
2 mom. enligt vilket en sikerhetsfond kan
besluta dverlimna medel till statens sikerhets-
fond, for att trygga stabiliteten i en till respek-
tive sidkerhetsfond horande depositionsbanks
verksamhet och deponenternas tillgodohavan-
den. Sikerhetsfonden kan utnyttja denna moj-
lighet t.ex. dd dverlimnande av underst6d eller
understodslan direkt till en av medlemsbanker-
na skulle férutsitta en sddan detaljerad insyn i
dess ekonomi och framtida verksamhet som,
om den kom till de 6vriga medlemsbankernas
kdnnedom, kunde vara ogynnsam for den
stodtagande bankens konkurrenslige. Med tan-
ke pa sikerhetsfondssystemets funktion ir det
inte heller Anddmadlsenligt att en banks konkur-
renter fir kdnnedom om uppgifier som ir av
central betydelse for dess verksamhet.

Detta problem accentueras fér nirvarande
nirmast i friga om affirsbankernas och Post-
banken Ab:s sikerhetsfond, didr medlemsban-
kerna samtidigt 4r varandras konkurrenter.

Statens sidkerhetsfond kan pé ett frdn kon-
kurrenssynpunkt neutralt sitt, i situationer av
det slag som beskrivs ovan, vidta de stodatgir-
der som lagen ger mojlighet till. Samtidigt kan
sdkerhetsfondsystemets funktion tryggas.

Enligt det foreslagna ikrafttridelsestadgan-
det dr lagdndringen avsedd att trdda i kraft
samtidigt som 4ndringen av lagen om statens
sikerhetsfond.

2. Ikfrafttridande

Avsikten dr att lagen skall tridda i kraft si

snart den har godkints och stadfists, dock
senast den 1 mars 1993.

3. Lagstiftningsordning

Lagen om statens sikerhetsfond har stiftats i
den ordning som 67 § riksdagsordningen anger.
Enligt lagens 3§ 4r fonden en sddan under
riksdagens garanti stiende fond som avses i
83 § riksdagsordningen. Samtidigt 4r den en
sddan utanfor statsbudgeten stiende fond va-
rom pd grund av 66§ regeringsformen skall
stadgas 1 grundlagsordning. De dndringar som
foreslds bli gjorda i lagen giller frin statsfor-
fattningsréttslig synpunkt fondens uppgift att
bitrida vid beredningen av statsrddets och
finansministeriets beslut om stdddtgirder samt
tillsynen Over anvindningen av stdd som foljer
av dessa beslut. Fondens uppgifter kommer
inte att dndras i sak med anledning av den
foreslagna regleringen. Den bitrddande uppgif-
ten maste anses utgdra en del av sikerhetsfon-
dens grundliggande uppgift, dvs. att trygga
stabiliteten i depositionsbankernas verksamhet
och deponenternas tillgodohavanden, och kan
sidledes hdnforas till det sedvanliga samarbetet
myndigheterna emellan. Tillsynen dver anvind-
ningen av det statliga bankstddet utgdr en
visentlig del av sdkerhetsfondens uppfigter och
det saknar i detta avseende betydelse var det
formella stodbeslutet fattas. Lagen om dndring
av lagen om statens sdkerhetsfond kan dirfor
fattas i normal lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anfors ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om {indring av lagen om statens siikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1992 om statens sikerhetsfond (379/92) 3§ 1 mom., 4§ 2 mom., 5§
1 mom., 6§, 8§, 14§, 15§, 1 mom. och 18 §, av dessa lagrum 14 § sidan den lyder delvis dndrad
genom lag av den 23 oktober 1992 (933/92) och 15§ 1 mom. sidant det lyder i den sist nimnda

lagen, samt

fogas till 1§ ett nytt 4 mom. och till lagen nya 6a, 6 b och 14 a§, som f6ljer:

1§
Fondens uppgift

Fonden bitrider finansministeriet vid bered-
ningen av statsrddets allmdnna sammantrides
och finansministeriets bankstédsbeslut samt
fullgdr uppgifter i samband med tillsynen &ver
anvindningen av bankstdd.

3§

Fondens forvaltning

Fonden ér en sddan under riksdagens garanti
stiende fond som avses i 83§ riksdagsord-
ningen. Dess forvaltning skots av ett forvalt-
ningsrad, en direktion och en direktor.

48
FEérvaltingsrad

Forvaltningsrddet skall overvaka fondens
forvaltning och verksamhet. Det skall i synner-
het

1) utse och entlediga direktionens medlem-
mar och suppleanter samt férordna ordférande
och vice ordférande for direktionen,

2) godkinna fondens stadgar,

3) faststilla fondens drliga budget samt dess
resultat- och balansrikning,

4) hos statsridet framstilla om upptagande
av lan for fondens verksambhet,

5) besluta hur fondens interna revision skall
ordnas,

6) besluta om ansvarsfrihet fér direktionen
och direktoren samt

7) behandla 6vriga drenden som direktionen
ldgger fram.

58
Direktion
Fondens direktion har hégst fem medlemmar

som forvaltningsrddet viljer for fyra &r i
sinder. Medlemmarna har personliga supple-
anter. Atminstone en direktionsmedlem och
dennes suppleant skall komma frin finansmi-
nisteriet. Forvaltningsradet forordnar en med-
lem till ordforande och en till vice ordférande.

6§
Direktér och dvriga anstdllda

Fonden har en direktdr i tjidnsteforhallanden.
Fonden kan ha ocksa annan personal i tjanster
eller arbetsavtalsforhdllande. Fondens direktor
skall skota fondens forvaltning enligt fondens
stadgar samt enligt direktionens foreskrifter
och anvisningar. Direktorstjansten inrittas av
statsrddets allménna sammantride.

Statsrddets allménna sammantride utnimner
en direktor for fonden och forordnar en tjdns-
teman som skall skoéta direktorens dligganden
nir denna har forhinder. Fondens &vriga per-
sonal utnidmns eller anstills av fondens direk-
tion. Fondens tjdnster kan besittas utan att de
anslds lediga. P4 fondens tjiinstemin, tjdnster
och tjinsteforhdllanden tillimpas vad som
stadgas om statliga tjansteférhillanden. Stats-
rddets allmidnna sammantride kan siga upp
direktoren enligt vad som stadgas i 47 § stats-
tjinstemannalagen (755/86).

6a g
Anstéllningsvillkor

Statsrddets allmdnna sammantride faststéiller
direktorens anstéllningsvillkor. Om den 6vriga
personalens anstillningsvillkor och bestim-
mandet av dem giller pd motsvarande sitt vad
som stadgas, bestims eller avtalas om statsan-
stillda, om inte direktionen beslutar annorlun-
da.
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_ 6b§
Pensioner samt dvriga formdner och ersdttningar

De hos fonden anstilldas pensioner och
. andra sidana av anstillningen beroende f6rma-
ner och ersittningar som centraliserat betalas
ut till de anstdllda och likasd i anstillningen
intjinade familjepensioner till de anstilldas
anhoriga skall betalas av anslag som tagits in i
statsbudgeten, i tillimpliga delar enligt samma
stadganden arbetsavtalsforhallanden.

Fonden betalar en pensionsavgift som in-
komstférs i statsbudgeten. Grunderna f6r av-
giften faststélls av statskontoret. De formaner
och avgifter som nidmns i 1 mom. skall upp-
biras hos fonden vad statskontoret bestimmer.

88§

Jdv

Om jiv for forvaltningsrddets medlemmar,
direktionens medlemmar och suppleanter, di-
rektoren samt dvriga anstillda giller vad lagen
om forvaltningsforfarande (598/82) stadgar om
javsgrunder och verkan av jiv i friga o
tjinstemén. -

14 §
Beslut om stodatgdrder

Om lan av fondens medel och andra stédat-
gédrder, om samtycke som avses i 55§ 3 mom.
och 56§ 1 mom. lagen om depositonsbanker-
nas verksamhet samt om andra 4renden i
samband med stodatgirder beslutar direktio-
nen.

Om overlitelse av aktier och andelar som
fonden foérvirvat med stéd av i 1§ 3 mom.
beslutar statsrddets allminna sammantride pd
framstéllning av fondens direktion.

14a §
Specialgranskning

Fondens direktion skall forordna en eller
flera granskare for att i den utstrickning som
direktionen bestimmer specialgranska en bank
som dr foremdl for stoddtgirder eller ansoker
om stod.

Den som utfor specialgranskning har samma
rdtt att f4 information som bankinspektionen
eller dennas representant har enligt lagen om
bankinspektionen (1273/90).

Vad 1 och 2 mom. stadgar om specialgransk-

ning skall tillimpas ocksd pa de banker i friga
om vilka statsrddets allminna sammantride
eller finansministeriet fattar beslut om stodit-
gérder.

15§
Upplaning

Fonden kan ta upp 1an om egna tillgdngar
inte racker for behovliga stodlan eller fér andra
stodatgdrder som avses i denna lag. Lanebe-
loppet fir sammanrdknat med fondens egna
tillgdngar och borgensforbindelser uppgd tilt
hogst 20000 milj. mk. Motvirdet av lan i
utldndsk valuta berdknas enligt den medelkurs
som Finlands Bank noterade for valutan nir
ldnet togs. Om fondens upplining samt om
rinte- och valutavixlingsavtal i samband med
linen beslutar statsrddets allminna samman-
tride, som kan ge finansministeriet i uppgift att
fatta beslut om fondens upplining samt om
rinte- och valutavixlingsavtal i samband dér-
med inom de grinser som statsridet bestim-
mer. Linen, med undantag kortfristiga lan,
upptas 1 statens namn.

18 §
Tystnadsplikt

Den som 4r medlem av fondens férvaltnings-
rdd, medlem eller suppleant i direktionen,
revisor eller direktor eller som fullgér uppdrag
for dessa, dr skyldig att hdlla hemligt vad han
i sin syssla fitt veta om en banks, dess kunds
eller ndgon annans ekonomiska stillning eller
en enskilda personliga angelidgenheter eller af-
fars- eller yrkeshemlighet, om inte den till vars
férman tystnadsplikten giller ger sitt samtycke
till att saken fir yppas.

Den information som avses i 1 mom. har
fonden ritt att overlimna till statsrddets all-
minna sammantrdde och till finansministeriet,
nir dessa behandlar bankstddsirenden, till
myndigheter som utdver tillsyn over finansie-
ringsmarknaden, till Finlands Bank, till &kla-
gar- eller polismyndigheter samt till andra
myndigheter som enligt lag har ritt att fa
sddan information.

Finlands Bank, bankinspektionen och en
stodtagande bank har, utan hinder av vad som
annorstides i lag stadgas om tystnadsplikt,
skyldighet att till fonden 6verldmna informa-
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tion som denna behodver for att fullgdra sina  forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

uppgifter. Mandatperioden for den direktion som avses
———e i 5§ lagen den 30 april 1992 om statens
Denna lag trider i kraft den 1993.  sidkerhetsfond (379/92) upphor nir denna lag

Atgirder som verkstilligheten av denna lag  trider i kraft.

Lag

om &ndring av 55 § lagen om depositionsbankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 55§ lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90),
siddant lagrummet lyder dndrat genom lag av den 30 april 1992 (380/92), ett nytt 2 mom., varvid
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

55§ en till sikerhetsfonden horande bank som avses
i 1§ lagen om statens sikerhetsfond (379/92).

Sakerhetsfonden kan besluta att fondens
medel skall overlimnas till statens sdkerhets- L
fond, for sidana stodatgirder till forman for Denna lag trader i kraft den 1993.

Helsiﬁgfors den 5 februari 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen

2 330118C



10 1992 rd — RP 379

Lag

om #ndring av lagen om statens sikerhetsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1992 om statens sdkerhetsfond (379/92) 3§ 1 mom., 4§ 2 mom., 5§
1 mom., 6§, 8§, 14§, 15§, 1 mom. och 18 §, av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad
genom lag av den 23 oktober 1992 (933/92) och 15§ 1 mom. sddant det lyder i den sist nimnda

lagen, samt

Sfogas till 1§ ett nytt 4 mom. och till lagen nya 6a, 6 b och 14a§, som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fondens uppgift

38

Fondens forvaltning

Fonden 4r en sddan under riksdagens garanti
stiende fond som avses i 83§ riksdagsord-
ningen. Dess foérvaltning skéts av ett forvalt-
ningsrad, en direktion och en ombudsman.

48§
Forvaltningsrdd

Forvaliningsrddet skall overvaka fondens
forvaltning och verksamhet. Det skall i synner-
het

1) utse och entlediga direktionens medlem-
mar och suppleanter samt forordna ordforande
och vice ordférande for direktionen,

2) godkidnna fondens stadgar,

3) faststilla fondens drliga budget samt dess
resultat- och balansrikning,

4) hos statsridet framstilla om upptagande
av ldn for fondens verksamhet,

5) besluta hur fondens interna revision skall
ordnas,

6) besluta om ansvarsfrihet for direktionen
och ombudsmannen samt

7) behandla 6vriga drenden som direktionen
lagger fram.

Fonden bitrdder finansministeriet vid bered-
ningen av statsrddets allmédnna sammantrides
och finansministeriets bankstodsbeslut samt full-
gor uppgifter i samband med tillsynen oOver
anvdndningen av bankstod.

38§
Fondens foérvaltning

Fonden ir en sddan under riksdagens garanti
stiende fond som avses i 83§ riksdagsord-
ningen. Dess forvaltning skéts av ett forvalt-
ningsrad, en direktion och en direktor.

48§
Forvaltningsrdd

Forvaltningsrddet skall 6vervaka fondens
forvaltning och verksamhet. Det skall i synner-
het

1) utse och entlediga direktionens medlem-
mar och suppleanter samt férordna ordférande
och vice ordférande for direktionen,

2) godkinna fondens stadgar,

3) faststdlla fondens &drliga budget samt dess
resultat- och balansrikning,

4) hos statsradet framstilla om upptagande
av l1an for fondens verksamhet,

5) besluta hur fondens interna revision skall
ordnas,

6) besluta om ansvarsfrihet for direktionen
och direktdren samt

7) behandla Ovriga drenden som direktionen
lagger fram.
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Gallande lydelse

58

Direktion

Fondens direktion har en ordférande och
fem Svriga medlemmar som utses for fyra &r
i sinder. Medlemmarna skall ha personliga
suppleanter. Finansministeriet, bankinspektio-
nen, Finlands Bank och de till fonden hdrande
bankerna skall vara representerade i direktio-
nen. Direktionens ordférande och vice ordfo-
rande skall utses bland de medlemmar som
representerar finansministeriet, Finlands Bank
och bankinspektionen.

6§

Direktir och dvriga anstillda

Ombudsmannen har till uppgift att skota
forvaltning enligt forvaltningsradets och direk-
tionens foreskrifter och ansvarningar.

Ombudsmannen utnimns av direktionen.

Foreslagen lydelse

5§

Direktion

Fondens direktion har hdgst fem medlemmar
som forvaltningsriddet viler for fyra 4r i
sinder. Medlemmarna har personliga supple-
anter. Atminstone en direktionsmedlem och den-
nes suppleant skall komma frdn finansministe-
riet. Forvaltningsrddet férordnar en medlem
till ordforande och en till vice ordférande.

6§

Direktor och dvriga anstillda

Fonden har en direktor i tjidnsteforhdllanden.
Fonden kan ha ocksd annan personal i tjdnster
eller arbetsavtalsforhdllande. Fondens direktor
skall skéta fondens forvaltning enligt fondens
stadgar samt enligt direktionens foreskrifter och
anvisningar. Direktdrstjdnsten inrdttas av stats-
rddets allmdnna sammantriide.

Statsradets allmdnna sammantride en direk-
tor for fonden och forordnar en tjdinsteman som
skall skota direkidrens dligganden niir denna har
forhinder. Fondens dvriga personal utndmns eller
anstdlls av fondens direktion. Fondens tjdnster
kan besdttas utan att de anslds lediga. Pd
Jondens tjdnstemdn, tjdnster och tjdnsteforhdl-
landen tillimpas vad som stadgas om statliga
tidgnsteforhdllanden. Statsrddets allmdnna sam-
mantriide kan sdga upp direktéren enligt vad
som stadgas | 47 § statstjinstemannalagen
(755/86).

6a§
Anstéillningsvillkor

Statsrddets allmdnna sammantride faststiller
direktorens anstéllningsvillkor. Om den ovriga
personalens anstdllningsvillkor och bestdmman-
det av dem gdller pd motsvarande sditt vad som
stadgas, bestdms eller avtalas om statsanstdllda,
om inte direktionen beslutar annorlunda.

6b§
Pensioner samt 6vriga férmdner och ersdttningar

De hos fonden anstdlldas pensioner och andra
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Gdéllande lydelse

8§
Jav

Om jiv for medlemmarna av forvaltnings-
radet, direktionens medlemmar och suppleanter
samt ombudsmannen gdller vad 10 § 1 och 2
mom. samt 11 § lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/82) stadgar om jivgrunder och verkan
av jav.

14 §
Beslut om stoddtgdrder

Om 14n av fondens medel och andra stodét-
girder, om siddant samtycke som avses i 55§ 3
mom. och 56§ 1 mom. lagen om depositons-
bankernas verksamhet samt om andra drenden
i samband med stdatgirder beslutar en inom
direktionen tillsatt sektion till vilken hor de
direktionsmedlemmar som representerar finans-
ministeriet, Finlands Bank och bankinspektionen.

Beslut om oOverldtelse av aktier och andelar
som fonden férviarvat med stéd avi 1§ 3 mom.
fattar statsrddet pé framstéilning av fonden. En
inom fondens direktion tillsatt sektion beslutar
om fondens framstillning.

Foreslagen lydelse

sddana av anstdllningen beroende formdner och
ersdtiningar som centraliserat betalas ut till de
anstillda och likasd i anstillningen intjdnade
Samiljepensioner till de anstilldas anhériga skall
betalas av anslag som tagits in i statsbudgeten, i
tillimpliga delar enligt samma stadganden ar-
betsavtalsfirhdllanden.

Fonden betalar en pensionsavgift som inkomst-
fors i statsbudgeten. Grunderna for avgiften
faststills av statskontoret. De formdner och
avgifter som ndimns i 1 mom. skall uppbdras hos
fonden vad statskontoret bestdmmer.

83
Jay

Om jiv for forvaliningsridets medlemmar,
direktionens medlemmar och suppleanter, di-
rektdren samt dvriga anstdllda giller vad lagen
om forvaltningsforfarande (598/82) stadgar om
jdvsgrunder och verkan av jiv i frdga om
tjinstemin.

14 §
Beslut om stdddatgdrder

Om ldn av fondens medel och andra stddat-
girder, om samtycke som avses i 55§ 3 mom.
och 56§ 1 mom. lagen om depositonsbanker-
nas verksamhet samt om andra &drenden i
samband med stddatgirder beslutar direktio-
nen.

Om oOverlatelse av aktier och andelar som
fonden férvdrvat med stéd av 1 1§ 3 mom.
beslutar statsrddets allminna sammantrdde pé
framstilining av fondens direktion.

14a§
Specialgranskning

Fondens direktion skall forordna en eller flera
granskare for att i den utstrickning som direk-
tionen bestidmmer specialgranska en bank som r
foremdl for stoddtgdrder eller anséker om stod.

Den som utfor specialgranskning har samma
rdtt att fa information som bankinspektionen
eller dennas representant har enligt lagen om
bankinspektionen (1273/90).
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Gallande lydelse

15§
Uppldning

Fonden kan ta upp lan for sin verksamhet, om
dess egna tillgidngar inte ricker for behovliga
stédldn eller for andra stodatgirder som avses
i denna lag. Lanebeloppet far sammanriknat
med fondens egna tillgdngar och borgensfor-
bindelser uppgd till hogst 20000 milj. mk.
Motvirdet av lin i utlindsk valuta beriknas
enligt den siljkurs som Finlands Bank noterade
for valutan nir lanet togs. Om fondens uppla-
ning samt om rénte- och valutavéxlingsavtal i
samband med linen beslutar statsradets all-
ménna sammantride, som kan ge finansminis-
teriet i uppgift att fatta beslut om fondens
uppldning samt om rinte- och valutavixling-
savtal i samband ddrmed inom de grénser som
statsrddet bestdmmer. Linen, med undantag
kortfristiga 14n, upptas i statens namn.

18 §
Tystnadsplikt

Den som 4r medlem av fondens forvaltnings-
rid, medlem eller suppleant i direktionen eller
ombudsman eller som fullgér uppdrag for dessa,
ar skyldig att hélla hemligt vad han i sin syssla
fatt veta om en banks, dess kunds eller nidgon
annans ekonomiska stilining eller en enskilds
personliga angeldgenheter eller affdrs- eller
yrkeshemlighet, om inte den till vars férmén
tystnadsplikten giller ger sitt samtycke till att
saken far yppas.

De uppgifter som avses i 1 mom. har fonden
ritt att overldmna till dklagar- eller polismyn-
digheter for brottsutredning samt till andra
myndigheter som enligt lag har ritt att fa
sddana uppgifter.

Foreslagen lydelse

Vad 1 och 2 mom. stadgar om specialgransk-
ning skall tillimpas ocksd pd de banker i frdga
om vilka statsradets allméinna sammantriide eller
finansministeriet fattar beslut om stoddtgérder.

15 §
Upplaning

Fonden kan ta upp lin om dess egna
tillgdngar inte ricker for behdvliga stodldn eller
for andra stodatgirder som avses i denna lag.
Lanebeloppet fir sammanriknat med fondens
egna tillgingar och borgensférbindelser uppga
till hogst 20 000 milj. mk. Motvirdet av ldn i
utlindsk valuta berdknas enligt den medelkurs
som Finlands Bank noterade for valutan nir
ldnet togs. Om fondens uppldning samt om
rante- och valutavixlingsavtal i samband med
1anen beslutar statsrddets allmdnna sammantri-
de, som kan ge finansministeriet 1 uppgift att
fatta beslut om fondens upplining samt om
rdnte- och valutavixlingsavtal i samband dar-
med inom de grinser som statsriddet bestim-
mer. Linen, med undantag Kkortfristiga lan,
upptas i statens namn.

18 §
Tystnadsplikt

Den som dr medlem av fondens férvaltnings-
rdd, medlem eller suppleant i direktionen,
revisor eller direktor eller som fullgér uppdrag
for dessa, 4r skyldig att halla hemligt vad han
i sin syssla fatt veta om en banks, dess kunds
eller ndgon annans ekonomiska stéllning eller
en enskilda personliga angeligenheter eller af-
fars- eller yrkeshemlighet, om inte den till vars
formén tystnadsplikten giller ger sitt samtycke
till att saken fir yppas.

Den information som avses i 1 mom. har
fonden ritt att Sverldmna till statsrddets all-
mdnna sammantride och till finansministeriet,
ndr dessa behandlar bankstddsérenden, till myn-
digheter som utéver tillsyn over finansierings-
marknaden, till Finlands Bank, till aklagar- eller
polismyndigheter samt till andra myndighet
som enligt lag har rétt att f4 sidan informa-
tion.

Finlands Bank, bankinspektionen och en stod-
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Gallande lydelse

I enlighet med riksdagens beslut
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Foreslagen lydelse

tagande bank har, utan hinder av vad som
annorstddes i lag stadgas om tystnadsplikt,
skyldighet att till fonden éverlimna information
som denna behdver for att fullgdra sina uppgif-
ter.

Denna lag trider i kraft den 1993.

Atgdrder som verkstilligheten av denna lag
forutsdster fdr vidtas innan den trider i kraft.

Mandatperioden for den direktion som avses i
5 § lagen den 30 april 1992 om statens siker-
hetsfond (379/92) upphér ndr denna lag trdder i
kraft.

Lag

om iindring av 55 § lagen om depositionshbankernas verksamhet

fogas till 55§ lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90),
sddant lagrummet lyder dndrat genom lag av den 30 april 1992 (380/92), ett nytt 2 mom., varvid
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

Sidkerhetsfonden kan besluta att fondens
medel skall overldmnas till statens sikerhets-
fond, for sddana stodatgdrder till forman fér
en till sikerhetsfonden hérande bank som avses
i 1§ lagen om statens sdkerhetsfond (379/92).



