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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa arrangemang for finansiering av undervisnings- och kultur-

verksamhet 1994

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att en lag stiftas om
vissa arrangemang for finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet 1994. Enligt
lagen faststills de kalkylerade grunderna for de
statsandelar som 1994 beviljas grundskolor,
gymnasier, yrkesliroanstalter, musikldroan-
stalter, studiecentraler, idrottsutbildningscent-
rer, bibliotek, museer, teatrar och orkestrar och
de kalkylerade grunderna for hemkommunsan-
delarna pd ett sitt som avviker frin lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, lagen om folkhdgskolor med statsan-
del, lagen om studiecentraler och lagen om
idrottsutbildningscentrer med statsandel.

Enligt propositionen faststélls de genomsnitt-
liga belopp for enhetspriserna och -de enhetsp-
riser som utgdr de kalkylerade grunderna for
statsandelen till i genomsnitt elva procent ligre
dn vad de skulle ha varit enligt nimnda lagar.
De statsandelar som kommunala och enskilda
sammanslutningar fir for undervisnings- och
kulturverksamhet minskar i jimfoérelse med
detta 4r med ca 1 126 miljoner mark.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen 1994 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 1994,

MOTIVERING

1. Inledning

Situationen inom den offentliga ekonomin
har forsdmrats. I 4r och nista &r blir man
tvungen att till en tredjedel ticka statens
utgifter med skuldséttning. Aven kommuner-
nas skuldsittning har 6kat. For att nd en béttre
balans i den offentliga ekonomin 4r det ndd-
vindigt att minska dess utgifter.

1 mars i &r satte statsrddet mdlen for utgifts-
och personalramarna 1994 och 1995. Utgifts-
ramen 1994 for undervisningsministeriets for-
valtningsomréde faststilldes till 26,9 miljarder
mark. Beloppet dr 950 miljoner mark mindre
in slutsumman i drets statsbudget. Enligt be-
slutet skdrs statens personalutgifter 1994 ner
med, forutom de for i &r beslutade fyra
procenten, ytterligare sex och en halv procent.
Efter mars har situationen i den offentliga
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ekonomin ytterligare forsimrats, bland annat
har antalet arbetslosa 6kat mera 4n berdknat.
Foljden har varit att skatteintdkterna har mins-
kat och utgifterna for arbetslosheten har okat.
Av nimnda skidl har man bland annat blivit
tvungen att ytterligare skdra ner undervisnings-
ministeriets utgiftsram. Det 6kade antalet ele-
ver 1 gymnasiet och i yrkesldroanstalterna hojer
dessutom kostnadstrycket.

Propositionen omfattar forslag till att mins-
ka utgifterna for undervisnings- och kultur-
verksamheten. Samtidigt med denna proposi-
tion avlits till riksdagen en proposition om
vissa undantag fran stadgandena i 8 § lagen om
statsandelar till kommunerna 1994 (RP 158/
1993 rd.) samt en proposition med f6rsag till
lag om dndring och lag om temporir 4ndring
av lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovirden (RP 168/1993 rd.).
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Propositionerna omfattar forslag till minskning
av kommunernas allminna statsandelar och
statsandelarna for social- och hélsovarden.
Helhetsverkningarna pd den kommunala eko-
nomin av dessa tre propositioner utvirderas i
propositionen om vissa undantag frin lagen
om statsandelar till kommunerna 1994.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning

Det nya systemet med kalkylerade statsan-
delar som tridde i kraft vid ingdngen av 1993
bygger pa lagen om statsandelar till kommu-
nerna (688/92), lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (705/92) och
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovdrden (733/92). I lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksambhet,
nedan finansieringsiagen, stadgas om statsandel
som beviljas fér anldggningsprojekt och drifts-
kostnader som giller undervisnings- och kul-
turverksamhet samt om hemkommunernas be-
talningsandel for eleverna till huvudménnen for
grundskolor, gymnasier, kvillsgymnasier, yr-
kesldroanstalter och musikldroanstalter som
meddelar yrkesundervisning.

Enligt finansieringslagen baserar sig statsan-
delen fo6r undervisnings- och kulturverksamhe-
tens driftskostnader omrédesvis pd kalkylerade
enhetspriser som pd forhand faststills for
foljande ar. Inom undervisningsvidsendet be-
stims enhetspriset per elev, med undantag av
folkhogskolor och musikldroanstalter, dédr en-
hetspriset ridknas per undervisningstimme.
Inom grundutbildningen i konst rdknas en-
hetspriset ut per kommuninvanare. Inom kul-
turverksamheten beviljas statsandelen generelit
per invdnare, men for museer, teatrar och
orkestrar bygger den pi ett faststdllt enhetspris
per arsverke. :

Enligt finansieringslagen skall de enhetspri-
ser som ligger till grund fér statsandelen for
undervisningsvisendets driftskostnader riknas
ut vart fjirde ar pd basis av de faktiska
kostnaderna per liroanstaltsform, med undan-
tag av grundutbildning i konst. I grundskolan
och gymnasiet faststdlls enhetspriset for varje
ldroanstalt enligt totalkostnaderna per liroans-
taltsform och baserat pd undervisningens kal-
kylerade timantal, dvs. timresursen.

Under 6vriga r bestdms enhetspriserna en-

ligt laroanstaltsform si att det faststillda en-
hetspriset for foregdende &r justeras enligt
dndringar i kostnadsnivdn och verksamhetens
art och omfattning, Grundskolans och gymna-
siets enhetspriser justeras dessutom arligen en-
ligt dndringarna i timresursen. Genom lagen
om indring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (718/93) som
trider i kraft vid ingdngen av 1994 #4ndras
finansieringen av yrkesutbildning sd att den blir
mera kalkylbaserad och finansieringslagen
tillimpas pa specialyrkesldroanstalterna. I stil-
let for att vara timresursbaserade graderas
enhetspriserna i yrkesutbildningen enligt vad
som genom forordning stadgas om strukturella
skdl till genomsnittligt hdgre kostnader och
skidl som visentligt paverkar kostnaderna for
elevantalet och liroanstalterna. Hemkommus-
nens betalningsandel for eleven 4r lika stor
inom alla yrkesutbildning. Nir betalningsande-
len skall bestimmas tas dven hansyn till utgif-
terna for anliggningsprojekt.

Kommunerna och de enskilda sammanslut-
ningarna beviljas statsandel for kostnader en-
ligt kalkylerade grunder f6r enhetspriserna och
enligt kommunens bérkraftsklass. till 45—60
procent for undervisningsvidsendet och till
25—40 procent for kulturverksamheten.

Enligt finansieringslagen utrdknades enhetsp-
riserna for 1993 delvis avvikande fran huvud-
regeln. Underlaget var kostnadsuppgifterna
frin 1990 och hidnsyn togs till omfattningen
och arten av dndamalet med statsandelen,
fordndringarna i kostnadsnividn under de tvd
foregdende dren och motsvarande uppskattade
fordndringar for 1993. Enligt nimnda lag om
dndring av finansieringslagen bestims yrkesli-
roanstalternas enhetspriser 1994 pi basis av
kostnaderna 1992. Skillanderna mellan det
gillande och nya finansieringssystemet utjim-
nas under en 6vergdngsperiod pa tvd Air.

Samtidigt med finansieringslagen tridde lag-
en om idrottsutbildningscentrer med statsandel
i kraft (801/92). Lagen innehéller samma be-
stimmelser som finansieringslagen, dvs. den
foljer kalkylerade principer i finansieringen av
den utbildning som ordnas vid idrottsutbild-
ningscentren.

Regeringen har till riksdagen avlatit en pro-
position med forslag till lag om folkkogskolor
med statsandel (RP 110/1993 rd.) och en
proposition med férslag till lag om studiecent-
raler (RP 119/1993 rd.). Utgdende frdn propo-
sitionerna 4r avsikten att &ndra om grunderna
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for finansieringen av folkhogskolor och studie-
centraler till kalkylbaserad. For folkhogskolor-
na beriknas enhetspriset per studerandevecka,
for studiecentralerna per undervisningstimme
och for studiecirklarna per studiecirkeltimme.
Lagarna i propositionerna avses trida i kraft
vid ingdngen av 1994.

2.2. Vidtagna sparitgirder

Liksom inom andra forvaltningsomraden har
man inom undervisnings- och kulturverksam-
heten vidtagit vissa spardtgirder under de tvd
senaste dren. Atgirder som giéller detta Aar
innefattades i lagen om vissa arrangemang for
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet 1993 (1679/92) och i vissa andra stad-
ganden. Genom ndmnda lag minskades en-
hetspriserna genomsnittliga belopp och en-
hetspriserna med &tta procent, statsandelen for
folkhdgskolor minskades med 10 procentenhet-
er och vissa av studiecentralernas aktiviteter
upphorde att f& statsandel. Vidare férlorande
de kvillsstuderande ritten till avgiftsfri skol-
maltid och huvudminnen for gymnasier och
yrkesldroanstalter fick rétt att av eleverna
uppbira en avgift pA 4 mark for méltiden per
arbetsdag i laroanstalten. For folkhogskolorna
genomfdrdes besparingarna genom att det riks-
omfattande totalantalet undervisningstimmar
som utgdr grunden for berdkningen av stats-
andelen minskades.

Avvikelserna fran finansieringslagen motive-
rades bl.a. med att spardtgirderna 1991 och
1992 inom undervisningsvisendet huvudsakli-
gen grundade sig pd egna beslut av huvudmén-
nen for liroanstalierna. Dessa besparingar
skulle inte ha beaktats i statsandelens belopp.
Nista justering av kostnadsfordelningen enligt
kostnadsunderlaget goérs 1996 pd basis av
kostnaderna 1995. Med tanke pa statsekono-
min var det emellertid nédvindigt att minska
utgifterna for sttsandelarna redan i ar.

For detta ar satte statsrddet som madl att
minska personalutgifterna med fyra procent.
Verkningarna pd kostnaderna for undervis-
nings- och kulturverksamheten beaktades inte i
statsandelarnas belopp, utan kommunernas an-
del av de extra utgifterna for folkpensionen
hojdes.

1 oktober 1992 fattade statsrddet ett princip-
beslut om atgirder for att nd en bittre balans
i statsekonomin. P4 basis av beslutet har vissa

reformer genomférts som pdverkar undervis-
ningsvésendets struktur. En del av 4tgirderna
hinfor sig redan till detta &r. For den alimin-
bildande utbildningen har man forsékt anpassa
kostnaderna bland annat genom férordningen
om #ndring av  grundskoleférordningen
(1174/92), enligt vilken grinserna for elevanta-
let i skolor med tv4, tre och fyra idrare héjdes
och det s.k. systemet med nddedr slopades. P4
grund av att elevantalet hojdes uppskattas ca
500 larartjinster falla bort vid berdkningen av
statandelarna. Genom lagen om &ndring av 8
och 85 §§ grundskolelagen (682/93) uppluckra-
des regleringen av grundskolans distriktsindel-
ning. [ 8§ grundskolelagen upphévdes begrins-
ningen av den lingd pi elevernas skolresor som
skall beaktas nir skoldistriktet skall bildas.
Andringen okar kommunernas provningsritt
nir de skall besluta om uppbyggnaden av
skolndtet. Samtidigt med de #ndringar som
godkints i grundskolelagen dndrades 4ven en
del stadganden genom lagen om #ndring av
gymnasielagen (683/93). Stadgandet om det
kalkylerade timantal foér undervisningen och
andra uppgifter i gymnasiet som utgdr en
grund for faststillande av statsandelen dndra-
des si att timantalet faststills enligt gymnasi-
ernas sammanlagda elevantal i kommunen.
Syftet med det dndrade berdkningssittet ar att
sarskilt i kommuner med ménga gymnasier fi
till stdnd kostnadsnedskidrningar genom att
gymnasier slds samman och dras in.

Genom de nidmnda &ndringarna minskas
kommunernas och de privata ldroanstalternas
utgifter inte direkt, men 4tgidrden har en
betydande styrande effekt nir det giller be-
slutsfattandet inom undervisnings- och kultur-
verksamheten.

Genom lagen om #ndring av 16 § lagen om
kvallsgymnasier (684/93) har huvudménnen for
gymnasiers kvéllslinjer och foér kvillsgymnasier
fatt ritt att av dmnesstuderarandena uppbira
elevavgifter. Dessutom har vid ingéngen av
augusti i ar de studerande forlorat ritten till
avgiftsfri maltid. De inkomster som huvud-
mannen fir minskar inte statsandelens belopp.

Samtidigt med denna proposition avliter
regeringen till riksdagen en propositionen med
forslag till &ndring av gymnasielagen. I propo-
sitionen foreslds att gymnasierna vid ingéngen
av ldsdret 1994-95 skall kunna Overgd till
arskurslos undervisning. I detta sammanhang
minskas mingden klassundervisning och i mot-
svarande grad Okas studier pa egen hand. Pi
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grund av att mingden undervisning minskar
sinks dven timresursen i gymnasiet.

Aven i friga om yrkesutbildningen har vissa
atgirder som syftar till ligre kostnader vidta-
gits. Genom forordningen om vissa undantag
fran stadganden som giller yrkesldroanstalter-
na (597/92) minskades sedan hostterminen 1992
- antalet timmar i obligatoriska dmnen for de
studerande vid yrkesldroanstalterna och i mot-
svarande grad minskades liroanstalternas dis-
ponibla antal timmar. Dessutom har statsradet
beslutat om att vissa yrkeslidroanstalter skali
dras in och slds samman. Avsikten ir att de
kvillsstuderande vid yrkesldroanstalterna skall
forlora ratten till avgiftsfri maltid pd samma
sitt som eleverna vid kvillsgymnasierna.

For museernas, teatrarnas och orkestrarnas
del har man utdver sdnkningen av de enhetsp-
riser som utgdr grund for statsandelen varit
tvungen att minska ocksd det kalkylerade
antalet drsverken. Minskningen av arsverkena
ir speciellt stor for teatrarna eftersom samma
anslag anvints ocksd for statsandel enligt 5§ 2
mom. teater- och orkesterlagen.

3. Férslag

For att de besparingar i utgifts- och perso-
nalramarna skall nds som statsridet satt som
mal och for att hidnsyn skall kunna tas till
atgirderna for att rationalisera liroanstaltsni-
tet och for att genomféra vissa andra bespa-
ringar foreslds i propositionen att statsandelar-
na och hemkommunsandelarna inom undervis-
nings- och kulturverksamheten dven 1994 skall
avvika frdn gillande finansieringsiagstiftning.
Undantagen frdn stadgandena samlas liksom
for i &r i en sirskild lag om vissa arrangemang
fér finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet 1994.

Av den verksamhet som giller finansierings-
lagen berdr forslaget grundskolor, gymnasier,
kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, musikliro-
anstalter, medborgarinstitut, bibliotek, museer,
teatrar och orkestrar. Fér grundutbildningen i
konst, idrottsverksamheten och ungdomsarbe-
tet i kommunerna och den 6vriga kommunala
kulturverksamheten genomfors motsvarande
besparingar direkt i budgeten. Dessutom &r
avsikten att motsvarande nedskédrningar i stats-
andelarna skall utvidgas till att &ven gilla
idrottsutbildningscentren, folkhégskolorna och
studiecentralerna.

Ett stadgande om att de kalkylerade grun-

derna for statsandelen skall faststillas pa ett
avvikande sitt tas i in lagforslagets 1 §. Enligt
paragrafens 1 mom. faststills enhetsprisernas
genomsnittliga belopp som ligger till grund for
statsandelen och enhetspriserna till i genom-
snitt 11 procent ligre 4n vad de vore enligt
gillande stadganden. Dd kostnaderna uppskat-
tas stiga med 2,1 procent fran 1993 till 1994, ir
minskningen ca nio procent av nivan detta ar.
Naégra justeringar med hinsyn till dndringar 1
verksamhetens omfattning och art gbrs inte
sirskilt, utan de ingér i nAmnda nedskérning av
enhetspriserna. Ddremot beaktas dndringarna i
kostnadsnivin pa forhand under 1994 och i
efterskott 1995. Ett fortydligande stadgande
om frigan tas in i lagforslagets 2 §.

D& de genomsnittliga beloppen for de en-
hetspriser och de enhetspriser som utgdr grun-
den for statsandelarna 1994 till yrkesliroans-
talter enligt lagen om #ndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet faststills pd basis av de faktiska kost-
naderna 1992 anges de nedsatta enhetspriserna
for yrkesldroanstalter i paragrafens 2 mom. pa
ett sdtt som avviker frdn vad som stadgas i 1
mom. Minskningen av andra enhetspriser 4n
for skolskjuts och inkvartering beridknas pé ett
belopp som tilldimpas i stéllet for enhetspriset
enligt 2 och 3 mom. i ndmnda lags ikrafttri-
delsestadgande.

Till Jagforslagets 1§ 3 mom. fogas ett stad-
gande om till vilka delar enhetspriserna med
avvikelse frin huvudreglen inte nedsitts. Ned-
sittningen giller inte specialyrkesldroanstalter-
na, inte heller den forhojning som far géras i
enhetspriserna for liroanstalter som huvudsak-
ligen 4r verksamma i hyrda lokaler eller som
baserar sig pa att ldroanstalten sirskilt har
beviljats statsandel i form av kapitalersdttning
for hyresvérdet.

D4 det tidigare inte har fatstillts enhetspriser
for folkhogskolor och studiecentraler blir man
tvungen att ange nedsédttningen i enhetspriserna
pd ett sitt som avviker frdin 1 mom. Vid
berdkningen av folkhégskolornas och studie-
centralernas enhetspriser for 1994 har underla-
get varit de faktiska kostnaderna 1991. For
folkhogskolorna foreslds att enhetspriset mins-
kas med 13,5 procent av vad det skulle ha varit
enligt lagen om folkhdgskolor med statsandel.
Procentsatsen faststills sd att i den bland annat
beaktas nedskdrningen pd 4tta procent i en-
hetspriserna i &r for undervisningsvisendet och
en besparing pa sex procent for 1994. Resten
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av besparingarna i enhetspriserna fér 1994
genomférs genom att maximiantalet studeran-
deveckor faststélis si att den statsandel som
beviljas for verksamheten vid folkhdgskolorna
minskas i samma omfattning som inom den
ovriga undervisningsverksamheten. For studie-
centralerna ir nedsittningen 11 procent. Bespa-
ringarna for 1993 har genomforts si att den
verksamhetsvolym som beréttigar till statsandel
har begrinsats.

Nedsittningen av enhetsprisernas genom-
snittliga belopp och av enhetspriserna minskar
statsandelarna och hemkommunsandelarna.
Andringarna i beloppen beaktas nér statsradet
med stdd av 10 och 23§ finansieringslagen
faststiller enhetsprisernas genomsnittliga be-
lopp for undervisnings- och biblioteksvisendet
och undervisningsministeriet med stéd av fi-
nansieringslagen, lagen om idrottsutbildnings-
centrer, lagen om folkhodgskolor med statsandel
och lagen om studiecentraler faststiller en-
hetspriserna 1994 for olika liroanstaltsformer
och for biblioteken. Forslagen giller den verk-
samhet som bide kommunerna, samkommu-
nerna och de privata sammansiutningarna ar
huvudmin for. Motsvarande nedskdrningar i
anslagen vidtas i statsbudgeten dven for de
statliga ldroanstalterna.

1 lagforslaget dndras inte regleringen av den
verksamhet som hor till dess tillimpningsom-
rade. Genom #ndringar 1991 och dndringar i
samband med statsandelsreformen vid ingang-
en av detta ar i lagstiftningen har regleringen
slopats och beslutanderétten bland huvudmin-
nen for kommunala och andra liroanstalter
har okats nir det géller att organisera under-
visningsvisendet. Kommunerna kan exempelvis
fritt besluta om antalet skolor och var de skall
befinna sig samt om storleken pd undervis-
ningsgrupperna. Dessutom har huvudméinnen
for de kommunala och andra skolorna fatt
storre mojligheter att anpassa kostnaderna for
verksamheten till de nedsatta statsandelarna
genom de separata lagstiftningsreformerna
1992 och 1993 de dvriga prospositionerna som
avlits i samband med denna proposition. I
sista hand 4r kostnadsminskningen beroende
av vad huvudminnen {6r skolorna beslutar.

Lagstiftningen om kulturverksamhet innehél-
ler generella stadganden om finansiering av
verksamheten, och de ger inte dem som ordnar
verksamheten négra sirskilda forpliktelser eller
begrinsningar.

T enlighet med det mél som.statsradet satte i

mars bor personalutgifterna 1994 minskas sd
att kostnadsnedséttningen motsvarar drygt
hilften av de nu foreslagna minskade statsan-
delarna. MAlet 4r att man genom avtal, an-
tingen centrala eller lokala, skall kunna minska
personalutgifterna.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Nedsittningen av enhetsprisernas genom-
snittliga belopp och av enhetspriserna med 11
procent minskar statsandelsutgifterna fér un-
dervisnings- och kulturverksamheten 1994 med
ca | 372 miljoner mark. Jimford med detta ars
nivé 4r nedséttningen nio procent, dvs. ca 1 126
miljoner mark. Besparingarna fordelar sig som
foler:

Omréide Besparing milj.mk.
Grundskolor 615
Gymnasier 129
Musikliroanstalter 18
Yrkesldroanstalter 206
Folkhogskolor 33
Medborgarinstitut 11
Studiecentraler 4
Idrottsutbildningscentrer 8
Bibliotek 56
Museer 7
Teatrar och orkestrar 19
Sammanlagt 1106

- Utgdende fridn budgetpropositionen minskar
dessutom statsandelarna till kommunernas kul-
tur-, idrotts- och ungdomsarbete med omkring
20 miljoner mark. _

Storsta delen av utgifterna vid ndmnda liro-
anstalter, kultur- och konstinréttningar 4r per-
sonalutgifter. Av grundskolans utgifter 4r li-
rarnas 16ner och arbetsgivaravgifterna for dem
ca 75 procent, av gymnasiets ca 82 procent och
av yrkesldroanstalternas ca 58 procent. Om
sparmélet 1994 pd 6,5 procent i friga om
personalutgifterna nds, omfattar detta 40-70
procent av de férslagna besparingarna foér de
olika laroanstaltsformerna och omriddena. De
hojda grinserna for elevantalet enligt grund-
skolefdrordningen beriknas spara in ca 100
miljoner mark, av vilka statsandelen 4r 57
miljoner mark. Andringen av stadgandet om
timresursen i gymnasiet berdknas ge en bespa-
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ring pd ca 59 miljoner mark, av vilka statsan-
delen 4r ca 32 miljoner mark. Enligt de nya
stadgandena om timresursen drabbar nedsitt-
ningen i foérsta hand sddana kommuner som
har ett flertal relativt sm& gymnasier. Over-
gingen till Arskurslost gymnasium berdknas
1994 ge en besparing pd ca 25 miljoner mark,
av vilka statsandelen 4r ca 15 miljoner mark.
Aven sammanslagningen och indragningen av
olika yrkesldroanstalter ger upphov till bespa-
ringar.

Det avvikande sittet att faststilla enhetspri-
sernas genomsnittliga belopp och enhetspriser-
na minskar samtidigt hemkommunens betal-
ningsandel foér elever som som gir i andra
kommuners grundskolor, gymnasier, kvills-
gymnasier, yrkesldroanstalter och andra ldro-
anstalter som ordnar yrkesutbildning.

4.2. Funktionella verkningar

Verkningarna av de nedskurna statsandelar-
na pa den verksamhet som skall finansieras
beror visentligt pd huruvida personalutgifterna
i enlighet med det av statsriddet satta malet kan
minskas genom avtal mellan arbetsgivarna och
arbetstagarna. Om man varken centralt eller
lokalt kan nd avtal, blir det friga om permit-
teringar eller eventuella uppsidgningar. Andra
sitt att minska kostnaderna ir exempelvis att
skolor slds samman eller dras in, att undervis-
ningsgrupperna gors storre, att antalet valfria
dmnen minskas och att anvindningen av liro-
medlen effektiveras. Inom kulturverksamheten
leder de minskade statsandelarna till att verk-
samhetens omfattning skirs ned. Mgjligheterna
till olika sparétgidrder varierar stort for olika
kommuner och inrdttningar. T ett kalkylerat
finansieringssystem, dir statsandelarna inte ir
bundna till anvindningssyftet, kan kommuner-
na rikta in statsandelarna efter eget gottfinnan-
de.

5. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Om propo-
sitionen har forhandlinger enligt forfarandet
vid regleringsdokument forts med Finlands
Kommunf{6rbund.

6. Beroendet av andra propositioner

Regeringen har till riksdagen avitit propo-
sitioner med forslag till lag om folkhdgskolor
med statsandel och till lag om studiecentraler.
1 propositionerna foreslds att gillande huvud-
sakligen utgiftsbaserade system for finansiering
av ndmnda inrittningar dndras till kalkylerade.
Lagarna foreslds trada i kraft vid ingdngen av
1994. Denna proposition har utarbetats med
utgdngspunkt att inrdttningarna 6vergir till ett
kalkylerat statsandelssystem pa foreslaget vis.

Samtidigt med denna proposition avliter
regeringen en proposition med forslag till lag
om vissa undantag frin stadgandena i 8 § lagen
om statsandel till kommunerna 1994 och en
proposition med forslag till lag om dndring av
och temporir idndring av lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden.
Propositionerna bildar en helhet i friaga om
nedskédrningarna av statsandelarna till kommu-
nerna 1994.

7. Ikrafttridande

Propositionen anshuter sig till budgetpropo-
sitionen 1994 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen forslés trida ikraft den 1
januri 1994 och forslds bli tillimpad péa stats-
andelarna fér 1994,

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om vissa arrangemang for finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet 1994

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92) och lagen om idrottsutbildningscentrer
med statsandel (801/92) stadgas om hur den
kalkylerade statsandelsgrunden bestdms, fast-
stills de genomsnittliga enhetspriserna och en-
hetspriserna fér 1994, med undantag av yrkes-
liroanstalterna, till i genomsnitt 11 procent
ligre belopp dn de belopp som fortstillts for
1993 och som justerats till den berdknade
kostnadsnivan 1994.

For yrkesliroanstalter gors en minskning,
som till storleken motsvarar den i 1 mom.
stadgade minskningen av den kalkylerade stat-
sandels grunden, av de genomsnittliga belopp
for enhetspriset som rdknats ut enligt lagen om
dndring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (718/93), av en-
hetspriserna och av de belopp som tillimpas i
stillet for enhetspriset enligt 2 och 3 mom. i
ikraftradelsestadgandet i nimnda lag, justerade
enligt den berdknade kostnadsnividn 1994.

Vad som stadgas i 1 och 2 mom. giller dock

Helsingfors den 24 september 1993

inte specialyrkesldroanstalter, inte heller den
del av enhetspriserna som grundar sig pd 14§ 2
mom. och 16§ 2 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet samt
pd 6 mom i ikrattradelsestadgandet i den lag
som ndmns i 2 mom.

Enhetspriset for den utbildning som ordnas
vid folkhogskolorna faststélls justerat enligt
den uppskattade kostnadsnivin 1994 till 13,5
procent ligre belopp 4n vad som stadgas i
lagen om folkhogskolor med statsandel ( /93)
och enhetspriset for den utbildning som ordnas
vid studiecentraler till 11 procent lagre belopp
dn vad som stadgas i lagen om studiecentraler
(/93).

2§

I de belopp som avses 1 1§ gors de i
paragrafen nimnda lagarna stadgade justering-
ar som under rdkenskapsdret och darefter
foranleds av for dndringarna i kostnadsnivén.

3§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen






