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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om statens pensionsfond och 25 § lagen om

statens affirsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att pensionsav-
giften for arbetstagare blir permanent frdn och
med ingdngen av 1994 och att stadganden om
detta fogas till lagen om statens pensionsfond.
Samtidigt foreslds det att pensionsfondens for-
valtning utvecklas s, att fonden har en direk-
tion dir arbetsmarknadsorganisationerna &ir

foretridda. Enligt forslaget skall direktionen
besluta om fondens placeringsprinciper samt
ansvara foér fonden.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trdda i kraft den 1 januari 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Fram till 1990 finansierades statens pensio-
ner i enlighet med ett fordelningssystem. De
arliga pensionsutgifterna betalades med bud-
getmedel. Fordelningssystemet innebdr att
ingen forberedelse infoér de framtida pensions-
kostnaderna sker genom exempelvis fondering,
utan arligen reserveras endast s mycket medel
for pensionerna som behovs for utbetalningen
av dem. _

Vid ingingen av 1990 tridde lagen om
statens pensionsfond (1372/89) i kraft. Lagen
innebar att staten genom fondering borjade
bereda sig pd de framtida pensionsutgifterna
och en utjamning av dem. P4 basis av ett
system med full fondering borjade pensionsav-
gifter uppbiras hos statens d&mbetsverk, inritt-
ningar och affirsverk. Inom detta system &r
fonden med dess rdnteinkomster tillricklig for
betalningen av de pensionsférminer som vid
varje tidpunkt har intjéinats, dvs. att pensions-
avgiften helt motsvarar det nya pensionsskydd
som tillvixer.

Vid utgingen av 1993 hade ca 12 mrd. mk
fonderats i statens pensionsfond. Enligt lagen
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bestdr fondens inkomster endast av pensions-
avgifterna frdn &mbetsverk och inrittningar
och av avkastningen av fondens medel. Under
1993 dr en lag om pensionsavgift for de
anstillda som omfattas av statens pensionssys-
tem (1005/92) i kraft. Enligt lagen skall den
pensionsavgift pd 3 % som uppbirs hos de
anstillda ingd i pensionsfondens inkomster. Ur
fonden kan som tickning for statsbudgeten
drligen Overforas tre fjirdedelar av de arliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pi
anstéllning hos staten. De &terstiende medlen
lanas till staten.

Vid den inkomstpolitiska uppgorelsen for
1992 kom parterna dverens om att arbetstagar-
nas pensionsavgift skall bli permanent frdn och
med 1994. Samtidigt enades man om att
arbetstagarna skall beredas mojlighet att vara
med och besluta om anvindningen av de medel
som inflyter via arbetstagarnas pensionsavgift.
Inom den privata sektorns arbetspensionssys-
tem har genom lagar 559—561/93 redan stiftats
om arbetstagarnas pensionsavgift.

Den 1 januari 1993 tridde lagen om over-
foringsavgift da statens dmbetsverk, inritt-
ningar eller affirsverk ombildas till aktiebolag
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(1341/92) i kraft. Lagen giller sddana omorga-
niseringar av statliga bolag didr minst 200
personer i tjdnste- eller arbetsforhillande sam-
tidigt overférs frdn statens tjanst som s.k.
gamla arbetstagare. Den pensionsanstalt dir
det nya statliga bolaget har forsikrat sina
anstillda i enlighet med lagen om pension for
arbetstagare (395/61) skall pa grund av bolagi-
seringen betala Overforingsavgift till statens
pensionsfond i 10 &rs tid.

2. Propositionens mél och de vikti-
gaste férslagen

Vid sidan av arbetstagarnas pensionsavgift
far fonden medel utanfor statsbudgeten dels
genom ovan nimnda 6verforingsavgift, dels av
statens affarsverk, vilket innebidr att fonden
inte lingre giller enbart den statliga sektorn. I
den inkomstpolitiska uppgorelsen enades man
om att statens pensionsfondering bor utvecklas
enligt samma riktlinjer som giller i friga om
arbetspensionsfonderingen inom den privata
sektorn. Avsikten 4r att arbetstagarna skall
kunna paverka placeringen av de medel som
uppbdrs genom arbetstagarnas pensionsav-
gifter. Dirfér borde de nuvarande placerings-
principerna 4ndras si, att fondens medel skall
kunna placeras utanfor statsekonomin.

I denna proposition foreslds att i lagen om
statens pensionsfond intas sidana stadganden
om arbetstagares pensionsavgift som skall gilla
frin och med 1994. Vidare foreslds att fonden
skall ha en direktion som beslutar om prin-
ciperna for fondens placeringsverksamhet och
som svarar for fonden. I direktionen, som
enligt forslaget utses av finansministeriet, skall
de statsanstilldas centrala personalorganisatio-
ner vara foretridda.

Vidare foreslds att det skall vara mdjligt att
for personer som omfattas av statens pensions-
system anordna pensionsskydd som avviker
frin det lagstadgade pensionsskyddet. Enligt
forslaget skall statens affirsverk fi mojlighet
att ldna medel bestdende av affirsverkens
pensionsavgifter; vid detta forfarande skall i
tillimpliga delar iakttas villkoren inom det
pensionssystem som avses i lagen om pension
for arbetstagare. Vidare skall det vara mojligt
att sdsom tidigare overfora medel till statsbud-
geten. Den andel av fondens medel som inte
anvinds for Overforingar till statsbudgeten och

som inte heller placeras eller ldnas till affdrs-
verken, skall enligt forslaget kunna lanas till
staten.

Avsikten med statens pensionsfondering 4r
en forberedelse infor den markanta dkning av
pensionsutgifterna som #ir att vinta i bdrjan av
2000-talet. Inom den privata sektorns pensions-
system &r det langsiktiga malet att man ir 2010
skall ha fonderat 1,5 ginger 16nesumman pé
arsnivd. Mot bakgrunden av att statens lone-
summa kommer att minska ir det skl att inom
statens pensionsfondering stilla upp motsva-
rande mal som giller inom den privata sektorn.
Avsikten dr att uppldsandet av fonden skall ske
genom utbetalning av pensioner och pa ett
separat stadgat sitt.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Ar 1993 kommer den pensionsavgift pa 3 %
som hirrér fran ca 230000 anstillda inom
statens pensionssystem att resultera i ca en
mrd. mk. Antalet personer som omfattas av
statens pensionssystem kommer att minska i
framtiden. A andra sidan 4r det meningen att
gradvis hdja de anstilldas andel av pensions-
avgiften. Dirfér 4r det mojligt att statens
pensionsfond under de nirmaste ren kommer
att ta emot nidstan lika mycket pensionsavgifter
frin de anstillida som &r 1993. Av detta belopp
kan for tickning av statsbudgeten overféras
hogst lika mycket som man inom det privata
arbetspensionssystemet anvidnder for utjim-
ningen av pensioner, dvs. i praktiken omkring
hilften. Av arbetstagarnas pensionsavgift ater-
stdr dirmed d4rligen inemot 500 milj. mk.
Betriffande anvidndningen av dels denna sum-
ma, dels de medel som inte har overforts for
tickning av statsbudgeten eller idnats till
affirsverken bestimmer fondens direktion.
Medlen kan placeras utanfoér statsekonomin,
lanas till staten eller limnas kvar i fonden pi
statens centralbokférings samlingskonto. Om
det finns medel pd samlingskontot skall finans-
ministeriet enligt forslaget kunna besluta att
lana dessa. :

Om fonderingsmélet 4r 1,5 gdnger den arliga
lonesumman 4ar 2010 innebdr detta att man
utgdende frin det nuvarande antalet anstillda
bor fondera nagot under 2 % av 16nesumman.
I berdkningen har fondens ovriga inkomster
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samt en rdnta pa 9 % beaktats. Detta forutsit-
ter en fondering pd ca 400 milj. mk till gingse
pris under de ndrmaste aren.

3.2. Verkningar i friga om organisation

Det foreslas att statens pensionsfond alltjimt
skall skotas av statskontoret. Ytterligare fore-
slds att vid fonden inrdttas en direktion vars
utgifter betalas med statskontorets medel.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget grundar sig pd 1992 ars in-
komstpolitiska uppgorelse och pid promemori-
an av den arbetsgrupp for statens pensionsfon-
dering (finansministeriets  arbetsgruppsPM
1993:15) som tillsattes med anledning av upp-
gorelsen. I arbetsgruppen var statens mest
representativa personalorganisationer foretrad-
da.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om é&ndring av lagen om statens
pensionsfond

1 §. Enligt den nuvarande lagen 4r man
‘beredd pé betalning av statens framtida pen-
sionsutgifter endast i friga om personer som 4r
anstillda hos staten. Det 4r 4ndamélsenligt att
pensionerna finansieras pd samma sétt for alla
dem som omfattas av statens pensionssystem.
Statens pensionssystem omfattar utdver dem
som 4r i tjanste- eller arbetsforhdllande ocksd
de personkategorier som har ritt till sddan
pension som betalas med statens medel och i
tillimpliga delar med stdd av stadgandena i
lagen om statens pensioner (280/66). Exempel
pa dessa personkategorier 4r personalen vid
vissa privata statsunderstddda institutioner,
personalen vid privata s.k. VALTAVA-inritt-
ningar inom social- och hélsovdrden, ldrarna i
grundskolor och gymnasier samt personalen
vid riksdagens kansli. Dessutom finns special-
lagstiftning enligt vilken bl.a. Vetenskapliga
samfundens delegation och vissa internationella
samfund omfattas av statens pensionssystem.
Personalen vid de i Finland verksamma nor-
diska institut som underlyder nordiska
ministerrddet samt personalen vid Kommissio-
nen for skydd av Ostersjons marina miljo
tillhor de kategorier som omfattas av statens
pensionssystem.

2 §. Statens pensionsfond skall liksom tidig-
are skotas av statskontoret. Statskontoret skall
enligt forslaget handha fondens praktiska an-
geldgenheter.

I det nya 2 mom. som foreslds ingdr stad-

ganden om fondens direktion. Fonden skall
besluta om fondens placeringsprinciper och
svara for fonden. Avsikten 4r att direktionen
fattar de principiella placeringsbesluten, medan
statskontoret handhar placeringarna pa det
praktiska planet. Direktionen skall svara for
att fonden skots pd behorigt sdtt och med
iakttagande av gillande stadganden och fore-
skrifter. Direktionen skall utses av finansminis-
teriet, som ocksd entledigar direktionens ord-
forande och medlemmar fran deras uppdrag
och som faststiller fondens arbetsordning pa
forslag av direktionen.

3§ Det foreslds att 1 mom. dndras s, att
fondens inkomster skall bestd av dels pensions-
avgifter frin statens dmbetsverk och inritt-
ningar, affirsverk och andra samfund, dels de
pensionsavgifter som arbetstagarna betalar in
samt de 6verforingsavgifter som hinfor sig till
bolagiseringen av statliga inrdttningar.

Vidare foreslds ett nytt 2 mom. dir det
stadgas att fOr personer som omfattas av
statens pensionssystem kan anordnas pensions-
skydd som avviker frin det lagstadgade pen-
sionsskyddet. Inom statens pensionssystem har
man fran och med ingéngen av 1993 i friga om
nya anstillningar overgdtt till ett pensions-
skydd, vars nivd motsvarar nivin inom den
privata sektorns arbetspensionssystem. Av-
sikten dr att motsvarande overging riknat frin
ingéngen av 1995 skall ske i friga om de
anstéllningar som &r i kraft. Inom den privata
sektorns arbetspensionssystem -har arbetsgiva-
ren mojlighet att med stod av tex. 11§ lagen
om pension for arbetstagare genom. frivilliga
tilliggsforméner anordna pensionsskydd som
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avviker frdn det lagstadgade skyddet. Det
foreslds att motsvarande mojlighet skall inga i
statens pensionssystem, varefter pensionssyste-
men ocksd till denna del skulle motsvara
varandra. Tilliggsformaner bor inféras endast
under exceptionella omstindigheter och nirm-
ast om statens intresse s kriver. Enligt forsla-
get skall finansministeriet besluta nirmare om
grunderna for dessa formaner. De avgifter som
foranleds av tilliggsformanerna skall betalas
till statens pensionsfond.

Eftersom avsikten med fonden dr en forbe-
redelse infér den markanta Skningen av pen-
sionsutgifterna, bér fonden gi att upplosa
genom utbetalning av pensioner nir utgifterna
for dessa dr som storst. Eftersom man dnnu
inte exakt kan forutse de framtida behoven,
foreslds att 1 det nya 3 mom. stadgas att
betréffande upplosning av fonden stadgas se-
parat.

4 §. Det foreslds att paragrafen 4ndras si att
alla arbetsgivare vilkas anstillda omfattas av
statens pensionsskydd skall betala arbetsgivares
pensionsavgift. Stadgandet giller ddrmed ar-
betsgivarna for de personalgrupper som
ndmnds i 1 §. Enligt den nuvarande lagen 4r det
endast statens &4mbetsverk och inrittningar
samt — med stod av 25§ lagen om statens
affirsverk (627/87) — statens affarsverk som ir
skyldiga att betala pensionsavgift till pensions-
fonden. Ovriga samfund #r for nérvarande,
med undantag av kommunerna, skyldiga att
betala pensionsavgift till statskontoret. Den
foreslagna #4ndringen stidmmer overens med
dndringen i 1 §. Enligt lagens ikrafttridelsestad-
gande stadgas sirskilt genom forordning om
kommunernas skyldighet att betala arbetsgiva-
res pensionsavgift.

Enligt forslaget skall statsrddet faststélla
grunderna for arbetsgivarnas pensionsavgift.
For nirvarande betalar dmbetsverken och in-
rdttningarna i enlighet med principen f6r full
fondering en pensionsavgift pd ca 22 %. Den
pensionsavgift som statens affdrsverk betalar 1
egenskap av arbetsgivare varierar beroende pi
vilket affirsverk det dr frdga om; pensionsav-
giften uppgar till ca 19—24 % av 16nesumman.
I framtiden kan det betrdffande t.ex. affirs-
verken uppstd behov att basera pensionsav-
giften p4 nigon annan princip 4n principen for
full fondering. Enligt 47 § lagen om planering
av och statsandel foér social- och hilsovirden
(677/82 &ndr. genom 733/92) ndrmar sig pensi-
onsavgiften for de i lagen avsedda inrdttningar-

na arligen den avgift som har faststillts enligt
principen for full fondering. For dessa inritt-
ningar kan didrfor inte omedelbart frén tid-
punkten nir lagen trdder i kraft faststillas en
avgift pd basis av principen for full fondering.
Dirfor foreslds det att lagen inte skall innehalla
stadganden om full fondering. Statens pen-
sionssystem ir det enda arbetspensionssystemet
som for nirvarande tillimpar principen for full
fondering.

Enligt nuvarande 2 mom. stadgas sirskilt om
pensionsavgiften for statens affarsverk. Detta
blir hérefter onodigt, eftersom stadganden om
hela statens pensionssystem foreslds ingd i
denna lag. Det foreslds att i 2 mom. stadgas att
de arbetstagare som omfattas av statens pen-
sionssystem skall vara skyldiga att betala ar-
betstagares pensionsavgift. Avgiften skall enligt
forslaget vara lika stor som pensionsavgiften
for arbetstagare inom den privata sektorn. Ar
1994 &r avgiften 3 % av arbetstagarens 16n. Det
foreslds att dven riksdagsmin och medlemmar
av statsradet skall betala arbetstagares pensi-
onsavgift.

Det foreslds att i nya 3 mom. stadgas om
arbetsgivarens skyldighet att i samband med
[oneutbetalningen innehdlla arbetstagarens
pensionsavgift av den i 4 § lagen om forskotts-
uppbord avsedda 16nen. Innehdlining skall
verkstillas ocksd pd inkomst som ir underka-
stad killskatt.

1 det foreslagna nya 4 mom. stadgas om
dndringssdkande som avser pensionsavgift. En-
ligt forslaget kan dndring i tillimpliga delar
sokas pd samma sidtt som ndr det galler
s8kande av dndring i beslut p& pensionsanso-
kan.

5§. Det foreslds att i 1 mom. liksom tidigare
stadgas att ett belopp motsvarande 3/4 av
pensionsutgifterna 4rligen kan Overforas till
statsverket. I Overensstimmelse med &ndring-
arna 1 1§ skall dock sdsom pensionsutgift
betraktas den totala pensionsutgiften fér sta-
tens pensionssystem.

Det nya 2 mom. som foreslis innehéller
stadganden enligt vilka de medel som utgdrs av
arbetstagarnas pensionsavgifter i fondens bok-
foring skall kunna sirskiljas frdn fondens
ovriga medel. Detta 4r nodvindigt for att
arbetstagarnas pensionsavgift skall f4 samma
behandling inom statens pensionssystem och
den privata sektorns arbetspensionssystem. En-
ligt forslaget skall i momentet nimligen dess-
utom stadgas att av de medel som utgdrs av
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arbetstagarnas pensionsavgifter till statsverket
far dverforas till ett belopp motsvarande hogst
den andel som inom den privata sektorns
arbetspensionssystem anvinds foér utjgmning av
pensionsansvaret. Detta innebdr att man inom
bide statens pensionssystem och den privata
sektorns arbetspensionssystem fonderar en lika
stor andel av arbetstagarnas pensionsavgift.

Enligt foreslagna nya 3 mom. skall statens
affarsverk ha mojlighet att ldna medel av
pensionsfonden. Inom den privata sektorns
arbetspensionssystem har féretagen en s.k. au-
tomatisk aterldningsritt, dvs. de kan av arbets-
givaravgiften 1dna den andel som inte anvénds
for betalningen av de l6pande pensionerna.
Aterlaningsritten giller inte den andel som
utgdrs av arbetstagarnas pensionsavgift. Av
den totala avgiften fir arbetsgivarna ddrmed
ldna 55 %. Enligt forslaget skall finansministe-
riet bestimma hur affirsverkens ritt till ater-
laning tillimpas i praktiken. Eftersom affirs-
verken inte dnnu 1994 har stort behov av
dterlaning och d& statens ekonomiska situation
ir synnerligen anstréngd, ir avsikten att afférs-
verken inte dnnu 1994 skall f4 ratt till terla-
ning.

I nya 4 mom. stadgas att den andel av
fondens medel som inte dverfors till statsverket
kan placeras. Sdsom i 3 mom. stadgas far
arbetstagarnas pensionsavgift endast delvis
overforas till statsverket. Fondens medel skall
placeras pd ett betryggande sitt och sd att de
ger avkastning.

68§ I nuvarande 1 mom. stadgas att den
andel av fondens medel som inte behdvs for
Sverforing till statsverket skall linas till staten
i enlighet med vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de ldnefullmakter som riksdag-
en har beviljat. Nir fondens medel i statens
centralbokféring har Overstigit 500 milj. mk,
har i praktiken de medel som G&verstigit 200
milj. mk linats till staten. Fondens medel har
alltid uppgatt till minst 200 milj. mk.

Nu foreslds ett stadgande enligt vilket tili
staten kan ldnas den andel av fondens medel
som, utover overforingen till statsverket, vark-
en behovs for statens affirsverks aterldning
eller for placeringsindamal. Avsikten dr att i
forsta hand alltid overfora fondens medel till
statsverket, varvid en viss andel av arbetstagar-
nas pensionsavgift sisom ovan framgatt méiste
ldmnas kvar i fonden. I andra hand skall
fondens direktion ha ritt att besluta om an-
vindningen av fondens 6vriga medel. 1 den

méan medel 1dmnas kvar i fonden foreslis det
att finansministeriet liksom tidigare skall kun-
na lana dem for tickande av utgifter i stats-
budgeten.

1 2 mom. stadgas foér ndrvarande att pi
fondens medel pid statens centralbokforings
samlingskonto och pd medel som lanats till
staten betalas en rédnta, vars storlek statsradet
beslutar si att den allminna rdntenividn och
rdntan som uppbirs for forsikringspremieldn
inom det pensionssystem som avses i lagen om
pension for arbetstagare beaktas. For att be-
grinsa de drenden som statsrddet har att
besluta om och for att tillimpa ett férfarande
som motsvarar praxis inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem foreslds det att rin-
tan alltid skall vara densamma som rintan for
forsikringspremieldn inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem

7§. Det foreslds att 2 mom. utdkas med ett
stadgande om godkinnandet av fondens bok-
slut.

7a§. I den foreslagna nya paragrafen foére-
slds ett stadgande enligt vilket det skall upp-
bidras en 4arlig drojsmalsrinta om 16 % om
pensionsavgifterna inte betalas inom ut satt tid.
Samtidigt foreslas att dessa avgifter skall kunna
indrivas i den ordning som giller i friga om
skatter och avgifter. Stadgandet motsvarar
bestimmelserna inom den privata sektorns
arbetspensionssystem.

7b§. Det foreslds att i den nya paragrafen
skall stadgas om arbetsgivarnas skyldighet att
till pensionsfonden limna de upppgifter som
behovs for uppbdrden av avgifter och kontrol-
len av uppgifternas riktighet. Stadgandet mot-
svarar bestimmelserna inom den privata sek-
torns arbetspensionssystem.

1.2. Lag om #ndring av 25 § lagen om statens
affidrsverk

258§. Det foreslds att 2 mom. skall innehélla
ett stadgande enligt vilket lagen om statens
pensionsfond skall uppta stadganden om sta-
tens affdrsverks pensionsavgift. Det nuvarande
stadgandet, enligt vilket statsradet faststiller
grunderna for pensionsavgiften, blir &verflodigt
i och med att stadganden -om affirsverkens
pensionsavgift skall ingd i lagen om statens
pensionsfond och nidrmare foreskrifter skall
meddelas av finansministeriet.
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2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1994, eftersom parterna i 1992 ars inkomstpo-
litiska uppgorelse kom Overens om att arbets-
tagarnas pensionsavgift skall bli ett permanent
arrangemang frin och med ingingen av 1994.
Det ar viktigt att lagarna trader i kraft vid
denna tidpunkt, eftersom det dirigenom blir
mojligt att av alla arbetstagare i landet inne-
halla samma pensionsavgift frdn och med den 1
januari 1994, Lagen om statens pensionsfond
skall enligt forslaget tillimpas pd lon som
utbetalas medan lagen ir i kraft.

Genom lagen om statens pensionsfond upp-
hdvs statsrddets beslut om grunderna for pen-
sionsavgifter for statens dmbetsverk och inritt-
ningar samt statsrddets beslut om grunderna
for statens affdrsverks pensionsavgifter. Om
detta skall enligt forslaget stadgas i lag och om
grunderna for pensionsavgifterna skall finans-
ministeriet ha ritt att besluta.

1 ikrafttridelsestadgandet foreslas dessutom
att betriffande kommunernas skyldighet att
frén en viss tidpunkt och pa ett visst sitt betala
arbetsgivares pensionsavgift skall stadgas gen-
om forordning. Eftersom det med undantag av
statens dmbetsverk och inrittningar samt
affirsverk i friga om samfund som omfattas av
lagen sérskilt har stadgats om skyldighet att
betala arbetsgivares pensionsavgift till stats-
kontoret, bor for forverkligandet av lagens 4§
1 mom. i ikrafttridelsestadgandet stadgas att
pensionsavgiften dock skall betalas till statens
pensionsfond.

I propositionen foreslds att atgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter fir vidtas
innan den trdder i kraft.

3. Lagstiftningsordning

Nar statens pensionsfond bildades ingick i
66 § 2 mom. regeringsformen ett stadgande om
att en fond som inte dr avsedd for Aarliga
statsbehov kan uteldmnas frin statsforslaget. 1
lagforslagets (RP 163/1989 rd.) 5§ 1 mom.
foreslogs att fondens medel skall kunna anvén-
das for betalning av lagstadgade pensioner.
Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt
utldtande 16/1989 rd att en fond enligt veder-
tagen praxis kan bildas genom en lag som
stiftas i vanlig lagstiftningsordning, forutsatt
att foljande tva villkor giller: i jamforelse med

den é&rliga statsbudgeten far fonden till sitt
omféng inte bli s& stor, att den budgetmakt
som enligt regeringsformen tillkommer riksdag-
en riskerar att bli krinkt; for det andra far
fonden inte bildas for 4rliga statsbehov. Ut-
skottet ansdg att lagférslaget kunde behandlas
i vanlig lagstiftningsordning, forutsatt att det
dndrades sd, att de medel som behovs for
betalningen av pensionerna liksom tidigare
inkluderas i den &rliga utgiftsstaten. Riksdagen
giorde den av grundlagsutskottet foreslagna
dndringen i lagforslaget och lagen antogs av
riksdagen i vanlig lagstiftningsordning.

Sedermera har 66 § regeringsformen &ndrats
genom lag 1077/91. Nuvarande 66§ 1 mom.
innehiller endast ett stadgande om att riksdag-
en for ett finansir i sinder beslutar om
statsbudgeten. Betriffande mojligheten att bil-
da fonder saknas didrmed stadganden, vilket
innebdr ett generellt forbud ndr det giller
bildandet av fonder som stdr utanfér statsbud-
geten. I sitt utldtande 37/1992 rd har riksdagens
grundlagsutskott med anledning av regeringens
proposition 364/1992 rd med forslag till lag om
indring av lagen om statens sikerhetsfond
konstaterat, att en lag, som innebér ett undan-
tag fran grundlag, enligt stadgad tolkningspra-
xis kan dndras i vanlig lagstiftningsordning, om
den nya lagen inte utvidgar det undantag som
gjorts i grundlagen genom den lag som skall
andras. Tilligg och dndringar som 4r ovésent-
liga med tanke pd helheten och som i sig
innebdr en obetydligt storre avvikelse frén
grundlagen, kan genomforas 1 vanlig lagstift-
ningsordning, om det som undantag frdn
grundlagen en gdng stadgade arrangemanget
hirigenom inte 4ndras till sin natur och till sin
betydelse 1 sak.

Lagen om statens pensionsfond har ur-
sprungligen stiftats i vanlig lagstiftningsord-
ning. Om lagen skulle stiftas i1 dagens lige,
skulle detta krdva lagstiftning i grundlagsord-
ning. Vid provningen av frdgan om lagstift-
ningsordningen for den nu foreslagna lagen
torde man kunna utgd frin grundlagsutskottets
ovan nimnda tolkningar sdlunda, att om det
nu inte foreslds en utvidgning av undantaget
frdn den princip i 66 § regeringsformen, enligt
vilken riksdagen beslutar om statsbudgeten for
ett finansir i sinder, och de foreslagna 4dnd-
ringarna dven annars ir av ovésentlig karaktér
samt ifrdgavarande helhetsarrangemang inte
#ndras till sin natur och till sin betydelse i sak,
kan lagen stiftas i vanlig lagstiftningsordning.
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1 friga om ovannimnda i 66 § regeringsfor-
men avsedda princip foreslds inga dndringar.
Avsikten #r att pensionerna alltjimt skall
betalas med budgetmedel och att riksdagen vid
sin behandling av statsbudgeten skall besluta
om storleken av den overforing som gors fran
fonden till budgeten. Enligt forslaget forindras
fondens verksamhet i och med att den foreslas
f4 ritt att placera medel utanfor statsbudgeten.
Dirfor foreslas det att for fonden tillsitts en
direktion. Enligt forslaget kommer fonden att
ta emot avgifter dven fran vissa siddana sam-
fund utanfér den statliga sektorn som omfattas
av statens pensionssystem. Dessutom foreslds
vissa smdrre dndringar.

Regeringen anser att helhetsarrangemangen
till sin natur och till sin betydelse i sak inte
dndras till foljd av de foreslagna 4ndringarna.
Eftersom principen om att riksdagen for ett

finansdr i sidnder beslutar om statsbudgeten
inte heller krinks, anser regeringen att lagind-
ringarna kan goras i vanlig lagstiftningsordning
enligt 66 § riksdagsordningen.

I stillet f6r den separata ettdriga lag som
stiftades om arbetstagarnas pensionsavgift fore-
slds det att stadganden om denna avgift skall
ingd i lagen permanent. Detta #ndrar inte pi
uppfattningen att den foérdelning av kostnads-
ansvaret mellan arbetsgivarna och arbetstagar-
na som enligt forslaget skall inf6éras inom
forvirvspensionssystemet ir en friga som faller
under den normala lagstiftningsordningen.
Detta konstaterades dven i grundlagsutskottets
utldtande 8/1992 rd.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éindring av lagen om statens pensionsfond

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/89) 1—6 §§ samt
fogas till 7§ ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 7a och en ny 7 b§ som foljer:

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jamforbara formdner som baserar sig pé
anstillning som omfattas av statens pensions-
system, och for att utjimna de utgifter som
dessa medfor for staten finns statens pensions-
fond.

2§

Statens pensionsfond 4r en fond som star
utanfor statsbudgeten och skots av statskon-
toret.

Fonden har en direktion som beslutar om
fondens placeringsprinciper och svarar for fon-
den. Direktionen utses av finansministeriet for
tre 4r i sinder. Direktionen har en ordférande
och hogst sex medlemmar. Varje medlem skall
ha en personlig suppleant. Tre medlemmar och
deras personliga suppleanter skall utses bland
personer som foresiagits av statstjinstemin-
nens och statens arbetstagares mest represen-

tativa centralorganisationer. Finansministeriet
kan entlediga direktionens ordforande och
medlemmar frdn deras uppdrag. Finansminis-
teriet faststiller fondens arbetsordning pd for-
slag av direktionen.

38

Statens pensionsfonds inkomster bestar av de
pensionsavgifter frin statens dmbetsverk och
inrdttningar, affirsverk och andra samfund
samt de pensionsavgifter frdn arbetstagare som
inbetalas till fonden samt avkastningen av
fondens medel. Fondens inkomster bestar dess-
utom av de overforingsavgifter som avses 1
lagen om Overforingsavgift dd statens dmbets-
verk, inrdttningar eller affarsverk ombildas till
aktiebolag (1341/92) samt andra avgifter som
enligt separata stadganden utgdr inkomst for
fonden. :

For personer som omfattas av statens pen-
sionssystem kan i enlighet med finansministe-
riets beslut anordnas pensionsskydd som avvi-
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ker frdn det lagstadgade pensionsskyddet. For
affirsverkens anstillda kan det avvikande pen-
sionsskyddet anordnas pa forslag av affirs-
verket. De avgifter som féranleds av anordnan-
det av det avvikande pensionsskyddet ingar
dven i fondens inkomster.

Betraffande upplosning av fonden stadgas
separat.

48

Statens dmbetsverk och inrittningar, statens
affarsverk samt samfund och inrittningar, vil-
kas anstidllda omfattas av statens pensionssys-
tem, betalar till statens pensionsfond arbetsgi-
vares pensionsavgift, vars grunder statsradet
faststiller. Statskontoret beslutar om pensions-
avgiftens storlek och betalning.

Personer som ir anstillda av staten samt de
om vilkas ritt till pension av statens medel 1
tillimpliga delar giller vad som stadgas om ritt
till pension fér dem som 4r anstillda av staten
skall till statens pensionsfond betala arbetsta-
gares pensionsavgift, som till sin storlek mot-
svarar den i 12b§ 1 mom. lagen om pension
for arbetstagare (395/61) stadgade pensionsav-
giftsprocenten av den 16n till arbetstagaren som
avses i 3 mom. Aven riksdagsmin och med-
lemmar av statsradet skall betala arbetstagares
pensionsavgift.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
I6neutbetalningen arbetstagares pensionsavgift
av den pa ett tjdnste- eller arbetsforhillande
. grundade, i 4§ lagen om forskottsuppbord
(418/59) eller 4§ lagen om beskattning av
begrinsat skattskyldig fér inkomst och formo-
genhet (627/78) avsedda lonen samt redovisar
pensionsavgiften till statens pensionsfond pa
det sétt som statskontoret bestimmer.

I fraga om dndringssdkande som avser pen-
sionsavgift iakttas i tillimpliga delar vad som
stadgas i 23§ lagen om statens pensioner
(280/66).

58

Ur statens pensionsfond kan i statsbudgeten
arligen till statsverket dverforas ett belopp som
uppgdr till hogst tre fjadrdedelar av de arliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pa
anstéllning som avses i 1§.

I fondens bokforing skall de medel som
utgdrs av arbetstagarnas pensionsavgifter be-
handlas s, att de kan sédrskiljas frin de medel
som som utgdrs av arbetsgivarnas pensionsav-
gifter samt statens pensionsfonds dvriga medel.

De medel som utgdrs av arbetstagares pensi-
onsavgifter fir pd det sitt som avses i 1 mom.
Overforas till statsverket till ett belopp motsva-
rande hogst den andel som inom det pensions-
system som avses i lagen om pension for
arbetstagare anvinds f6r utjimning av det
genomsnittliga pensionsansvaret.

Statens pensionsfonds medel kan ldnas ut till
statens affdrsverk pa det sitt som finansminis-
teriet bestimmer.

Den andel av fondens medel som inte ver-
fors till statsverket kan placeras. Fondens
medel skall placeras pé ett betryggande sitt och
sd att de ger avkastning,

6§

Den andel av fondens medel pd statens
centralbokforings samlingskonto som inte an-
vinds pa ett i 5§ stadgat sdtt, skall ldnas till
staten foér tickande av utgifter i statsbudgeten
i enlighet med vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de lanefullmakter som riksdag-
en beviljar.

P4 fondens medel pd statens centralbokfo-
rings samlingskonto och p4d medel som lanats
till staten betalar. staten en ridnta vilken &r
densamma som den rdnta som uppbirs for
forsakringspremielan inom det pensionssystem
som avses i lagen om pension for arbetstagare.
Den rinta som: skall betalas pd medlen pa
samlingskontot skall drligen f6re utgdngen av
februari i efterskott krediteras fonden.

Fondens bokslut godkidnns av direktionen
och faststills av finansministeriet.

T7a§

Om pensionsavgifterna inte betalas inom
utsatt tid, uppbérs till fonden en arlig drojs-
malsrdnta om 16 procent. Pensionsavgifter och
drdjsmadlsrantor fir indrivas i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter 1 utsékningsvig (367/61).

7b§

Arbetsgivare som avses i 4§ dr skyldiga att
till statskontoret ldmna alla de uppgifter som
behovs for verkstilligheten av denna lag. Stats-
kontoret har ritt att i arbetsgivarnas bocker
kontrollera att uppgifterna idr korrekta. For-
summar arbetsgivaren att ldmna dessa uppgif-
ter eller limnar han dem senare in statskon-
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toret har bestimt, kan pensionsavgiften indri-
vas till hogst dubbelt belopp.

Denna lag tridder i kraft den
Lagen tillimpas pa 16n som utbetalas medan
lagen ir i kraft.

Genom denna lag upphévs statsrddets beslut
av den 13 oktober 1988 om grunderna for
statens affiarsverks pensionsavgifter (867/88)
och statsradets beslut av den 14 juni 1990 om
grunderna for pensionsavgifter for statens dm-
betsverk och inrédttningar (532/90).

Betriffande kommunernas skyldighet att
fran en viss tidpunkt och pé ett visst sitt betala
i 4§ 1 mom. avsedd arbetsgivares pensionsav-
gift stadgas sirskilt genom forordning.

Har ndgon annanstans sirskilt stadgats om
arbetsgivares pensionsavgifts storlek eller att
den skall betalas till statskontoret, betalas
avgiften dock pd det som stadgas i 4§ 1 mom.
till statens pensionsfond.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om indring av 25 § lagen om statens affirsverk

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 25§ 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affdrsverk (627/87), detta lagrum sidant
det lyder i lag av den 29 december 1989 (1373/89), som féljer:

25§
Pensioner samt dvriga formdner och ersiittningar

Betriffande pensionsavgifter som statens
affarsverk betalar stadgas i lagen om statens

Helsingfors den 1 oktober 1993

pensionsfond (1372/89). Ovriga i 1 mom. av-
sedda formdner och erséttningar uppbirs hos
affirsverket 1 enlighet med vad statsrddet be-
stdmmer.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

2 331079X

Minister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/89) 1—6 §§ samt
fogas till 7§ ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 7a och en ny 7 b § som féljer:

Gdllande lydelse

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jimforbara formaner som baserar sig pd
anstillning hos staten, och for att utjimna de
utgifter som dessa medfér for staten finns
statens pensionsfond.

2§
Statens pensionsfond 4r en fond som stir
utanfor statsbudgeten och skots av statskon-
toret.

3§

Fondens inkomster bestdr av de pensionsav-
gifter frdn dmbetsverk och inrdttningar som
inbetalas till fonden och avkastningen av fon-
dens medel.

Foreslagen lydelse

1§

For att trygga betalningen av framtida pen-
sioner, familjepensioner och andra med dem
jimforbara forméner som baserar sig pa
anstillning som omfattas av statens pensionssys-
tem, och for att utjimna de utgifter som dessa
medfdr for staten finns statens pensionsfond.

2§

Statens pensionsfond dr en fond som stir
utanfor statsbudgeten och skots av statskon-
toret.

Fonden har en direktion som beslutar om
fondens placeringsprinciper och svarar for fond-
en. Direktionen utses av finansministeriet for tre
dr i sdnder. Direktionen har en ordférande och
hogst sex medlemmar. Varje medlem skall ha en
personlig suppleant. Tre medlemmar och deras
personliga suppleanter skall utses bland personer
som foreslagits av statstjdnstemdnnens och sta-
tens arbetstagares mest representativa centralor-
ganisationer. Finansministeriet kan entlediga di-
rektionens ordfdrande och medlemmar frén deras
uppdrag. Finansministeriet faststiller fondens
arbetsordning pd forslag av direktionen.

38

Statens pensionsfonds inkomster bestir av de
pensionsavgifter frin statens dmbetsverk och
inrdtiningar, affirsverk och andra samfund samt
de pensionsavgifter frdn arbetstagare som inbe-
talas till fonden samt avkastningen av fondens
medel. Fondens inkomster bestdr dessutom av de
overforingsavgifter som avses i lagen om odver-
foringsavgift dd statens dmbetsverk, inrdittningar
eller affdrsverk ombildas till aktiebolag
(1341/92) samt andra avgifter som enligt sepa-
rata stadganden utgodr inkomst for fonden.
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Gillande lydelse

4§

Statens dmbetsverk och inrédttningar betalar
arligen till fonden en pensionsavgift som mot-
svarar det uppkommande pensionsansvaret och
vars grunder statsridet bestimmer. Statskon-
toret beslutar om pensionsavgiftens storlek och
betalning.

Om pensionsavgiften for statens affarsverk
stadgas sarskilt.

58
Ur fonden kan i statsbudgeten arligen till
statsverket overforas ett belopp som uppgar till
hégst tre fjirdedelar av de arliga utgifterna for
pensioner som grundar sig pd anstillning hos
staten.

Foreslagen lydelse

For personer som omfattas av statens pen-
sionssystem kan | enlighet med finansministeriets
beslut anordnas pensionsskydd som avviker frdn
det lagstadgade pensionsskyddet. For affdrsverk-
ens anstillda kan det avvikande pensionsskyddet
anordnas pd forslag av affirsverket. De avgifier
som foranleds av anordnandet av det avvikande
pensionsskyddet ingdr dven i fondens inkomster.

Betriffande upplosning av fonden stadgas
separat.

4§

Statens dmbetsverk och inrédttningar, statens
affdrsverk samt samfund och inrdttningar, vilkas
anstillda omfattas av statens pensionssystem,
betalar till statens pensionsfond arbetsgivares
pensionsavgift, vars grunder statsridet faststdil-
ler. Statskontoret beslutar om pensionsavgif-
tens storlek och betalning.

Personer som dr anstillda av staten sami de
om vilkas rdtt till pension av statens medel i
tillimpliga delar gdller vad som stadgas om rdtt
till pension for dem som dr anstdllda av staten
skall till statens pensionsfond betala arbetstaga-
res pensionsavgift, som till sin storlek motsvarar
den i 12b§ 1 mom. lagen om pension for
arbetstagare (395/61) stadgade pensionsav-
giftsprocenten av den Ion till arbetstagaren som
avses i 3 mom. Aven riksdagsmin och med-
lemmar av statsrddet skall betala arbetstagares
pensionsavgift.

Arbetsgivaren innchdller i samband med lone-
utbetalningen arbetstagares pensionsavgift av
den pd ett tjdnste- eller arbetsforhdllande grun-
dade, i 4 § lagen om forskottsuppbord (418/59)
eller 4§ lagen om beskattning av begrinsat
skartskyldig  for inkomst och férmdgenhet
(627/78) avsedda lonen samt redovisar pensions-
avgiften till statens pensionsfond pd det sdtt som
statskontoret bestimmer.

I fraga om dndringssékande som avser pensi-
onsavgift iaktras i tillimpliga delar vad som

stadgas | 23§ lagen om statens pensioner
(280/66 ).

58
Ur statens pensionsfond kan i statsbudgeten
arligen till statsverket 6verforas ett belopp som
uppgar till hogst tre fjardedelar av de arliga
utgifterna for pensioner som grundar sig pd
anstdllning som avses i 1 §.
1 fondens bokforing skall de medel som utgérs
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Gallande lydelse

_ 6§

Den andel som fonden har av medlen pd
statens centralbokforings samlingskonto och
som inte behovs for den overforing som anges
i 5§ skall linas till staten for art ticka utgifter
i statsbudgeten i enlighet med vad finansminis-
teriet beslutar inom ramen for de linefullmak-
ter som riksdagen har beviljat.

P4 fondens medel pd statens centralbokfd--

rings samlingskonto och pd medel som lanats
till staten betalar staten en rinta, vars storlek
statsrddet beslutar si att den allminna rinte-
nivdn och ridntan som uppbérs for premieldn
inom det pensionssystem som dsyftas i lagen
om pension for arbetstagare (395/61) beaktas.
Rintan skall arligen fore utgingen av februari
i efterskott krediteras fonden.

Fireslagen lydelse

av arbetstagarnas pensionsavgifter behandlas sd,
att de kan sdrskiljas fran de medel som som
utgdrs av arbetsgivarnas pensionsavgifter samt
statens pensionsfonds dvriga medel. De medel
som utgors av arbetstagares pensionsavgifter far
pd det sdtt som avses i 1 mom. dverforas till
statsverket till ett belopp motsvarande hégst den
andel som inom det pensionssystem som avses i
lagen om pension for arbetstagare anvinds for
utjdmning av det genomsnittliga pensionsansvar-
er.

Statens pensionsfonds medel kan ldnas ut till
statens affdrsverk pd det sditt som finansminis-
teriet bestdmmer.

Den andel av fondens medel som inte dverfors
till statsverket kan placeras. Fondens medel skall
placeras pd ett betryggande sdtt och sd att de
ger avkastning.

6§

Den andel av fondens medel p& statens
centralbokforings samlingskonto som inte an-
vinds pd ett i 5§ stadgat sdrt, skall lanas till
staten for tdckande av utgifter i statsbudgeten i
enlighet med vad finansministeriet beslutar
inom ramen for de ldnefullmakter som riksdag-
en beviljar.

P4 fondens medel pa statens centralbokfo-
rings samlingskonto och pd medel som ldnats
till staten betalar staten en rinta vilken dr
densamma som den rdnta som uppbdrs for
Jorsdkringspremieldn inom det pensionssysiem
som avses i lagen om pension for arbetstagare.
Den rinta som skall betalas pd medlen pd
samlingskontotr skall arligen fore utgdngen av
februari i efterskott krediteras fonden.

Fondens bokslut godkdnns av direktionen och
Jaststills av finansministeriet.

7a§

Om pensionsavgifterna inte betalas inom ut-
satt tid, uppbdrs till fonden en drlig drijsmdls-
rinta om 16 procent. Pensionsavgifter och drdjs-
mdlsrdntor fdr indrivas i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvig (367/61).

7b§
Arbetsgivare som avses i 4 § dr skyldiga att
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Foreslagen lydelse

till statskontoret limna alla de uppgifter som
behovs for verkstilligheten av denna lag. Stats-
kontoret har rdtt att i arbetsgivarnas bécker
kontrollera att uppgifterna dr korrekta. Férsum-
mar arbetsgivaren att limna dessa uppgifter eller
ldimnar han dem senare dn statskontoret har
bestimt, kan pensionsavgiften indrivas till hogst
dubbelt belopp.

Denna lag trider i kraft den
Lagen tillimpas pd Ilon som utbetalas medan
lagen dr i kraft.

Genom denna lag upphdvs statsrddets beslut
av den 13 oktober 1988 om grunderna for statens
affdrsverks pensionsavgifter (867/88) och stats-
rddets beslut av den 14 juni 1990 om grunderna
for pensionsavgifter for statens dmbetsverk och
inrdittningar (532/90).

Betriiffande kommunernas skyldighet att fréin
en viss tidpunkt och pd ett visst sdtt betala i 4 §
1 mom. avsedd arbetsgivares pensionsavgift stad-
gas sdrskilt genom forordning.

Har ndgon annanstans sdrskilt stadgats om
arbetsgivares pensionsavgifts storlek eller att den
skall betalas till statskontoret, betalas avgiften
dock pd det som stadgas i 4 § 1 mom. till statens
pensionsfond.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av 25 § lagen om statens affiirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 25 § 2 mom. lagen den 10 juli 1987 om statens affidrsverk (627/87), detta lagrum sadant
det lyder i lag av den 29 december 1989 (1373/89), som féljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Pensioner samt dvriga formdner och ersdttningar

For tickande av pensioner till de anstillda
samt sddana falmiljepensioner till de anstilidas
anhoriga som foljer av anstillningsforhdllandet
betalar affirsverken pensionsavgifter som kre-
diteras statens pensionsfond, enligt grunder
som faststills av statsrddet. Ovriga formaner
och erséttningar som anges i 1 mom. bekostas
av affirsverket i enlighet med vad ‘statsridet
bestdmmer.

Betrdffande pensionsavgifter som  statens
affdrsverk betalar stadgas i lagen om statens
pensionsfond (1372/89). Ovriga i 1 mom. av-
sedda formaner och ersdttningar uppbdrs hos
affirsverket i enlighet med vad statsrddet be-
stimmer.

Denna lag trider i kraft den



