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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till befolk-
ningsdatalag och lag om findring av lagen om folkbokforingsfor-

valtningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en
befolkningsdatalag. Avsikten #r att den skall
ersitta gillande lag om befolkningsbocker, som
gavs 1969.

Andamalet med propositionen 4r att man till
storsta delen skall kunna frangd den dubbla
registerforingen och de fordldrade arbetsmeto-
derna. I det nya ADB-baserade befolkningsda-
tasystemet forenklas inhdmtandet och registre-
ringen av uppgifter betydligt samtidigt som det
blir ldttare att hdlla dem a jour och att
anvinda dem.

Uppgifter overfors frin befolkningsregister-
centralen till registerbyrierna. Aven beslutan-
deriitten delegeras. Att funktionerna rationali-
seras pd foreslaget sitt dr en forutsittning for
att folkbokforingsuppgifterna, som nu skots av
bade registerbyraerna och de kyrkliga myndig-
heterna, senare i sin helhet skall kunna 6vertas
av staten i enlighet med de sdrskilda planer
som finns om saken. Sammanslagningen av
registerbyrderna med den allminna statliga
lokalforvaltningen forutsdtter ocksd att regi-
streringsmetoderna moderniseras. A andra si-
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dan dr de foreslagna atgirderna nddvindiga
ocksd oberoende av dessa planer.

Det foreslds att de mojligheter som datatek-
niken erbjuder skall beaktas pa ett effektivare
sitt dven inom informationsférsdrjningen.
Myndigheterna skall i de flesta fall sjilva skaffa
fram de befolkningsuppgifter de behover i sin
verksamhet. P4 detta sétt forbittras kundser-
vicen och minskas byrikratin i enlighet med de
allmdnna mélen for utvecklandet av forvalt-
ningen. Det skall vara mojligt att anvinda
uppgifterna i enlighet med de principer som
stadgas i personregisterlagen. Forfarandet vid
utlimnandet av uppgifter skall regleras mera
detaljerat 4n for nidrvarande, for att det skall
bli enhetligt i alla folkbokforingsinstanser. I
propositionen har de internationella konventio-
ner och rekommendationer som giller register-
foring beaktats. Reformen forutsitter dessutom
dndringar av teknisk natur i lagen om folkbok-
foringsférvaltningen.

Lagarna avses trida i kraft ungefir sex
ménader efter att de har blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Folkbokforingens organisation

Om folkbokféringens organisation stadgas i
lagen (76/84) och forordningen (183/84) om
folkbokfoéringsforvaltningen. Centralmyndighet
ar befolkningsregistercentralen, som ir under-
stéilld inrikesministeriet. Ambetsverket har 114
anstillda.

Som lokala myndigheter verkar 59 register-
byrder vilkas dmbetsdistrikt dr hiradet. Byrder-
na har ca 570 anstillda och vid dem finns
dessutom ca 100 personer som arbetar i upp-
gifter av tillfillig natur och huvudsakligen dr
avlonade med sysselsdttningsmedel.

Registerbyrderna fo6r hemortsregister over
ambetsdistriktets hela befolkning och befolk-
ningsregister Over personer som inte hor till
den evangelisk-lutherska kyrkan eller det orto-
doxa kyrkosamfundet.

I drenden som giller folkbokféringen lyder
registerbyrderna under befolkningsregistercen-
tralen, medan de administrativt lyder under
lansstyrelsen. P4 dem ankommer dven uppgif-
ten att verka som lokal myndighet for handels-
registret och foreningsregistret. Chefen for by-
rdn, hidradsskrivaren, dr dessutom notarius
publicus, offentligt kopvittne och vigselmyndig-
het. T andra drenden 4n sidana som giller
folkbokforingen leds och 6vervakas byrderna
av myndigheterna inom respektive forvalt-
ningsomride.

De kyrkliga befolkningsregisteransvariga
svarar for den lokala befolkningsregisterforing-
en av dem som hor till den evangelisk-lutherska
kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet. De
stdr hdrvid under registerbyrans ledning och
overvakning. Hos registerbyrdn kan man dven
soka rittelse 1 de kyrkliga myndigheternas
folkbokféringsavgéranden. De kyrkliga myn-
digheterna anvinder ungefir 740 drsverken for
befolkningsregisteruppgifterna. De har sam-
manlagt ca 590 verksamhetsstillen.

1.2. Folkbokforingens datainnehill och metoder

Om folkbokforingen stadgas i lagen (141/69)
och forordningen (198/70) om befolknings-
bocker. Syftet med lagstiftningen 4r att sam-
hillet skall ha tillgdng till felfria och mdjligast

aktuella basuppgifter. Verksamheten omfattar
inhdmtande och registrering av uppgifter samt
datatjinst.

Uppgifterna antecknas i befolkningsbécker-
na, som bestdr av de lokala befolkningsbock-
erna samt centrala  befolkningsregistret.
Centralregistret uppritthills med automatisk
databehandling. I det intas de uppgifter som
finns 1 de lokala befolkningsbockerna. De
lokala befolkningsbockerna, som bestir av
hemortsregistren och befolkningsregistren, ir
kartotek. ir 1990 slopades mantalsskrivningen
och mantalslingderna.

Minga av en persons rittigheter och skyl-
digheter bestdms enligt befolkningsuppgifterna.
Ajourféringen av dem baserar sig pd myndig-
heternas, enskilda personers och samfundens
lagstadgade anmélningsskyldighet. Uppgifterna
har av tradition ansetts ha offentlig trovirdig-
het.

Hemortsregister

I hemortsregistren, som fors sdrskilt fér varje
kommun av registerbyrderna, intas uppgifter
om dem som har hemort i kommunen. I dem
antecknas bl.a. vars och ens fullstindiga namn,
personbeteckning, fodelsehemkommun, med-
borgarskap, modersmadl, civilstind samt adress.
De hélls hela tiden a jour.

Utdver personuppgifter finns i registret upp-
gifter om de fastigheter som 4r antecknade i
jordregistret och tomtboken samt om de bygg-
nader, bostadsligenheter och verksamhetsut-
rymmen som finns pd dem. De behovs vid
bestimmandet av en persons hemort. Dess-
utom anvinds de vid statistikproduktion i
anslutning till boende och byggande samt vid
planering. Alla byggnadsuppgifter uppritthalls
inte regelbundet.

Befolkningsregister

Den evangelisk-lutherska kyrkans och orto-
doxa kyrkosamfundets forsamlingar svarar for
befolkningsregistret Over sina medlemmar.
Over andra personer fors det av registerbyrén.

I registret antecknas personuppgifter och
uppgifter om familjeforhillandena, dvs. de bas-
uppgifter om en person som ocksi finns i
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hemortsregistret, samt dessutom uppgifter om
hans forildrar, dktenskap, maka och barn. De
hills hela tiden 4 jour. P4 lokal nivd ir
folkbokforingen saledes till stor del dubbel.
Om en finsk medborgare 4r stadigvarande
bosatt utomlands, antecknas han i befolknings-
registret sdsom franvarande. Aven uppgifterna
om dessa personer forsoker man hélla & jour.

Centrala befolkningsregistret

I centrala befolkningsregistret har sedan

1973 inforts de uppgifter som finns i de lokala
befolkningsbdckerna. De finns i en enhetlig
databas pd maskinsprik. Registret fors av
befolkningsregistercentralen.

Befolkningsregistercentralen ger var och en
som fors in i centrala befolkningsregistret en
personbeteckning. Centralregistret uppdateras
numera en ging om dagen. Registreringen av
dndrade uppgifter foljs kontinuerligt pd lokal
nivd bl.a. for att man skall kunna forsdkra sig
om att de uppgifter som finns i olika register 4r
identiska.

Befolkningsbdockerna och uppgiftskategorier i dem 1991

Befolkningsbok

Centrala befolkningsregistret
Hemortsregistren sammanl.
Befolkningsregistren sammanl.
— ev.-lut. fors.

— ortod. fors.

— reg.byrderna

Byggnader och
lagenheter

4200 000
4200 000

Personer*)

5266 000
4997 000
5266 000
4 620 000
56 000
590 000

Fastigheter

2 148 000
2 148 000

*) 1 siffrorna ingdr finska medborgare (ndrvarande befolkning), utomlands bosatta finska medborgare
(utlandsfinldndare) samt utlinningar som dr stadigvarande bosatta i Finland. I dem ingér inte doda.

Andringar som intriffat i folkbokforingsuppgifterna linsvis 1991

Lin

Nylands ldn

Abo och Bjsrneborgs lin
Alands lin
Tavastehus ldn
Kymmene ldn

S:t Michels 14n

Norra Karelens ldn
Kuopio lin

Meliersta Finlands lin
Vasa lin

Uledborgs lin
Lapplands lidn

Hela landet

Andringar

antal %
582 000 24,3
348 000 14,5
12 000 0,5
331 000 13,8
166 000 6,9
102 000 4,3
87 000 3,6
125000 5.2
121 000 5,0
217 000 9,0
211 000 8,8
98 000 4,1
2 400 000 100,0
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Andringar i folkbokforingsuppgifterna enligt uppgiftskategori 1991

Uppgiftskategori

Personuppgifter
Fastighetsuppgifter
Byggnads- och ligenhetsuppgifter

Sammanlagt

Missforhdllanden i folkbokforingsforfarandet

Det har varit nddvindigt att fora lokala
befolkningsbocker vid sidan av det centrala
befolkningsregistret darfor att centralregistrets
uppgifter inte har varit tillrdckligt aktuella. Av
tekniska orsaker har de inte heller kunnat
utnyttjas i tillrdckligt stor utstrickning inom
forvaltningen och i domstolarna.

Den parallella registerforingen, didr man
samtidigt mdste se till att uppgifterna i de olika
registren stimmer Overens, har varit mycket
besviirlig och arbetsdryg.

Registerbyrderna borjade 1987 skaffa ma-
skinvara varmed uppgifterna kan Overforas
direkt frdn de lokala registren till central-
registret. Maskinvara har funnits i alla register-
byréer sedan slutet av 1991. Behovet av dubbel
registerforing har till storsta delen forsvunnit i
och med ibruktagandet av maskinvaran.

Sédrskilda hemortsregister behodvs inte ldngre
for samhillets informationsforsdrjning och dér-
for kan ajourforingen av dem slopas. Den
arbetsinsats som da frigdrs behovs for de
registreringsuppgifter som utlokaliseras fran
befolkningsregistercentralen samt for kundser-
vicen. Aven for de handelsregisteruppgifter
som 1990 overfordes frin patent- och register-
styrelsen till registerbyrderna fir man pd detta
sitt nodvindiga tilliggsresurser.

I ett senare skede kan man ocksd avstd fran
att uppritthilla befolkningsregistren som sjilv-
stindiga register, nidr uppgifterna i de lokala
kartoteken och centrala befolkningsregistret i
nddvindig utstrackning har jimforts med var-
andra. Handlingarna méste dock bevaras pé ett
bestdende sitt eftersom de utgdr grunden for
slaktutredningar.

Enligt de gillande stadgandena har t.ex.
utldnningar som befinner sig i Finland i ett
kortvarigt arbetsforhdllande inte kunnat tillde-
las personbeteckning, dven om den skulle be-

Andringar
antal %

1 300 000 54,2
300 000 12,5
800 000 33,3

2 400 000 100,0

hovas for skotseln av deras drenden inom flera
forvaltningsomraden.

1.3. Folkbokforingens datatjinst
Olika former av datatjinst

Folkbokforingen har traditionellt betjdnat
sina kunder si att ur befolkningsbdckerna ges
dmbetsbevis, hemortsintyg samt didrmed jim-
forbara andra handlingar, varav framgar de
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
hillanden som behovs 1 forvaltnings- och annat
forfarande. D& centrala befolkningsregistret
inrdttades pd 1970-talet blev i synnerhet den
datatjinst som ansluter sig till forvaltningsfér-
faranden som giller stora antal personer ming-
sidigare och tkade betydligt.

Av de uppgifter som nu fér tiden utlimnas
frin centrala befolkningsregistret 4r ca 80 %
personuppgifter. Av dem limnas 40 % till de
statliga myndigheterna, 15 till kommunal-
forvaltningen, 10 till pensionsanstalterna och
35 % till andra kundgrupper.

Fastighets-, byggnads- och ldgenhetsuppgif-
terna utgdr sammanlagt ca 20 % av datatjin-
sterna. Fastighets- och byggnadsuppgifter lim-
nas néstan enbart till statliga och kommunala
myndigheter.

For ndrvarande hills flera datasystem regel-
bundet & jour genom att uppgifter om dndring-
ar fas frén centrala befolkningsregistret. Regist-
ren uppdateras i allmidnhet en ging i veckan.
Vid sidan av den satsvisa informationsforsorj-
ningen har det ocksé skapats service som kan
uttnyttjas genom direkt anslutning, vilket inne-
bir att kunden via terminal eller som telefon-
service kan fa uppgifter frin centrala befolk-
ningsregistret.

Frin centrala befolkningsregistret har 1991
utldmnats uppgifter regelbundet bl.a. till justi-



6 1992 rd — RP 355

tieministeriet, inrikesministeriet, arbetsministe-
riet, huvudstaben, bilregistercentralen, bygg-
nadsstyrelsen, social- och héilsostyrelsen, skat-
testyrelsen, olycksfallsverket, pensionsskydds-
centralen, folkpensionsanstalten, statistikcen-
tralen, Post- och televerket samt statskontoret.
Aven kommunerna och kommunalférbunden
samt Kommunernas pensionsforsikring har
fatt uppgifter. Den regelbundna uppgiftsutlim-
ningen stir for mer dn hilften av alla utlam-
nade uppgifter.

En viktig form av datatjinst bestir av
uppgorandet av vallingder for allminna val
och kommunalval.

Uppgifter utlimnas dessutom till de statliga
myndigheterna for behov av engingsnatur,
t.ex. for planering, forskning, information eller
statistikproduktion.

Inom kommunalférvaltningen anvinds upp-
gifterna huvudsakligen inom hélso- och sjuk-
vards-, social- och skolvisendet, i kommun-
och regionplaneringen samt vid information.

Pensionsanstalterna har redan ldnge utnyttjat
datatjinsterna vid sko6tseln av sina lagstadgade
uppgifter. Andra kundgrupper behoéver uppgif-
ter ndrmast for enstaka projekt, t.ex. direkt
marknadsforing, marknads- och opinionsun-
dersOkningar, vetenskapliga dndamé! samt for
att hilla medlems- och kundregister & jour.

Uppgifter ur de lokala befolkningsbdckerna
ges 1 huvudsak i form av intyg, utdrag och
kopior samt per telefon. Handlingarna kan
dven studeras 1 dmbetsverket, t.ex. for veten-
skapligt arbete. Ar 1991 gavs ur befolknings-
registren ca 3,3 milj. 4mbetsbevis och ur hem-
ortsregistren ca 117 000 hemortsintyg. Vid upp-
gorandet av dessa handlingar har centrala
befolkningsregistrets uppgifter utnyttjats nir
det har funnits tekniska mojligheter dértill. Per
telefon har folkbokforingens enheter gett upp-
gifter sammanlagt flera miljoner fall, varav ca
1 500 000 via den avgiftsbelagda adresstjinstte-
lefonen.

Forutsittningar for utlimnande av uppgifter

Befolkningsbockerna dr inte offentliga pa det
sdtt som avses i lagen om allménna handlingars
offentlighet (83/51). Om grunderna f6r utlim-
nande av uppgifter stadgas i 11 och 12 §§ lagen
om befolkningsbocker. Aven pd andra stillen i
lagstiftningen finns flera enstaka stadganden
med stdd av vilka uppgifter ur befolknings-

bockerna kan ldmnas till olika myndigheter.

Med stéd av 11 § lagen om befolkningsbock-
er har envar ritt att angdende sig sjdlv, sin
maka och sina minderariga barn, som &r i hans
virdnad, erhilla alla uppgifter som finns i
befolkningsbickerna och till dem hoérande
handlingar. Den som #dmnar ingd #dktenskap
har likasa rétt att fi veta vad som antecknats
om hans trolovade i befolkningsbdckerna.

Befolkningsboksmyndigheten kan tillita att
befolkningsbockerna under dess tillsyn studeras
1 och for vetenskaplig forskning och i annat
ddrmed jamforbart syfte.

Envar har dessutom med stéd av 12 § lagen
om befolkningsbocker ritt att i godtagbart
syfte fran befolkningsbocker erhélla intyg, ut-
drag, avskrifter och andra uppgifter. Likvil far
inga andra 4n behoriga myndigheter limnas
vissa uppgifter som kan anses som kinsliga.

I friga om utlimnande av byggnads- och
lagenhetsuppgifter géller vissa specialstadgan-
den enligt vilka statliga och kommunala myn-
digheter alltid har ritt att f4 uppgifter for sin
verksamhet. Uppgifter som inhimtats enbart
for utarbetandet av officiell statistik fir dock
ges endast till statistikcentralen. De fors inte in
i folkbokforingsregistren utan de férmedias vid
sidan av andra uppgifter pd maskinsprak till
statistikcentralen.

Missforhdllanden i anslutning till datatjdnsterna

Forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
utnyttjar inte dnnu i tillrdcklig omfattning de
servicemdjligheter som folkbokfdringens nya
teknik erbjuder. Medborgarna forutsitts fort-
farande i ménga sammanhang redogdra for
sina personuppgifter med #dmbetsbevis eller
nigon annan handling som skaffas sirskilt.
Intyget har kunnat fis enbart frin den regio-
nalt behoriga folkbokforingsmyndigheten, vil-
ket har forsvirat skotseln av drendena.

De nuvarande databehandlingsmetoderna
har ansetts vara det storsta problemet vid
utvecklandet av datatjinsterna. Det 4r svart att
fa fram lokala befolkningsboksuppgifter vid
kundbetjéningen. A andra sidan 4r uppgifterna
i centrala befolkningsregistret pd grund av det
invecklade forfarandet vid uppritthillandet
och bristen pid tillimpningar inte tillrdckligt
aktuella och anvindbara for att de skall kunna
utnyttjas effektivt 1 forvaltningsforfarande.

Stadgandena om utlimnande av uppgifter 4r
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bristfilliga, vilket har foranlett problem nir
datatekniken blivit mer utvecklad. De limnar
rum f6r tolkning nir det giller att avgéra vad
som avses tex. med godtagbart syfte, som
ndmns i 12§ 1 mom. lagen om befolknings-
bocker, hur stora mingder uppgifter som kan
utlimnas och hur man skall forhilla sig till
stickprov som bestdms enligt olika urvalskrite-
rier eller till vidaredverldtelse av uppgifter.

1.4. Bestimmande av hemorten
Grunderna for bestimmande av hemorten

Om bestimmande av hemorten stadgas i 9
och 10§§ lagen om befolkningsbocker. En
person har hemort i den kommun, dir han vid
var tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist.

Har nédgon bostad i tvd eller flera kommuner
eller flera bostider i samma kommun, anses
han ha hemort i den kommun, didr han
tillsammans med sin maka och sina barn har
gemensamt hem. Om bostdderna &r jimstéllba-
ra eller om gemensamt hem inte finns, bestims
hemorten pd grundval av den huvudsakliga
vistelseorten.

Ocks4 d4 en person inte har egentligt bo och
hemvist i nigon kommun, anses han ha hemort
ddr han huvudsakligen vistas. Om detta inte
kan utredas anses han ha hemort i den kom-
mun, till vars befolkning han pa grund av
syssla, utkomst eller andra forhdllanden bor
anses hora eller senast ha hort.

Barn under 16 &r har hemort i samma
kommun som foréldrarna eller vidrdnadshava-
ren. Den som har omhindertagits av social-
ndmnden har hemort i den kommun, vars
socialnimnd omhénderhar honom.

Hemorten dndras inte pd grund av vistelse
utomlands eller pd olika anstalter. Sdsom
tiillfillig vistelse som inte pdverkar hemorten
anses dven bortavaro pd grund av studier,
sjukdom, medlemsskap i riksdagen eller stats-
ridet, annat offentligt fértroendeuppdrag samt
kortvarigt arbetsforhallande.

Beslut om hemorten

Registerbyrdn fattar i regel beslut om hem-
orten pid grundval av flyttningsanmilan. Ett
nyfott barns hemort avgors pd grundval av
fodelseanmilan och uppgifter frdn barnets for-

dldrar eller virdnadshavare. En person avfors
ur hemortsregistret d4 han har blivit stadigva-
rande bosatt utomlands eller meddelande har
erhillits om hans dod.

Arligen fattas i hela landet sammanlagt ca
800 000 hemortsbeslut. Ca 130000 giller till-
fallig vistelse och av dem ca 10000 vistelse
utomlands. Ungefdr 14 000 beslut fattas med
anledning av flyttning till och 5000 med
anledning av flyttning frin landet. I den sist-
nimnda siffran 4r inte de nordiska linderna
med, eftersom avgorandet da fattas av myndig-
heterna i linderna i frdga i enlighet med
Overenskommelsen mellan de nordiska ldnder-
na om folkbokforing (FordrS 49/90). Till de
nordiska linderna har i medeltal under de
senaste dren arligen flyttat ca 5000 personer.

Stadgandena om beslutsfattande och #nd-
ringssokande i anslutning dartill har reviderats
i samband med slopandet av mantalsskrivning-
en, och de tridde i kraft vid ingdngen av 1990.
En person kan sdka dndring i ett beshuit om
hans hemort. I det forsta skedet kommer
rittelseyrkande hos registerbyrdn i friga och
dérefter besvir hos linsrdtten. Dess avgdrande
kan overklagas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Ar 1990 har det inlimnats 402 rittelseyr-
kanden samt 31 besvir till linsritten. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 1990—92 gett sam-
manlagt fem hemortsutslag. Ovriga fall som
den avgjort har gillt mantalsskrivningen under
tidigare ar.

Rdttsverkningar som ansluter sig till hemorten

Hemorten har i minga stadganden anvints
som bestdmningsgrund for olika rittigheter och
skyldigheter. Mantalsskrivningsorten har med
stod av ikrafttridelsestadgandet i lagen om
dndring av lagen om befolkningsbocker
(1028/89) ersatts av hemorten pd arets forsta
dag enligt 8 a§ lagen om befolkningsbocker.
Hemorten pa arets forsta dag utreds med hjilp
av registreringstekniska metoder. Konstateran-
det av hemorten pad arets forsta dag kriver
sdledes inte ldngre ndgot sirskilt forvaltnings-
beslut. P4 motsvarande sitt har det mantals-
skrivna invdnarantalet ersatts av invanarantalet
pa arets forsta dag. Till hemort enligt lagen om
befolkningsbocker hdnvisas i ungefdr 50 lagar,
bl.a. val- och skattelagstiftningen, kommunal-
lagen (953/76) och andra forfattningar som
géller kommunfdrvaltningen samt social- och
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hilsovéardsférvaltningen. Registerbyrdns beslut
om en persons hemort binder inte juridiskt
myndigheterna inom andra forvaltningsomré-
den, men det har en betydande faktisk verkan.

Enligt hemorten bestims i vilken kommun
en person har medlemskap och av de rittighe-
ter som hirleds dédrur 4r de viktigaste rostritt
i kommunala val, valbarhet till kommunala
fortroendeuppdrag, ritt att anfora kommunal-
besvir samt att anvinda kommunala inritt-
ningar, tjinster och sociala forméner. P4
grundval av hemorten avgérs dven i vilket
rostningsomrédes eller vilken valkrets valldngd
en person antecknas vid allménna val. Dess-
utom inverkar en persons hemort ofta pa
myndigheternas territoriella behorighet. Vilken
forsamling inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan eller ortodoxa kyrkosamfundet en person
hor till bestims liksd pd grundval av hans
hemort.

Till hemorten ansluter sig skyldighet att
betala kommunalskatt pd den personliga in-
komsten samt med vissa begrdnsningar att ta
emot kommunala fortroendeuppdrag.

Kommunernas folkmidngd kommer i framti-
den att ha storre betydelse dn tidigare for deras
ekonomi, eftersom kommunernas statsandelar i
stor utstrdckning bestdms enligt invinarantalet.

Missforhillandena i anslutning till bestim-
mandet av hemorten ir olika t.ex. i huvud-
stadsregionen, pd hogskoleorter, inom omra-
den med stor arbetsldshet och omraden dir
flyttningsrorelsen mellan Finland och Sverige
ar livlig. A andra sidan berdr problemen olika
befolkningsgrupper, t.ex. studerande, personer
som behover fortsatt anstaltsvard eller som bor
pé annan ort pa grund av arbetsuppgifter av
tilifallig natur samt utlinningar. Hemorten #r
inte lidngre ett lika bestindigt och entydigt
definierbart begrepp som tidigare. Lagstiftning-
en har blivit efter pd grund av de dndringar
som intriffat i samhillsférhdllandena.

1.5. Internationell jiimforelse

Internationellt sett finns det inga enhetliga
mél for folkbokforingen. Staterna har ordnat
registreringen och utnyttjandet av uppgifter om
befolkningen i enlighet med de egna historiska,
ekonomiska och samhilleliga utgangspunkter-
na. Av EG-linderna saknar Irland, Storbritan-
nien och Frankrike ett egentligt registrerings-
system som skulle tidcka hela landets befolk-

ning. Ocksé i andra linder skiljer sig metoder-
na betydligt frdn varandra. Folkbokforingen
har i allminhet beréringspunkter med val- och
beskattningsforfarandet, de sociala trygghets-
systemen samt sittet att producera officiell
statistik.

Storst dr likheten mellan de nordiska lin-
dernas folkbokforingssystem, som med undan-
tag av de organisatoriska och tekniska 16sning-
arna i huvuddrag 4r jimfoérbara. Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige har ailt
sedan 1968 bedrivit samarbete i folkbokf6rings-
fridgor pd basis av en dverenskommelse.

Europariddets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter (Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automatic Proces-
sing of Personal Data) tridde i kraft den 1
oktober 1985. I konventionen definieras de
centrala datasekretessprinciperna. Avsikten ir
att trygga individens grundldggande rattigheter,
i synnerhet integriteten. Konventionen definie-
rar nirmast méilen och 6verldmnar i hdg grad
it myndigheterna i de enskilda avtalsstaterna
att besluta om p3 vilket sitt malen skall nés.
Den innehdller dven bestimmelser om interna-
tionell datadverforing och handrickning. I
detta sammanhang har dessutom en ridgivande
kommitté tillsatts. Konventionen har for Fin-
lands del tritt i kraft den 1 april 1992 (FérdrS
36/92).

Europarddets rekommendation om anvénd-
ning av personuppgifter i direkt marknadsfo-
ring (Protection of personal data used for
purpose of direct marketing) har godkints
25.10.1985. Enligt den kan uppgifter om per-
soner inhidmtas for direkt marknadsforing ur
offentliga register och annat publicerat material
med de begriansningar som varje enskilt lands
lagstiftning uppstéller.

Ar 1991 har en rekommendation av Euro-
parddet, vilken giller myndigheternas register-
funktioner (Recommendations on the commu-
nication to third parties of personal data held
by public bodies), blivit godkidnd. Rekommen-
dationen giller i synnerhet utldmnandet av
personuppgifter pd maskinsprdk ur register
som myndigheterna upprétthiller och som ba-
serar sig pd automatisk databehandling.

Ocksé vissa andra internationella konventio-
ner inverkar pé registreringen av personuppgif-
ter. Sddana 4r bl.a. internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter
(FordrS 8/76) samt konventionen angiende
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samtycke till dktenskap, minimidlder for inga-
ende av idktenskap samt registrering av dkten-
skap (Fordr 50/64).

Sverige

1 Sverige reviderades folkbokforingen den 1
juli 1991. De uppgifter som hérde till den
overfordes da fran forsamlingarna till skatte-
myndigheterna. Verksamheten baserar sig helt
pa automatisk databehandling. Utbver de re-
gister som finns i skattebyrderna har det
inrittats ett centralregister med snédvare datain-
nehall som ersitter de tidigare linsregistren.
Mantalslingderna har slopats. For medborgar-
na registreras i stora drag samma personupp-
gifter och uppgifter om familjeférhéllandena
som i Finland. Uppgifterna anvénds i huvud-
sak i myndigheternas verksamhet.

Centralmyndighet for folkbokforingen ir ett
centralt &mbetsverk (Riksskatteverket) som ly-
der under finansdepartementet och som mot-
svarar skattestyrelsen i Finland.

For datatjanst inrdttades 1976 ett sdrskilt
person- och adressregister (Det statliga person-
och adressregistret) som upprétthalls av statens
person- och adressndmnd. Det innehaller bl.a.
personnummer, namn, adress, medborgarskap,
civilstind, makens eller makans och barnens
personnummer samt vissa fastighets- och bygg-
nadsuppgifter. De anvinds forutom av myn-
digheterna dven t.ex. av dem som sysslar med
direkt marknadsforing. For valet av méilgrup-
per for reklamen kan uppgifterna i registret
kombineras pa olika sdtt. Den som inte vill ta
emot reklam kan forbjuda den.

Island

P43 Island utgér kommunen basenheten inom
folkbokforingen.  Folkbokforingsuppgifterna
skéts av kommunkontoret och centralmyndig-
het dr statistikcentralen. Forsamlingarna &r
inte folkbokforingsmyndigheter men de har
and4 vissa lagstadgade skyldigheter 1 registre-
ringsfrigor.

Island har ett centralregister som dven ut-
nyttjas pa lokal nivd, t.ex. nir forteckningarna
over kommunens invdnare uppgOrs Arligen
enligt situationen den 1 december. I central-
registret infors i stort sett samma personupp-
gifter som i Finland.

2 321143T

Norge

I Norge ombildades det organ (Sentralkon-
toret for folkeregistrering) som tidigare funge-
rat som centralmyndighet for folkbokféringen
och verkat i anslutning till statistikcentralen
den 1 februari 1991 till en egen enhet under
skattestyrelsen (Skattedirektoratet). P4 lokal
niva fors registren kommunvis och staten an-
svarar for skdtseln av uppgifterna.

Det finns ett centralregister med begrinsat
datainnehdll som behovs bl.a. nir personbe-
teckningar ges. De kommunala registren som
baserar sig pd automatisk databehandling kan
kombineras for riksomfattande behov,

Det norska befolkningsregistret innehdller i
stora drag samma personuppgifter som det
finska folkbokforingssystemet. De utlimnas
huvudsakligen endast for myndigheternas bruk.

Danmark

1 Danmark &r inrikesministeriet centralmyn-
dighet for folkbokféringen. Folkbokforingen
omfattar bade ett riksomfattande centralregi-
ster och ett registreringssystem pa kommunnivi
vilka baserar sig pd automatisk data-
behandling.

Om personer antecknas i stora drag samma
uppgifter som hos oss. Danmark har dessutom
ett liknande registreringsforfarande for bygg-
nads- och ldgenhetsuppgifter som Finland.
Bostadsministeriet ansvarar fér det. Uppgifter
utldmnas i huvudsak endast till myndigheterna.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Befolkningsdatasystemet

Malet for propositionen dr ett ADB-baserat
befolkningsdatasystem ur vilket det gir att fa
aktuella person-, byggnads- och ldgenhetsupp-
gifter for hela landet. Registerbyrderna skall
vara ansvariga for de uppgifter som giller det
egna dmbetsdistriktet och for upprétthdllandet
av dem. Befolkningsregistercentralen svarar
nidrmast for att systemet fungerar.

Reformen genomfors si att  registre-
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ringsuppgifterna utlokaliseras till lokal niva, s
nira uppgiftskillan som mojligt. Ajourféringen
av hemortsregistrets personuppgifter, vilket har
upptagit i genomsnitt ca 15% av registerby-
rdernas arbetstid, upphor. Uppritthillandet av
befolkningsregistret, vilket fér ndrvarande upp-
tar i genomsnitt ca 7% av registerbyrdernas
arbetstid, upphor efter att vissa justeringar av
uppgifterna i friga har gjorts i centrala befolk-
ningsregistret och bl.a. fridgorna i anslutning till
arkiveringen har utretts.

Uppriitthdllandet av fastighetsuppgifterna i
nuvarande form, vilket for ndrvarande upptar i
genomsnitt ca 10 % av registerbyriernas arbets-
tid, upphor inom de nirmaste dren, nir de
uppgifter som inom folkbokforingen behovs
for identifieringen av fastigheter finns tillging-
liga i fastighetsdatasystemet.

De byggnads- och fastighetsuppgifter som
uppritthalls inom befolkningsdatasystemet in-
skrinks till den del som de genom stickprov
kan fis pd ett mera ekonomiskt men #ndi
tillrdckligt tillforlitligt sdtt for statistikproduk-
tionen. Ytterligare utredningar i saken fas fran
resultaten av 1990 4rs folk- och bostadsrak-
ning.

Reformen av metoderna forkortar den tid
som géir at till registrering av uppgifter med
30 % fore utgdngen av 1993. Registreringstiden
for hemortsuppgifter berdknas fore utgingen
av 1993 forkortas med ca 40 %.

De uppgifter som vanligen behodvs i myndig-
heternas verksamhet 4r i normala fall tillgéing-
liga 1—4 veckor efter den hindelse som ligger
till grund for registreringen. D4 man granskar
den totala fordrojningen bdér man beakta den
skiliga tid som behdvs fér anmélningsprocedu-
ren; drendets behandling och registreringen av
uppgiften 1 registerbyrderna sker relativt
snabbt. Registreringen av vissa personuppgifter
och uppgifter om familjeférhdllandena skall
grunda sig pa ett laga kraft vunnet domstols-
utslag och registreringstiden kan di inte for-
kortas.

Befolkningsdatasystemet och befolkningsda-
tamyndigheterna intar en viktig stillning med
tanke pd datasekretessen. I forslaget har i
synnerhet beaktats att det genom de stadgan-
den som giller befolkningsdatasystemet finns
mojlighet att paverka andra registerfunktioner
och annan registreringspraxis si att de utfor-
mas i enlighet med principerna och maélen i
personregisterlagen (471/87).

2.2. Datatjiinst

De allmdnna mdlen for utvecklandet av
verksamheten

D3 registreringen av uppgifter férenklas och
blir snabbare i befolkningsregistercentralen och
registerbyrierna kommer personalresurser att
overforas till de dkade kundbetjiningsuppgif-
terna. Den riksomfattande och regionala infor-
mationsitervinningen férutsétter bland annat
betydligt aktivare information 4n for ndrvaran-
de samt kontakt med intressegrupperna.

Utredning av olika kundgruppers behov av
datatjinster blir allt viktigare. I samarbete
planerar man den &ndamaélsenligaste formen av
datatjinst i varje enskilt fall. Vid befolknings-
registercentralen och registerbyrderna kommer
det dessutom att regelbundet goras utredningar
i anslutning till datatjinstverksamheten. P4
detta sitt kan datainnehdllet i och kvalitetskra-
ven pd befolkningsdatasystemet samt leverans-
tiderna och de sitt pd vilka uppgifter ges hela
tiden hallas pd en nivd som motsvarar samhil-
lets krav pd informationsforsérjning.

Utvecklandet av sitten att anvdnda befolk-
ningsdatasystemet utOkar betydligt servicefor-
magan inom forvaltningen. Privatpersoner be-
hover inte i nuvarande omfattning skaffa dm-
betsbevis och inte heller andra utredningar om
sina personuppgifter och uppgifter om familje-
forhallandena.

Di de uppgifter som behovs i forvaltnings-
och domstolsforfarande finns tillgéngliga pa ett
smidigt sitt i olika beredningsskeden, férenklas

" och péskyndas behandlingen av olika drenden.

Eftersom man inom méinga férvaltningsomra-
den har oOvergitt till automatisk data-
behandling, ar direkt anvindning av befolk-
ningsdatasystemet i de flesta fall det mest
andamalsenliga sittet att skaffa uppgifter. Da-
tatjinster som kan uttnyttjas satsvis limpar sig
fortfarande for forvaltningsforfaranden som
omfattar en betydande mingd medborgare pd
en gang och for sidana uppgiftsmottagare som
behover ett omfattande persondatasystem for
eget bruk.

S&ddana tekniskt mera utvecklade metoder
for utlimnande av uppgifter som gor det
mojligt att noga avgrinsa uppgifterna och
anvindarna i enlighet med det faktiska behovet
forbittrar datasekretessen. Den forbéttras be-
tydligt t.ex. i sddana fall dir man har varit
tvungen att ge kunden en mikrofilm med en
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forteckning som omfattar hela befolkningen
eller ett dokumentmaterial som giller en stor
befolkningsgrupp.

Uppgifter som 4r aktuellare och kan fis pa
ett tekniskt smidigare sitt 4n for nédrvarande
kan utnyttjas effektivare dven vid statistikpro-
duktion, planering och forskning samt i sam-
fundens och  foretagens  informations-
forsorjning. Tillforlitliga adress- och andra
basuppgifter om kunderna minskar byrdkratin
t.ex. for bankerna, forsikringsanstalterna och
forlagen.

Anvindningen av uppgifter i annan verk-
samhet 4n myndigheternas kan komma i fraga
under de forutsdttningar som stadgas i person-
registerlagen. Genom att villkoren for utlim-
nande av uppgifter forblir i stort sett oforand-
rade finns det inte i Finland ndgot behov att
vid sidan av befolkningsdatasystemet inritta
nigra parallella riksomfattande kommersiella
personregister vilkas ajourhdllning skulle vara
forknippad med betydande problem och dir
datasekretessriskerna 4r svirare att bemistra.

Datainnehdll

De uppgifter om personer som finns registre-
rade i befolkningsdatasystemet 4r forvaltning-
ens viktigaste informationskilla. Aven foretag
och samfund utnyttjar dem i sin verksamhet.
Dirfér vore det viktigt att det pa lagniva skulle
finnas mera detaljerade stadganden om dessa
uppgifter &n for ndrvarande. Harvid bor prin-
ciperna i Europarddets datasekretesskonven-
tion beaktas. Enligt dem skall de uppgifter som
databehandlas vara nddvindiga och ansluta sig
till saken och inte fér omfattande med tanke pa
det dndamail de skall anviindas for.

Fastighetsuppgifterna star ur integritetsskyd-
dets synvinkel i en annan stédllning 4n person-
uppgifterna, eftersom de ar offentliga bla. i
jordregistret och tomtboken samt i lagfarts-
och inteckningsregistret. Inom de nidrmaste
dren kan man upphora med att himta in dessa
uppgifter, d4 de uppgifter som ir nddvindiga
for identifieringen av fastigheter fis frin fas-
tighetsdatasystemet. P4 grund av fastighetsupp-
gifternas avtagande betydelse dr det indamals-
enligt att genom férordning stadga om vilka
uppgifter som tas med i befolkningsdatasyste-
met.

Byggnads- och ligenhetsuppgifterna omfat-
tar bade identifieringsuppgifter och uppgifter

om tekniska egenskaper. P4 grund av att
myndigheternas informationsbehov varierar
maste stadgandena om dessa uppgifter revide-
ras ritt ofta. Av denna anledning &r det
idndamalsenligt att stadga om dessa uppgifter
genom forordning sdsom for ndrvarande. Det
faktum att de inte dr forknippade med samma
datasekretessrisker som personuppgifterna ta-
lar dven for detta.

Forutsdttningar for utlimnande av uppgifter

Personregisterlagen #r en allmin datasekre-
tesslag om personuppgifter. Nir den tridde i
kraft undanrojdes delvis de problem som bland
annat det kommersiella utnyttjandet av uppgif-
ter hade lett till.

Frin borjan av 1988 har var och en haft ritt
att forbjuda att uppgifter om honom utlimnas
fér reklam, marknadsforings- och opinionsun-
dersdkningar samt andra dirmed jimforbara
dndamél. Tills vidare har ca 17 000 personer
utnyttjat denna rétt i folkbokforingen.

Trots att den registrerade sjidlv kan pdverka
utlimnandet av uppgifter om honom, skall
dven den registeransvariga ha ansvar for, for
vilka dndamdl uppgifterna anviinds. Av denna
anledning skall forutsittningarna foér utlim-
nande av uppgifter pd samma sitt som hittills
undersdkas noga i varje enskilt fall och vid
behov skall ett skriftligt beslut fattas.

De myndigheter som uppritthiller befolk-
ningsdatasystemet har inte till uppgift att 6ver-
vaka marknadsforingsmetoderna. Det an-
kommer pa konsumentmyndigheterna. Mellan
dessa myndigheter behdvs emellertid ett nidra
samarbete for att man redan pa forhand skall
kunna forhindra de negativa fenomen som
eventuellt 4r foérknippade med adressforsedd
reklam. Det stringa skadestindsansvar som
stadgas i personregisterlagen forbittrar den
enskildas rattsskydd.

Stadgandena om ansokmngsforfarandet gil-
lande informationsdtervinning samt villkoren
for utlamnande av uppgifter, utlimningsséttet
och anvindningen foreslds bli reviderade och
kompletterade. Aven sekretess- och straffstad-
gandena revideras i detta sammanhang.

2.3. Bestimmande av hemorten

Hemortslagstiftningen har omfattande verk-
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ningar. Rittsverkningarna berdr inte enbart
medborgarna, utan 4dven kommunerna och
deras ekonomi. Det finns problem inte bara i
anslutning till forutsittningarna foér bestim-
mande av hemorten utan dven till principiellt
betydande och svdra processuella frigor, t.ex.
forenhetligandet av beslutsprocessen och be-
svirssystemen inom olika forvaltningsomriden.
Dessutom méiste man beakta internationella
konventioners inverkan pé den finska hemorts-
lagstiftningen.

En totalrevidering av hemortslagstiftningen
utreds som bdst av en kommission som tillsatts
av inrikesministeriet. I detta sammanhang fore-
slds dndringar med endast smd samhilleliga
verkningar i grunderna for bestimmande av
hemorten.

Grunderna for bestimmande av barns hem-
ort dndras genom att specialstadgandet gil-
lande barn under 16 ar slopas. Omyndigas
hemort bestims da enligt de allminna stadgan-
dena, vilket innebdr att hemorten i regel dr dir
fordaldrarna bor. I specialfall kan barns hemort
med avvikelse frdn de nuvarande reglerna
faststiilas sjdlvstandigt, dvs. enligt var barnet
ir stadigvarande bosatt.

2.4. De kyrkliga myndigheternas befolkningsre-
gisterforing

Den evangelisk-lutherska kyrkans och orto-
doxa kyrkosamfundets férsamlingar skall pd
samma sétt som nu skota befolkningsregistret
over sina medlemmar tills dessa uppgifter
sammanslds med de statliga myndigheternas
«uppgifter. Nir det aktuella sammanslagnings-
projektet genomfors beror i hog grad pad nir
malen i denna proposition kan nds. Reformen
bereds som bist tekniskt och lagstiftningsmaés-
sigt och den torde trdda i kraft i slutet av
planeringsperioden 1993—96. Avsikten 4r att
uppgifterna skall sammanslds samtidigt i hela
landet.

De kyrkliga myndigheterna kan utnyttja
befolkningsdatasystemet i sin befolkningsregis-
terféring under Svergangsperioden och darefter
vid uppdateringen av sina medlemsforteckning-
ar. De kan ocksa avstd fran att halla befolk-
ningsregisterhandlingarna (kyrkboéckerna) a
jour om de beslutar att ta i bruk automatiska
databehandlingsmetoder.

3. Beredningsskeden och berednings-
material

Forfattningséndringarna i anslutning till re-
videringen av folkbokféringsmetoderna baserar
sig pd forslagen frdn den arbetsgrupp som
utrett utvecklandet av registerbyrdns och hi-
radsskrivarens tjinster (inrikesministeriets ar-
betsgruppsbetinkande 1988) samt forslagen i
den utvecklingsplan for folkbokforingens data-
behandling som beretts under ledning av den
av inrikesministeriet tillsatta samarbetsgruppen
for registerforvaliningen (Forskningsprojektet
for folkbokforingens databehandling 1989).

Nodviandigheten av att revidera stadgandena
om datatjinst i lagen om befolkningsbocker
framfordes pé sin tid redan av dataskyddskom-
mittén (kommittébetdnkande 1981:66). Inrikes-
ministeriet tillsatte 1982 en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta ett forslag till stadganden
om skydd och utlimnande av uppgifter i
befolkningsbockerna. Den 6verlimnade sitt be-
tinkande till ministeriet den 30 september
1983. Forslagen ledde inte till lagstiftnings-
dtgdrder bl.a. eftersom man dé beredde person-
registerlagstiftningen och det inte ansdgs 4nda-
malsenligt att revidera lagstiftningen om be-
folkningsbocker innan den allminna lagen om
datasekretess tritt i kraft. Vid inrikesministe-
riet har man utgdende fran tidigare utredningar
berett stadgandena om utlimnande av uppgif-
ter. I olika skeden av beredningen har kontakt
tagits med de viktigaste samarbetsinstanserna.

Mojligheterna att se over grunderna for
bestimmande av hemorten i samband med
detta lagstiftningsprojekt har undersdkts av
delegationen for befolkningsboksirenden, som
tillsatts av statsraddet. Delegationen 6verlimna-
de en utredning till inrikesministeriet den 31
januari 1991,

Om detta forslag till proposition har utlat-
anden begarts fran 120 olika myndigheter och
sammanslutningar inom foérvaltningen, forsik-
rings- och pensionsvisendet, handel och mark-
nadsforing samt arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Bland dem fanns bl.a. alla ministerier,
kommunernas centralorganisationer, kyrkosty-
relsen, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse, lins-
styrelserna, befolkningsregistercentralen, regi-
sterbyrderna, folkpensionsanstalten, patent-
och registerstyrelsen, huvudstaben, social- och
hilsostyrelsen, dataombudsmannen, statistik-
centralen, statskontoret, statsarkivet, statens
datorcentral och skattestyrelsen.
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Storsta delen av remissinstanserna forholl sig
i huvudsak positiva till férslaget. I olika skeden
av beredningen har diskussioner forts med
olika instanser, bl.a. med dataombudsmannen.
De dndringsférslag som framforts i utldtandena
och diskussionerna har i man av mdjligheter
beaktats 1 den fortsatta beredningen.

4. Propositionens verkningar i friga
om organisation och personal

Vid registerbyrderna kommer de nuvarande
uppgifterna att &ndras visentligt, men pé
grund av utlokaliseringen av funktioner och
delegeringen av beslutanderitt kommer de to-
tala uppgifterna inte att minska pd lokal nivé.
Personalinbesparingar gors inom central-
forvaltningen.

Forutom att andra rationaliseringsatgirder
maste vidtas, bor registerbyrdernas personal
fordelas pi ett dndamadlsenligare sdtt mellan
byrderna. Detta genomfors pa lins- och riks-
nivd pa basis av olika utredningar allt eftersom
det uppkommer vakanta tjénster.

Avsikten 4r att sammansld registerbyrderna
med den allminna statliga lokalforvaltningen
ar 1995. Fragor i anslutning hirtill utreds som
bist vid inrikesministeriet.

Befolkningsregistercentralens uppgifter kom-
mer att dndras betydligt under de nirmaste
aren, framfor allt pd grund av att dess registre-
ringsuppgifter minskar mérkbart. Avgoranden
som har samband med uppritthillandet av
registret har ocksd hittills fattats pa lokalniva.
Uppgifter i anslutning till utveckling, utbild-
ning och information samt den riksomfattande
datatjinsten kommer att f& en storre betydelse
4n for nirvarande. Ambetsverkets personal har
under 1987—92 minskat med 32 personer.
Personalen minskas ytterligare med tio 1993,
med tio 1994 och med sex 1995. Minskningar-
na genomfors genom naturlig avging.

Befolkningsregistercentralens uppgifter kan
senare eventuellt dverforas till en centralmyn-
dighet for registerforvaltningen med mera om-
fattande funktioner, som utover folkbokféring-
en kommer att skdta dven andra forvaltnings-
omrddens registerdrenden.

Bade vid befolkningsregistercentralen och
registerbyrderna dr det nédvindigt att utveckla
tjinstestrukturen sd att den motsvarar de for-
dndringar som foljer av omorganiseringarna av
arbetsuppgifterna och de hdjda kraven. Vid

registerbyrderna giller detta i synnerhet kon-
torspersonalen och de tjdnsteméin som vikarie-
rar hdradsskrivaren. Reformerna forutsitter
dven Okad utbildning.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar

Utvecklande av metoderna

De totala inbesparingarna i befolkningsregis-
tercentralens lonekostnader till foljd av de
dnnu ogenomférda personalminskningarna ir
ca 3 milj. mk. De totala utgifterna fér inhdm-
tande, registrering och lagring av uppgifter
Okar inte mycket. Utgifterna for den avgiftsbe-
lagda serviceverksamheten okar di verksam-
heten utvidgas, men dessa kostnader uppbirs
till fullt belopp hos alla kunder. Inkomstok-
ningen ticker sdledes kostnaderna. Befolknings-
datasystemets utgiftsstat, som omfattar bade
befolkningsregistercentralens och registerby-
rdernas ADB-utgifter, 4r 1992—95 foljande:

Befolkningsdatasystemets budgetekonomiska
utgiftseffekt (ADB-kostnader 1992—1995);
milj. mk

Utgiftsslag

ADB-utgifter
Utgifter for den av-

1992 1993 1994 1995
28,0 28,5 29,0 29,5

giftsbelagda  service-
verksamheten 17,6 26,0 31,0 41,0
Sammanlagt 45,6 54,5 60,0 70,5

Statens befolkningsbokforingskostnader ar
4r 1993 ca 163 miljoner mark.

Datatjinst

Inom manga férvaltningsomrdden utnyttjas
modern datateknik. D4 forutsdttningarna f6r
utldmnande av uppgifter har kiarlagts och
anvindningssitten utvecklats borjar allt flera
myndigheter och offentliga samfund anvinda
befolkningsdatasystemet med hjilp av teknisk
anslutning eller pd annat maskinsprakligt satt.
Aven inom den privata sektorn reformeras
informationsforsérjningen i synnerhet i friga
om ajourfdringen av kundregister.
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Den samhilleliga nyttan av befolkningsdata-
systemet 4r betydande d4 man som jamforel-
seobjekt anvinder de kalkylerade kostnaderna
for det inhdmtande av uppgifter som myndig-
heterna och sammanslutningarna sjilva skoter.
Dessa kostnader vore enbart inom stats- och
kommunalférvaltningen enligt en forsiktig upp-
skattning en miljard mark i &ret. DA skulle
medborgarna emellertid ha en betydligt storre
anmilningsskyldighet d4n nu och stérre behov
av att utritta drenden i dmbetsverken, vilket
skulle 6ka byrakratin kédnnbart.

Med nuvarande avgiftsgrunder berdknas
befolkningsregistercentralens och registerby-
rdernas inkomster oka fran 1992 ars nivd med
néstan 50 % fram till utgdngen av 1995, vilket
foljande tabell visar.

Befolkningsdatasystemets budgetekonomiska
inkomsteffekt 1992—1995; milj. mk

Avgiftsgrunderna revideras enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92) ar
1993.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionen

For ndrvarande &r inga andra sidana lagre-
videringar aktuella som skulle inverka p4 rege-
ringspropositionen.

Avsikten dr att forslag till de dndringar i
lagstiftningen som behdvs for att sammansid
registerbyrderna med den allminna statliga
lokalforvaltningen och éverféra folkbokforings-
uppgifterna fridn forsamlingarna till de statliga
myndigheterna skall dverlimnas till riksdagen
efter att alla detaljer i anslutning dértill har
utretts omsorgsfullt och reformerna har blivit
tekniskt genomforbara.

1992 1993 1994 1995 Avsikten dr att en regeringsproposition som
. ansluter sig till totalrevideringen av hemorts-
Nuvarande avgifts- lagstiftningen avlats till riksdagen 1993 si att
grunder 40 47 52 62 lagen kan trada i kraft redan samma ar.
DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Befolkningsdatalagen
1 kap. Allménna stadganden

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 befolkningsdata-
lagen skall ingd grundliggande stadganden for
folkbokféringen om inhdmtande, registrering
och utlimnande av befolkningsuppgifter. Stad-
ganden om anmilning och utlimnande av
uppgifter samt om datasekretess ingdr dven i
andra lagar och dessa stadganden skall tillim-
pas vid sidan av befolkningsdatalagen.

Om anmilning av uppgifter stadgas bla. i
foljande lagar och férordningar:

— religionsfrihetslagen (267/22),

— férordningen angdende verkstillighet av
religionsfrihetslagen (334/22),

— férordningen om tillimpning av lagen
angdende vissa familjerittsliga forhéllanden av
internationell natur (419/29),

— férordningen om registrering av fodelser
och dodsfall (824/70),

— forordningen om meddelanden angdende
vissa familje- och personrittsliga avgoranden
av domstol (676/75),

— férordningen angdende virdnad om barn
och umgingesratt (848/83),

— adoptionslagen (153/85),

— medborgarskapsforordningen (699/85),

— forordningen om anmélningar som skall
gbras med anledning av vissa domstolsavgoran-
den (138/86),

— dktenskapsforordningen (820/87),

— namnférordningen (254/91),

— utsokningsférordningen,

— forordningen om skifte (407/52),

— forordningen om #ndring i kameral in-
delning (637/77),

— kopvittnesforordningen (1080/79) och

— forordningen om lagfarts- och inteck-
ningsregister samt &tkomstregister (306/88).
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Stadganden om utlimnande av uppgifter
ingér t.ex. i féljande lagar och forordningar:

— lagen om skatt pd arv och gdva (378/40),

— forordningen angdende  straffregister
(740/40),

— virnpliktslagen (452/50) och foérordning-
en angdende tillimpning av vérnpliktslagen
(63/51),

— beskattningslagen (482/58),

— lagen om pension for
(395/61),

— sjukférsakringsforordningen (473/63),

— lagen om pension for kommunala tjédnste-
innehavare och arbetstagare (202/64),

— kyrkolagen (635/64),

— lagen (521/69) och forordningen (179/70)
om ortodoxa kyrkosamfundet,

— forordningen om registrering av fédelser
och dodsfall,

-— folkpensionsférordningen (594/56),

— forordningen om meddelanden angdende
vissa familje- och personrittsliga avgéranden
av domstol,

— forordningen om faststillande och upp-
hivande av faderskap samt om underhill for
barn (673/76),

— socialvardslagen (710/82),

— lagen om kommunernas undervisnings-
forvaltning (706/92),

— lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84),

— idktenskapsforordningen,

— lagen om ett datasystem for vigtrafiken
(819/89),

— utlinningsférordningen (449/91),

— civiltjanstlagen (1723/91) och

— lagen  om studiestodsfoérvaltningen
(113/92).

Personregisterlagen skall tillimpas som kom-
plement i frigor i anslutning till registerforing-
en till den del som det inte finns nagot
specialstadgande i befolkningsdatalagen. Sada-
na stadganden i personregisterlagen finns t.ex.
1 3 § som giller den registeransvariges aktsam-
hetsplikt, i 3 kap. som giller kontroll och
rittelse av personuppgifter samt i 5 kap. som
giller skydd, arkivering och utplinande av
personregister.

1 6 kap. befolkningsdatalagen, dar det stad-
gas om handlingars offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter, skall det inte finnas ndgra
specialstadganden om en parts ritt till en
handling. Till denna del tillimpas stadgandena
i lagen om allménna handlingars offentlighet

arbetstagare

(83/51) om part tillkommande ritt till handling.
Till dvriga delar tillimpas sistndmnda lag inte
pa befolkningsdatasystemet.

2 §. Befolkningsdatasystemet. Folkbokforing-
ens register benimns i denna lag befolknings-
datasystemet. Det skall utéver personuppgifter
dven innehdlla basuppgifier om fastigheter,
byggnader och ligenheter. Fastighets-, bygg-
nads- och ligenhetsuppgifterna &r dock inte
lika tickande som personuppgifterna, utan i
befolkningsdatasystemet ar de begrinsade pd
det sitt som ndrmare stadgas i lag och forord-
ning. Befolkningsdatasystemets uppgifter hilis
a jour med hjdlp av lagstadgat anmilningsfor-
farande.

Efter en overgingsperiod slopas de lokala
befolkningsbdckerna som forts jimsides med
centrala befolkningsregistret, som numera base-
rar sig pd automatisk databehandling. Ajour-
féringen av hemortsregistrets personuppgifter
upphor senast en mdnad efter att lagen har
tratt i kraft. Ajourforingen av befolkningsre-
gistret upphdr senare dd befolkningsdatasyste-
mets personuppgifter har kontrollerats i nod-
vindig utstrickning. Registerbyrderna skall
dock arkivera sina befolkningsbocker eftersom
de behovs for sliktutredningar och motsvaran-
de intyg.

Den aktuella folkbokforingen kommer att
basera sig enbart pd automatisk data-
behandling. Inga regionala register kommer
sdledes lingre att foras jamsides med det
riksomfattande registret, utan de skall ingd i
det enhetliga datasystemet.

Registerbyran skall vara registeransvarig en-
ligt personregisterlagen och den skall siledes
bira huvudansvaret for dmbetsdistriktets be-
folkningsuppgifter och uppritthallandet av
dem. P4 den ankommer att inhimta och
registrera uppgifterna samt huvudsakligen dven
att triffa avgdranden i anslutning till kontroll
och utldmnande av uppgifter.

Befolkningsregistercentralen svarar for att
befolkningsdatasystemet fungerar och fér att
registerfunktionerna 4r enhetliga. Det dr friga
bl.a. om att hdlla ADB-programmen a jour och
att se till att de fungerar felfritt.

Om de aligganden som ankommer pi regis-
terbyrderna och befolkningsregistercentralen
vid kontrollen av uppgifter stadgas i 6 § och om
utlimnande av uppgifter i 6 kap. Om de
kyrkliga myndigheternas deltagande i uppratt-
hallandet av befolkningsdatasystemet stadgas i
9 kap.
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3 §. Andamalet med befolkningsuppgifterna.
1 paragrafen stadgas om de dndamaél for vilka
personuppgifterna samt fastighets-, byggnads-
och ligenhetsuppgifterna anvinds. Personupp-
gifterna registreras for identifiering av personer
samt for utredande av deras person- och
familjerittsliga stillning och réttshandlingsfor-
maga. Fastighets-, byggnads- och liagenhets-
uppgifter behovs for identifiering av hemorten
samt for utredande av byggnaders och ligen-
heters tekniska egenskaper.

Eftersom dessa uppgifter frimst dr avsedda
for forvaltnings- och domstolsforfarande, sta-
tistikproduktion, planering och forskning be-
stims systemets datainnehall ndrmast med tan-
ke pa att de anvinds av myndigheterna. Upp-
gifterna kan under de fOrutsdttningar som
stadgas i 6 kap. dven anvindas i den privata
sektorns informationsforsdrjning, tex. for
ajourforing av kundregister, opinions- och
marknadsundersdkningar, direkt marknadsfo-
ring och annan adresstjinst. Fastighets-, bygg-
nads- och ldgenhetsuppgifterna ir forutom for
bestimmande av hemorten huvudsakligen av-
sedda for planering och forskning. Déarfor ar
ritten att anvinda dessa uppgifter vid besluts-
fattande som giller personer begrinsad pa det
sdtt som stadgas i 26 §.

2 kap. Uppgifter i befolkningsdatasystemet

4 §. Personuppgifter som registreras i befolk-
ningsdatasystemet.

Uppgifter om finska medborgare

I denna paragraf stadgas om de kategorier
av uppgifter som registreras om personer i
befolkningsdatasystemet. Inga betydande dnd-
ringar foreslas i personuppgifternas omfattning
och innehdll. Maélet &r att endast sadana
uppgifter som dr nodvindiga i forvaltningen,
domstolsforfarande och offentlig statistikpro-
duktion skall antecknas i systemet. Eventuella
revideringar av datainnehdllet kan genomfdras
genom forordning inom grinserna for den
gruppering som stadgas i1 paragrafen.

I befolkningsdatasystemet skall ingd uppgif-
ter som identifierar en person, uppgifter som
beskriver hans familjerittsliga stallning, uppgif-
ter om medborgarskap, rittshandlingsférmaga
och dodstid samt de uppgifter om modersmal,
yrke och begrinsningar géllande utldmnandet

av uppgifter som antecknats pi basis av per-
sonens egen anmdlan.

Ménga myndigheter och andra som anvin-
der uppgifterna anser det noédvindigt att yrket
fortfarande antecknas i befolkningsdatasyste-
met trots att uppgiften inte ajourfors regelbun-
det. Den kan inhdmtas i samband med kon-
troller av uppgifterna samt i samband med
vissa andra anmélningsférfaranden, bl.a. flytt-
ningsanmilan. En person kan till befolknings-
datasystemet anmila de begrinsningar i utlim-
nandet av uppgifter som avses i personregister-
lagen och 25§ 4 mom. i denna lag.

I befolkningsdatasystemet skall dessutom re-
gistreras uppgifter som &r avsedda for vissa
myndigheters bruk. De fir inte ldmnas ut till
andra instanser. Det 4r friga om t.ex. uppgifter
om socialndmndens beslut om omhéindertagan-
de av barn, uppgifter om rostberittigade vilka
behovs for allmédnna, kommunala och kyrkliga
val samt folkomréstningar, samt uppgifter om
medlemsskap i kyrkosamfund eller nigot regi-
strerat religionssamfund vilka behévs for prov-
ning av hinder mot dktenskap samt for vigsel.

Om datainnehillet stadgas nirmare genom
forordning, men det kan inte lingre bestimmas
genom inrikesministeriets beslut.

De foreslagna stadgandena dr betydligt mera
detaljerade 4n i lagen om befolkningsbécker.
Detta dr nddvindigt pd grund av befolknings-
datasystemets omfattning samt speciellt av den
orsaken att den registrerades integritet, int-
ressen och rittigheter inte skall krdnkas grund-
lost. Klarare stadganden dn de nuvarande okar
ocksd kinnedomen om registerféringen av be-
folkningen. Var och en kan utan besvér grans-
ka uppgifterna om sig sjilv samt forbjuda att
de limnas ut for vissa 4ndamal pd det sétt som
stadgas 1 denna lag och i personregisterlagen.

Uppgifter om utlinningar

Om utlidnningar kan registreras de person-
uppgifter som avses 1 4§ 1 och 2 mom., om det
dr behovligt pd grund av boende eller arbete i
Finland, fér uppfyllande av forpliktelserna i
nagon internationell konvention som &r bind-
ande for Finland eller av ndgot annat sérskilt
skidl. Om uppgifterna méste emellertid en till-
forlitlig utredning kunna fis. Som sddan kan
anses t.ex. resedokument samt fodelseattest och
dktenskapsintyg som utfirdats av behorig
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myndighet i utlinningens hemland. Med utldn-
ning avses i denna lag en person som inte 4r
finsk medborgare.

Om de uppgifter som antecknas om utlinn-
ingar stadgas genom f6rordning.

Om utldnningar som ir stadigvarande bosat-
ta i Finland registreras 1 tillimpliga delar
samma uppgifter som om finska medborgare.
Om andra utldnningar registreras farre uppgif-
ter.

Utanfér befolkningsdatasystemet stannar
fortfarande personer som tjinstgér vid frim-
mande staters diplomatiska eller andra beskick-
ningar i Finland eller vid ett konsulat som
forestds av en utsdnd konsul liksom hos For-
enta nationerna, ndgon av dess specialorgani-
sationer och andra internationella organisatio-
ner som kan jimstdllas dirmed. Uppgifter om
sddana personers familjemedlemmar och utlin-
ningar i deras privata tjinst tas inte heller in i
befolkningsdatasystemet, om det inte foreligger
sarskilda skal till det, t.ex. till f6ljd av tillimp-
ningen av internationella avtal om social trygg-
het. Beslut om en persons uppgifter skall intas
1 befolkningsdatasystemet fattas di av den
registerbyrd som 4r territoriellt behorig.

5 §. Andra uppgifter som registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Om fastigheter, byggnader
och ligenheter registreras de uppgifter som 4r
nddvindiga for identifieringen av en persons
hemort samt dessutom uppgifter som behovs
vid forskning, planering och statistikproduk-
tion. P4 grund av de synpunkter som framférts
i den allminna motiveringen foreslds att nir-
mare stadganden om dem utfirdas genom
forordning. Uppgifter skall inte lingre kunna
registreras med stdd av inrikesministeriets be-
slut.

Fastighetsuppgifterna mojliggor ett palitligt
och snabbt uppritthdllande av systemet inte
bara i samband med enstaka dndringar utan
dven vid dndringar som omfattar stora massor
och sker till foljd av omorganiseringar av
roéstningsomraden, postnummer och kommun-
indelningen och som kan berdra t.o.m. flera
tusentals personer samtidigt. Avsikten ir att
under de nirmaste aren fringd det nuvarande
uppritthillandet av fastighetsuppgifterna var-
efter fastighetsdatasystemet till behévliga delar
kommer att utnyttjas vid ajourhéllandet av
befolkningsdatasystemet. DA inskrdnks ocksd
datainnehdllet till att omfatta enbart de iden-
tifieringsuppgifter som behodvs i folkbokforing-
en.

3 321143T

I samarbete med de storsta anvindarna
utreds som bést hur uppritthallandet av regist-
reringssystemet for byggnadsuppgifter kunde
forenklas. Avsikten dr samtidigt att minska det
antal byggnadsuppgifter som registreras. De
uppgifter som uteldmnas kan dtminstone delvis
ersittas med stickprovsundersékningar i stati-
stikproduktionen.

Folkbokforingsmyndigheterna skall i befolk-
ningsdatasystemet kunna inféra de inskrivnings-
anteckningar av teknisk natur som ir nédvin-
diga for registerforingen, t.ex. datum, arkive-
ringskoder, koder for identifiering av myndig-
heterna samt hidrads- och kommunkoder. I
befolkningsdatasystemet skall det dessutom va-
ra mojligt att géra sddana kundanteckningar
som behdvs for att gora kundservicen snabbare
och spara kostnader. Genom att anvinda dessa
anteckningar kan man #ven undvika att ono-
digt stora uppgiftsmingder limnas ut och
dirfor dr de nyttiga dven med tanke pa
datasekretessen.

6 §. Kontroll av uppgifterna. Eftersom upp-
gifter om personer behdvs bland annat i dom-
stolsforfarande och administrativt beslutsfat-
tande bor de ha offentlig trovirdighet. Detta
innebdr att en uppgift som fds frdn systemet
kan anses korrekt till dess ndgot annat pavisas.
Om personuppgifterna skall sdledes ingen an-
nan utredning krdvas, om det inte foreligger
nagon uppenbar orsak dirtill. Sidan uppenbar
orsak foreligger dd en uppgift dr klart felaktig
eller bristfillig. Det 4r friga om en hivdvunnen
forvaltningspraxis som inskrivs i lagen.

Fastighets-, byggnads- och lidgenhetsuppgif-
terna anvinds férutom vid bestimmande av
hemorten huvudsakligen vid planering och
forskning, och ddrfor skall de vara tillrdckligt
noggranna for att beslut om hemorten skalt
kunna fattas samt dessutom fylla den offentliga
statistikproduktionens kvalitetskrav. Om dessa
uppgifter stadgas #dven till denna del nidrmare
genom forordning.

I 2 och 3 mom. stadgas om forfarandet V1d
kontroll av uppgifter. Avsikten 4r att i forsta
hand s&kra uppgifternas tillforlitlighet utan att
i onddan besvdra medborgarna, genom snab-
bare anmilningsférfarande och registrering,
genom olika tekniska kontroller i anslutning
till registreringen av uppgifter samt genom
effektivare samarbete mellan myndigheterna
inom olika férvaltningsomraden.

Uppgifterna mdste emellertid dven kontrol-
leras genom forfragningar som sinds till per-
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sonerna eller ligenheterna. Forfrdgningarna
giller uppgifter som har konstaterats vara eller
som det finns grundad anledning att anta att 4r
felaktiga eller bristfilliga eller som det annars
finns skl att kontrollera. Kontrollerna skall i
allménhet inte berora alla anmilningsskyldiga
samtidigt.

Uppgifterna kommer till behovliga delar att
kontrolleras itminstone en ging pi tio A&r,
vilket motsvarar det férfarande som nu stadgas
i lagen om befolkningsbocker. Ritten att fatta
bestut om kontroller foreslds bli dverford fran
befolkningsregistercentralen till registerbyraer-
na. P4 detta sdtt kan de lokala forhillandena
beaktas si bra som mojligt. Reformen ir
nddvéndig dven av den anledningen att alla
registerbyrder Overgdr till resultatbudgetering
och resultatstyrning 1993. En systematisk kont-
roll som giller hela landet eller stérre uppgifts-
mingder krdver dock omfattande planering
och medfor sirskilda kostnader. Om sidana
kontroller bestimmer befolkningsregistercen-
tralen efter att ha hort registerbyrderna.

7 §. Arkivering av fordndrade uppgifter. Om
det har intriffat forindringar i de personupp-
gifer som registrerats i befolkningsdatasyste-
met, finns det i allménhet inget regelbundet
behov av att anvianda de tidigare uppgifterna.
Av denna anledning kan och skall de av
datasekretesskdl uppbevaras i ett sarskilt arkiv.
I domstolsforfarande och administrativt be-
slutsfattande behévs regelbundet dven tidigare
uppgifter for utredande av den person- och
familjerdttsliga stéllningen. De mdste dirfor
vid sidan av de gillande uppgifterna kunna fis
smidigt frdn befolkningsdatasystemet.

Uppgifter om omhéindertagande av barn
skall av datasekretesskiil dock omedelbart av-
lagsnas ur  befolkningsdatasystemet  da
omhindertagandet har upphort. Dessa uppgif-
ter skall, om myndigheterna behdver dem i
efterhand, kunna fas frin kommunens social-
nimnd.

3 kap. Anmilningsskyldighet och registrering
av uppgifter

Stadgandena om anmélningsskyldighet har
mildrats eller forenklats jamfort med lagen om
befolkningsbocker i de fall som avses i 9 och
12 §8. Medborgarnas anmilningsskyldighet har
dessutom begrinsats genom man Overgitt till

utbyte av information mellan myndigheterna
pa det sdtt som stadgas i 14 §.

8 §. Anmdilning och registrering av uppgifter.
Uppritthallandet av befolkningsdatasystemet
baserar sig pd lagstadgad anmélningsskyldig-
het. Enskilda personer, samfund, bolag, inrétt-
ningar, statliga myndigheter, kommuner och
kyrkliga myndigheter skall vara skyldiga att
meddela uppgifter om sig sjdlva, uppgifter som
de erhéllit i sin verksambhet eller som uppstatt i
och genom deras verksamhet till befolknings-
datasystemet. Anmilningsskyldigheten bestdms
i denna lag och i den forordning som utfirdas
med stod av lagen eller i de stadganden som
giller verksamheten i friga och som ir upp-
rdknade i motiveringen till 1§.

Registerbyrderna ser till att uppgifterna re-
gistreras i befolkningsdatasystemet. De som ir
skyldiga att meddela uppgifter till befolknings-
datasystemet skall kunna goéra det via data-
kommunikation eller pd annat sitt pd maskin-
sprak. For datadverforing skall dock tillstdnd
krdvas i varje enskilt fall. Registerbyrdn bevil-
jar tillstind d4& anmiiningarna giller enbart
byrdns dmbetsdistrikt, och befolkningsregister-
centralen d4 anmélningarna omfattar hela lan-
det eller flera registerbyrders dmbetsdistrikt.
Innan tillstind beviljas skall befolkningsregis-
tercentralen dock hora de registerbyrier vilkas
ambetsdistrikt berdrs.

Det ar viktigt att uppgifterna registreras
snabbt for att de som anvinder systemet skall
ha tillgdng till s& aktuella uppgifter som moj-
ligt. For befolkningsregistercentralen och regis-
terbyrderna stadgas i 3 mom. skyldighet att se
till att uppgifterna utan drdjsmail registreras i
befolkningsdatasystemet. Detta giller register-
byrdernas egna 4ligganden i samband med
upprétthdllandet av systemet samt handledning
och dvervakning av anmilningsforfarandet hos
de myndigheter som avses i 2 mom.

En uppgift som registreras skall vara felfri.
Om det finns grundad anledning att misstinka
att en uppgift 4r felaktig far den inte registreras
innan den tilliggsutredning som behdvs har
inhdmtats om saken. Hirvid tillimpas det
allménna stadgandet i 3§ personregisterlagen
om den registeransvariges aktsamhetsplikt och
stadgandet i 9 § om kontroll av att uppgifterna
ar riktiga.

9 §. Finska medborgares anmdlningsskyldig-
het. Finska medborgare skall enligt 1 mom. pa
begiran ge de utredningar som behévs for
kontrollen av de uppgifter som ndmns i 48§.
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Det kan vara friga om en forfragan i ett enskilt
fall eller en forfrigan som sidnds till flera
anmélningsskyldiga samtidigt. Genom kontrol-
lerna forsoker man utreda tillforlitligheten i
synnerhet hos de uppgifter som inte fis fran
andra myndigheter. Sidana uppgifter giller
t.ex. modersmal, hemort och adress, vissa
namnéndringar samt yrke.

Finska medborgare skall enligt 2 mom. gora
flyttningsanmilan for sig sjdlv och f6r med-
flyttande familjemedlemmar till registerbyrdn
pd den nya boningsorten, om vistelsen avses
vara ldngre 4n en minad. Anmélningsskyldig-
heten giller ocksd alltid vid flyttning frdn en
bostad till en annan i samma byggnad. Anmi-
lan skall ocksd goras da en tillféllig vistelse blir
stadigvarande. Arligen gors ca 550 000 flytt-
ningsanmélningar.

Négon flyttningsanmilan gbrs inte om orsa-
ken till flyttningen 4r vard pd sjukhus eller
ndgon annan inrdttning, avtjinande av straff i
en anstalt, avtjinande av varnplikt eller semes-
ter i en fritidsbostad. Det &r d4 inte friga om
flyttning enligt denna lag.

Nirmare stadganden om flyttningsanmil-
ningsférfarandet utfirdas genom férordning.
Med familjemedlemmar avses make, sambo,
barn samt sliktingar i réitt upp- eller nedsti-
gande led och syskon som bor i samma hushall.
Man har foérsokt goéra anmilningsférfarandet
sd smidigt som mojligt.

For att undvika onddig byrdkrati skall re-
gisterbyrdn inom det egna &mbetsdistriktet
kunna bevilja undantag frdn skyldigheten att
gora flyttningsanmilan, om en person péd grund
av en arbetsuppgift eller nigon annan ddrmed
jamforbar orsak upprepade ganger méste byta
bostad tilifilligt och registerbyrdn kinner till
personens hemort samt adress.

Om utflyttningsanmilan, som skall goras da
man flyttar utomlands, och om skyldighet att
anmila att en tillfdllig vistelse utomlands blir
stadigvarande stadgas i 3 mom. Utflyttningsan-
milan skall gbéras om vistelsen avses vara
lingre dn tre ménader. For nirvarande skali
anmilan gbéras om vistelsen avses vara ldngre
dn en manad. Arligen gors ca 8 000 utflyttnings-
anméilningar.

10 §. Utlinningars anmdiningsskyldighet. For
utlinningar som vistas i Finland giller i til-
lampliga delar samma stadganden om anmél-
ningsskyldighet som for finska medborgare.

En utlinning som flyttar till Finland skall
gora flyttningsanmilan. Dessutom skall en

utlinning vars vistelse i Finland har avsetts
vara eller har varat minst ett ar, anmila de
uppgifter som stadgas i 4§. Detta motsvarar
stadgandena i utlinningslagen (378/91) om
giltighetstiderna for uppehdlls- och arbetstill-
stind. En tillforlitlig utredning om personupp-
gifterna skall foretes, eftersom de anses ha
offentlig trovirdighet di de har tagits in i
befolkningsdatasystemet.

11 §. Anmadiningsskyldighet vid flyttning mel-
lan de nordiska linderna. 1 paragrafen hinvisas
till dverenskommelsen mellan de nordiska lin-
derna om folkbokféring vilken skall tillimpas
dé en person flyttar frin Finland till Danmark,
Island, Norge eller Sverige eller frAn ndgot av
dessa lidnder till Finland. Enligt den avgor
inflyttningslandets registreringsmyndighet hem-
orten for en person som flyttat fran ett annat
avtalsslutande land. Hérvid iakttas forfarandet
med internordiskt flyttningsbetyg. Syftet med
det ir att sdkerstilla att ingen samtidigt regist-
reras i flera avtalsldnder och att ingen blir utan
hemort dé han flyttar frén ett nordiskt land till
ett annat. Overenskommelsen har ingatts den 9
maj 1989 och den har tritt i kraft den 1
oktober 1990, d4 den tidigare, den 5 december
1968 ingdngna overenskommelsen, upphorde
att gilla.

12 §. Vissa inrdttningars och socialndmndens
anmdlningsskyldighet. Vissa inréttningar skall
vara skyldiga att meddela de uppgifter om
personer som vistas i dem som behdvs for
kontroll av hemorten. Registerbyrdn kan pa
grundval av de uppgifter som den sdlunda fatt
anteckna rostningsomride for personer som
vistas 1 inrdttningen och som saknar fast
bostad och sinda 4t dem de meddelanden pd
kort som behovs i val och folkomrostningar.
Anmilningsforfarandet behovs dven vid re-
gistrering av invanarantalet och hemorten vid
arsskiftet enligt 18 §.

Bla. sjukhus, omsorgshem, bostider inom
oppenvarden samt fangelser och andra straffin-
rédttningar 4r anmélningsskyldiga. Avsikten &r
att anmilan skall dsamka inrdttningen si lite
arbete som mojligt men dnda vara tillrdcklig
for uppritthillandet av befolkningsdatasys-
temet. Anmélan skall i regel goras inom janu-
ari. Anmilningsskyldigheten skall vara av sam-
ma omfattning som den &r for nédrvarande
enligt lagen om befolkningsbocker. Avsikten 4r
emellertid att de lokala forhdllandena skall
beaktas bittre dn fér ndrvarande och register-
byrdn skall dirfor kunna bestdimma att upp-
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gifterna skall limnas dven vid en annan tid-
punkt &n i januari.

De uppgifter som inrédttningarna meddelar
registerbyrierna skall pd grund av deras kins-
liga natur inte fi limnas ut till andra 4n
behoriga myndigheter. Om detta stadgas i 25§
som giller de allminna forutsittningarna for
utlimnande av uppgifter.

I 2 mom. ingdr ett stadgande om social-
nimndens anmilningsskyldighet. D4 ett barn
har omhindertagits av socialnimnden har den
réitt att besluta om frdgor som ansluter sig till
virdnaden om barnet. Uppgifter om
omhindertagande dr diarfér nodvindiga 1 be-
folkningsdatasystemet. De registreras pi
grundval av socialnimndens anmilan. Forild-
rarna kan med stdod av stadgandena i lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt
(361/83) ingd ett avtal angdende vardnad om
barn och umgingesritt, som faststills av so-
cialnimnden. Socialnimnden skall anmila de
uppgifter i avtalet som skall féras in i befolk-
ningsdatasystemet.

13 §. Ammadlningsskyldighet for dgare eller
innehavare av byggnader och ligenheter. Den
anméilningsskyldighet som stadgas i paragrafen
dr av samma omfattning som den som for
nirvarande stadgas i lagen om befolknings-
bocker. Agaren eller innehavaren av en bygg-
nad eller dennes foretradare skall med stod av
1 mom. vara skyldig att se till att flyttnings-
anmdlan eller utflyttningsanmélan for personer
som bor i byggnaden tillstills registerbyrdn.
Nérmare stadganden om hur anméilningarna
skall tillstillas registerbyrdn utfirdas genom
férordning.

Byggnadens #gare eller en foretridare for
denne skall med stéd av 2 mom. limna de
uppgifter om byggnaden som skall registreras i
befolknignsdatasystemet samt de uppgifter som
behovs for kontrollen av dem och for uppgo-
randet av officiell statistik.

Légenhetens dgare eller innehavare alaggs i 3
mom. att limna de uppgifter om ligenheten
som avses 1 2 mom. Skyldigheten skall dven
gilla byggnadens &dgare eller dennes foretrada-
re.

I 4 mom. stadgas om de kommunala myn-
digheternas skyldighet att bitrdda vid anskaf-
fandet av de uppgifter som avses i 2 och 3
mom., om de inte har fatts frin byggnadens
eller ligenhetens #gare eller innehavare eller
dennes foretrddare. Skyldigheten &r séledes
subsidiir.

14 §. Myndigheternas anmdlningsskyldighet
angdende fastigheter, byggnader, ligenheter och
byggande. Kommunens skyldighet att anmila
uppgifter om byggande, byggnader och ligen-
heter for befolkningsdatasystemet och utarbe-
tandet av officiell statistik kvarstdr som ti-
digare.

Bland de statliga myndigheterna giller skyl-
digheten att anméila dessa uppgifter nidrmast
den myndighet som upprétthéller fastighetsda-
tasystemet samt domstolsvidsendet. Genom den
anmélningsskyldighet som stadgas for andra
statliga myndigheter skall det vara mdjligt att
minska privatpersonernas skyldighet. Det gir
snabbare och blir billigare att fi vissa av de
uppgifter som avses i stadgandet frdn myndig-
heterna pa maskinsprdk 4n genom att inhdmta
dem hos enskilda personer. Om myndigheter-
nas anméilningsskyldighet och om hur den skall
uppfyllas stadgas genom férordning.

4 kap. Hemort

Sprakdrakten i stadgandena om bestdimman-
de av hemorten har reviderats, men innehalls-
maissigt motsvarar de i huvudsak stadgandena i
lagen om befolkningsbdcker samt den praxis
som utformats pa grundval av dem. Hemorten
for barn under 16 ar skall med avvikelse fran
den gillande lagen dock kunna faststdllas
sjdlvstéandigt.

15 §. Bestdmmande av hemorten. En person
har hemort i den kommun didr han har sin
egentliga bostad och sitt egentliga hem, dvs. sitt
egentliga bo och hemvist. Utgéngspunkten ir
da att bostaden 4r en byggnad eller ligenhet
som 4r godkind att anvéindas for boende. Det
kan dven vara friga om bostadsritt i ett
servicehus eller en ddrmed jdmforbar inritt-
ning, om personen inte har ndgon annan
bostad. Ett hotellrum som &dr reserverat for
ldngvarigt bruk eller bostadsutrymmen i en
annan hirbirgeringsrorelse ar inte ett i lagen
avsett egentligt bo och hemvist. Som siadant
kan i allminhet inte anses en bostad som
enbart 4dr avsedd for fritidsbruk och inte heller
ett sjukhus eller ndgon annan inrittning trots
att vistelsen dar skulle vara mycket lingvarig.

Om en person har flera bostidder, 4r hans
hemort frimst didr han tillsammans med sin
maka och sina barn har gemensamt hem. Om
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bostiderna &r jimstdllbara i detta avseende
eller nigon gemensam bostad inte finns, har
personen hemort i den kommun dir han
huvudsakligen vistas. Vid bestimmande av
pensionirers och motsvarande persongruppers
hemort dr det avgdérande var personen tillbring-
ar storsta delen av Aret.

Om en person saknar egentligt bo och
hemvist, anses han ha hemort i den kommun
diar han huvudsakligen vistas. Kriteriet pa
hemort dr vanligen regelbunden Overnattning.
Om det inte gir att reda ut var personen vistas,
bestdms hemorten pa grundval av andra fak-
torer, t.ex. arbetsplatsen eller nigon annan
inkomstkilla.

I lagen om befolkningsbocker finns ett stad-
gande om hemorten fo6r barn under 16 Ar.
Eftersom barns hemort i allmédnhet skall be-
stimmas enligt familjens, forildrarnas eller
ndgon annan vardnadshavares hemort behovs
inget specialstadgande. Om ett barn stadigva-
rande bor hos nigon annan 4n den lagstadgade
vardnadshavaren, kan beslut om barnets hem-
ort fattas enligt den rddande situationen. Detta
skall vara mojligt t.ex. dd ett barn bor hos sina
far- eller morforildrar medan forildrarna sta-
digvarande vistas utomlands. Ett barns hemort
kan bestimmas sjdlvstindigt dven ndr barnet
har placerats i sina blivande adoptivforéldrars
hem innan adoptionsforhéllandet officiellt har
faststallts.

Hemorten for en person som omhéndertagits
av socialnimnden bestdms dock med stdd av 3
mom. enligt vilken kommuns socialndmnd som
har vidtagit dtgdrder for omhindertagandet.
Stadgandet motsvarar gillande lagstiftning och
rittspraxis.

16 §. Inflyttade utlinningars hemort. En in-
flyttad utlinning skall anses ha hemort i
Finland om hans vistelse hir har varat eller
avses vara minst ett ar.

Med undantag for danska, islindska, norska
och svenska medborgare pdverkas registerby-
rans avgdrande om hemorten i praktiken av de
uppehdlls- och arbetstillstind som de finska
myndigheterna beviljat utlinningen och pd
basis av vilka det i praktiken dr mojligt att
utreda vistelsens lingd. Den foreslagna tids-
grinsen om ett ar baserar sig pd stadgandena i
den gillande utldnningslagen. I vissa fall skall
en utlinning emellertid kunna anses ha hemort
i Finland, trots att han beviljats tillstdnd for
kortare tid dn ett dr. Utlinningen skall dd ha
kommit till landet i avsikt att stanna hér.

Stadgandet kan tillimpas t.ex. pd asylsékande
samt personer som kommit till landet som
turister och hir ingétt dktenskap.

17 §. Oforindrad hemort. 1 1 mom. upprik-
nas sadana former av boende eller vistelse som
inte pdverkar en persons hemort. Dessa &4r
tillfdllig vistelse utomlands, vistelse till sjoss
sdsom besdttningsmedlem, och tjdnstgoring vid
en finsk beskickning, om personen stir i
tjénste- eller arbetsavtalsférhéllande till finska
staten. Vistelse pd sjukhus eller andra vérdin-
rdttningar paverkar inte hemorten, eftersom
boendet i allmédnhet utgdr en del av virden
eller omsorgen t.ex. i servicehus f6r handikap-
pade, i verksamhetsenheter inom missbrukar-
varden, i barn- och ungdomsvérdsinrittningar
samt i kommunal- och dldringshem. En per-
sons hemort dndras i allminhet inte dd han
kommer till en sddan vardinrdttning. Om en
person bor pd en anstalt utan att vara i
omedelbart behov av vird, kan anstalten emel-
lertid anses som personens fasta bostad. Avtji-
nande av virnplikten dndrar inte en persons
hemort och inte heller avtjinande av straff i
straffinrdttning oberoende av straffets lingd.

Hemorten dndras inte heller pd grund av
tillfallig franvaro. Ett exempel pa orsaker till
tillfallig vistelse dr studier enligt 2 mom. I regel
dndras studenternas hemort inte under studie-
tiden, eftersom de antas atervinda till hemor-
ten eller flytta till ndgon annan ort for arbete
efter studierna. Studietiderna har emellertid
forlingts framfor allt vid hogskolorna och
hemorten dndras oftare 4n tidigare under stu-
dierna. Orsaken kan vara t.ex. att studenterna
bildar familj eller fir en fast arbetsplats pa
studieorten. Vistelse pd grund av en kortvarig
arbetsuppgift skall dven anses tillfillig. Det kan
vara friga om arbete i ndgon annans tjinst
eller sjilvstindig yrkesutdvning. Medlemskap i
riksdagen eller statsrddet eller ndgot annat
offentligt fortroendeuppdrag skall fortfarande
vara siddana orsaker som i allménhet inte gor
att hemorten #ndras. Som tillfillig anses dven
vistelse till foljd av sjukdom eller ndgon annan
orsak som kan jdmstillas med de uppriknade.

18 §. Invdnarantalet och hemorten vid drsskif-
tet. I lagen om befolkningsbdcker har invdnar-
antalet den 1 januari anvénts for att konstatera
folkmingden. Nu fbéreslds att en nigot nog-
grannare definition, situationen vid &rsskiftet,
tas i bruk. D4 omfattar kommunens invina-
rantal inte de personer som har flyttat till
kommunen den 1 januari eller de som ir fodda
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nimnda dag. Genom att invénarantalet defi-
nieras pi detta sitt tillimpas samma forfarande
som statistikmyndigheterna tillimpar, vilket
ocksa motsvarar internationell praxis.

Mailet dr att de uppgifter om hemort och
invanarantal vid drsskiftet som fis ur befolk-
ningsdatasystemet sd noga som mdjligt skall
motsvara den faktiska situationen. andra
sidan borde anvindarna fi dessa uppgifter si
snabbt som mojligt. Tillricklig noggrannhet
och snabbhet uppnids di4 man beaktar de
uppgifter som registrerats i befolkningsdata-
systemet senast den 31 mars.

Fran befolkningsdatasystemet fis vid behov
ocksa uppgifter om invdnarantalet vid vilken
annan tidpunkt som helst.

5 kap. Beslut om hemorten, delgivning och find-
ringssokande

1 stadgandena om det forfarande som skall
tillimpas d4 beslut om hemorten fattas och om
systemet for delgivning och dndringssdkande i
anslutning dartill foreslds inga betydande 4nd-
ringar jAmfort med lagen om befolkningsbdck-
er.

19 §. Registerbyrdns beslut om hemorten.
Stadganden om hemortsbeslut pd grundval av
flyttningsanmilan och  utflyttningsanmailan
finns i 1 mom. DA registerbyrin har fatt en
flyttningsanmilan eller en utflyttningsanmilan
om flyttning nigon annanstans 4n till de
nordiska linderna, skall den utan dr&jsmal
besluta om en finsk medborgare som flyttar
frin landet fortfarande skall ha hemort i
Finland eller om uppgifterna om en utldnning
som flyttat frin landet inte lingre skall upp-
rdtthédllas i befolkningsdatasystemet.

Registerbyran skall skaffa tilliggsutredning-
ar om en persons hemort, om fel eller brister
som konstaterats i flyttningsanmélan kan vara
av betydelse fér bestimmande av hemorten
eller om det finns skél att misstro uppgifterna
i flyttningsanmilan. I allminhet fis denna
utredning frdn den som saken giller, men
dessutom kan utlitande begiras frin register-
byrdn pd hans tidigare hemort.

Registerbyran kan med stod av 2 mom. fatta
bestut om hemorten dven da flyttningsanmélan
har férsummats. Den som saken giller skall
dock forst uppmanas att fullgora sin skyldighet
inom utsatt tid. Samtidigt skall registerbyrin
meddela att forsummelsen inte hindrar att

saken avgdrs. Utredning om hemorten skaffas
di pa det sitt som lagen om forvaltningsfor-
farande (598/82) forutsitter. Uppgifter begirs
bl.a. fran registerbyrdn pa den tidigare hemor-
ten.

Det dr inte alltid mojligt att sinda en
uppmaning 4t en som har flyttat utomlands att
han skall fullgora sin anméilningsskyldighet,
bl.a. pd grund av bristfilliga niradressuppgif-
ter. Av denna anledning foreslds i 3 mom. ett
stadgande enligt vilket uppmaning av sérskilda
skil inte behover sindas. Registerbyrdn kan
ocksd i detta fall avgéra saken, om den har en
tillférlitlig utredning om att personen stadigva-
rande har bosatt sig utomiands.

Hemorten fér den som stadigvarande vistas i
Finland och som pa grund av nigon annan
orsak 4n forsummad flyttningsanmilan saknar
hemort avgoérs enligt 4 mom. av den register-
byrd inom vars omrade personen huvudsakli-
gen vistas. Syftet med stadgandet 4r att se till
att alla som stadigvarande vistas i Finland har
en hemort samt de rittigheter och skyldigheter
som ansluter sig dértill.

20 §. Delgivning av beslut. Registerbyrierna
traffar drligen ett betydande antal avgoranden
om hemort, dvs. ca 800 000. Delgivning till alla
berérda parter skulle medfora ett mycket dyrt
och invecklat system,

P4 samma sitt som foér ndrvarande skall
hemortsbeslutet delges officiellt endast dd det
avviker fran flyttnings- eller utflyttningsanmd-
lan eller di registerbyrdn har fattat beslutet
utan att trots uppmaning ha fitt behorig
anmilan. Det 4r ndrmast endast i dessa situa-
tioner som ndgon kan ha behov av att sdka
dndring. Till beslutet fogas en anvisning for
rittelseyrkande dir det anges hur den som
saken giller skall férfara om han vill att saken
skall behandlas pa nytt.

Det ér inte indamalsenligt att vid delgivning-
en anvidnda mottagningsbevis eller stimnings-
delgivning pa det sitt som avses i 8 § lagen om
delgivning i férvaltningsdrenden (232/66). Hem-
ortsbeslutet delges genom att det sdnds per
post. Tidpunkten for delfdendet bestims sd att
adressaten anses ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter att registerbyrdn postade det
under den adress som han har uppgivit eller
under den senaste adress som registerbyrdn har
uppgift om. Om postforsindelsen t.ex. har gétt
till fel adress eller om den har férsvunnit kan
en sirskild utredning presenteras om tidpunk-
ten for delfiendet.
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21 §. Rdttelseyrkande. 1 det férsta skedet
sker dndringssdkande i registerbyrdns hemorts-
beslut i form av réittelseyrkande som gir till p
samma sitt som enligt lagen om befolknings-
bocker. Den som dr missndjd med beslutet
skall skriftligen yrka att registerbyrdn skall
ritta det. Rittelseyrkandet skall framstillas
inom 30 dagar fran delfiendet.

Rittelseyrkande skall enligt 1 mom. kunna
framstillas endast av den vars hemort beslutet
giller eller av hans lagliga stallféretradare.
Eftersom registerbyrdns hemortsbeslut inte bin-
der myndigheterna inom andra férvaltningsom-
ridden har de heller inget juridiskt behov av att
kunna s6ka dndring. Det skulle vara svirt att
forenhetliga systemen for beslutsfattande och
indringssokande med tanke pd t.ex. tidpunkten
for beslutsfattandet, faststillandet av vilka som
gr parter och de krav pd snabbhet i dndrings-
sokandet som stélls inom olika férvaltningsom-
riden.

Den registerbyrd som behandlar rittelseyr-
kandet skall enligt 2 mom. begira utlitande
eller en annan utredning av den registerbyrd
inom vars dmbetsdistrikt den som saken giller
tidigare har haft hemort. Det ir inte nddvin-
digt att inhdmta utredning om det dr uppen-
bart att rittelseyrkandet inte leder till att
hemorten 4ndras eller om det skall limnas utan
provaing.

22 §. Besvdr. Det andra skedet vid dndrings-
sdkande dr besvidr hos den ldnsritt till vars
domkrets den registerbyrd hoér som har med-
delat beslutet med anledning av rittelseyrkan-
det. Besvirsritt har enligt 1 mom. den vars
hemort beslutet giller. Andring skall sokas
inom 30 dagar frin delfiendet av beslutet. Vid
besvidr och dndringssdkande tillimpas i ovrigt
stadgandena i lagen om #ndringss6kande i
forvaltningsdarenden (154/50).

Det kan visa sig att en persons rétta hemort
4r en kommun inom ndgot annat ldn dn det
ddr saken 4r anhingig i ldnsrétten. Sddana fall
intraffar 1 praktiken i synnerhet dd en ny
utredning liggs fram i linsritten. For undvi-
kande av onodiga drojsmél och merkostnader
skall saken avgoras i den insrétt ddr den har
anhingiggjorts. Av denna anledning foreslds i 2
mom. ett stadgande om att linsritten obero-
ende av framstillda yrkanden kan besluta att
en persons hemort 4r en kommun som hor till
nigot annat lin eller att en som flyttat frin
landet inte har hemort i Finland.

Linsrittens beslut kan med stéd av 3 mom.

Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Hirvid iakttas vad som stadgas i lagen om
andringssdkande i forvaltningsédrenden.

23 §. Atgdrder forknippade med dndringsso-
kande. Att hemortsuppgifterna antecknas
snabbt i befolkningsdatasystemet 4r nodvin-
digt av den anledningen att de statliga och
kommunala myndigheterna samt manga offent-
liga samfund i sin verksamhet behover sa
aktuella uppgifter som mojligt om en persons
hemort och adress. Mojligheten att snabbt
utnyttja uppgifterna dverensstdmmer i allmin-
het dven med medborgarnas intresse eftersom
de di inte sjilva behover meddela adressind-
ringar. Registerbyrdn skall pd grundval av sitt
beslut om hemorten genast gora de anteckning-
ar som behovs i befolkningsdatasystemet. Om
utslaget har overklagats skall detta framgd av
registeranteckningen.

Liansritten och hogsta forvaltningsdomstolen
skall enligt 2 mom. vara skyldiga att sinda en
avskrift av sina utslag om hemort till den
registerbyrd inom vars dmbetsdistrikt hemorten
enligt utslaget finns, s& att registerbyridn utan
dréjsmal kan gora nodviandiga anteckningar i
befolkningsdatasystemet pd basis av utslaget.

6. kap. Handlingars offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter

Stadganden om férfarandet vid begidran om
information, om forutsittningar for och beslut
om utlimnande av uppgifter samt om sitten
att limna ut och anvidnda uppgifter féreslas bli
reviderade och kompletterade jaimfért med
lagen om befolkningsbocker. Avsikten med de
foreslagna stadgandena dr att se till att den
registrerades integritet, intressen och rittigheter
inte krinks grundlést och att statens sikerhet
inte dventyras.

Vars och ens ritt att granska de uppgifter
som infoérts om honom i befolkningsdatasyste-
met samt de handlingar som ligger till grund
for dem, bl.a. myndigheternas meddelanden,
bestdms enligt stadgandena om kontroll av
personuppgifter 1 3 kap. personregisterlagen
och stadgandena om part tillkommande ritt till
handling i 3 a kap. lagen om allmidnna hand-
lingars offentlighet.

24 §. Utredning om anvindningsindamdlet
och skyddet av uppgifter. Befolkningsboksmyn-
digheten skall ha tillricklig information om det
#ndamadl for vilket uppgifterna skall anvindas.
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Av denna orsak foreslds skyldighet for dem
som utnyttjar datatjinsterna att ge en utred-
ning om hur uppgifterna kommer att anvindas
och om de omstidndigheter som ansluter sig till
forutsittningarna for utlimnande av uppgifter.
Uppmirksamhet skall i synnerhet féstas vid
kommersiellt utnyttjande av uppgifterna. For
avgdrandet av om det finns forutsittningar att
ldmna ut uppgifterna skall vid behov krdvas en
utredning om det register till vilket de begirda
uppgifterna kommer att fogas eller om det
reklam- eller opinionsundersékningsmaterial
som &r avsett att sdndas till mdlpersonerna.
Andamalet skall emellertid inte behdva uppges
da man begir statistikuppgifter eller enstaka
adressuppgifter, eftersom detta med beaktande
av datasekretessynpunkterna inte skall vara
nddvindigt och skulle foranleda onédig byra-
krati. Den som begir uppgifter skall ocksd
forklara pa vilket sitt han &dmnar skydda
uppgifterna om det 4r friga om massutldmnan-
de enligt personregisterlagen.

25 §. Allmdnna forutsdtiningar for utlimnan-
de. Ur befolkningsdatasystemet fir med stod av
1 mom. utlimnas endast de uppgifter som kan
anses nodvindiga for det uppgivna dndamaélet.
D4 forutsittningarna for utlimnande overvigs
skall uppmirksamhet fdstas inte bara vid dn-
damélet utan dven vid antalet uppgifter och
utlimningssattet.

Begrinsningar i utlimnandet dr sdrskilt vik-
tiga vid kommersiellt utnyttjande, men dven de
uppgifter som ldmnas till myndigheterna skall
std 1 ritt proportion till de behov som tjdnste-
dliggandena foranleder. For undvikande av
dubbelregistrering och de missforhallanden
som ansluter sig dirtill skall inte heller myn-
digheterna utan sérskild orsak fa t.ex. fulistin-
diga forteckningar &ver rikets befolkning,

Personbeteckningen utlimnas i princip en-
dast di den 4r nddvindig for en tillforlitlig
identifiering och dndamélet med uppgifterna,
och da den som begir uppgifterna har eller kan
ha den i sin besittning med stéd av personre-
gisterlagen eller ndgon annan lag. I alla intyg
gillande personer som ges ur befolkningsdata-
systemet skall for sikrande av identifieringen
utdver namnet finnas dven personbeteckningen.
Nar uppgifter lamnas ut till myndigheter och
offentliga samfund #r det i allmidnhet dnda-
malsenligt att anvdnda personbeteckningen
som identifieringsuppgift. I ovrig datatjinst ir
personbeteckningen i aliminhet inte nodvin-
dig.

De uppgifter som nimns 1 4§ 2 mom. om
socialnimndens avgbdranden om omhéinder-
tagande av barn, de uppgifter om rostberétti-
gade som behdvs for forrittande av val och
folkomrdstningar samt de uppgifter om med-
lemskap i kyrkosamfund eller registrerade reli-
gionssamfund som behovs for provning av
hinder mot #dktenskap samt for vigsel fir inte
ldmnas ut till andra 4n den som ldmnat
uppgifterna och till behoriga myndigheter. Det-
ta skall dock inte gilla uppgifter om kyrklig
befolkningsregistermyndighet. P4 motsvarande
sdtt kan de uppgifter om dem som vistas i
ndgon inrittning vilka givits registerbyridn med
stod av 12§ 1 mom. for kontroll av hemorten
lamnas ut endast till behoriga myndigheter.

Med stdd av 23 § personregisterlagen har den
registrerade ritt att forbjuda den registeransva-
rige att anvéinda eller ldmna ut uppgifter om
honom sjilv for direktreklam, telefonforsilj-
ning och annan direkt marknadsforing, adress-
tjinst samt marknads- och opinionsundersdk-
ningar. I 25§ 4 mom. i propositionen stadgas
att en person utover denna forbudsritt har ritt
att forbjuda att hans adressuppgifter Iimnas ut
per telefon for annat dndamil dn for att
anvindas av myndigheter. Det har ansetts
nddvindigt med forbudsritt inom den adress-
tjénst som bedrivs per telefon, eftersom det inte
kontrolleras for vilket dndamal adressuppgif-
terna anvinds.

26 §. Utlimnande av uppgifter till myndighe-
ter. Det huvudsakliga dndamélet med befolk-
ningsdatasystemet 4r att det skall anvidndas av
myndigheterna. Uppgifter skall limnas ut pd
ett si smidigt och ekonomiskt sitt som mdjligt
och samtidigt skall skyddet av uppgifterna
beaktas tilirdickligt. For att minska den byra-
krati som drabbar medborgarna och dven pd
grund av datasekretessynpunkter foreslds i 1
mom. ett stadgande om att uppgifter som skall
anvéndas i domstolar och enskilt forvaltnings-
forfarande i forsta hand skall inhimtas &
tjdnstens vignar. Syftet med detta 4r att
minska anvdndningen av dmbetsbevis och dir-
med jamforbara handiingar. En person kan
dock forhindra att uppgifter inhdmtas 4 tjins-
tens vignar och anvénds vid domstol eller
enskilt forvaltningsforfarande, varvid han sjilv
skall ldmna in dmbetsbevis eller andra tillfor-
litliga utredningar till myndigheten. I annat fall
kan skyldighet att skaffa uppgifter komma i
friga endast av sidrskilda skil.

De personuppgifter som anvénts i forvalt-
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nings- eller domstolsférfarande framgar i all-
minhet av beslutet eller motiveringen till det
eller av den expedition som ges parterna. Vid
behov kan de uppgifter som inhdmtats for
beslutsfattandet kontrolleras hos behorig myn-
dighet.

Utlimnandet av uppgifter regleras dven i de
stadganden som giller olika myndigheters
verksamhet och som nimns ovan i motivering-
en till 18§.

Byggnads- och ldgenhetsuppgifter fir med
undantag av identifieringsbeteckningarna for
hemorten inte anvéndas i beslutsfattande som
giller personer, eftersom de i frdga om nog-
grannhet inte kan jamféras med personuppgif-
terna. En del av uppgifterna dr emellertid helt
tillforlitliga och genom att anvinda dem kan
man undvika onddig byrdkrati nér férvaltnings-
avgoranden triffas. Forutsittningen skall emel-
lertid vara att personen i friga far en utredning
om hur uppgifterna anvints. Det vore di friga
om en mera detaljerad utredningsskyldighet 4n
vad som forutsitts vid anvdndningen av per-
sonuppgifter.

27 §. Annat utlimnande av uppgifter. Till
personer och sammanslutningar utlimnas en-
ligt 1 mom. de uppgifter de behover for att
kunna skota sina rdttigheter och skyldigheter.
Uppgifter skall dven kunna utlimnas for direkt
marknadsféring, opinions- och marknadsun-
dersokningar, adresstjinst, ajourforing av
kundregister, vetenskaplig forskning och andra
didrmed jimforbara &ndamdl med beaktande av
de allmdnna forutsdttningar som stadgas for
utlimnandet av uppgifter, begrdnsningarna gil-
lande grunderna for stickprov samt de begrins-
ningar som stadgas for massutlimnande och
kinsliga stickprov. Utdver de dndamal som
nimns 1 lagen kan dessutom komma i friga
t.ex. uppgorandet av matriklar.

Vid regleringen av utlimnandet av uppgifter
for reklam och direkt marknadsforing samt for
andra kommersiella d4ndamal 4r en synpunkt
att en dndamélsenlig tillgang till uppgifter frin
befolkningsdatasystemet kan minska behovet
av stora kommersiella personregister. P4 detta
sidtt blir det ldttare att hantera de risker som
ansluter sig till datasekretessen. Med tanke pa
medborgarnas integritet och sidkrandet av da-
tasekretessen finns det inget hinder for att man
forsoker rikta reklam och direkt marknadsfo-
ring just till de personer som troligen &r
intresserade av saken. Det 4r 1 allminhet fraga

4 321143T

om marknadsfoéring som ligger i bade foreta-
gens och kundernas intresse.

Som grunder for stickprov pa personuppgif-
ter vid massutlimnande kan komma i friga
namn, minst sex veckors dlder, kén, moders-
maél, yrke, hemort och adress. I praktiken ir
namn och adress de viktigaste stickprovsgrun-
derna. De anvinds bl.a. d4 man fér undvikan-
de av mangdubbla postférsindelser ur materia-
let avligsnar sidana personers namn och
adress som finns béade i stickprov fran befolk-
ningsdatasystemet och i kundens eget register.
Adressen anvinds som grund for stickprov
ocksd d4 man vill rikta postningen endast till
ett visst omrdde. Dessutom vill man i allméin-
het gruppera postningsmaterialet omradesvis
for att underldtta postningen.

28 §. Hur uppgifter ldmnas ut. Vid datatjin-
ster som utnyttjas satsvis samt vid stickprov
som bestims enligt vissa urvalsgrunder ges
uppgifterna i1 allménhet med hjilp av data-
kommunikation, pd magnetband eller disketter.
Uppgifter skall ocksd kunna limnas #dven i
form av handlingar eller i annan skriftlig form.
Datatjinster kan utnyttjas genom direktansiut-
ning via dataterminal eller en for dndamalet
lamplig servicetelefon. Vid utlimnandet av
andra uppgifter dn adressuppgifter kommer
emellertid endast sddana sikrade telefonforbin-
delser i friga vilka kan anvindas av kunder
som fitt behovligt tillstdnd.

Det 4r inte alltid nddvindigt att utarbeta
sarskilda program for utplockning och utmat-
ning av uppgifter fér varje kund. Myndigheter
och andra kunder som skodter samma slags
uppgifter kan i de flesta fall pA grundval av
informationsbehoven indelas i storre grupper
for vilka informationsférsérjningen tekniskt
ordnas pd samma sitt.

Befolkningsdatasystemets satsvisa service
skall vid behov std till kundernas foérfogande
flera ganger i veckan. Det skall vara mojligt att
anvénda uppgifterna med hjilp av direktanslut-
ning alla dagar och tider pa dygnet. Dessa
anvindningsformer forutsitter emellertid att
behandlingen férenklas betydligt samt effektivt
skydd av datasystemen och maskinvaran, fra-
gor som mdste 16sas sirskilt fran fall till fall.

Folkbokforingshandlingarna kan enligt 2
mom. studeras med myndighetens tillstind och
under dess Overvakning for tjinstedligganden
eller vetenskapligt arbete och andra dirmed
jamforbara dndamail, t.ex. sliktforskning. Ef-
tersom utomstdendes vistelse i registermyndig-
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hetens lokaler kan vara férknippad med data-
sekretessrisker skall tillstindet inte utstrickas
tex. till marknadsforings-, opinions- eller
andra undersdkningar som foretas i kommer-
siellt syfte.

29 §. Forutsdrtningar for massutldmnande och
kdnsliga stickprov. 1 befolkningsdatalagen intas
ett specialstadgande om massutlimnande av
uppgifter och kiinsliga stickprov ur befolknings-
datasystemet.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall den myndig-
het som fattar beslut om att uppgifter skall
utlimnas undersdka huruvida uppgifterna till
alla delar 4r sddana att mottagaren har ritt att
fora in dem i ett personregister. Hirvid boér
man beakta bl.a. anknytnings- och relevanskra-
ven i 5§ personregisterlagen och de komplett-
erande stadgandena i personregisterféorordning-
en (476/87). Trots att mottagaren skulle ha ratt
att fora in de begirda uppgifterna i ett person-
register, skall en forutsittning féor massutldm-
nande och kinsliga stickprov dessutom vara att
utlimnandet och anvindningen av personupp-
gifterna inte Aventyrar den registrerades inte-
gritetsskydd, intressen och réttigheter eller sta-
tens sdkerhet.

Enligt 1| mom. 2 punkten skall massutlim-
nande av uppgifter eller utlimnande av upp-
gifter pd basis av kinsliga stickprov vara
tillatet 4ven d4 sirskilda stadganden om utlim-
nande av uppgifter finns pid nigot annat stille
ilag.

I egenskap av specialstadgande &sidositter
stadgandet 18 a § lagen om allminna handling-
ars offentlighet, ddr det faststélls i vilka fall
personuppgifter kan ldmnas ut ur myndigheter-
nas register i form av massutlimnande eller
kénsliga stickprov. Den viktigaste skillnaden
mellan forslaget och 18 a § lagen om allminna
handlingars offentlighet dr den att befolknings-
uppgifter kan enligt forslaget utlimnas i storre
omfattning &n vad som &r mojligt enligt lagen
om allminna handlingars offentlighet. Med
stdd av det foreslagna stadgandet skall massut-
lamnande och utlimnande som baserar sig pd
kinsliga stickprov vara mojligt under de for-
utsittningar som stadgas i lagen oberoende av
vilket dndamadl uppgifterna anvinds for.

I de fall d& sdkanden enligt personregister-
lagen inte har ritt att fora in de uppgifter som
ldmnas ut i ett personregister, skall i enstaka
fall massutlimnande eller utlimnande som
baserar sig pa kinsliga stickprov vara mojligt,
om datasekretessndmnden har gett undantags-

tillstdnd till det. Tillstdnd skall kunna beviljas
om idrendenas administrativa eller annan
behandling kan forenklas betydligt pd detta
sidtt. Det kan vara friga om att rationalisera
myndigheternas eller t.ex. bankernas eller for-
sdkringsanstalternas funktioner. En ytterligare
forutsittning dr emellertid att man kan for-
hindra att den registrerades integritet samt
hans intressen och rittigheter och statens si-
kerhet dventyras. Aven dd de stadgade forut-
sdttningarna uppfylls skall beviljandet av un-
dantagstillstind vara beroende av datasekre-
tessnimndens prévning.

I lagforslaget finns inget stadgande om ni-
gon skyldighet att hora dataombudsmannen i
samband med utlimnandet av uppgifter. For
att 4stadkomma en enhetlig praxis vore det
dock motiverat att registermyndigheterna skul-
le std i kontakt med dataombudsmannens byra
i synnerhet di det 4r friga om sidant utldm-
nande av befolkningsuppgifter som sker pd
basis av 1 mom. 1 punkten och som omfattar
uppgifter fran ett omride som 4r stdrre 4n en
kommun.

30 §. Anvindning av utlimnade uppgifter.
Avsikten dr med stod av 25§ 1 mom. att de
uppgifter som konstateras vara nédvindiga fér
det uppgivna dndamdlet 1dmnas ut ur befolk-
ningsdatasystemet si noggrannt avgrinsade
som mojligt. En annorlunda anvindning av
uppgifterna kan dventyra datasekretessen och
medborgarnas integritetsskydd. Uppgifter som
ldmnats for ett visst 4ndamdl 4r inte heller
alltid tillrickliga for att anvéindas i andra
sammanhang. Av dessa orsaker foreslas att det
skall vara forbjudet att anvdnda uppgifterna
for andra dndamdl 4n det uppgivna.

Vidaredverlatelse av dmbetsbevis och mot-
svarande intyg rorande privatpersoner som
lamnas ur befolkningsdatasystemet samt av
adressuppgifter som limnas som telefonservice
begridnsas inte. Eftersom det i intyget alltid
ndmns fér vilket dndamél det har getts, 4r
mojligheten till missbruk ringa. A andra sidan
ir det i dessa fall ndstan omojligt att dvervaka
att intygen inte ges vidare.

31 § Myndighet som fattar beslut om utlim-
nande av uppgifter. Avsikten &r att befolknings-
registercentralen limnar ut uppgifter dd det ar
friga om riksomfattande uppgifter eller upp-
gifter fran flera registerbyrders dmbetsdistrikt.
Utlimnandet omfattar hirvid i allménhet stora
uppgiftsmingder. Befolkningsregistercentralen
skall ocksi besluta om utlimnande av uppgif-
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ter, nirmast dmbetsbevis, ur registrerade reli-
gionssamfunds medlemsforteckningsarkiv som
den uppbevarar. Detta arkiv Overlits till be-
folkningsregistercentralen di de registrerade
religionssamfundens stillning som folkbokfo-
ringsmyndigheter upphtrde vid ingingen av
1971. Befolkningsregistercentralen skall ocksa
besluta om tillstdnd att studera handlingar och
annat folkbokféringsmaterial som den férfogar
over. Likasé fattar den beslut om utlimnande
av uppgifter till utlandet da det inte 4r friga
om en enstaka uppgift, ett enstaka intyg eller
en annan enstaka handling.

I andra fall fattar registerbyréerna beslut om
utldmnande av uppgifter. De ldmnar ur befolk-
ningsdatasystemet uppgifter om det egna #m-
betsdistriktets befolkning, fastigheter samt
byggnader och ldgenheter. De limnar dessutom
enstaka uppgifter om hela landets befolkning,
fastigheter och byggnader, och dmbetsbevis och
hemortsintyg kan alltsd i minga fall fis fran
vilken registerbyrd som helst. Dessutom bevil-
jar registerbyrdn tillstdnd att studera befolk-
ningsuppgifterna.

32 § Beslut om utlimnande av uppgifter.
Utlimnande av  uppgifter via  data-
kommunikation eller annars p&d maskinsprak
forutsitter alltid ett skriftligt beshut, likasa
massutlimnande och kinsliga stickprov. Av
praktiska skdl behovs inte ndgot skriftligt
bestut da sedvanliga intyg eller ddrmed jamfor-
bara handlingar utges. Ocksa dd smd uppgifts-
mangder limnas ut borde dock t.ex. fakture-
ringsanteckningarna géras si att det senare
skall vara mojligt att utreda vem som fatt
uppgifterna. Till beslutet skall fogas nddvindi-
ga anvisningar om hur uppgifterna skall an-
vindas och skyddas.

33 §. Overklagande av beslut om utlimnande
av uppgifter. 1 registerbyrdernas och befolk-
ningsregistercentralens beslut om utlimnande
av uppgifter soks dndring pd det sitt som
stadgas 1 lagen om &dndringssdkande i forvalt-
ningsidrenden. Registerbyrdns beslut dverklagas
i forsta hand hos ldnsriatten och déirefter hos
hogsta forvaltningsdomstolien. Befolkningsregis-
tercentralens beslut dverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

7 kap. Avgifter

34 §. Avgifter for datatjinst. For befolknings-
datasystemets datatjinst uppbérs enligt 1 mom.

avgifter i enlighet med de grunder som stadgas
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

Med stod av de allminna grunder som
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten kan det bestimmas att en avgift uppbirs
till ett lagre belopp 4n prestationens sjdlvkost-
nadsvirde eller att den inte alls skall uppbiras.
I den foreslagna lagen stadgas dessutom att
avgiften for datatjinst faststdlls till ett ligre
belopp 4n prestationens sjdlvkostnadsvirde da
den som far uppgiften i betydande man deltar
i uppritthallandet av befolkningsuppgifterna.
Sédana instanser 4r bl.a. kommunerna och den
evengelisk-lutherska kyrkans samt ortodoxa
kyrkosamfundets myndigheter.

8 kap. Sekretess- och straffstadganden

35 §. Tystnadsplikt. Skyldigheten att inte
utan tillitelse rdja uppgifter som fatts ur
befolkningsdatasystemet eller handlingar som
ansluter sig dértill giller de personer i tjinste-
och arbetsavtalsférhdllande som deltar i upp-
ritthillandet av systemet samt dem som har
fatt ett uppdrag att utféra samt sakkunniga.
Tystnadsplikten géller likasd dem som studerar
uppgifter med stod av 28 § 2 mom. samt dgaren
till en byggnad eller dennes foretrddare dd han
hanterar flyttnings- och utflyttningsanmélning-
ar.

36 §. Folkbokfiringsforseelse. Forsummad
anmdlningsskyldighet kan enligt 1 mom. f6ljas
av botesstraff. Denna folkbokforingsforseelse
kan dock vara sa ringa att det vore oskiligt att
adoma straff. Man kan i sddana fall avstd fran
att géra anmalan, vicka 4tal eller 4doma straff,
pa samma sitt som di en person pd uppma-
ning har fullgjort sin skyldighet.

37 §. Brott mot tysnadsplikt gdllande befolk-
ningsuppgifter. Den som i strid med 35§ for
utomstdende har rojt uppgifter ur befolknings-
datasystemet skall fér brott mot tystnadsplik-
ten domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader, om inte girningen skall bestraffas
stringare med stdd av nigon annan lag, t.ex.
strafflagen. P4 tjinstemidn och offentligt an-
stallda arbetstagare tillimpas stadgandena i 40
kap. 5§ strafflagen.

9 kap. Sirskilda stadganden
38 §. De kyrkliga myndigheternas befolk-
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ningsregisteruppgifter. Den evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet skall tills
vidare fungera som myndigheter som uppritt-
héaller befolkningsregister och siledes dven be-
folkningsdatasystemet. De for kyrkligt befolk-
ningsregister dver sina forsamlingsmediemmar.
Denna uppgift styrs forutom av de stadganden
som giller kyrkosamfundet i friga dven i
tilldmpliga delar av stadgandena i 4—7,
24—30, 32, 35—37 och 438§ 1 denna lag. De
kyrkliga myndigheternas befogenhet bestims
enligt var en person har hemort, om inte nigot
annat stadgas sirskilt. Forsamlingarna skall
kunna utnyttja befolkningsregistersystemet i sin
egen registerforing. Dessutom skall de med
registerbyréns tillstdnd kunna fora in uppgifter
i befolkningsdatasystemet, om de har tekniska
forutsittningar for detta.

De kyrkliga myndigheter som for befolk-
ningsregister kan utnyttja befolkningsdatasyste-
met t.ex. dd de utfirdar dmbetsbevis.

39 §. Overklagande av kyrkliga myndigheters
beslut. Om en person anser ett avgdrande som
traffats av den evangelisk-lutherska kyrkans
eller ortodoxa kyrkosamfundets myndigheter
och som ansluter sig till befolkningsregisterfo-
ringen och som giller hans enskilda ritt &r
felaktigt, kan han skriftligen yrka pa rittelse.
Rittelseyrkandet skall framstilias till den myn-
dighet som har avgjort drendet. Om rittelseyr-
kandet forkastas eller ldmnas utan provning,
skall den kyrkliga myndigheten hénskjuta sak-
en till registerbyrdn inom tvad veckor efter att
réttelseyrkandet inkom.

Rittelseyrkandet behandlas enligt 2 mom. av
den registerbyrd inom vars dmbetsdistrikt den
som har framstdllt rittelseyrkandet har eller
senast har haft hemort. Om personen aldrig har
haft hemort i1 Finland, behandlas saken av
registerbyrdn i Helsingfors hidrad. P4 detta sitt
forfars dven di personens senaste hemort 1
Finland har varit pd det omrdde som avtritts.

Angdende sokande av dndring i registerby-
rdns och ldnsrittens beslut skall i tillimpliga
delar gélla vad som stadgas 1 22 §.

Ar 1990 yrkades i 17 fall pi rittelse hos
registerbyrdn i de kyrkliga befolkningsregister-
myndigheternas avgoranden.

40 §. Underhdllskostnader. De kostnader som
foranleds av uppritthillandet av befolknings-
datasystemet, med undantag av de kostnader
som dasamkas den evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet samt kommu-

nerna, betalas av statens medel. Dessa kost-
nader uppgick 1991 till sammanlagt ca 160
milj. mk.

41 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stad-
ganden om verkstilligheten av lagen utfirdas
genom befolkningsdataforordningen.

10 kap. Ikafttriidelse- och dvergingsstadganden

42 §. Ikrafttridande. Lagen avses trida i
kraft ungefir sex mdinader efter att den har
antagits. Genom den upphdvs lagen av 1969
om befolkningsbocker.

43 §. Overgdngsstadganden. De uppgifter som
inte har registrerats pd maskinsprak bevaras i
de befolkningsbocker jimte handlingar som
avses i lagen om befolkningsbocker. Dessa dr
mantalslingden, hemortsregistret och befolk-
ningsregistret. Om utlimnande av uppgifter
beslutar i dessa fall den myndighet som forfo-
gar Over handlingen, dvs. befolkningsregister-
centralen, registerbyrdn, den som for kyrkligt
befolkningsregister eller arkivmyndigheten. Vid
utlimnandet av uppgifter iakttas i tillimpliga
delar stadgandena i denna lag om forutsitt-
ningarna foér utlimnande, utldmningssitten,
anvidndningen av utlimnade uppgifter, besluts-
fattande och sdkande av #dndring. Uppgifter
som ingdr i befolkningsbdckerna och de hand-
lingar som hor till dem och som enligt 6§
personregisterlagen skall anses kénsliga far inte
utldimnas till andra 4n behodrig myndighet. En
uppgift i befolkningsbockerna skall dock vara
offentlig d4 25 &r har forflutit frdn personens
dod.

I samband med upphivandet av lagen om
befolkningsbocker har det inte ansetts nddvin-
digt att éindra de stadganden i andra lagar och
forordningar som innehdller hanvisningar till
lagen om befolkningsbocker, utan hérvid iakt-
tas enligt 2 mom. i tillimpliga delar lagen om
befolkningsdatasystemet. Det dr dndamdlsen-
ligt att dndra hinvisningsstadgandena i det
sammanhanget did lagstiftningen #ndras pa
grund av att folkbokforingsuppgifterna overtas
av staten.

I flera stadganden hinvisas till hemorten den
forsta dagen i mantalsskrivningsmdnaden eller
den forsta januari liksom till det mantalsskriv-
na invdnarantalet eller invinarantalet den fors-
ta januari som grund fér bestimmande av en
rittighet eller skyldighet. 1 dessa fall tillimpas
stadgandena i 18§. I detta skede &r det inte
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#andamdlsenligt att dndra hinvisningsstadgan-
dena, eftersom avsikten dr att revidera hem-
ortslagstiftningen i sin helhet inom den nédrmas-
te framtiden.

1.2. Lagen om folkbokforingsforvaltningen

De éndringar som foreslas i lagen om folk-
bokforingsforvaltningen foranleds av upphi-
vandet av lagen om befolkningsbocker samt av
att formuleringarna samt de anvénda begrep-
pen i den foreslagna befolkningsdatalagen och
lagen om folkbokforingsforvaltningen foéren-
hetligas.

1 och 8 §. Formuleringarna i 1§ 1 mom.
och 8§ foreslds bli dndrade sa att i stillet for
folkbokféringen anvinds begreppet befolk-
ningsdatasystemet, pd samma sitt som i den
foreslagna befolkningsdatalagen.

3 §. Befolkningsregistercentralen skall pé
samma sitt som enligt det nuvarande stadgan-
det ha till uppgift att som centralmyndighet
utveckla, leda och overvaka systemet. Om
befolkningsregistercentralens dvriga uppgifter
stadgas det skilt. Enligt 2 § befolkningsdatala-
gen skall befolkningsregistercentralen ansvara
for att befolkningsdatasystemet fungerar. I
befolkningsdatalagen fOreslds ocksd stad-
ganden om uppgifter som hénfor sig till kon-
troll och utlimnande av uppgifter.

4 §. I stadgandet hanvisas till lagen om
befolkningsbocker dar det stadgas om register-
byrdernas uppgifter i anslutning till folkbokfo-

ringen. I stadgandet foreslds en siddan dndring
att ddr hinvisas till befolkningsdatalagens stad-
ganden betriffande registerbyrdernas uppgifter
i anslutning till befolkningsdatasystemet.

5 §. Registerbyrans dmbetsdistrikt bestims
av inrikesministeriet. Enligt den nuvarande
lagen 4r dmbetsdistriktet hidradet. Inom folk-
bokforingsforvaltningen frangdr man i detta
skede hiradsindelningen, eftersom den i enlig-
het med lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalférvaltningen (126/92) tas i
bruk i stdrre omfattning for den statliga lokal-
forvaltningen.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

Med stdd av den foreslagna befolkningsda-
talagen ges en forordning. Ett utkast till for-
ordning om befolkningsdatasystemet tillstills
riksdagen senare for att anvidndas i samband
med behandlingen av propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft ungefar sex
mdénader efter att de har antagits. Atgérder
som verkstilligheten av lagarna forutsitter far
dock vidtas innan de trider i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldaggs
Riksdagen fohande lagforslag:
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Befolkningsdatalag

1 L]
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allménna stadganden
1§
Tillimpningsomrdde

Befolkningsuppgifter inhdmtas, registreras
och utlimnas péd det sitt som stadgas i denna
lag. Om anmilning av uppgifter till befolk-
ningsdatasystemet, om utlimnande av uppgif-
ter och om datasekretess giller dessutom vad
som stadgas sérskilt.

Lagen om aliminna handlingars offentlighet
(83/51) tillampas pd befolkningsdatasystemet
endast till den del som det ar friga om part
tillkommande ratt till handling.

2§

Befolkningsdatasystemet

Befolkningsdatasystemet 4r ett enhetligt da-
tasystem som uppritthalls med hjilp av auto-
matisk databehandiing och som bildas av
regionala register.

Varje registerbyrd ansvarar for det egna
dmbetsdistriktets registeruppgifter och for upp-
ratthdllandet av dem.

Befolkningsregistercentralen ansvarar for be-
folkningsdatasystemets allminna funktionsdug-
lighet och for registerfunktionernas enhetlighet.

38
Andamalet med befolkningsuppgifterna

Befolkningsdatasystemets  personuppgifter
uppritthills for identifiering av personer och
for utredande av deras person- och familjeritts-
liga stillning samt rédttshandlingsforméga.
Fastighets-, byggnads- och ligenhetsuppgifter-
na uppritthélls for identifiering av hemorten
och for utredande av byggnaders och ligen-
heters tekniska egenskaper.

Avsikten ir att uppgifterna skall anvéndas i
domstolsforfarande, administrativt beslutsfat-
tande, vetenskaplig forskning, uppgoérande av
statistik, jourforing av kundregister, opinions-
och marknadsundersdkningar, direkt mark-
nadsfoéring samt annan adresstjinst. Byggnads-

och lagenhetsuppgifter fir dock endast under
de forutsittningar som stadgas i denna lag
anvéndas i beslutsfattande som géller personer.

2 kap.
Uppgifter i befolkningsdatasystemet

48§

Personuppgifter som registreras i befolknings-
datasystemet

Om finska medborgare registreras pa det sitt
som ndrmare stadgas genom foérordning

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, namn, adress och hemort
samt sddana uppgifter om fastigheter, byggna-
der och ldgenheter som identifierar hemorten,

2) sddana uppgifter om fordldrar, #ktens-
kap, make och barn som anger den familjerétt-
sliga stdllningen,

3) uppgifter om medborgarskap, réittshand-
lingsférméga och dodstid, samt

4) de uppgifter som personen limnat om
modersmal, yrke och om begrinsningar gillan-
de utlimnandet av uppgifterna.

For behoriga myndigheters bruk registreras
dessutom

1) uppgifter om socialnimndens avgdranden
om omhéindertagande av barn,

2) sddana uppgifter om rostberittigade som
behovs for val och folkomrdstningar, samt

3) sddana uppgifter om medlemskap i kyr-
kosamfund eller registrerat religionssamfund
som behovs for provning av hinder mot dkten-
skap och for vigsel.

Om en utlinning kan registreras de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom., om det 4r behovligt
pa grund av boende eller arbete i Finland, for
uppfyllande av forpliktelserna i nigon interna-
tionell konvention som &r bindande for Fin-
land eller av ndgot annat sdrskilt skidl. En
forutsitining for registrering av uppgifterna ir
att det finns en tillforlitlig utredning om dem.
Uppgifter registreras dock inte om en utldnning
som &r

1) anstélld hos en fraimmande stats diploma-
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tiska eller annan beskickning i Finland eller vid
ett konsulat som forestas av en utsind konsul,

2) anstédlld hos Forenta Nationerna, nigon
av dess specialorganisationer eller nigon annan
internationell organisation som kan jimstillas
diarmed, eller

3) familjemedlem till en person som nimns i
1 eller 2 punkten eller i hans privata tjdnst, om
inte registerbyrdn av sirskilda skil bestimmer
ndgot annat.

58

Andra uppgifter som registreras i befolknings-
datasystemet

Angdende de uppgifter om fastigheter, bygg-
nader och ldgenheter som skall registreras i
befolkningsdatasystemet stadgas genom férord-
ning.

I befolkningsdatasystemet kan goras sidana
inskrivningsanteckningar som behovs vid regis-
terféringen samt sddana kundanteckningar som
behovs 1 samband med datatjinster.

6§
Kontroll av uppgifterna

Personuppgifterna anses vara en tillforlitlig
utredning om en person och hans familjeratts-
liga stilining, om inte ndgot annat visas.

Registerbyran skall kontrollera uppgifterna
regelbundet for att sdkerstilla deras tillforlit-
lighet. Befolkningsregistercentralen beslutar om
omfattande kontroller som medfér sidrskilda
kostnader efter att ha hort registerbyraerna.

Tidpunkten for och omfattningen av kont-
rollerna samt vilka uppgifter som skall kontrol-
leras skall bestimmas s att uppgifterna blir
kontrollerade till behdvliga delar dtminstone en
ging pd tio 4r.

78§
Arkivering av fordndrade uppgifter

D4 uppgifter i befolkningsdatasystemet har
fordndrats skall de tidigare uppgifterna forva-
ras arkiverade skilt for sig, om de inte behover
anvindas regelbundet. En uppgift om
omhiindertagande av barn skall dock omedel-
bart avforas ur befolkningsdatasystemet efter
att omhindertagandet har upphéort.

3 kap.

Anmiéilningsskyldighet och registrering av
uppgifter

8§
Anmdlning och registrering av uppgifter

Om anmilning till befolkningsdatasystemet
av de uppgifter som stadgas i 4 och 5 §§ och om
anmélning av &ndringar i dem giller vad som
stadgas sirskilt och nedan.

Uppgifterna kan #4ven anmilas for re-
gistrering via datakommunikation eller i annan
maskinldsbar form. Tillstdnd till detta beviljas
den anmilningsskyldige av en registerbyra om
anmélningarna begrinsar sig till uppgifter frin
dess dmbetsdistrikt, och i annat fall av befolk-
ningsregistercentralen sedan denna har hort de
registerbyrder som saken giller.

Registerbyrderna och befolkningsregister-
centralen skall se till att uppgifterna registreras
i befolkningsdatasystemet utan oskiligt drojs-
mal

98
Finska medborgares anmdlningsskyldighet

Finska medborgare skall pd begiran limna
de utredningar som behovs for kontroll av de
uppgifter som ndmns i 4§.

Den som flyttar skall for sig och for de
familjemedlemmar som flyttar med honom
gora flyttningsanmilan till registerbyrdn pd den
nya boningsorten pd det sitt som nidrmare
stadgas genom forordning. Flyttningsanmélan
skall goras om vistelsen avses vara ldngre 4n en
minad och ocksd i det fall att en tillfillig
vistelse pd boningsorten blir stadigvarande. En
registerbyrd kan inom det egna dmbetsdistrikt-
et bevilja undantag frin skyldigheten att géra
flyttningsanmaélan, om en person pa grund av
en arbetsuppgift eller nigon annan ddrmed
jamforbar orsak blir tvungen att upprepade
ganger tillfilligt byta bostad och registerbyrdn
kédnner till personens hemort och adress.

Den som flyttar fran Finland skall for sig
sjilv och for de familjemedlemmar som flyttar
med honom gora utflyttningsanmilan pd det
sitt som ndrmare stadgas genom férordning.
Anmilan goérs till den registerbyrd inom vars
dmbetsdistrikt personen har sin hemort. Anmé-
lan skall goras om vistelsen utomlands avses
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vara lidngre dn tre ménader och ocksa i det fall
att en tillfdllig vistelse utomlands blir stadigva-
rande.

10 §
Utlédnningars anmdlningsskyldighet

Om utldnningars anmélningsskyldighet géller
i tillampliga delar vad 9§ stadgar om finska
medborgares anméilningsskyldighet.

En utlinning vars vistelse i Finland avses
vara eller har varat minst ett ar skall dessutom
anméila de uppgifter som stadgas i 4§. Han
skall forete en tillforlitlig utredning om de
uppgifter som han anméler till befolkningsda-
tasystemet.

11§

Anmdlningsskyldighet vid flyttning mellan de
nordiska ldnderna

Da nagon flyttar frin Finland till Danmark,
Island, Norge eller Sverige eller fran dessa
lander till Finland, iakttas jimte denna lag
Overenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing
(FordrS 49/90).

12 §

Vissa inrdttningars och socialndmndens
anmdlningsskyldighet

Viérdinrittningar och straffanstalter skall i
januari for kontroll av de intagnas hemort gdra
en anmilan till registerbyrdn om dem som vid
anmélningstidpunkten har varit intagna lidngre
dn tre manader. Registerbyrdn kan &ven be-
stimma en annan tidpunkt fér anméilning av
upgifterna.

Socialnimnden skall anméila omhénder-
tagande av barn och de avtal angdende vard-
nad om barn som ndmnden har faststililt.

13 §

Anmdlningsskyldighet for dgare eller innehavare
av byggnader och ldgenheter

Agaren eller innehavaren av en byggnad eller
dennes foretrddare skall se till att de anmail-
ningar som avses i 9§ och 10§ 1 mom.
betridffande dem som bor i byggnaden tillstélls
registerbyran.

Byggnadens &dgare eller dennes féretridare
skall ldmna de uppgifter om byggnaden som

skall registreras i befolkningsdatasystemet samt
de uppgifter som behovs for kontrollen av dem
och for uppgorandet av officiell statistik.

Agaren eller innehavaren av en lidgenhet skall
limna de uppgifter om lédgenheten som avses i
2 mom. Aven byggnadens #gare eller dennes
foretrddare dr skyldig att vid behov limna
uppgifterna.

De kommunala myndigheterna ir skyidiga
att bitrdda vid anskaffandet av de uppgifter
som ndmns i 2 och 3 mom., om de inte har
fitts av byggnadens eller ldgenhetens &dgare
eller innehavare eller dennes foretridare.

14 §

Mpyndigheternas anmdlningsskyldighet angdende
Sfastigheter, byggnader, ldgenheter och byggande

Kommunen ir skyldig att anmila de uppgif-
ter om byggande samt byggnader och lidgenhe-
ter som behovs for befolkningsdatasystemet
samt for utarbetandet av den officiella statisti-
ken, pd det sdtt som niarmare stadgas genom
férordning.

Om skyldighet for den myndighet som upp-
ritthaller fastighetsdatasystemet och for andra
statliga myndigheter samt domstolar att anmé-
la uppgifter om fastigheter, byggnader eller
ligenheter stadgas ndrmare genom forordning.

4 kap.
Hemort

15§
Bestimmande av hemorten

En person har med de undantag som stadgas
nedan hemort i den kommun dir han vid var
tidpunkt har sitt egentliga bo och hemvist. Har
nagon flera bostdder, 4r hans egentliga bo och
hemvist dir han har gemensam bostad med sin
maka och sina barn. Om bostiderna i detta
hinseende dr jimstillbara eller om ndgot ge-
mensamt hem inte finns, 4r hemorten i den
kommun dir han huvudsakligen vistas.

Har en person inte nigot egentligt bo och
hemvist i ndigon kommun, har han hemort i
den kommun dir han huvudsakligen.svistas.
Om detta inte kan utredas, dr hemorten i den
kommun till vars befolkning han p& grund av
arbete, inkomster eller andra forhallanden an-
ses hora eller senast har hort.

Den som har omhéindertagits av socialnimn-
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den har hemort i den kommun vars social-
ndmnd har fattat beslut om denna 4tgird.

16 §
Inflyttade utlinningars hemort

En inflyttad utlinning har hemort i Finland,
om vistelsen avses vara eller har varat minst ett
ar. Av sirskilda skil kan en utlinning anses ha
hemort i Finland dven pd grundval av en
vistelse som 4r kortare 4n ett 4r. Hemorten
bestims i 6vrigt pa det sitt som stadgas i detta
kapitel.

17 §
Ofordndrad hemort

En persons hemort &dndras inte av den
anledningen att han

1) vistas tillfalligt utomlands,

2) dr till sjoss sdsom besittningsmedlem,

3) star i tjinste- eller arbetsavtalsforhallande
till finska staten och &r anstilld inom utlands-
representationen,

4) virdas pd sjukhus eller nigon annan
diarmed jaimforbar inrittning,

5) avtjinar sin vérnplikt, eller

6) avtjinar straff i en anstalt.

En persons hemort dndras inte heller av den
anledningen att han tillfilligt 4r borta fran
hemorten pd grund av studier, sjukdom, med-
lemskap i riksdagen eller statsridet eller ndgot
annat offentligt fortroendeuppdrag, ett kortva-
rigt arbetsforhdllande eller ndgon annan hér-
med jaimforbar tillfdllig vistelse.

18 §

Invdnarantalet och hemorten vid drsskiftet

I befolkningsdatasystemet intas uppgifter om
kommunens invinarantal vid arsskiftet och den
kommun déir en person vid denna tid hade sin
hemort enligt denna lag. Hirvid beaktas de

uppgifter som registrerats i befolkningsdatasys-
temet senast den 31 mars det &r som 4ir i fréga.

5 kap.

Beslut om hemorten, delgivning och
findringsstkande

19 §
Registerbyrdns beslut om hemorten

D4 registerbyrdn har fatt en flyttningsanma-

5 321143T

lan skall den utan drdjsmédl fatta besiut om
hemorten. D4 registerbyrdn har mottagit en
utflyttningsanmilan om flyttning ndgon annan-
stans 4n till ett nordiskt land, skall den utan
drojsmal besluta om den som flyttar fortfaran-
de har hemort i Finland eller om uppgifterna
for en utlinning som flyttat frin landet inte
langre skall uppritthdllas.

Har nagon forsummat att gora flyttningsan-
milan eller utflyttningsanmilan, skall den re-
gisterbyrd som anser att han har flyttat till dess
dmbetsdistrikt, eller inom vars dmbetsdistrikt
den som har flyttat utomlands har haft sin
hemort, uppmana honom att inom utsatt tid
fullgéra sin anmélningsskyldighet och samti-
digt meddela honom att forsummelsen inte
utgdér ndgot hinder for att #rendet avgors.
Sedan tiden 16pt ut skall registerbyrdn utan
drojsmal fatta beslut i saken.

Av sirskilda skl kan registerbyrdn underld-
ta att ge uppmaning att gora utflyttningsanma-
lan. Registerbyran kan d4 avgdra drendet, om
den har en tillforlitlig utredning om att den
anmilningsskyldige stadigvarande har bosatt
sig utomlands.

Om en person av nidgot annat skl dn det
som nimns i 2 mom. inte har hemort i ndgon
kommun, skall den registerbyrd inom vars
admbetsdistrikt personen huvudsakligen vistas
fatta beslut om hemorten.

20 §
Delgivning av beslut

Registerbyrdn skall delge den anméilnings-
skyldige beslutet om hans hemort, om det inte
stimmer overens med flyttningsanmilan eller
utflyttningsanmaélan eller om registerbyrdn har
fattat beslutet p4 ndgon annan grund in
flyttningsanmélan. Till beslutet skall fogas an-
visningar om rittelseyrkande.

Om det inte visas ndgot annat, anses adres-
saten ha fitt del av beslutet den sjunde dagen
efter att det postades under den adress som han
har uppgivit eller under den senaste adress som
registerbyrdn har uppgift om.

21§
Rdttelseyrkande

Den vars hemort beslutet giller far skriftli-
gen yrka pa rittelse hos den registerbyrd som
fattat beslutet. Rittelseyrkandet skall fram-
stillas inom 30 dagar frin delfiendet.
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Om rittelseyrkandet inte genast limnas utan
provning eller forkastas sdsom uppenbart obe-
fogat, skall registerbyrdn inhimta utldtande
eller annan utredning frdn den registerbyrd
inom vars d&mbetsdistrikt den som saken giller
har haft sin hemort fére det senaste hemorts-
beslutet.

22 §
Besvdr

I registerbyrdns beslut med anledning av ett
rdttelseyrkande kan den vars hemort beslutet
giller soka #ndring genom besvdr hos den
lansritt inom vars domkrets den registerbyra
som har fattat beslutet finns. Andring skall
sokas inom 30 dagar fran delfiendet.

Linsritten kan oberoende av framstillda
yrkanden besluta att den som saken giller har
hemort i en kommun som hor till ndgot annat
ldn eller att en person som flyttat frdn landet
inte har hemort i Finland.

I linsrittens beslut fir den vars hemort
beslutet giller sdka dndring genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagande
av vad som stadgas i lagen om #ndringssd-
kande i forvaltningsdrenden (154/50).

23 §
Atgdrder forknippade med dndringssokande

Om ett hemortsbeslut har dverklagats skall
detta framgd av registeranteckningarna.

Linsrétten och hogsta forvaltningsdomstolen
skall sinda en avskrift av sitt utslag om
hemorten till registerbyran.

6 kap.

Handlingars offentlighet och utlimnande av
uppgifter

24 §

Utredning om anvindningsdndamadlet och skyd-
det av uppgifter

Da uppgifter begirs ur befolkningsdatasyste-
met skall det indamal for vilket de kommer att
anvindas samt andra omstindigheter som be-
hovs for utredande av forutsittningarna for
utlimnade uppges. Detta giller inte statistik-
uppgifter eller enstaka adressuppgifter.

Om det 4r frdga om massutlimnande av
uppgifter skall dessutom uppges pa vilket sitt
skyddet av uppgifterna ordnas.

25§
Allmdnna forutsdttningar for utlimnande

De uppgifter som utldmnas ur befolknings-
datasystemet skall vara nodvindiga for det
uppgivna dndamadlet. En uppgift far inte utlim-
nas, om utlimnandet av grundad anledning
kan misstinkas gora intrang i den registrerades
integritetsskydd eller krinka hans intressen
eller rittigheter eller dventyra statens sikerhet.

En personbeteckning far utlimnas endast dd
en tillforlitlig identifiering av ndgon samt dn-
damalet med uppgifterna forutsitter det och
om den som begir personbeteckningen har
eller kan ha den i sin besittning med stod av
personregisterlagen (471/87) eller ndgon annan
lag.

De uppgifter som nidmns i 4§ 2 mom. samt
de uppgifter som anmilts till registerbyrdn med
stod av 12§ 1 mom. kan utlimnas endast till
behoriga myndigheter.

En person har utover vad som stadgas i 23 §
personregisterlagen ritt att forbjuda att hans
adressuppgifter utlimnas per telefon for nagot
annat indamdl 4n for att anvidndas av myn-
digheterna.

26 §
Utlimnande av uppgifter till myndigheter

Till statliga och kommunala myndigheter
utldmnas de uppgifter dessa behover for skot-
seln av sina dligganden. Uppgifter som behdvs
vid domstolar och vid behandlingen av ett
enskilt forvaltningsirende skall skaffas p3
tjinstens vidgnar, om inte den registrerade da
saken anhingiggjorts omedelbart har meddelat
att han sjilv inlimnar de nddvindiga utred-
ningarna eller sirskilda skal foreligger till
nagot annat forfarande.

Byggnads- och ligenhetsuppgifter far inte,
med undantag foér anteckningarna for identifi-
ering av hemorten, anvindas i beslutsfattande
som giller en person, om han inte i samband
med beslutet ges en utredning om hur uppgif-
terna anvéints.

27§
Annat utlimnande av uppgifter

Till privatpersoner och sammanslutningar
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utlimnas ur befolkningsdatasystemet de upp-
gifter som dessa behover for att gora sina
rittigheter gillande och fullgéra sina skyldig-
heter. Uppgifter kan utlimnas dven for direkt
marknadsféring, opinions- och marknadsun-
dersokningar, adresstjinst, ajourfoéring av
namn- och adressuppgifter i kundregister, for
vetenskaplig forskning eller nigot annat dér-
med jimforbart dndamél, om de dvriga forut-
sittningar for utlimnande av uppgifter som
stadgas i denna lag foreligger.

Nir uppgifter utiimnas i form av massut-
limnande for direktreklam eller annan direkt
marknadsf6ring, opinions- och marknadsun-
dersokningar, adresstjinst samt dirmed jim-
forbar verksamhet fir som grund for stickprov
pd personuppgifter anvindas endast namn,
minst sex veckors dlder, k6n, modersmal, yrke,
hemort och adress.

28 §
Hur uppgifter limnas ut

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet utlim-
nas med hjilp av teknisk anslutning, i annan
form som kan hanteras med automatisk data-
behandling eller skriftligen. Uppgifter som be-
hévs av myndigheter och av samfund som
skoter lagstadgade uppgifter liksom enstaka
adressuppgifter kan utlimnas dven pd annat
for andamdlet lAmpligt sitt.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och
handlingar i anslutning till dem fir studeras
med myndighetens tillstdind och under dess
overvakning for skotseln av tjinstedligganden,
vetenskaplig forskning eller andra dirmed jim-
forbara dndamél.

29 §

Forutsdttningar for massutlimnande och
kansliga stickprov

Ur befolkningsdatasystemet kan utlimnas
uppgifter i form av massutlimnande eller kéins-
liga stickprov enligt personregisteriagen endast

1) om sdkanden enligt personregisterlagen
har ritt att infora uppgifterna i personregister
samt utlimnandet och anvindningen inte 4ven-
tyrar den registrerades integritetsskydd, int-
ressen eller rittigheter eller statens sikerhet,
eller

2) om utlimnandet av uppgifterna grundar
sig pa ett stadgande i ndgon annan lag.

Datasekretessnimnden kan bevilja undan-

tagstillstdnd till massutlimnande av uppgifter
eller utlimnande i form av kinsliga stickprov
trots att sokanden inte har ritt enligt person-
registerlagen att infora uppgifterna i personre-
gister. Forutsittningen for beviljande av till-
stdnd 4r dock att utlimnandet av uppgifterna
betydligt kan forenkla drendenas administrati-
va eller annan behandling. Forutsittningen ir
dessutom att det kan forhindras att den regist-
rerades integritet, intressen och rittigheter samt
statens sikerhet dventyras.

30 §
Anvindning av utlimnade uppgifter

Uppgifterna fir anvindas enbart for det
andamal som de har utlimnats fér. De far inte
overlitas till tredje man utan registermyndig-
hetens tillstdnd.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte enstaka
uppgifter som har utlimnats med stod av
denna lag.

318§
Mpyndighet som fattar beslut om utlimnande av
uppgifter
Befolkningsregistercentralen fattar beslut om
utlimnande av uppgifter di det ir friga om
riksomfattande uppgifter eller uppgifter frin
flera registerbyrders #mbetsdistrikt, uppgifter
ur registrerade religionssamfunds medlemsfér-
teckningar som forvaras av befolkningsregister-
centralen eller andra 4n enstaka uppgifter som
utldmnas till utlandet.
Registerbyrdn beslutar om utlimnande av
uppgifter frin det egna dmbetsdistriktet och av
andra enstaka uppgifter.

328§
Beslut om utlimnande av uppgifter

Om utlimnande av uppgifter skall ett skrift-
ligt beslut fattas, om uppgifterna utlimnas med
hjilp av teknisk anslutning, i nigon annan
form som kan hanteras med automatisk data-
behandling, i form av massutlimnande eller
kinsliga stickprov. Till beslutet skall fogas
behoévliga bestimmelser om anvindning och
skydd av uppgifterna.

33§
Overklagande av beslut om utlimnande av
uppgifter
Andring i registerbyrans beslut om utlim-
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nande av uppgifter sdks genom besvir hos
lansritten, och i befolkningsregistercentralens
beslut genom besvir hos hogsta foérvaltnings-
domstolen, pa det sitt som stadgas i lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden.

7 kap.
Avgifter

34§
Avgifter for datatjinst

For befolkningsdatasystemets datatjinst
uppbirs avgifter i enlighet med de grunder som
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92).

Avgiften kan faststillas till ett belopp som
understiger prestationens sjdlvkostnadsvirde,
om den som fir uppgifterna i betydande mén

deltar i uppritthdllandet av befolknings-
uppgifterna.
8 kap.
Sekretess- och straffstadganden
35§
Tystnadsplikt

Den som det pd grund av hans anstéllnings-
forhallande eller uppdrag 4ligger att behandla
befolkningsdatasystemets uppgifter, befolk-
ningsbocker och handlingar som hor till dem
far inte i strid med denna lag fér utomstiende
réja uppgifter som pd detta sitt kommit till
hans kdnnedom.

Tystnadsplikt enligt 1 mom. har ocksd den
som med stdd av 28 § 2 mom. har fatt tillstdnd
att studera befolkningsdatasystemets uppgifter,
befolkningsbdcker eller handlingar som hor till
dem, samt dgaren till en byggnad eller dennes
foretridare som skoter flyttningsanmélningar
och utflyttningsanmilningar.

36 §
Folkbokforingsforseelse

Den som forsummar den anmilningsskyldig-
het som stadgas i denna lag skall for folkbok-
foringsforseelse domas till boter.

For folkbokforingsforseelse behdver anmé-
lan inte goras, ital inte vickas eller straff inte

ddomas, om den anmilningsskyldige efter er-
hillen uppmaning har fullgjort sin skyldighet
eller om forseelsen i Gvrigt 4r ringa.

37§

Brott mot tystnadsplikt gallande befolkningsupp-
gifter

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt
35§ skall, om stringare straff for girningen
inte stadgas pa nigot annat stille i lag, for
brott mot tystnadsplikt gillande befolkningsupp-
gifter ddmas till boter eller fingelse 1 hogst sex
manader. P4 brott mot tystnadsplikt som begds
av en tjdnsteman eller offentligt anstélld arbets-
tagare skall dock tillimpas stadgandena i 40
kap. 5§ strafflagen.

9 kap.
Siérskilda stadganden

38 §

De kyrkliga myndigheternas befolknings-
registeruppgifter

Det register som fors av den evangelisk-
lutherska kyrkans och ortodoxa kyrkosamfun-
dets myndigheter benimns kyrkligt befolknings-
register. Den kyrkliga myndighetens behorighet
bestims enligt var en person har hemort, om
inte ndgot annat stadgas sirskilt. Angdende
den kyrkliga befolkningsregisterféringen giller
i tilldimpliga delar vad som stadgas i 47,
2430, 32, 35—37 och 43 §&.

Befolkningsdatasystemet kan anviéndas nir
uppgifter utlimnas ur ett kyrkligt befolknings-
register.

39§
Overklagande av kyrkliga myndigheters beslut

Den vars enskilda rdtt drendet giller kan
skriftligen yrka péd réttelse av ett avgdrande
som den evangelisk-lutherska kyrkans eller
ortodoxa kyrkosamfundets myndighet tréffat i
anslutning till befolkningsregisterforingen. Rét-
telseyrkandet skall tilistillas den kyrkliga myn-
dighet som har triffat avgérandet. Om den inte
godkidnner rittelseyrkandet, skall den hin-
skjuta saken till registerbyrdn for behandling
inom tvd veckor efter att rittelseyrkandet
inkom.

Rittelseyrkandet behandlas av den register-
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byrd inom vars dmbetsdistrikt den som har
gjort rittelseyrkandet har eller senast har haft
sin hemort. Om personen aldrig har haft
hemort i Finland, behandlas saken av register-
byran i Helsingfors héirad.

Angiende sdkande av dndring i registerby-
rdns och linsrittens beslut giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 22§.

40 §
Kostnader for upprdtthillande

Staten betalar de kostnader som foranleds av
uppritthdllandet av befolkningsdatasystemet,
med undantag av de kostnader som uppgifter i
anslutning till det &samkar den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det samt kommunerna.

41 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

10 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden
42 §
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 199 .
Genom denna lag upphidvs lagen den 21

februari 1969 om befolkningsbocker (141/69)
jamte senare dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

43§
Overgdngsstadganden

Om en uppgift inte har intagits i befolknings-
datasystemet bevaras den i de befolkningsbock-
er eller till dem hdrande handlingar som avses
i den upphiivda lagen om befolkningsbdcker.
Om utlimnande av uppgifter beslutar den
myndighet som innehar handlingen. Om utlim-
nande av uppgifter giller hirvid i tillimpliga
delar vad som stadgas i 24—33 §§ i denna lag.
Kinsliga uppgifter enligt 6 § 2 mom. personre-
gisterlagen far inte utlimnas till andra &n
behdriga myndigheter. En uppgift i befolknings-
bockerna dr emellertid offentlig d& 25 r har
forflutit sedan personens déd.

Om det i ndgon annan lag eller férordning
hénvisas till stadganden i den upphivda lagen
om befolkningsbdcker, skall hidnvisningen an-
ses dsyfta motsvarande lagrum i denna lag.

Om en ritt eller skyldighet i nigon annan lag
eller férordning bestims pi grundval av man-
talsskrivningen eller hemorten den forsta janu-
ari, tillimpas hemorten vid arsskiftet enligt 18 §
i denna lag. Om det dr friga om det mantals-
skrivna invinarantalet eller invinarantalet den
forsta januari, tillimpas invdnarantalet vid
arsskiftet enligt 18 §.
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Lag
om éindring av lagen om folkbokfdringsforvaltningen

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i lagen den 20 januari 1984 om folkbokforingsforvaltningen (76/84) 1§ 1 mom. samt

3—5 och 8 &,

av dessa lagrum 4, 5 och 8 §§ sddana de lyder i lag av den 31 december 1987 (1248/87), som

foljer:

1§
Folkbokforingsférvaltningen har till uppgift
att uppritthilla befolkningsdatasystemet och
skota darmed férenade uppgifter.

38
P4 befolkningsregistercentralen ankommer
att utveckla och styra folkbokféringsforvalt-
ningen och befolkningsdatasystemet samt att
utfora de uppgifter som stadgas sérskiit.

4§
Om en registerbyrds uppgifter i anslutning
till befolkningsdatasystemet stadgas i befolk-
ningsdatalagen ( / ).

Helsingfors den 23 december 1992

58
Inrikesministeriet beslutar om registerbyraer-
nas dmbetsdistrikt.

8§

Utdver uppgifterna i anslutning till befolk-
ningsdatasystemet kan en registerbyra och dess
tjdnstemin ha andra dligganden i enlighet med
vad som stadgas sdrskilt.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den triader i kraft,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om findring av lagen om folkbokfbringsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1984 om folkbokforingsférvaltningen (76/84) 1§ 1 mom. samt

3—5 och 88,

av dessa lagrum 4, 5 och 8 §§ sddana de lyder i lag av den 31 december 1987 (1248/87), som

foljer:
Gillande lydelse

1§
Folkbokforingsférvaltningen har till uppgift
att ombesorja folkbokforingen och dvriga dar-

med forenade uppgifter.

38
P4 befolkningsregistercentralen ankommer
den hogsta ledningen och dvervakningen samt
det allminna utvecklandet av folkbokforingen.
Dirjamte for befolkningsregistercentralen det
centrala befolkningsregistret.

4§
Om en registerbyrds uppgifter vid skotseln av
folkbokforingen stadgas i lagen om befolk-
ningsbocker (141/69).

5§
En registerbyrds dmbetsdistrikt dr hiradet.

8§

Utodver uppgifterna vid folkbokféringen kan
en registerbyrd och dess tjinstemédn ha andra
dligganden i enlighet med vad som stadgas
sarskilt.

Foreslagen lydelse

1§
Folkbokforingsférvaltningen har till uppgift
att wupprdtthdlla befolkningsdatasystemet och
skota ddrmed forenade uppgifter.

3§

P4 befolkningsregistercentralen ankommer
att utveckla och styra folkbokféringsforvalt-
ningen och befolkningsdatasystemet samt att
utfdra de uppgifter som stadgas sdrskilt.

4§
Om en registerbyrés uppgifter i anslutning till
befolkningsdatasystemet stadgas i befolknings-
datalagen ( /)

5§
Inrikesministeriet beslutar om registerbyrder-
nas dmbetsdistrikt.

8§

Utdver uppgifterna i anslutning till befolk-
ningsdatasystemet kan en registerbyrd och dess
tjdnstemin ha andra ligganden i enlighet med
vad som stadgas sirskilt.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.






