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Hallituksen esitys Eduskunnalle lainsiidinnoksi maksuvai-
keuksissa oleville asuntovelallisille myénnettiiviisti korkotuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki,
jolla luotaisiin uusi médrdaikainen korkotuki-
jarjestelmd maksuvaikeuksissa oleville asunto-
velallisille. Korkotuella tuettaisiin  sellaisia
maksuvaikeuksiin joutuneita yksityishenkiloit4,
jotka eiviit ilman taloudellista tukea selviydy
asuntolainojensa korkojen maksamisesta, mut-
ta joiden talous on mahdollista saada tasapai-
noon miédrdaikaisella korkotuella. Uudesta jir-
jestelmdstd on tarkoitus tehdd myo6ntidmispe-
rusteiltaan yksinkertainen, jotta rahalaitokset
voisivat velkoa korkohyvityksen ilman asiasta
tehtivdi viranomaispditostd, Kunta vahvistaisi
kuitenkin tarvittaessa velallisen tai velallisruo-

kakunnan tuloselvityksen ja selvityksen varal-
lisuuden arvosta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
korkotukilainojen jirjestelyn yhteydessd synty-
neet velkakirjat ovat leimaverosta vapaat. Kor-
kotuki on myoskin tuloverolain nojalla tulove-
rosta vapaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esitys luttyy vuoden 1993 kolmanteen lisé-
talousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1.Nykytila

Kotitalouksien velkaantumisasteeksi eli vel-
kamidrdn suhteeksi kdytettdvissd oleviin tuloi-
hin vuonna 1993 arvioidaan 75,5 prosenttia. Se
ei ole poikkeuksellisen korkea verrattuna mui-
den linsimaiden lukuihin. Velkaantumisaste on
laskenut tdmin vuosikymmenen jokaisena vuo-
tena, kun se 1980-luvulla nousi voimakkaasti.

Suomen Pankkiyhdistyksen mukaan pankit
olivat myontineet asuntolainoja vuoden 1992
lopussa 104 miljardia markkaa. Pankkien jir-
jestimittomien saamisten madrd oli 55 miljar-
dia markkaa. Jarjestamittomilld saamisilla tar-
koitetaan sellaisia saatavia, joitten erdidntyneet
korot ja lyhennykset ovat vdhintddn kolmeita
kuukaudelta maksamatta eikd uudesta maksu-
aikataulusta ole sovittu,

Suomen Pankkiyhdistyksen arvion mukaan
kotitalouksien  jirjestimittomistd lainoista
noin puolet on asuntolainoja, eli 6 miljardia
markkaa. Tillaisessa tilanteessa olevien kotita-
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louksien madriksi arvioitiin noin 25 000 koti-
taloutta.

Arvio vastaa suuruudeltaan kuluttajatutki-
muskeskuksen asuntovelallisten ongelmia kos-
keneessa esitutkimuksessa esitettyd arviota,
jonka mukaan koko maassa oli vuoden 1991
lopulla 25 000—30 000 asuntovelkaista kotita-
loutta maksuvaikeuksissa.  Asuntovelkojen
miidrd oli tutkimuksen kohteena olleissa talo-
uksissa oliut keskimédrin 200 000—300 000
markkaa.

Suomen Pankin kokoamien tietojen mukaan
kotitalouksien, joihin on katsottu kuuluvaksi
myds elinkeinonharjoittajat, pankkiveloista oli
vuoden 1992 lopussa noin 6 prosenttia jérjes-
tamattomid. Vilittdmissd velanhoito-ongelmis-
sa arvoitiin olevan noin 60 000 kotitalouden.
Tdhdn lukuun sisdltyvit sekd asunto- ettd
kulutusluottojen takia maksuvaikeuksissa ole-
vat.

Yksityishenkilon tai kotitalouden velanmak-
suongelmien syynd on usein jokin ennakoima-
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ton episuotuisa muutos elinoloissa. Tysttomyy-
den voidaan arvioida olevan tilld hetkelld
keskeisin syy. Tyottomyysaste oli maaliskuussa
1993 tilastokeskuksen mukaan 19,0 prosenttia,
joten huomattava osa kotitalouksista karsii
tyottomyyden vaikutuksista. Muita tirkeimpid
ongelmien aiheuttajia ovat avio- tai avoliiton
purkautuminen, lomautus sekd perheessi ta-
pahtunut vakava sairastuminen tai onnetto-
muus. Merkittdvy tekijd yrittdjiperheissd ovat
yritystoiminnan vaikeudet. Vuonna 1992 alka-
nut kotitalouksissa kdytdssi olevien reaalitulo-
jen supistuminen on huonontanut myos tydssi
olevien kotitalouksien velanhoitomahdoilisuuk-
sia.

Lainakorkojen kehitys lisdsi myods velkaon-
gelmia. Reaalikorot nousivat kuluvan vuosi-
kymmenen alkuvuosina erittdin korkeiksi.
Markkinakorot ja niiden muutokset olivat uusi
epdvarmuustekiji, johon ei osattu varautua
Tiittévisti.

Asuntolainojen takia maksuvaikeuksiin jou-
tumiseen ovat vaikuttaneet myos asuntomark-
kinoilla tapahtuneet voimakkaat muutokset.
Asuntojen hinnat nousivat erittdin nopeasti
vuodesta 1987 vuoden 1989 ensimmaiselle nel-
jannekselle. Hinnat kd#ntyivdat jyrkkdin las-
kuun vuoden 1989 toisella neljinnekselld ja
asuntokauppojen mé#ird kiddntyi samalla las-
kuun. Hintojen lasku on jatkunut loivempana
vuoden 1990 alkupuolelta vuoteen 1992, Ti-
mén jilkeen hintatilanne on tasaantunut,

Asuntomarkkinoilla tapahtuneista muutok-
sista johtui, etti osa asunnonvaihtajista jii
vuosikymmenen vaihteessa ns. kahden asunnon
loukkuun. Vanhan asunnon myyntiaika saattoi
venyd kohtuuttomasti tai asunto jouduttiin
myymddn huomattavasti oletettua matalam-
paan hintaan. Téllaiset tilanteet ovat vihenty-
neet varovaisuuden lisddnnyttyd asunnonvaih-
doissa ja hintatilanteen vakiinnuttua. Uudet
maksuvaikeuksiin joutuneet kotitaloudet ovat
tavallisimmin sellaisia, jotka eivét selviydy yh-
den omistusasunnon rahoituskustannuksista.

1.1. Lainsfidddnto ja kdytinto

1.1.1. Asuntovelallisia koskeva wmdirdaikainen
erityislainsddddinto

Ylivelkaantuneiden asuntovelallisten autta-
miseksi annettiin toukokuussa 1992 laki talou-
dellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelallisille

myonnettivistd korkotuesta (408/92) ja laki
asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen
myontamisestd erdissd tapauksissa (412/92).
Lait tulivat voimaan 15 pdivind toukokuuta
1992 ja ovat médrdaikaisina voimassa kesi-
kuun loppuun 1993 saakka.

Lailla taloudellisissa vaikeuksissa oleville
asuntovelallisile myonnettivistd korkotuesta
luotiin vusi  korkotukijirjestelmi tukemaan
huomattavissa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
via velallisia, jotka eivit selviydy asunto-
lainojensa hoitomenoista luottolaitosten kanssa
sovittavilla jirjestelyilld tai muilla kdytettdvis-
sddn olevilla keinoilla. Tarkemmat myontdmis-
perusteet sisdltyivdt valtioneuvoston péddtdk-
seen taloudellisissa vaikeuksissa olevien asun-
tovelallisten lainojen korkotukilainoiksi hyvik-
symisen perusteista (434/92).

Vuoden 1992 lisdtalousarvioon sisdltyi kor-
kotuen piiriin hyvdksymisvaltuutta yhteensi
640 miljoonaa markkaa, jolla arvioitiin voita-
van tukea noin 1600 pahimmin velkaantunutta
taloutta. Korkotuen hakuaika piittyi 30 pii-
vani kesikuuta 1992 ja hakemuksia tuli 3 204
kappaletta. Yli 60 prosenttia hakemuksista ei
tdyttdnyt korkotuen myontdmiselle asetettuja
tiukkoja ehtoja. Huhtikuun 19 pdivini 1993 oli
hakemuksia hyviksytty 916 kappaletta. Pieni
madrd hakemuksia oli vield kasittelematti.

Keskimdirin hyviksytyn korkotukilainan
suuruus on noin 383 000 markkaa. Korkotuki-
lainojen korko on keskimddrin 13,4 prosenttia.

Hakemukset jatettiin kuntiin, josta ne toimi-
tettiin asuntohallituksen ratkaistaviksi. Hake-
musten kisittely osoittautui ennakoitua suuri-
toisemmaiksi, minkid takia kisittely pitkittyi.
Hakemukset olivat episelvid ja puutteellisia ja
vaativat huomattavasti selvittelyi.

Lailla asuntotuotantolain mukaisten hankin-
talainojen mydntdmisestd erdissd tapauksissa
luotiin mahdollisuus sithen, ettd kunnat, kun-
tainliitot ja erddt muut yhteisdt ostaisivat kah-
den asunnon loukussa olevien perheiden asun-
toja vuokra-asunnoiksi. Ostoa varten voi saada
aravaehtoista hankintalainaa asunto-olojen ke-
hittimisrahaston varoista. Vuoden 1992 ensim-
miisessd lisitalousarviossa varauduttiin siihen,
ettd hankintalainoja kyseiseen tarkoitukseen
voidaan myontdd 300 kappaletta. Hankintalai-
nojen kysyntd jdi kuitenkin vihiiseksi. Huhti-
kuun 23 piivind 1993 hakemuksia oli jitetty
asuntohallitukselle 153 asunnon hankkimiseksi
ja lainoja oli myodnnetty 87 asunnon hankkimi-
seksi. Yhtend tekijind lainojen kysynnin vi-
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hyyteen oli ostajatahojen vaikeus jirjestdd
omarahoitusosuutta, joka on tavallisimmin
5—13 prosenttia hankintakustannuksista.

Hankinnan lisdamiseksi viljennettiin lainojen
myoOntdmisperusteita (valtioneuvoston pidatos
1031/92) ja varattiin vuoden 1993 talousar-
vioon 2 miljoonan markan méirdraha, josta
voidaan myontdd avustuksia hankintakustan-
nusten omapdiomaosuuteen,

1.1.2. Yksityishenkilon velkajirjestely

Helmikuun 8 pdivind 1993 tulivat voimaan
lait yksityishenkilon velkajirjestelystd (57/93) ja
yrityksen saneerauksesta (47/93). Yksityishen-
kilon velkajirjestelyn tarkoituksena on korjata
vaikeuksiin joutuneen yksityishenkilon talou-
dellinen tilanne. Tavoitteena on hallituksen
esityksen mukaan ratkaista velkaongelmat en-
sisijaisesti neuvotteluteitse vapaaehtoisuuden
pohjalta. Velkajarjestely tulee kysymykseen
vain, jos vapaachtoista sovintoratkaisua ei ole
saatu aikaan. Velkajirjestelystd pdittid tuo-
mioistuin, joka vahvistaa velalliselle maksuoh-
jelman.

Velkajérjestely voidaan myontdd velalliselle,
jos maksukyvyttomyyden pédédasiallisena syynd
on velallisen maksukyvyn olennainen heikenty-
minen sairauden, tyokyvyttdmyyden, tyotts-
myyden tai muun olosuhteiden muutoksen
vuoksi pidasiassa ilman velallisen omaa syyti,
tai jos velkajirjestelyyn on muutoin painavat
perusteet ottaen huomioon velkojen méidrdn
suhteessa velallisen maksukykyyn.

Huhtikuun 16 pdiviin 1993 mennessd yksi-
tyishenkilon velkajérjestelyd koskevia hake-
muksia oli jatetty tuomioistuimiin 1616 kap-
paletta.

Lain voimaantuloon liittyen on jirjestetty
velkaneuvontapalveluja sekd kunnallisten vi-
ranomaisten ettid kansalaisjirjestojen toimesta.

1.2. Nykytilan arviointi

Koska tyottomyysaste on korkea, voidaan
arvioida, etti tydttomyyden takia maksuvai-
keuksiin joutuneiden kotitalouksien lukuméia-
rin nousu jatkuu edelleen. Tdhdn vaikuttaa
lisiksi tyottomyyden rakenne. Pitkdaikaistyot-
tomien midrd lisddntyy voimakkaasti. Tyomi-
nisterién mukaan maaliskuun lopussa 1993 oli
pitkdaikaistydttomid eli yli vuoden yhtdjaksoi-

sesti tydttomind olleita runsaat 65 000 henki-
164. Vuotta aikaisemmin heitd oli alle 18 000 eli
midrd kasvoi vuodessa 268 prosenttia.

Toisaalta taloudellisen tilanteen erdit piirteet
helpottavat asuntovelallisen asemaa. Asuntojen
hinnat ovat laskeneet merkittivisti, mikd hel-
pottaa erityisesti ensiasunnon ostamista. Kor-
kotaso on my6s laskenut, mikd helpottaa sekd
aikaisemmin asunnon hankkineitten ettd en-
siasunnonhankkijoitten asemaa. Keskikorko
on uusissa pankkien myodntdmissa lainoissa
vuosina 1990—92 ollut 13,00—13,30 prosent-
tia, kun se vuoden 1993 helmikuussa ol 11,93
prosenttia. Koko pankkien myontiméin asun-
tolainakannan keskikorkoon muutos ei tosin
ole vaikuttanut yhtd voimakkaasti. Keskikorko
on laskenut vuoden 1992 12,13 prosentista hel-
mikuun 1993 11,24 prosenttiin. Vuosina 1990 ja
1991 keskikorko jii alle 12 prosentin.

Taloudellisissa vaikeuksissa oleville asunto-
velallisille suunnatuilla erityistukitoimilla saa-
daan autettua runsasta tuhatta kotitaloutta. Se,
kuinka moni kotitalous hakee ja kuinka mo-
nelle myonnetddn yksityishenkilon velkajirjes-
tely, on vaikeasti arvioitavissa. Valmisteluvai-
heessa on arvioitu, ettd tuomioistuinten kéisit-
telyyn tulisi vuositasolla 6 000 — 8 000 hake-
musta.

Velkajirjestelymahdollisuuden lisdksi tarvi-
taan edelleen myds erityisesti maksuvaikeuksis-
sa oleville asuntovelallisille suunnattuja erityis-
toimenpiteita.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotettu korkotuki on tarkoi-
tettu sellaisille asuntovelallisille, jotka eivit
kykene suoriutumaan asuntoluottojensa korko-
kustannuksista ilman tukea, mutta joitten ta-
loudellinen asema ei kuitenkaan edellyti velka-
jarjestelyn tyyppistd kokonaisratkaisua. Kor-
kotuen tarkoituksena on saada kotitalouden
taloudellinen tilanne tasapainoitettua niin, ettd
perhe pystyisi korkotukikauden jilkeen itse
selviytymdidn lainanhoitomenoistaan. Korko-
tuella voitaisiin vihentdd yksityishenkildiden
velkajirjestelyd tarvitsevien lukumiirdsd. Kor-
kotuen myontdminen olisi hallinnollisesti huo-
mattavasti kevyempi menettely.

Tarkoituksena on, ettd korkotuki voitaisiin
suunnata tuensaajille tavalla, joka vaatisi mah-
dollisimman vdhidn viranomaisresursseja. Kor-
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kotuen myontdmisperusteet on tarkoitus tehdi
niin kaavamaisiksi, ettd viranomaispditds asi-
assa ei olisi vilttimiton, vaan lainan myontéjit
voisivat velkoa korkohyvitykset valtiokontto-
rilta ilman edeltdvdd paitdstd. Ehdotus perus-
tuu sithen, ettd valtionhallinnon tai kuntien
viranomaisista ei ole 16ydettivissi sellaista ta-
hoa, jolla olisi hakemusten nopeaan késittelyyn
riittédvasti asiantuntemusta ja tarvittavat henki-
lostoresurssit.  Henkiloston suurta tilapéisti-
kddn lisddmistd hakemusten kisittelyn vuoksi
ei voida pitdd vallitsevassa taloudellisessa tilan-
teessa perusteltuna.

Koska tuen hakijoiden tulot asetettaisiin
korkotuen myéntidmisen perusteeksi, kunnan
viranomaisen tulisi kuitenkin vahvistaa lasken-
nan perusteena kiytettdvit tulot, elleivit ne
olisi selkedsti selvitettivissd esimerkiksi tyénan-
tajan antamalla todistuksella.

Tuen saamisen perusteena olisi myds varal-
lisunden mdadrad. Talloin tarkasteltaisiin muuta
varallisuutta kuin omassa asuinkdytossi olevaa
asuntoa ja oman elinkeinon harjoittamiseen
tarvittavaa vilttimatontd omaisuutta. Jos va-
rallisuuden arvo ei riittdvésti selvidisi verotus-
tiedoista, kunta vahvistaisi myos selvityksen
varallisuuden arvosta.

Kun lainan myontéjd toteaisi tuen saamisen
ehtojen téyttyvin, se ilmoittaisi asiasta valtio-
konttorille, jonka jidlkeen lainan myontija vel-
koisi korkohyvityksen miédrdajoin. Asuntohal-
litus antaisi ohjausta ja neuvontaa seki valvoisi
jalkikéiteistarkastuksin tuen kohdentumista.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Valtion kolmannessa lisdtalousarvioesityk-
sessd ehdotetaan, ettd korkotuen piiriin hyvak-
syttdvien lainojen enimmdaismiardd nostettai-
siin 800 miljoonalla markalla. Korkotukien
maksamista varten mdiirdrahaa lisdttdisiin 25
miljoonalla markalla. Tarkoitukseen on myos
kaytettdvissd kuluvan vuoden toiseen lisdtalo-
usarvioon sisdltynyt 160 miljoonan markan
hyvidksymisvaltuuden lisiys sekd 8 miljoonan
markan maksatusmiirirahan lisdys. Vuodelle
1992 alun perin osoitettua hyviksymisvaltuutta
on lisdksi kdyttdmattd vield noin 150 miljoonaa
markkaa.

Keskimidrin korkotukilainan suuruudeksi
voidaan arvioida 300 000 markkaa. Korkotuen

ollessa 5 prosenttia lainapdiomasta voidaan
tuettavien ruokakuntien lukumiiriksi arvioida
vhteensd 3 700 kappaletta. Niitten korkotuki-
lainojen valtiolle aiheuttamiksi kokonaisme-
noiksi vuosina 19931996 voidaan arvioida
yhteensd 166,5 miljoonaa markkaa.

Korkotuen maksaminen vaikuttaa vihenti-
vésti pankkituen tarpeeseen.

Korkotuella on kuntien menoja vdhentdvi
vaikutus, koska asuntolainojen korkomenoihin
saatetaan myontidd toimeentulotukea. Vihen-
nyksen suuruutta on kuitenkin vaikea arvioida,
koska myodntamiskdytintd vaihtelee. Vaikutus
voidaan kuitenkin arvioida véhiiseksi.

Kotitalouksien taloudellisecen asemaan tuen
on tarkoitus vaikuttaa siten, ettd tuen piiriin
péisevien taloudellinen tilanne saadaan vakiin-
nutettua. Tavoitteena on, ettd tukikauden jil-
keen kotitaloudet itse selviytyisivdt asunto-
lainakustannuksistaan.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Lainan myontjd velkoisi korkohyvityksen
valtiokonttorilta selvitettydin tukiehtojen tdyt-
tymisen. Asiasta el tehtdisi viranomaisen myon-
timispadtostd ennen tdtd. Ainoastaan siind
tapauksessa, ettd tulo- ja varallisuustiedot eivit
ole yksinkertaisesti todistuksilla selvitettdvissa,
kunta vahvistaisi tuloja ja varallisuutta koske-
vat selvitykset, joita kédytettdisiin selvitettéiessd
tukikelpoisuutta. Tdstd aiheutuisi kunnille jon-
kin verran uusia tehtdvii.

Asuntohallitus valmistelisi ja vahvistaisi tar-
peelliset lomakkeet ja ohjeet sekd antaisi tar-
vittavaa ohjausta ja neuvontaa.

Koska lainan myontdjat velkoisivat korko-
hyvitykset valtiokonttorilta ilman ennakoivaa
viranomaispddtostd, jdlkikiteen suoritettavan
valvonnan tulisi olla riittdvad. Asuntohallitus
tarkistaisi tuen kohdentumista kiymilld 1ipi
jalkikidteen lainan myontéjien ratkaisuja. Asun-
tohallituksen toiminnan lakattua joulukuun 1
pdivand 1993 tehtdvit siirtyisivdt valtion asun-
torahastolle. Voidaan arvioida, ettd tehtdvit
edellyttivit ensin asuntohallituksessa ja sen
jalkeen valtion asuntorahastossa viiden henki-
16n tyopanoksen.

Valtiokonttori hoitaisi korkohyvitysten mak-

satuksen, jonka yhteydessd suoritettaisiin myos
valvontaa. Osa neuvontatarpeesta ohjautuisi
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myds valtiokonttoriin. On arvioitu, ettd tehti-
vit edellyttavit valtiokonttorissa yhden henki-
16n tyopanoksen.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristo-

ministeritssd. Esityksen valmisteluun ovat osal-
listuneet asuntohallitus ja valtiokonttori. Val-
mistelun kuluessa on kuultu Suomen Pank-
kiyhdistystd. Esityksestd on kéyty jdrjestely-
asiakirjaneuvottelut, koska esitys lisdd kuntien
tehtdvid.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki maksuvaikeuksissa oleville asuntove-
lalisille mydnnettiivisti korkotuesta

1§. Esityksen mukaan korkotukea makset-
taisiin sellaisille velallisille, joilla ei tulotasonsa
perusteella ole mahdollisuutta suoriutua lai-
nansa korkojen maksusta ilman taloudellista
tukea. Tilloin tarkastellaan velallisen tai jos
ruokakuntaan kuuluu useampia henkiloiti, ko-
ko ruokakunnan tuloja. Korkotuen tarkoituk-
sena on parantaa perheen taloudellista asemaa
niin, ettd perhe selviytyisi asuntolainojen kor-
kojen maksusta ja sille jaisi myds kohtuulliseen
elatukseen tarvittavat varat. Tadlloin 1dhtokoh-
tana olisi, ettd korkotuen maksuaikana ei
asuntolainaa lyhennettdisi. Kohtuulliseen ela-
tukseen tarvittavaa tasoa arvioitaessa vertailu-
kohtana on tarkoitus kidyttdad toimeentulotukea
myoOnnettiessd kiytettivii toimeentuloon tar-
vittavaa minimitasoa.

Samassa asunnossa pysyvisti asuvat katsot-
taisiin samaan ruokakuntaan kuuluviksi, ellei-
viat jotkut asunnossa asuvista hallitse osaa
asunnosta erillisen sopimuksen perusteella. Sa-
massa asunnossa asuvat ldhisukulaiset katsot-
taisiin kuitenkin aina samaan ruokakuntaan
kuuluviksi. Ruokakuntakisite vastaisi tdlloin
asumistukilain (408/75) 1 §:ssd sdddettyd ruoka-
kuntakaisitetti. Ruokakuntakisitteen mééaritte-
ly on tarkoitus sisdllyttdd korkotukilainoiksi
hyviksymisen perusteista annettavaan valtio-
neuvoston piitokseen.

Lainan myo6ntéjini tulisivat kyseeseen laajas-
ti sellaiset rahoitustoimintaa harjoittavat lai-
tokset, joiden varoista asuntolainoja myé&nne-
tddn. Talletuspankeilla tarkoitetaan talletus-
pankkien toiminnasta annetun lain (1268/90)

1 §:n mukaisesti litkepankkeja, sddstépankkeja,
osuuspankkeja sekd Postipankki Oy:td. Luot-
tolaitoksilla tarkoitetaan rahoitustoimintalain
(1544/91) 2&n mukaisesti rahoitustoimintaa
harjoittavia osakeyhtiditd, osuuskuntia sekid
hypoteekkiyhdistyksid. Vakuutusyhtioilld tar-
koitetaan vakuutusyhticlaissa (1062/79) tarkoi-
tettuja vakuutusyhtiotd. Eldkelaitoksilla tarkoi-
tetaan eri elidkelaeissa tarkoitettuja elikelaitok-
sia, elikekassoja, vakuutuskassoja sekd eld-
kesaatioitd. )

Korkotuki on tarkoitus suunnata sellaisille
velallisille, joiden voitaisiin arvioida tuen avulla
selviytyvdn omasta osuudestaan korkojen mak-
sussa. Arviointi suoritettaisiin vertaamalla ve-
lallisen antamia tulotietoja korkotuen jilkeen
maksettavaksi jadviin korkomenoihin. Jos per-
heen toimeentuloon ei jdisi riittdvid osaa tu-
loista, tilanteen voidaan katsoa piddsddntoisesti
edellyttdvian yksityishenkilon velkajirjestelyn
kayttamistd.

Korkohyvitysti ei mydskdin maksettaisi, jos
sitd el velallisen varallisuuden vuoksi voitaisi
pitdd tarpeellisena. Tall6in huomioon on tar-
koitus ottaa muu varallisuus kuin omana asun-
tona kidytetty asunto tai oman elinkeinon har-
joittamiseen tarvittava vilttimitdén omaisuus.
Tarkemmin asiasta médrittiisiin korkotukilai-
nan hyviksymisperusteista annettavassa valtio-
neuvoston péddtoksessd. Tarkemmat midrdyk-
set asiasta annettaisiin valtioneuvoston paatok-
sessd korkotukilainaksi hyvidksymisen perus-
teista.

Valtion tuen piidllekkdisyyden vélttdmiseksi
ei korkohyvitystd maksettaisi, jos sitd makset-
taisiin samalle lainalle valtion varoista jo muun
lain nojalla. Talidin tulisi kysymykseen lihinnd
maaseutuelinkeinolain (1295/90) mukainen kor-
kotuki. Korkotukea ei voitaisi myodskddn mak-
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saa, jos laina olisi hyviksytty korkotuen piiriin
taloudellisissa vaikeuksissa oleville asuntovelal-
lisille mydnnettivistd korkotuesta annetun lain
(408/92) nojalla. Mydskiidn lain soveltamispii-
riin eivdt kuuluisi maaseutuelinkeinolain mu-
kaiset luottolaitosten maatilatalouden kehitti-
misrahaston varoista myontimit lainat.

Sitdvastoin rajoitus ei koskisi korkotuen
maksamista sellaisille lainoille, joille korkotu-
kea maksetaan oman asunnon hankintaan
myobnnettivien lainojen korkotuesta annetun
lain (639/82) nojalla. Perusteena poikkeamiselle
on, ettd osa korkotukea saavista ensiasunnon-
hankkijoista tarvitsee selviytydkseen vield lisdi
korkotukea. Tyé6ttémyys kohdistuu voimak-
kaasti erityisesti nuoriin ikédluokkiin, Lisdksi
hallituksen tarkoituksena on tyollisyyden pa-
rantamiseksi sekd vakaan talouskehityksen tur-
vaamiseksi maaliskuun 31 pdiviani 1993 anta-
mansa kannanoton mukaisesti alentaa nykyisid
kiinteind prosenttimiirind mééritettyjd korko-
tukia.

2§. Korkotukilainaksi voidaan hyviksyi
vain laina, joka on otettu oman asunnon
hankinnan rahoittamiseksi. Alkuperiisen asun-
tolainan tulee olla kokonaan nostettu ennen
tdmin lain voimaantuloa. Mainitulla rajauksel-
la halutaan rajoittaa tuen hakijapiirid ja sulkea
pois tuen saamisen toivossa tapahtunut vel-
kaantuminen.

Vaikka alkuperiisen lainan tulee olla nostet-
tu ennen lain voimaantuloa, on myds myShem-
min nostetut lainat voitava hyviksyd erdissd
tapauksissa. Téallaisia uusia lainoja ovat lainat,
jotka syntyvdt alkuperdisen asuntolainan tai
-lainojen tilalle lainoja jirjesteltdessd. Lainojen
jarjestelytarve saattaa johtua myds korkotuki-
lainoituksen vaatimista jarjestelyisti.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvosto
paartda tarkemmin korkotukilainaksi hyviksy-
misen perusteista. Perusteista on tarkoitus teh-
di mahdollisimman yksinkertaiset ja selkeit,
- jotta lainojen myontdjit voisivat todeta ehtojen
tdyttymisen ilman, ettd asiasta tarvitsisi tehdi
erillistd viranomaispéitostd. Tuen edellytykse-
nd voisi tilléin olla, ettd velallisperheen tulot
ovat riittimittdméit asuntolainojen korkojen
maksuun. Velkaantumisen syyti ei olisi tarkoi-
tus tutkia.

3§. Esityksen mukaan lainan myontdjin
perimid korko saa olla enintdin sen koron
suuruinen, mitd muutoinkin sovelletaan saman-
laisiin tarkoituksiin myonnettythin lainoihin.

Télloin korkotaso on riippuvainen siitd, milloin
laina on my®nnetty ja siitd, mikd on lainan
viitekorko.

Laina-ajan voisivat velallinen ja
myOntidjd sopia vapaasti keskendin.

Korkotuesta koituvan hyddyn tulee kokonai-
suudessaan siirtyd velallisen taloudellisen ase-
man parantamiseen. Ndinollen lainan myontéji
el saisi kiristdd korkotukilainan tai muiden-
kaan velallisen myontdjaltd saamien lainojen
ehtoja, vaikka velallisen maksukyky tuen ansi-
osta parantuisi. Jos tillaisia tilanteita ilmenisi,
asiasta ilmoitettaisiin rahoituslaitosta valvoval-
le taholle, jonka harkintaan suoritettavat toi-
menpiteet jiisivit.

4§. Korkohyvityksen miirdstd sekd korko-
tukilainojen enimmiismidristi on tarkoitus
paattdd valtion talousarvion yhteydessd. Kor-
kohyvityksen mdiidrdksi ehdotetaan viittd pro-
senttia vuodessa korkotukilainan jiljelli ole-
vasta paddomasta. Hyvitys vastaisi jo taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevien asuntovelallisten lai-
noista maksettavien korkohyvitysten suuruutta.

Korkohyvitystd maksettaisiin enintddn kol-
melta vuodelta. Tukiaika olisi télléin sama
kuin jo myOnnetyissa vastaavissa korkotuissa.
Tarkoitus olisi, ettd velallinen tdmén jilkeen
kykenisi itse selviytyméddn asuntolainojensa ai-
heuttamista menoista.

Selvyyden vuoksi pykilassé sdddettéisiin, et-
td lainan myontdjd perii velalliselta vain kor-
kotukilainan koron ja korkohyvityksen vilisen
erotuksen.

Korkohyvityksen maksaisi valtiokonttori ku-
ten muissakin asuntotoimen korkotukijdrjestel-
missd. Korkotukihyvitys voitaisiin maksaa
myds lainan mydntdjdn osoittamalle yhteisolle,
jos silld on tahdn tarvittava valtuutus. Pykdldn
4 momentissa annettaisiin valtiokonttorille oi-
keus antaa maksamismenettelyyn liittyvid tar-
kempia ohjeita. Tdm4 valtuus on tarpeen, jotta
korkohyvitysten maksatus voitaisiin suorittaa
valtiokonttorissa sujuvasti. Ohjeet koskisivat
lahinnd sitd, mitd tietoja, missi muodossa ja
mini ajankohtana lainan myontéjit toimittavat
valtiokonttorille.

5§. Korkotukilainojen yieisistd ehdoista sii-
dettdisiin tarvittaessa asetuksella. T#lloin ky-
seeseen tulisivat ldhinni sddnnokset siitd, kuin-
ka menetellidn ulkomaan valuutan méidréisten
luottojen suhteen sekd sddnnodkset korkotuki-
lainojen korkojen erddntymisestd.

6 §. Lahtokohtana esitettdvissd jarjestelmés-
sé olisi, ettd.lainan myo6ntdjd voisi velkoa

lainan
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korkohyvityksen valtiokonttorilta ilman, ettd
titd ennen tehtdisiin viranomaispiitds. Niin
menetelldidn esimerkiksi velottaessa oman asun-
non hankintaan myonnettivien lainojen korko-
tuesta annetun lain mukaisia korkohyvityksid.

Tuen perusteena olisi se, ettd ruokakunnan
tulot eivit riitd asuntolainojen korkojen mak-
suun, kun otetaan huomtoon perheen kohtuul-
liseen elatukseen tarvittavat rahavarat. Ehdo-
tetussa jirjestelmédssd lainan myontdji selvittii-
si, onko velallisella oikeus korkotukeen. Tdhin
tarvittaisiin tieto hakijaruokakunnan tuloista.
Tuloina otettaisiin huomioon ruokakuntaan
kuuluvien kdytettdvissd olevat pysyviisluontei-
set tulot. Sosiaalietuuksien huomioonottamises-
ta sdddettiisiin  yksityiskohtaisesti valtioneu-
voston paitdkselld.

Jos tulot ovat yksinkertaisesti selvitettivissi
tydnantajan antamalla midrdmuotoisella palk-
katodistuksesta, ei ole tarpeen vaatia viran-
omaisen vahvistusta tulotiedoille. Palkkatodis-
tukseen voidaan rinnastaa tydvoimaviranomai-
sen antama todistus tydttdmyyspidivirahasta
seki elikelaitoksen antama todistus eldkkeestd.
Jos ansiotulon ldhteitd on useita tai jos tulojen
midrid on muutoin tulkinnanvarainen, kunnan
viranomainen vahvistaisi hakijan toimittaman
selvityksen ruokakunnan tuloista, joka ndissd
tapauksissa otettaisiin laskelman pohjaksi.
Kunnan vahvistus on tarpeen yleensd esimer-
kiksi silloin, kun velallisen tulot ovat yritt4ji-
tuloja tai kun tulot muodostuvat sosiaalietuuk-
sista.

Kunta vahvistaisi my0s tarvittaessa velallisen
hankkiman selvityksen varallisuuden arvosta.
Tami vahvistaminen tulisi kyseeseen vain sil-
loin, kun velallisella on oman asunnon tai
oman elinkeinon harjoittamisen edellyttimin
varallisuuden lisdksi my6s muuta huomattavaa
varallisuutta eikd tillaisen varallisunden arvo
kidy ilmi verotustodistuksesta.

7 §. Valtion talousarviossa on tarkoitus pd4t-
tdd korkotukilainojen vuotuisesta enimméis-
madrdstd. Pykaldssd ehdotetaan, ettd ympdris-
toministeridlle annettaisiin oikeus vahvistaa hy-
viksymisvaltuuden jakautuminen lainan myon-
tdjien kesken. Tarkoitus on, etti valtuus jae-
taan pankki- ja rahoituslaitosryhmien kesken.
Tami olisi tarpeen kidytdnndn myodntdmistoi-
minnan kannalta sekd pankkiryhmien keskei-
sen tasavertaisuuden varmistamiseksi, jos hy-
viksymisvaltuus osoittautuu niukaksi. Hyvik-
symisvaltuuden jakautuminen voitaisiin vahvis-
taa ryhmien kesken esimerkiksi siind suhteessa,

kuin niilli on ennen lain voimaantuloa yksi-
tyishenkiltiden asuntolainakantaa lainananta-
jaryhmittdin. Hyviksymisvaltuuden kidyttdd on
myds pystyttdvd seuraamaan. Tdma tehtdvi
kuuluisi valtiokonttorille. Pankkiryhmit voisi-
vat keskitetysti myds itse seurata oman osuu-
tensa kayttoa.

8§. Pykildssd todetaan selvyyden vuoksi,
ettd jos laina maksetaan takaisin, lakkaa kor-
kohyvityksen maksaminen takaisinmaksuajan-
kohdasta lukien.

9—10§. Viaarinkaytostilanteita ja valvontaa
koskevat pykidldehdotukset vastavat pddosin
vastaavanlaisissa muissa korkotukilaeissa ole-
via sdannoksid.

Lainan myéntédjien valvontavelvollisuus koh-
distuisi siithen vaiheeseen, jossa laina hyviksy-
tddn korkotuen piiriin. Tamén jilkeistd valvon-
taa suorittaisivat asuntohallitus ja valtiokont-
tori.

Asuntohallitus suorittaisi pistokoeluontoista
jélkivalvontaa, joka liittyisi tuen oikeaan koh-
dentamiseen tuensaajille. Tatd varten sen tulisi
saada kidyttoonsd tarvittavat tiedot, jotka péa-
asiallisesti olisivat saatavissa lainojen myonti-
jlen hallussa olevista asiakirjoista.

Jotta lainanantajat voisivat pankkisalaisuu-
den estdmittd luovuttaa tarvittavat tiedot, ve-
lallisen tulisi antaa tdhin suostumus esimerkik-
si samassa yhteydessd, kun hin hakee korko-
tukea.

Valtiokonttori valvoisi maksatuksen oikeelli-
suutta. Valtiokonttori lakkauttaisi myos korko-
hyvityksen suorittamisen sekd mdadrdisi 9 §:ssd
tarkoitetun seuraamuksen.

Lisdksi velalliseen tulisi sovellettavaksi tar-
vittaessa rikoslain 29 luvun 5 §:n sddnnos avus-
tuspetoksesta. Mainitun pykdldn sisidltd on
tarkoitus selvittdd lomakkeessa, jota kiytettdi-
siin korkotukea haettaessa.

11§. Asuntohallitukselle annettaisiin mah-
dollisuus vahvistaa lomakekaavoja sekd antaa
tarkempia ohjeita korkotuen hakumenettelyst4.
Lomakekaavat voisivat koskea ldhinnd tuen
hakemista sekd tulojen ilmoittamista.

1.2. Laki leimaverolain viliaikaisesta muuttami-
sesta

Korkotukilainajirjestelyjen yhteydessd vel-
koja saatetaan joutua jirjestelemdin uudelleen
siten, ettd velasta jouduttaisiin maksamaan
uudelleen leimavero. Leimaveron maksaminen
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veisi kuitenkin tukijirjestelmélti sen toivottua
vaikutusta. Sen vuoksi ehdotetaan, etti leima-
verolakia muutetaan tiltd osin. Lakiin ehdote-
taan lisittidviksi viliaikainen sdinnds, jonka
mukaan maksuvaikeuksissa oleville asuntove-
lallisille myénnettivisti korkotuesta annetussa
laissa tarkoitetuissa jirjestelyissd laadittu vel-
kakirja on vapaa leimaverosta. Sidnnoksessd
tarkoitettu leimaverovapaus koskee myds niitd
jéarjestelyn yhteydessd syntyvid velkakirjoja, joi-
hin sisdltyviin velkoihin ei tule korkotukea.

Tuloverolain (1535/92) 53 §n nojalla korko-
tukea ei katsota veronalaiseksi tuloksi.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
midriykset

Ehdotetun maksuvaikeuksissa oleville asun-
tovelallisille myo®nnettdvisti korkotuesta an-
nettavan lain 12 §n nojalla voitaisiin tarvit-
taessa antaa asetus, jossa sdddettdisiin lain
tdytantoonpanosta. Lakiehdotuksen 5§&n mu-
kaan korkotukilainojen yleisistd ehdoista sdi-
dettdisiin tarvittaessa asetuksella. Asetukseen
on tarpeen ottaa sddnnodkset ainakin ulkomaan
valuutan maédridisten lainojen kohtelusta, kor-
kojen erddntymisesti sekd ilmoitusvelvollisuu-
desta valtiokonttorille, kun korkohyvityksen
velkominen lakkaa.

Lisdksi 2 §&n 3 momentin mukaan valtioneu-
vosto pddttdisi tarkemmin korkotukilainaksi
hyviksymisen perusteista, 4 §:n 4 momentin
mukaan valtiokonttori voisi antaa lihinnd
maksatukseen littyvid menettelytapaohjeita ja
11 §n mukaan asuntohallitus voisi vahvistaa
lomakekaavoja ja antaa hakumenettelyyn liit-
tyvid ohjeita.

3. Voimaantulo

Molemmat lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Laki maksuvaikeuksissa oleville asuntovelal-
lisille myonnettdvists korkotuesta on tarkoitet-
tu méaidrdaikaiseksi siten, ettid se olisi voimassa
vuoden 1995 loppuun saakka. Tdméin jalkeen
siti sovellettaisiin kuitenkin vield sen nojalla
myonnettyihin korkotukilainoihin korkohyvi-
tyksen maksuajan.

Lakia leimaverolain viliaikaisesta muuttami-
sesta sovellettaisiin vuosina 1993—1995 eli sii-
dettdviksi esitetyn korkotukilain voimassa ol-
lessa siind tarkoitetuissa jirjestelyissd laadittui-
hin velkakirjoihin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

1. Laki

maksuvaikeuksissa oleville asuntovelallisille myonnettivisti korkotuesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tamin lain mukaista korkohyvitystd makse-
taan talletuspankin, luottolaitoksen, vakuutus-
yhtidn tai eldkelaitoksen (lainan mydntdjéin)
yksityishenkilolle (velalliselle) mydntdmistd
asuntolainasta, jos velallinen ei ruokakuntansa
tulojen riittdmittomyyden takia suoriudu lai-
nan korkojen maksusta ilman tukea. Niitd
lainoja kutsutaan tdssi laissa korkotukilainoik-
si.

Tdmin lain nojalla el makseta korkohyvitys-
td, jos velallinen ei ruokakuntansa tulojen
riittdmattomyyden takia korkotuen avullakaan
suoriutuisi hinen maksettavakseen jddvistd lai-
nan koroista. Korkohyvitystd ei myoOskidin
makseta, jos maksamista ei velallisen varalli-
suuden vuoksi voida pitdd perusteltuna.

Korkohyvitystd ei makseta lainoista, joista
maksetaan korkohyvitystd valtion varoista
muun lain nojalla tai jotka on mydnnetty
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista.
Rajoituksesta huolimatta korkohyvitystd voi-
daan kuitenkin maksaa, vaikka lainalle makse-
taan korkohyvitystd oman asunnon hankintaan
myOnnettivien lainojen korkotuesta annetun
lain (639/82) nojalla.

. 28
Korkotukilainaksi hyviksytddn oman asun-
non hankinnan rahoittamiseksi myonnetty lai-
na, joka on myonnetty ja nostettu ennen timéin
lain voimaantuloa. Laina voidaan hyviksyd
korkotukilainaksi kokonaan tai osittain.
Korkotukilainaksi voidaan hyviksyd 1 mo-
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mentissa tarkoitettujen lainojen jirjestelemisek-
si mydhemmin mydnnetty laina sekd laina,
joka muodostuu ndiden lainojen maksamatto-
mista koroista.

Valtioneuvosto pdittdd tarkemmin korkotu-
kilainaksi hyviksymisen perusteista.

38

Lainan myontdjan korkotukilainasta perima
korko saa olla enintdin sen koron suuruinen,
mit4 lainan my®ntija yleisesti kulloinkin sovel-
taa samanlaisiin tarkoituksiin myénnettdviin
lainoihin.

Korkohyvityksen maksaminen ei saa heiken-
tdd korkotukilainaksi hyvdksytyn lainan tai
velallisen lainan myont4jiltd saamien muitten
lainojen ehtoja.

4§

Valtion varoista maksettavan korkohyvityk-
sen mddrdstd sekd korkotukilainojen enimmdis-
madristd piitetddn valtion talousarvion yhtey-
dessi. _

Korkohyvitystd maksetaan enintidin kolmel-
ta vuodelta.

Lajnan myontidja perii velalliselta korkotuki-

lainan koron ja korkohyvityksen vilisen ero-
tuksen.
Valtiokonttori maksaa korkohyvityksen lai-

nan myontdjille tai lainan myontdjan valtuut-

tamalle yhteisolle. Valtiokonttori voi tarvit-
taessa antaa tarkempia ohjeita menettelysti,
jolla korkotuen ehtojen tdyttymisestd ilmoite-
taan ja korkohyvityksen maksamista haetaan.

5§
Korkotukilainojen yleisistd ehdoista sidide-
tddn tarvittaessa asetuksella.

68
Kunta vahvistaa velallisen ruokakunnan tu-
loja koskevan selvityksen, jollei tuloja voida
osoittaa tydnantajan antamalla todistukselia tai
muulla luotettavalla selvitykselld. Kunta vah-
vistaa tarvittaessa myos selvityksen velallisen
varallisuuden arvosta.

7§
Ympiristdministerié vahvistaa korkotukilai-

2 330445H

nojen hyviksymisvaltuuden jakautumisen lai-
nan myontijien kesken.

88
Jos korkotukilaina maksetaan takaisin, kor-
kohyvityksen maksaminen lakkaa lainan ta-
kaisinmaksuajankohdasta lukien.

9§

Jos korkotukilainan saaja on kdyttinyt lai-
navaroja muuhun kuin tdmin lain mukaiseen
tarkoitukseen taikka lainaa hakiessaan antanut
olennaisesti virheellisid tietoja tai salannut kor-
kotukilainaksi hyvidksymiseen tai korkohyvi-
tyksen maksamiseen olennaisesti vaikuttavia
seikkoja, voidaan korkohyvityksen suorittami-
nen lakkauttaa. Lainan saaja voidaan tdlldin
velvoittaa suorittamaan valtiolle takaisin enin-
tddn viisinkertaisena korkohyvitys, jonka val-
tio on lainasta maksanut.

10 §

Lainan myontéjin, asuntohallituksen ja val-
tiokonttorin on valvottava, etti lainavarojen
kiyitd ja korkotuki ovat timéin lain mukaiset.

Lainan myontiji ja velallinen ovat velvollisia
antamaan asuntohallitukselle ja valtiokonttoril-
le tietoja, jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi,
ettd korkotukilaina on kiytetty hyviksyttyyn
tarkoitukseen sekd tdmidn lain ja sen nojalla
annettujen sdinnosten ja miiriysten mukaises-
ti ja lainaehtoja muutoinkin noudatettu.

11§
Asuntohallitus voi vahvistaa tarpeelliset ha-
kulomakkeiden kaavat sekd antaa korkotuen
hakumenettelyyn liittyvid tarkempia ohjeita.

12§
Tarkemmat siddnnokset timén lain tdytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

tulee voimaan pdiviand
kuuta 1993 ja on voimassa 31
pdivddn joulukuuta 1995, minki jilkeen lakia
kuitenkin sovelletaan sen nojalla myonnettyi-
hin korkotukilainoihin korkohyvityksen mak-
suajan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tami laki
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Laki

leimaverolain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

lisdrddin viliaikaisesti 6 paivdnd elokuuta 1943 annettuun leimaverolakiin (662/43) uusi 50 ¢ §

seuraavasti:

50 c§

Saamistodistetta annettaessa suoritettavasta
leimaverosta on vapaa velkakirja, joka on
laadittu maksuvaikeuksissa oleville asuntove-
lallisille myonnettivistd korkotuesta annetussa
laissa (/) tarkoitetuissa jirjestelyissi.

Helsingissd 7 pdivdni toukokuuta 1993

Tami laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1993.

Tatd lakia sovelletaan vuosina 1993—1995
maksuvaikeuksissa oleville asuntovelallisille
myoOnnettivistd korkotuesta annetussa laissa
tarkoitetuissa jirjestelyissd laadittuun velkakir-
jaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiéristoministeri Sirpa Pietikdinen



