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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om riintestéd till dem som har bostadsskulder och
betalningssvarigheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag genom vilken ett nytt rintestodssystem som
giller en bestamd tid skapas for dem som har
bostadsskulder och betalningssvarigheter. Gen-
om réintestodet stéds sddana privatpersoner
med betalningssvarigheter som inte utan eko-
nomiskt stod klarar av att betala rantorna for
sina bostadsldn, men vilkas ekonomi kan fas i
jaimvikt genom rintestdd som beviljas for en

bestimd tid. Avsikten &r att det nya systemet

skall vara enkelt vad giller grunderna for
beviljandet, s& att penninginrdttningarna kan
uppbiéra rantegottgorelse utan myndighetsbes-
lut i fraigan. Kommunen foreslds dock vid
behov faststilla gdldendrens eller gildendrshus-

héllets utredning over inkomsterna och &ver
formogenhetens virde.

I propositionen foreslds att det skall stadgas
att skuldsedlar som uppkommit i samband med
reglering av rintestddsldn skall vara fritagna
frin stimpelskatt. Rintestédet dr ocksa fritaget
frén inkomstskatt med stéd av inkomstskatte-
lagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sd
snart som mdjligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

‘Propositionen ansluter sig till den tredje
tilldggsbudgeten for 1993 och avses bli be-
handlad i samband med den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Hushallens skuldsittningsgrad, dvs. skuldbe-
loppet i forhallande till de disponibla inkoms-
terna, berdknas 1993 vara 75,5 procent. Den ar
inte exceptionelit hég jamfort med de andra
vistlanderna. Skuldsittningsgraden har sjunkit
varje 4r under detta &rtionde efter att ha stigit
kraftigt pd 1980-talet.

Enligt Bankforeningen i Finland hade ban-
kerna vid utgdngen av 1992 beviljat bostadslan
till ett belopp av 104 mrd. mk. Bankernas
oreglerade fordringar uppgick till 55 mrd. mk.
Med oreglerade fordringar avses sidana ford-
ringar for vilka varken réntor som forfallit till
betalning eller amorteringar har betalts pa
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dtminstone tre mdnader och for vilka inget nytt
betalningstidsschema har faststilits.

Enligt Bankforeningen i Finland utgoér unge-
far hélften av hushdllens oreglerade 1an, dvs. 6
mrd. mk, bostadsldn. Omkring 25 000 hushall
antogs befinna sig i denna situation.

Bedomningen motsvarar de siffror som an-
getts 1 en forundersokning om personer med
bostadsskulder och deras problem som konsu-
mentforskningscentralen utfort. Enligt forun-
dersokningen fanns det vid utgangen av 1991 i
Finland 25 000—30 000 hushall med bostads-
ldn som hade betalningssvirigheter. I de hus-
hall som omfattades av undersékningen hade
bostadsskulderna 1 medeltal uppgatt till
200 000-—300 000 mk.



2 1993 rd — RP 55

Enligt uppgifter som Finlands Bank sam-
manstillt var cirka 6 procent av hushallens —
till vilka ocksi niringsidkarna riknas —
bankskulder oreglerade vid utgéngen av 1992,
Omkring 60 000 hushall beddmdes ha direkta
problem med att skdta sina skulder. I siffran
ingdr bade hushall med bostadslan och hushall
med konsumtionskrediter.

Orsaken till att privatpersoner och hushéll
har svarigheter att betala sina skulder ir ofta
ndgon oforutstigbar ogynnsam fordndring i
levnadsforhallandena. For tillfdllet kan arbets-
16shet antas vara den frimsta orsaken. I mars
1993 var arbetsloshetsgraden enligt statistik-
centralen 19,0 procent, sd en betydande del av
hushéllen lider av arbetsloshetens verkningar.
Andra viktiga orsaker till problem &r upplos-
ning av dktenskap och samboftrhillanden,
permittering samt allvarliga sjukdoms- och
olycksfall i familjen. En betydande faktor nir
det giller foretagarfamiljer 4r svarigheter i
foretagsverksamheten. Den nedging i de dis-
ponibla realinkomsterna som fick sin bdrjan i
hushdllen 1992 har forsdmrat ocksa de forvarv-
sarbetandes majligheter att skota sina skulder.

Utvecklingen for 1anerdntornas del forvirra-
de ocksd skuldproblemen. Realrdntorna steg
synnerligen hogt de forsta dren av detta artion-
de. Marknadsrantorna och forindringarna i
dem var en ny osédkerhetsfaktor som inte
forutsdgs tillrackligt val.

De kraftiga forindringarna pa bostadsmark-
naden har ocksé bidragit till att manga hushall
rakat 1 betalningssvarigheter pa grund av bo-
stadsldnen. Bostadspriserna steg ytterst snabbt
frdn 1987 till forsta kvartalet 1989. Priserna
dok brant nedat under andra kvartalet 1989,
och samtidigt minskade antalet bostadskop.
Prisnedgingen har fortgitt mindre brant frin
forsta halvdret 1990 till 1992. Ddrefter har
prisnivan blivit jimnare.

Fordndringarna pa bostadsmarknaden var
orsaken till att en del av dem som bytte bostad
i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
rdkade i1 en bostadsfilla. Forsdljningstiden for
den gamla bostaden kunde bli oskiligt 1ing,
eller s@ maste bostaden siljas till ett pris som
var avsevirt ligre dn vintat. De hir fallen har
blivit firre efter hand som forsiktigheten vid
bostadsbyten har 6kat och prissituationen har
stabiliserats. De nya hushill som rdkat i
betalningssvérigheter dr for det mesta sidana
som inte klarar finansieringskostnaderna f6r
den #garbostad de har kopt.

1.1. Lagstiftning och praxis

1.1.1. Speciallagstiftning som géller en bestimd
tid och angdr personer med bostadsskul-
der

For att hjdlpa overskuldsatta personer med
bostadsskulder gavs i maj 1992 en lag om
rantestdd till dem som har bostadsskulder och
dr 1 ekonomiska svarigheter (408/92) och en lag
om beviljande i vissa fall av anskaffningslin
enligt lagen om bostadsproduktion (412/92).
Lagarna tridde i kraft den 15 maj 1992 och de
giller till och med den 30 juni 1993.

Genom lagen om rintest6d till dem som har
bostadsskulder och dr i ekonomiska svérigheter
skapades ett nytt rdntestddssystem for att stoda
gildendarer som har betydande ekonomiska
svarigheter och som inte klarar utgifterna for
sk&tseln av bostadsldnen med hjidlp av kredi-
tinstitutets  finansieringsarrangemang  eller
andra medel som hushéllet har till sitt forfo-
gande. De nirmare grunderna for beviljandet
ingar i statsradets beslut om grunderna for
godkinnande av 1dn som ridntestddsldn till dem
som har bostadsskulder -och 4r i ekonomiska
svarigheter (434/92).

I tilliggsbudgeten for 1992 ingick en full-
makt att godkdnna lan inom ramen for rintes-
todet till ett belopp av sammanlagt 640 milj.
mk. Det antogs att cirka 1600 av de virst
skuldsatta hushdllen skulle kunna stédas med
hjdlp av summan. Ansdkningstiden f6r rdntes-
tod gick ut den 30 juni 1992 och 3204
ansokningar limnades in. Over 60 procent av
ansokningarna uppfyllde inte de stringa villko-
ren for beviljande av rintestdd. Den 19 april
1993 hade 916 ansdkningar godkénts. Ett litet
antal ansdkningar aterstod dnnu att behandla.

De godkiénda rintestddsldnen uppglr i me-
deltal till cirka 383 000 mk. Rintan for rinte-
stodsldnen dr 1 genomsnitt 13,4 procent.

Ansokningarna ldmnades in till kommuner-
na, dirifrdn de sindes till bostadsstyrelsen for
avgorande. Det visade sig vara mera arbetskri-
vande dn vdntat att behandla ans6kningarna,
varfor behandlingen drog ut pi tiden. Ansok-
ningarna var oklara och bristfilliga och krivde
rikligt med utredningar.

Genom lagen om beviljande i vissa fall av
anskaffningslan enligt lagen om bostadspro-
duktion skapades mojligheter for kommuner-
na, kommunalférbunden och vissa andra sam-
fund att kopa bostdder av familjer som rakat i
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bostadsfillan och att anvinda bostiderna som
hyresbostider. For kopet kan man fa anskaff-
ningslén till aravavillkor ur fonden fér utveck-
lande av bostadsférhdllandena. I den forsta
tilliggsbudgeten 1992 beredde man sig pa att
bevilja 300 anskaffningsldn for dndamélet. Ef-
terfrigan pd anskaffningsldn var dock liten.
Den 23 april 1993 hade ansdkningar om att
anskaffa 153 bostdder ldmnats in till bostads-
styrelsen, och lan for att anskaffa 87 bostdder
hade beviljats. En faktor som bidragit till den
ringa efterfrigan pa ldnen var koparnas sva-
righeter att ordna sjilvfinansieringsandelen,
som vanligen utgdér 5—13 procent av anskaff-
ningskostnaderna.

For att oka anskaffningen mildrades grun-
derna for beviljande av lidn (statsrddets beslut
1031/92) och i budgeten for 1993 reserverades
ett anslag om 2 milj. mk, av vilket bidrag kan
beviljas fér andelen eget kapital av anskaff-
ningskostnaderna.

1.1.2. Skuldsanering for privatpersoner

Den 8 februari 1993 tridde lagen om skuld-
sanering for privatpersoner (57/93) och lagen
om foretagssanering (47/93) i kraft. Syftet med
skuldsanering for privatpersoner ir att ritta till
den ekonomiska situationen for en insolvent
privatperson. Mélséttningen 4r enligt proposi-
tionen att skuldproblemen i férsta hand skall
16sas pa frivillig vig genom férhandlingar.
Skuldsanering skall komma i friga endast om
en frivillig férlikningslésning inte har kunnat
uppnas. Domstol skall besluta om skuldsane-
ringen och faststilla ett betalningsprogram for
géldendren.

Skuldsanering kan beviljas en gildenir, om
den huvudsakliga orsaken till insolvensen 4r att
gildendrens betalningsforméga har forsvagats
visentligt pd grund av sjukdom, arbetsofor-
maga, arbetsloshet eller annan forindring i
forhdllandena som i huvudsak inte beror pd
gildendren sjilv, eller om det i 6vrigt foreligger
vigande skdl for en skuldsanering med beak-
tande av beloppet av skulderna i férhallande
till gdldendrens betalningsférmaéga.

Fram till den 16 april 1993 hade 1616
ansdékningar om skuldsanering for privatperso-
ner lamnats in till domstolarna.

1 anslutning till att lagen tritt i kraft har

bade de kommunala myndigheterna och med-
borgarorganisationer ordnat skuldsaneringst-
jénster.

1.2. Bedémning av nuliiget

Eftersom arbetsloshetsgraden dr hdg kan
man gora beddmningen att antalet hushéll som
rikat i betalningssvarigheter pd grund av ar-
betsloshet fortsitter stiga. P4 detta inverkar
dessutom arbetsloshetens struktur. Antalet
ldngvarigt arbetslosa stiger kraftigt. Enligt ar-
betsministeriet var drygt 65 000 personer 1dng-
varigt arbetslosa 1 shutet av mars 1993, di de
alltsd hade varit arbetsldsa 1 mer dn ett 4r utan
avbrott. Ett 4r tidigare var antalet 18 000.
Okningen var alltsid 268 procent pa ett ar.

A andra sidan underlittar vissa drag i den
ekonomiska situationen stillningen fér dem
som har bostadsskulder. Bostadspriserna har
sjunkit avsevirt, vilket 1 synnerhet underléttar
kopet av den forsta bostaden. Réntenivdn har
ocksd gitt ner, vilket underlittar situationen
bade for dem som skaffat sin bostad tidigare
och for dem som skaffar sin forsta bostad.
Medelrdntan p4 nya lin som bankerna beviljat
aren 1990—92 har varit 13,00—13,30 procent,
medan den i februari 1993 var 11,93 procent.
Medelrdntan for hela den bostadskreditstock
som bankerna beviljat har visserligen inte
fordndrats lika kraftigt. Medelrdntan har sjun-
kit frdn 12,13 procent 1992 till 11,24 procent 1
februari 1993. Aren 1990 och 1991 var medel-
rdntan under 12 procent.

Genom specialstddétgarder som riktas till
dem som har bostadsskulder och 4r i ekono-
miska svérigheter kan drygt ettusen hushill
hjilpas. Det ar svart att beddma hur minga
hushdll som ansoker om skuldsanering for
privatpersoner och hur ménga som beviljas
sddan. I beredningsskedet har det uppskattats
att 6 000—8 000 ansokningar pd arsbasis kom-
mer att tas upp till behandling vid domstol.

Utover mojligheten till skuldsanering behovs
alltjamt ocksd specialdtgirder som i synnerhet
riktas till personer som har bostadsskulder och
betalningssvarigheter.

2. Propositionens syften och
centrala forslag

Det réntestod som foreslas i propositionen ar
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avsett for sddana personer med bostadsskulder
som inte klarar ridntekostnaderna fér sina
bostadskrediter utan stod, men vilkas ekonom-
iska stidllning dock inte forutsitter en helhets-
losning av typ skuldsanering. Syftet med rin-
testodet dr att fA hushdllets ekonomiska situa-
tion 1 jamvikt sd att familjen efter rdntestdods-
perioden sjilv forméar klara utgifterna for
ldneskotseln. Genom réntestddet kan man
minska antalet privatpersoner som beh&ver
skuldsanering. Beviljandet av rintestdd &ar ett
avsevirt enklare forfarande administrativt sett.

Avsikten &dr att réntestddet skall kunna
riktas till stodtagarna pé ett sitt som kriver si
litet myndighetsresurser som mojligt. Grunder-
na foér beviljande av ridntestddet avses bli sd
schematiska att ett myndighetsbeslut i frigan
inte 4r nddvéndigt, utan den som beviljat lanet
{nedan lanebeviljaren) kan uppbira rintegott-
gorelse hos statskontoret utan nigot beslut som
foregir detta. Forslaget baserar sig pa att det
varken inom statsforvaltningen eller bland de
kommunala myndigheterna finns ndgon saddan
instans som har tilirickligt med sakkunskap
och behovliga personalresurser for att kunna
behandla ansdkningarna snabbt. I det rddande
ekonomiska l4dget kan det inte anses vara
befogat att ens tillfiiligt 6ka personalen kraf-
tigt for att behandla ans6kningarna.

Eftersom inkomsterna hos dem som ansoker
om stod foreslds utgdra grunden for beviljande
av rintestdd, bor en kommunal myndighet
dock faststilla de inkomster som anvénds som
grund f6r berdkningen, om de inte gir att
utreda entydigt genom t.ex. ett intyg som
arbetsgivaren utfirdar.

Formogenheten foreslds ocksd vara en grund
for erhdllande av stéd. D4 granskas den for-
mogenhet som bestdr av annat dn en bostad for
eget boende eller egendom som &r oundginglig
for idkande av den egna niringen. Om formo-
genhetens virde inte framgir tillrickligt tydligt
av beskattningsuppgifterna, faststiller kommu-
nen ocksd utredningen Over formogenhetens
virde.

Nir lanebeviljaren konstaterar att villkoren
for erhdllande av stéd uppfylls underrittar den
statskontoret om detta, varefter linebeviljaren
periodiskt uppbér rintegottgorelse. Bostadssty-
relsen leder och ger rdd samt dvervakar stod-
fordelningen genom kontroller som goérs i
efterhand.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

I den tredje tilliggsbudgetpropositionen fore-
slds att maximibeloppet av de 1in som god-
kdnns att omfattas av rintestdd skall hojas
med 800 milj. mk. Anslaget f6r betalning av
rintestdd foreslds bli hojt med 25 milj. mk. For
dindamadlet kan ocksd anvindas den hdjning av
fullmakten for godkidnnande med 160 milj. mk
samt den hojning av anslaget for utanordning
med 8 milj. mk som ingdtt i den andra
tilliggsbudgeten for innevarande ar. Av den
fullmakt for godkidnnande som ursprungligen
anvisats fér 1992 Aterstdr dessutom dnnu att
anvinda ungefir 150 milj. mk.

I genomsnitt uppgar rantestddslanen till upp-
skattningsvis 300 000 mk. D4 rintestddet 4r 5
procent av linekapitalet kan antalet hushall
som stods uppskattas till sammanlagt 3 700. De
totala utgifter som dessa rintestddslin dsamkar
staten dren 1993-—1996 kan uppskattas tili
sammanlagt 166,5 milj. mk.

Betalningen av rintestdd minskar behovet av
bankstdd.

Rintestodet minskar kommunernas utgifter,
eftersom utkomststdd kan beviljas for rinteut-
gifterna for bostadsldn. Det dr dock svart att
bedéma hur stor minskningen &r, eftersom
praxis i friga om beviljandet varierar. Minsk-
ningen kan dock antas vara liten.

Avsikten dr att stdodet skall inverka pé
hushéllens ekonomiska stillning sd att den
ekonomiska situationen fér dem som blir del-
aktiga av stodet stabiliseras. Malet &r att
hushdllen efter stédperioden sjdlva skall klara
sina kostnader for bostadslinen.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Lanebeviljaren bdr upp rintegottgtrelse hos
statskontoret efter att ha utrett att villkoren for
stod uppfylls. Inget myndighetsbesiut om be-
viljande fattas fore detta. Endast i det fall att
inkomst- och férmogenhetsuppgifterna inte
kan utredas pd ett enkelt sitt genom intyg 4r
det kommunen som faststiller de utredningar
Over inkomsterna och formdgenheten som an-
vinds nir mojligheten att fa stod utreds. Detta
medfér 1 ndgon min nya uppgifter for kom-
munerna.
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Bostadsstyrelsen foreslds bereda och faststil-
la de blanketter och anvisningar som behovs
samt skota den behovliga ledningen och rad-
givningen.

Eftersom ldnebeviljarna uppbir rintegottgo-
relse hos statskontoret utan nagot myndighets-
beslut som foregdr detta bér den dvervakning
som sker i efterhand vara tillricklig. Bostads-
styrelsen foreslds kontrollera hur stédet forde-
lats genom att den i efterhand gir igenom
linebeviljarnas avgoranden. Efter att bostads-
styrelsens verksamhet upphort den 1 december
1993 overférs uppgifterna pa statens bostads-
fond. Man kan anta att uppgifterna férutsitter
fem personers arbetsinsats, forst vid bostads-
styrelsen och senare vid statens bostadsfond.

Statskontoret skoter utanordningen av rin-

tegottgorelse och 1 samband med detta sker
ocksd overvakning. En del av rddgivningsbeho-
vet riktas ocksd till statskontoret. Det har
uppskattats att uppgifterna vid statskontoret
forutsdtter en persons arbetsinsats.

4. Beredning av idrendet

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid miljoministeriet. Bostadsstyrelsen och
statskontoret har medverkat vid beredningen.
Under beredningen har Bankféreningen i Fin-
land horts. Forhandlingar om regleringsdoku-
ment har forts, eftersom propositionen okar
kommunernas uppgifter.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lag om réntestdd till dem som har bostads-
skulder och betalningssvérigheter

1 §. Enligt propositionen skall rdntestdd be-
talas till sidana gildendrer som inte med
beaktande av sin inkomstniva har méjlighet att
klara betalningen av rdntorna pi sina lan utan
ekonomiskt stéd. Hérvid granskas géildendrens
eller, om flera personer ingdr i hushéllet, hela
hushéllets inkomster. Syftet med rantestédet dr
att férbéttra familjens ekonomiska stillning si
att familjen klarar av att betala rdntorna pi
bostadslanen och sd att den efter detta ocksi
har de medel som behovs for ett skiligt
uppehille. Utgdngspunkten dr di att bostads-
ldnet inte amorteras under den tid rintestd
betalas. Niar man bedémer den nivd som
behovs for ett skiligt uppehille dr avsikten att
som jamforelseobjekt anvinda den miniminiva
som behovs for utkomsten och som anvinds
nir utkomststéd beviljas.

De som varaktigt delar samma bostad anses
hora till samma hushall, om inte nigra av dem
som bor i bostaden forfogar over en del av
bostaden péd basis av ett sirskilt avtal.- Nira
slaktingar som delar samma bostad anses dock
alltid hora till samma hush3ll. Begreppet hus-
hall motsvarar di begreppet hushdll i 1§ lagen

om bostadsbidrag (408/75). Definitionen av
begreppet hushall 4r avsedd att intas i det
statsrddsbeslut som kommer att utfirdas om
grunderna for godkinnande av 1dn som rinte-
stodslan.

De som kommer i friga som lanebeviljare dr
sddana institut som bedriver finansieringsverk-
samhet och av vilkas medel bostadslan beviljas.
Med depositionsbanker avses enligt 1§ lagen
om depositionsbankernas verksamhet (1268/90)
affirsbanker, sparbanker, andelsbanker och
Postbanken Ab. Med kreditinstitut avses enligt
2 § lagen om finansieringsverksamhet (1544/91)
aktiebolag, andelslag och hypoteksforeningar
som bedriver finansieringsverksamhet. Med
forsdkringsbolag avses de forsikringsbolag som
avses 1 lagen om forsdkringsbolag (1062/79).
Med pensionsanstalter avses pensionsanstalter,
pensionskassor, forsikringskassor samt pen-
sionsstiftelser som avses i olika pensionslagar.

Avsikten dr att rintestodet skall riktas till
sddana gildendrer som med hjilp av stodet kan
véintas klara av sin egen andel av ridntebetal-
ningen. Bedomningen utfors sa att de inkomst-
uppgifter som gildeniren ldmnat jaimfors med
de rénteutgifter som &terstir att betala efter
rantestddet. Om en tillricklig del av inkoms-
terna inte iterstar for familjens utkomst, kan
det i regel anses att situationen fOrutsitter att
skuldsanering for privatpersoner tillimpas.
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Rintegottgorelse betalas inte heller, om sé-
dan inte kan anses vara behovlig med tanke pa
gildendrens formogenhet. Avsikten 4r hirvid
att beakta annan formogenhet 4n en bostad for
eget boende eller formogenhet som 4r ound-
ginglig for idkande av den egna niringen.
Nérmare bestdimmelser om detta kommer att
utfiardas i statsrddets beslut om grunderna for
att godkinna rintestddslan.

For att undvika overlappande statligt stod
betalas ingen rintegottgorelse, om sidan redan
betalas for samma ldn av statens medel med
stod av ndgon annan lag. Hir kommer ndrmast
rdntestdod enligt landsbygdsnéringsiagen
(1295/90) i frdga. Réntestdd kan inte heller
betalas, om ldnet med stdéd av lagen om
rdntestod till dem som har bostadsskulder och
ar 1 ekonomiska svarigheter (408/92) skulle ha
godkénts att omfattas av rintestod. Inte heller
ingér i lagens tillimpningsomrade de 1an som
kreditinstituten med stéd av landsbygdsni-
ringslagen beviljar av medel ur girdsbrukets
utvecklingsfond.

Begrinsningen giller ddremot inte betalning
av rantestdd for sddana lan for vilka rintestod
betalas med stod av lagen om réntestddslan for
anskaffande av dgarbostad (639/82). Grunden
for denna avvikelse dr att en del av dem som
kopt sin forsta bostad och far rantestdd beho-
ver dnnu mera rintestdd for att klara sig.
Sarskilt kraftigt drabbar arbetslosheten de
unga aldersklasserna. Dessutom avser regering-
en att sinka de nuvarande ridntestdd som
faststdllts som fasta procentsatser enligt sitt
stillningstagande av den 31 mars 1993 om att
forbattra sysselsdttningen samt trygga en stabil
ekonomisk utveckling.

2§. Som rintestddslan kan godkinnas bara
ett 1an som har tagits for att finansiera anskaff-
ningen av en d&garbostad. Det ursprungliga
bostadslanet bor ha lyfts i sin helhet innan
denna lag tratt i kraft. Denna avgrinsning dr
avsedd att begriansa den skara som ansdker om
stéd och att utesluta sddan skuldséttning som
skett i hopp om att erhilla stod.

Aven om det ursprungliga Idnet bor ha lyfts
innan lagen trétt i kraft, maste ocksd 1an som
lyfts senare kunna godkidnnas 1 vissa fall.
Séddana nya 1an 4r l4n som uppkommer i stillet
for det ursprungliga bostadslanet eller de ur-
sprungliga bostadslinen ndr lanen regleras.
Behovet att reglera 1dn kan ocksd bero pé
arrangemang som krdvs i samband med rén-
testddslangivningen.

Enligt 3 mom. beslutar statsriddet ndrmare
om grunderna for att ett 1dn skall godkinnas
som rintestddsldn. Avsikten &r att grunderna
skall utformas sd enkelt och sd entydigt som
mojligt, s& att linebeviljarna kan konstatera
om villkoren uppfylls utan att ndgot separat
myndighetsbeslut i frigan behover fattas. En
forutsittning for stod kunde di vara att gil-
denidrsfamiljens inkomster ir otillrickliga for
att betala rdntorna pd bostadsldnen. Avsikten
ir inte att undersoka orsaken till skuldsitt-
ningen.

3§. Enligt propositionen fir den rinta som
lanebeviljaren uppbar vara hogst lika stor som
den rdnta som vid samma tidpunkt tillimpas
pd 1dn som beviljas for liknande dndamal.
Riéntenivdn dr hdrvid beroende av nér linet
har beviljats och vilken lanets referensrinta ir.

Gildendren och ldnebeviljaren kan fritt kom-
ma overens om lanetiden.

Fordelen med rintestodet bor i sin helhet gd
till att forbattra gildendrens ekonomiska still-
ning. Lanebeviljaren far alltsi inte skdrpa
villkoren for rintestodslanet eller for andra 1dn
som gildendren fatt av beviljaren, trots att
gildendrens betalningsformiga forbéttras tack
vare stodet. Om sidana situationer uppdagas,
skall den instans som §vervakar finansierings-
institutet underrittas och denna har att prova
vilka 4tgirder som skall vidtas.

4§. Avsikten dr att beslut om beloppet av
rintegottgdrelsen samt maximibeloppet av
rdntestddslan skall fattas i samband med stats-
budgeten. Beloppet av rdntegottgorelsen fore-
slds utgdra fem procent om aret av det kapital
som Aaterstdr pd rintestddsldnet. Gottgdrelsen
motsvarar de rintegottgdrelser som redan be-
talas for ldn vilka personer som har bostads-
skulder och dr i ekonomiska svdrigheter har.

Rintegottgorelse betalas for hogst tre &r.
Stodtiden dr densamma som fér motsvarande
redan beviljade rintestdd. Avsikten 4r att
gildendren direfter sjdlv skall kunna klara av
de utgifter som hans bostadsidn fororsakar.

For tydlighetens skull stadgas det i paragraf-
en att linebeviljaren hos gildendiren uppbdr
endast skillnaden mellan réntan pé rintestods-
ldnet och rintegottgdrelsen.

Rintegottgorelsen betalas av statskontoret,
liksom vid andra rintestddssystem inom bo-
stadssektorn. Riintegottgorelse kan betalas
ocksa till ett samfund som lanebeviljaren anvi-
sar, om detta har ett hirtill behovligt bemyn-
digande. I 4 mom. ges statskontoret ritt att
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meddela nirmare anvisningar i anslutning till
betalningsforfarandet. Detta bemyndigande be-
hévs for att statskontoret smidigt skall kunna
skota utanordningen av rintegottgédrelse. An-
visningarna giller ndrmast vilka uppgifter 13-
nebeviljarna skall tillstalla statskontoret samt 1
vilken form och vid vilken tidpunkt detta skall
ske.

5§ Om de allminna villkoren for rénte-
stodsldn stadgas vid behov genom férordning.
Det giller nirmast stadganden om hur man
skall forfara betrdffande krediter i utlindsk
valuta samt stadganden om nér ridntorna for
rintestodsldnen forfaller till betalning.

6§. Utgdngspunkten for det system som
foreslds dr att lanebeviljaren kan uppbira
rintegottgorelse hos statskontoret utan att na-
got myndighetsbeslut foregdr detta. Detta dr
forfaringssittet t.ex. dd ridntegottgorelse enligt
lagen om rintestddsldn for anskaffande av
dgarbostad uppbirs.

Grunden for stod dr att hushillets inkomster
inte rdcker till for att betala rdntorna pi
bostadsldnen, nir de penningmedel som behdvs
for familjens skiliga uppehille beaktas. I det
system som foreslds utreder linebeviljaren om
gildendren har ritt till rdntestdod. For detta
behovs uppgifter om hushéllets inkomster. Som
inkomster beaktas de disponibla fasta inkoms-
ter som medlemmarna i hushéllet har. Detalj-
erade stadganden om beaktande av sociala
forméner utfirdas genom statsradsbeslut.

Om det 4r mdjligt att utreda inkomsterna pa
ett enkelt sétt genom ett loneintyg 1 féreskriven
form som arbetsgivaren utfirdar 4r det inte
nodvindigt att krdva att en myndighet skall
faststilla inkomstuppgifterna. Med 18neintyg
kan jamstillas ett intyg &ver arbetsloshetsdag-
penning som en arbetskraftsmyndighet utfirdat
samt ett intyg dver pension som en pensions-
anstalt utfirdat. Om det finns flera férvirvsin-
komstkillor eller om inkomstbeloppet i ovrigt
lamnar rum for tolkning, skall en kommunal
myndighet faststidlla den utredning over hus-
hallets inkomster som sdkanden ldmnat in, och
denna utgor i dessa fall grund for berdkningen.
I regel behdvs kommunens faststéllelse t.ex. nir
gildendrens inkomster dr foretagarinkomster
eller nir inkomsterna bestir av sociala forma-
ner.

Kommunen foreslds ocksid vid behov fast-
stdlla den utredning dver formogenhetens virde
som gdldeniren skaffat. Faststillelsen kommer
i friga bara ndr gdldendren utdver en egen

bostad eller sidan formogenhet som idkandet
av den egna ndringen fOrutsdtter har annan
betydande formogenhet, och denna formogen-
hets virde inte framgar av beskattningsintyget.

7§. Avsikten 4r att det i statsbudgeten skall
fattas beslut om det arliga maximibeloppet av
rintestddsldn. I paragrafen foreslds att miljo-
ministeriet skall ges ratt att faststilla hur
fullmakten att godkdnna lin skall fordelas
mellan linebeviljarna. Avsikten dr att fullmak-
ten skall fordelas mellan bank- och finansie-
ringsinstitutgrupperna. Detta behdvs med tan-
ke pa det praktiska beviljandeforfarandet samt
for att sikerstdlla bankgruppernas inboérdes
jamlikhet, om fullmakten att godkidnna 1lan
visar sig vara knapp. Fordelningen av fullmak-
ten skulle kunna faststdllas mellan grupperna
t.ex. i forhdllande till dessas bostadskreditstock
for privatpersoner efter lingivargrupp innan
lagen tritt i kraft. Anvindningen av fullmakten
maste ocksd kunna foljas. Denna uppgift an-
kommer pé statskontoret. Bankgrupperna kun-
de centraliserat sjidiva folja hur den egna
andelen anvénts.

8§. I paragrafen konstateras for tydlighetens
skull att om ett 1an Aaterbetalas, upphor ut-
betalningen av rintegottgdrelse frdn den tid-
punkt dé ldnet 4terbetalades.

9—10§. De foreslagna paragraferna om
missbrukssituationer och ¢vervakning motsva-
rar i huvudsak stadgandena i motsvarande
ovriga rintestodslagar.

Lanebeviljarnas 6vervakningsskyldighet gil-
ler det skede da lanet godkidnns att omfattas av
rintestdd. Overvakningen efter detta handhas
av bostadsstyrelsen och statskontoret.

Bostadsstyrelsen utfor ¢vervakning i efter-
hand genom stickprov som giller huruvida
stodet fordelats riktigt mellan stodtagarna. For
detta dndamdl bor bostadsstyrelsen fi tillgdng
till behdvliga uppgifter som i huvudsak star att
fa i de handlingar som lanebeviljarna forfogar
over.

For att lingivarna utan hinder av banksek-
retessen skall kunna overlata de uppgifter som
behovs bor gildendren ge sitt samtycke hértill,
tex. 1 samband med att han ansoker om
réntestod.

Statskontoret dvervakar utanordningens rik-
tighet. Statskontoret instdller ocksd ut-
betalningen av rintegottgorelse samt fattar
beslut om den paféljd som avses i 9§. Dess-
utom ir stadgandet om subventionsbedrigeri i
29 kap. S § strafflagen vid behov tillimpligt pa
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gildendren. Avsikten 4r att paragrafens inne-
hall skall framgd av den blankett som anvinds
vid ansdkan om rintestod.

11§. Bostadsstyrelsen ges mojlighet att fast-
stilla blankettmodeller samt att meddela nir-
mare anvisningar om forfarandet vid ansokan
om réntestdd. Blankettmodellerna kan nirmast
gilla ans6kan om stdd samt uppgifter om
inkomsterna.

1.2. Lag om temporiir {indring av lagen angien-
de stimpelskatt

I samband med rintestddslanearrange-
mangen kan det bli nodvindigt att arrangera
skulderna pd nytt sd att stimpelskatt for
skulden igen maéste betalas. Betalningen av
stimpelskatt minskar dock den inverkan som
stodsystemet Onskas ha. Darfor foreslds det att
lagen angdende stdmpelskatt skall dndras till
denna del. Det foreslds att till lagen fogas ett
tempordrt stadgande, enligt vilket skuldsedlar
som uppgjorts vid regleringar som avses i lagen
om réntestdd till dem som har bostadsskulder
och betalningssvarigheter fritas frin stdmpel-
skatt. Den fritagning fran stimpelskatt som

avses 1 stadgandet giller ocksid sidana skuld-.

sedlar som uppstar i samband med regleringen
men dir rdntestdd inte betalas for skulderna.

Med stéd av 53§ inkomstskattelagen
(1535/92) &r rintestdd inte skattepliktig in-
komst.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Med stod av 12§ i den foreslagna lagen om
rintestdod for dem som har bostadsskulder och

betalningssvérigheter kan vid behov utfirdas
en forordning dir det stadgas om verkstillig-
heten av lagen. Enligt 5 § i lagforslaget stadgas
vid behov genom f6érordning om de allménna
villkoren for rintestddslin. I forordningen dr
det nodvindigt att inta stadganden om &tmins-
tone behandlingen av 1dn i utlindsk valuta, den
tidpunkt d& rédntorna forfaller till betalning
samt skyldigheten att underritta statskontoret
nir uppbdrden av ridntegottgdrelse upphor.

Dessutom beslutar statsrddet enligt 2§ 3
mom. nirmare om grunderna for att ett lan
skall godkdnna som rintestddslin, enligt 4§ 4
mom. kan statskontoret meddela anvisningar
nirmast om forfaringssittet vid utanordning
och enligt 11§ kan bostadsstyrelsen faststilla
blankettmodeller och meddela anvisningar om
ansokningsférfarandet.

3. Ikrafttridande

Avsikten dr att bdda lagarna skall trida i
kraft si snart de har antagits och blivit
stadfista.

Lagen om rintestdd till dem som har bo-
stadsskulder och betalningssvarigheter avses
gilla en bestimd tid, till utgdngen av 1995.
Direfter tillimpas den dock fortfarande pa
rdntestddslan som beviljats med stod av den
under den tid rintegottgdrelse betalas.

Lagen om temporér dndring av lagen anga-
ende stimpelskatt tilldimpas dren 1993—1995,
dvs. under den tid den foreslagna rintestdds-
lagen &r i kraft, pi skuldsedlar som uppgjorts
vid regleringar som avses i lagen.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om riintestdd till dem som har bostadsskulder och betalningssvérigheter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Rintegottgodrelse betalas enligt denna lag for
sddana bostadsldn som depositionsbanker, kre-
ditinstitut, forsikringsbolag eller pensionsans-
talter (ldnebeviljaren) har beviljat en privat-
person (gdldendren), om géldendren pd grund
av att hushdllets inkomster ar otillrickliga inte
klarar av att betala rdntorna pa lanet utan
stéd. Dessa ldn bendmns i denna lag rénte-
stodslan.

Med stod av denna lag betalas inte rédnte-
gottgdrelse, om gildendren pd grund av att
hushéillets inkomster dr otillrickliga inte ens
med hjilp av rdntestdod klarar av att betala de
linerdntor som Aaterstir fér honom att betala.
Rintegottgorelse betalas inte heller, om betal-
ningen med tanke pd gildendrens formogenhet
inte kan anses vara befogad.

Rintegottgdrelse betalas inte for lin for
vilka rintegottgorelse betalas av statens medel
med stéd av nagon annan lag eller vilka har
beviljats av medel ur gardsbrukets utvecklings-
fond. Trots begrinsningen kan réntegottgdrelse
dock betalas, fastiin rintegotigdrelse for lanet
betalas med stéd av lagen om réntestddslin for
anskaffande av dgarbostad (639/82).

2§

Som rintestddsldn godkdnns ldn som be-
viljats for att finansiera anskaffningen av en
dgarbostad och som har beviljats och lyfts
innan denna lag har tritt i kraft. Lanet kan
helt eller delvis godkinnas som rintestddslin.

Som rintestddsldn kan godkdnnas lin som
beviljats senare for att reglera ldn som avses i
1 mom. samt ldn som bestdr av obetalda rdntor
pa dessa l4n.

Statsradet beslutar nidrmare om grunderna
for att ett 1an skall godkédnnas som rintestods-
1an.

38
‘Den ridnta som ldnebeviljaren uppbir pi
rintestodslan fir vara hogst lika stor som den
rdnta som linebeviljaren vid samma tidpunkt
allmint tillimpar pd 1an som beviljas f6r
liknande dndamal.

2 330445H

Betalningen av rintegottgorelse far inte for-
svaga villkoren for det 1dn som godkints som
rdntestodsldn eller for Gvriga ldn som gildeni-
ren fitt av linebeviljaren.

4§

I samband med statsbudgeten fattas beslut
om beloppet av den rintegottgdrelse som be-
talas av statens medel samt om maximibeloppet
av rintestddslan.

Rintegottgdrelse betalas for hogst tre ar.

Léanebeviljaren uppbir hos gildendren skill-
naden mellan rintan pd rintestodslanet och
rantegottgorelsen.

Statskontoret betalar rdntegottgorelse till 13-
nebeviljaren eller till ett av linebeviljaren be-
myndigat samfund. Statskontoret kan vid be-
hov meddela nirmare anvisningar om for-
farandet vid meddelande att villkoren for rin-
testdd uppfylls och vid ansékan om betalning
av rintegottgorelse.

5§ :
Om de allminna villkoren for riantestddslan
stadgas vid behov genom forordning.

6§

Kommunen faststiller gildenirens utredning
over hushéllets inkomster, om inte inkomsterna
kan visas genom ett intyg som arbetsgivaren
utfardat eller genom ndgon annan tillforlitlig
utredning. Kommunen faststiller vid behov
ocksd utredning Over virdet av gildendrens
formogenhet.

7§
Miljoministeriet faststéller hur fullmakten att
godkinna ridntestddslin skall fordelas mellan
lénebeviljarna.

88
Aterbetalas rintestodslinet, upphdr ut-
betalningen av réntegottgorelse frin den tid-
punkt di lanet aterbetalades.

9§
Har den som erhallit rdntestddslan anvint
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linemedlen for ndgot annat dndamil dn det
som avses 1 denna lag eller har han vid anstkan
om lan limnat visentligen felaktiga uppgifter
eller hemlighallit omstindigheter som visentligt
paverkat beviljandet eller betalandet av rinte-
stddsldnet, kan utbetalningen av rintegottgd-
relse instillas. Lantagaren kan hirvid aliggas
att till staten dterbetala hogst fem ginger det
belopp som staten har betalat i rdntegottgorelse
for lanet.

10§

Lianebeviljaren, bostadsstyrelsen och stats-
kontoret skall Overvaka att anvindningen av
linemedlen och rintestddet Overensstimmer
med denna lag.

Lénebeviljaren och gildendren &r skyldiga
att limna bostadsstyrelsen och statskontoret de
uppgifter dessa behdver for att faststdlla att
rdntestodslanet har anvints for godkint dnda-
mal samt enligt denna lag och stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den

och att ldnevillkoren ocksi 1
foljts.

Ovrigt har

11§

Bostadsstyrelsen kan faststilla behdvliga mo-
deller for ansokningsblanketter samt meddela
nidrmare anvisningar om forfarandet vid anso-
kan om rintestdd.

12§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas vid behov genom forord-
ning.

Denna lag trider i kraft den
1993 och giller till och med den 31
december 1995, varefter den dock tillimpas pd
rintestddsldn som beviljats med stod av den
under den tid rintestddet betalas.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om temporir indring av lagen angdende stimpelskatt

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen den 6 augusti 1943 angdende stimpelskatt (662/43) en ny 50 ¢ § som
foljer:

50c§ Denna lag triader i kraft den 1993.
Vid utfirdande av fordringsbevis &r skuldse- Denna lag tillimpas &4ren 1993—1995 pa
del som uppgjorts vid regleringar som avses i  skuldsedlar som uppgjorts vid regleringar som
lagen om rintestdd till dem som har bostads- avses i lagen om rintestdd till dem som har
skulder och betalningssvarigheter ( / )  bostadsskulder och betalningssvarigheter.
fritagen fran stdmpelskatt.

Helsingfors den 7 maj 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Miljdminister Sirpa Pietikdinen






