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Regeringens propesition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av 3 § lagen om exportgaranti

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
exportgaranti skall dndras s§ att maximigran-
sen for ansvarigheten for alla exportgarantier
som Statsgaranticentralen beviljar hojs till
45 000 milj. mk och for de exportgarantier i

samband med politisk specialrisktagning som
avses 1 2a§ till 2 000 milj. mk.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna #dndringar

1.1. Maximigrinsen for ansvarigheten i export-
garantiverksamheten

1 3 § lagen om exportgaranti faststills 30 000
milj. mk. som maximibelopp for statens totala
garantiansvarighet i friga om garantier som
beviljas med stod av lagen om exportgaranti.
D4 detta totala ansvar berdknas skall for andra
garantier dn siddana som stillts med tanke pi
forlustrisk till foljd av stigande tillverknings-
kostnader beaktas den garantiansvarighet som
de exportgarantier som trdtt i kraft medfor i
friga om kreditkapitalet i sin helhet, och den
garantiansvarighet som bindande garantianbud
medfor till hilften. Nar det giller de garantier
som beviljats med tanke pd forlustrisk till foljd
av stigande tillverkningskostnader, dvs. de s.k.
K-garantierna, beaktas vid beriknandet av
garantiansvarigheten den uppskattade totalans-
varighet for gillande garantier som fororsakas
av en forutsigbar stegring i den inhemska
kostnadsnivin. For ndrvarande giller inga
K-garantier. Ansvarigheten berdknas enligt den
kurs som Finlands Bank noterat den dag di
garantin beviljades.

331203G

Den bokfdringsmissiga ansvarighet som av-
ses 1 lagen om exportgaranti har sedan 1990
utvecklats som féljer:

Bokforings-
massig
ansvarighet

Total ansvarighet
for alla
garantier (inkl. gillande
garantier och
garantianbud)

milj.mk milj. mk
31.12.1990 15500 24200
31.12.1991 17 700 31 500
31.12.1992 20900 41 800
30.09.1993 24 900 50 000

Orsaken till den snabba okningen i garan-
tiansvarigheten har & ena sidan varit den dkade
exporten och 4 andra sidan devalveringen av
den finska marken.

Den export med kort betalningstid for vilken
exportgarantier beviljats dkade 1992 med en
dryg femtedel jamfort med foregdende ar och
uppgick till 3 300 milj. mk. Garanterad export
med ling eller medelling betalningstid full-
foljdes i sin tur &r 1992 till ett virde av
sammanlagt 3 700 milj. mk. Exporten till Fjir-
ran Ostern har vuxit betydligt och dess virde
var 1 fjol ndstan.900 milj. mk. De garantian-
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sokningar som &dr under behandling visar att
exportorernas intresse for Fjirran Ostern fort-
sdttningsvis 4r stort. Mest behandlas export
som riktar sig till Indonesien.

Internationaliseringen bland finska foretag
Okar ytterligare intresset for export till
potentiella fjirrmarknader, och i allminhet
krivs d& exportgarantier for att ordna finansi-
ering och trygga fordringar., For att Statsga-
ranticentralen inte skall bli tvungen att begrin-
sa sin normala risktagning i samband med
export och pid sd sdtt bromsa den finska
exportens positiva utveckling, foresias att 3§ 2
mom. i lagen skall 4ndras si, att den maximi-
grins for ansvarigheten som reglerar garanti-
centralens totala risktagning i exportgaranti-
verksamheten héjs frdn 30000 milj. mk till
45 000 milj. mk.

1.2. Maximigrinsen for ansvarigheten vid
politisk specialrisktagning

Statsgaranticentralen ir i sin exportgaranti-
verksamhet bunden vid det s.k. konsensusav-
talet om exportkrediter inom Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) samt vid de rekommendationer och
anvisningar som utarbetats inom exportgaran-
tianstalternas samarbetsorgan Bern-Unionen.
Dessa avtal och anvisningar reglerar synnerli-
gen detaljerat bl.a. de maximala l&netiderna, de
rdntor som skall iakttas och A&terbetalnings-
programmens uppbyggnad i friga om de olika
exportprodukterna.

Ar 1992 indrades 2 a§ 2 mom. lagen om
exportgaranti si att Statsgaranticentralens di-
rektion med st6d av en fullmakt som statsridet
har gett av sirskilda skil kan bevilja export-
garantier ocksd i de fall dir den risk som
sammanhidnger med exporten, med finansie-
ringen av den eller det land som &4r foremal for
exporten 4r sd stor att exportgaranti inte kan
beviljas inom ramen for garanticentralens nor-
mala riskprovning eller dd exportgaranti bevil-
jas pa villkor som avviker frdn de normala med
tanke pd riskprévningen.

Avsikten med &dndringen var att i mén av
mojlighet trygga adekvata verksamhetsbetingel-
ser fér den finska export som gir till de linder
som blivit sjdlvstindiga fran Sovjetunionen och
till de tidigare socialistiska linderna i Ost- och
Mellaneuropa. Dessutom ansdgs det vara moj-

ligt att motsvarande behov av specialfinansie-
ring uppstdr i linderna i Afrika, Asien och
Latinamerika.

Dylika s.k. garantisystem i nationellt intresse
administreras av garantianstalterna i flera lin-
der. Inom ramen for dessa system kan garan-
tier beviljas ocksd i sddana fall di de inte
lingre kan beviljas pd basis av garantianstal-
tens riskbeddmning av landet i friga. Grund
for bevijandet av garantierna dr frimst mélen
for den handels- och utvecklingssamarbetspoli-
tik som bedrivs i det land som beviljar garantin
samt framjandet av exporten. Specialfinansie-
ringsarrangemangen verkstills vid sidan av
exportgarantianstalternas vanliga risktagnings-
verksamhet och med siddana villkor som avvi-
ker frin praxis enligt dessa exportgarantians-
talters normala risktagningspolitik. Nadr garan-
tier beviljas inom ramen for dessa specialfinan-
sieringsarrangemang skall garantianstalterna
iaktta OECD:s och Bern-Unionens ovan nimn-
da rekommendationer och anvisningar om ex-
portgarantiverksamheten.

Statsrddet definierar, pd en framstillning
som handels- och industriministeriet gor ut-
giende fran ett forslag av Statsgaranticentra-
lens direktion, de linder for vilkas del risken &r
betydande men det #ndd &dr motiverat att
anvinda fullmakten som beviljats enligt 2a § 2
mom. Innan handels- och industriministeriet
gor sin framstillning skall ministeriet begira
utlatanden om den av utrikesministeriet och
finansministeriet.

Statsrddets uppgift dr att frimst pd basis av
utrikes- och handelspolitiska synpunkter beds-
ma om det i friga om ndgot visst land finns
behov att avvika fran exportgarantiverksamhe-
tens normala riskprévning eller garantivillkor.
I samband med detta faststiller statsrddet pd
framstillning av handels- och industriministe-
riet den maximigrins till vilken specialansvaret
i friga om exportgarantier som giller de
definierade linderna kan stiga. Efter detta
fattar Statsgaranticentralen inom ramen for
sina fullmakter de enskilda garantibesluten
enligt sedvanlig beslutspraxis.

Genom detta forfarande undviker man att
specialarrangemangen jimstills med normal
exportgarantiverksamhet. Ur statens synvinkel
ir risktagningen i anslutning till specialfinan-
sieringsarrangemangen av samma slag som i
samband med sedvanliga exportgarantier. Sta-
ten svarar i sista hand for de forluster som
foranleds av att det land som &r foremél for
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kreditgivningen eller det foretag som far kredit
inte klarar av aterbetalningen.

Statsgaranticentralen kan med stéd av sin
fullmakt bevilja exportgarantier t.ex. nir det i
samband med beslut om landspolitiken betrif-
fande ett visst land konstateras att den maxi-
migrins for ansvarigheten som reglerar garan-
ticentralens risktagning i friga om detta land
har natts men det politiskt sett 4ndi anses vara
viktigt att en tilldggsrisk tas. I princip 4r det
mojligt att garantera specialfinansieringsar-
rangemang for exporten pd villkor som inte dr
forenliga med garanticentralens normala risk-
tagningspolitik. S&dana villkor som avviker
fran den normala risktagningen kan komma i
friga t.ex. i en situation didr det enligt den
landspolitik som garanticentralens direktion
beslutat om endast dr mojligt att ta en kortva-
rig risk pd mindre dn ett 4r. Med stod av lagen
kan lidngvarigare risker trots detta garanteras
di det av politiska eller kommersiella skl
anses motiverat. Dessutom kan som avvikande
villkor komma i friga t.ex. en garantitickning
som 4r hogre eller ldgre &n normalt samt en
hojd eller sinkt garantiavgift. Undantag far
dock inte goras frdn de rekommendationer
och anvisningar av OECD och Bern-Unionen
som reglerar betalningsvillkoren for exporthan-
deln.

Nir garantier beviljas med stéd av 2 a§ 2
mom. iakttas betrdffande de sdkerheter som
garanticentralen forutsitter den politik i fréga
om sikerheter som vid det aktuella tilifdllet
rader vid garanticentralen, vilket gor att garan-
ticentralens krav pd motsikerhet forblir de
normala oberoende av finansieringsvillkoren. T
t.ex. en situation dir den landspolitik garanti-
centralen iakttar forutsitter suverdna motsi-
kerheter kan fOljaktligen bortses frin detta
sikerhetskrav, om suverina motsidkerheter inte
kan fas till foljd av fordndringar i det ekono-
miska systemet.

Av den bevillningsfullmakt pa 1 000 milj. mk
som faststéllts 1 det nuvarande 2 a§ 2 mom.
har 1 det hir skedet 100 miljoner mark bundits
vid garantier som giller de baltiska linderna
och 25 miljoner amerikanska dollar vid garan-
tier som giller Socialistiska republiken Viet-
nam. Intresset for handel med Ryssland och de
ovriga linder som blivit sjdlvstindiga fran det
forna Sovjetunionen vixer kraftigt. P4 grund
av det instabila ldget och den outvecklade
bankstrukturen i omradet har Statsgaranticent-
ralen dock inte.i 6énskvird grad kunnat delta i

exportprojekten inom ramen fér den normala
risktagningen.

Statsgaranticentralen har forberett olika me-
del, bl.a. ett forslag om anvindning av 2 a§
lagen om exportgaranti, som kunde tillgripas
for att stdoda exportdrerna. Den nuvarande
maximigransen pd 1 000 milj. mk for ansvarig-
heten &4r synnerligen lag jamfort med t.ex. den
volym som handeln med Ryssland redan nu
ndr. For att denna grins, som till en borjan
medvetet stdildes lagt, inte skall bli ett hinder
for uppsvinget i den for Finland viktiga &st-
handeln, foreslds att maximigriansen for bevill-
ningsfullmakten i lagen skall hojas till 2 000
milj. mk.

2. Propositionens verkningar

Den foreslagna dndringen berdknas inte ha
nigra betydande organisatoriska verkningar i
fraga om Statsgaranticentralens verksamhet.
Garantiansdkningarna kommer enligt beddm-
ningarna inte att 6ka sd mycket att detta skulle
oka de administrativa utgifterna. Andringarna
medfér inte- heller ndgot behov att utdka
personalen.

Storleken av de garantiférluster som den
foreslagna hojningen av garantifullmakten
eventuellt 4samkar Statsgaranticentralen &r
omgjlig att uppskatta pd forhand. Under dren
1990—1992 har Statsgaranticentralen betalat
ca 1788,3 milj. mk. i exportgarantiersittningar
samt fatt ca 972,4 milj. mk i 4terkrivda
ersittningar och ca 384,4 milj. mk i inkomster
av garantiavgifterna. '

Garantier enligt 2a § 2 mom. skall beviljas
med stod av en fullmakt av statsridet i
situationer dir resultatet av Statsgaranticentra-
lens riskbeddmning inte ensamt talar for att en
tilldggsrisk skall tas i friga om det aktuella
landet. De garantier som beviljas med stéd av
en fullmakt som statsrddet ger dr darfor fore-
nade med exceptionellt stora risker. i}

Det kan berdknas att tilliggsrisktagningen ~
till en borjan okar inkomsterna av garantiav-
gifterna, eftersom det torde bli nédvindigt att
fastsld hogre garantiavgifter &n normalt. Om
forlustrisker realiseras okar naturligtvis ocksi
ersittningsutgifterna.

De garantiavgifter som Statsgaranticentralen
uppbdr registreras separat. Dessa inkomster
skall i forsta hand anvdndas som killa for
eventuella ersittningar. Om de influtna medlen
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inte ricker till for att ticka ersdttningsutgifter-
na skall underskottet tickas genom en fond-
overforing frin statsbudgeten. Garanticentra-
len foljer de avgifter, ersdttningar och ansva-
righeter som hidnfér sig till dessa garantier
separat frdn 6vriga exportgarantier.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pa ett forslag av
Statsgaranticentralen och den har beretts som
tjdnsteuppdrag vid handels- och industriminis-
teriet i samrad med Statsgaranticentralen. Ut-
ldtande om propositionen har begirts av fi-
nansministeriet och utrikesministeriet. Finans-

ministeriet anser att risktagningen i friga om
Ryssland tills vidare skall 6kas bara mycket
begrénsat och inom ramen for de garantifull-
makter som redan beviljats. Utrikesministeriet
tillstyrker propositionen.

4, Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av 3 § lagen om exportgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 2 mom. lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/62), sidant det lyder i

lag av den 20 mars 1992 (241/92), som fbljer:

Den totala garantiansvarigheten fér garanti-
er som har beviljats med st6d av denna lag fér
uppga till hogst 45 000 miljoner mark. Ansva-
righeten fér de i 2a § 2 mom. nimnda garan-

Helsingfors den 29 oktober 1993

tierna far dock uppgd till hégst 2 000 miljoner

mark och for de i 2 b § nimnda garantierna till
hogst 1 000 miljoner mark.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen
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Bilaga

Lag

om findring av 3 § lagen om exportgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 2 mom. lagen den 14 september 1962 om exportgaranti (479/62), sidant det lyder i

lag av den 20 mars 1992 (241/92), som foljer:

Gdllande lydelse

Den totala garantiansvarigheten for garanti-
er som har beviljats med stdd av denna lag far
uppgé till hogst 30 000 miljoner mark. Ansva-
righeten for de i 2a§ 2 mom. nimnda garan-
tierna far dock uppga till hogst 1 000 miljoner
mark och for de i 2 b § nimnda garantierna till
hogst 1 000 miljoner mark.

Foreslagen lydelse

Den totala garantiansvarigheten for garanti-
er som har beviljats med stod av denna lag far
uppgd till hogst 45 000 miljoner mark. Ansva-
righeten for de i1 2a§ 2 mom. nimnda garan-
tierna far dock uppga till hogst 2 000 miljoner
mark och for de 1 2 b§ nimnda garantierna till
hogst 1000 miljoner mark.

Denna lag trider i kraft den






