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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Metséhallituksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi laki
Metsdhallituksesta. Lailla muodostettaisiin ny-
kyisestd metsihallituksesta maa- ja metsitalo-
usministerion hallinnonalalla toimiva valtion
liikelaitos. Metsdhallituksen tehtdvinid olisi
hoitaa, kidyttdi ja suojella kestavisti ja tulok-
sellisesti hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja
muuta omaisuutta. Luonnonsuojelutehtidvien
osalta Metsidhallitus toimisi ympdristdministe-
rion ohjauksessa.

Metsdhallituksen hallinnassa oleva valtion
maa- ja vesiomaisuus jdisi valtion omistukseen.
Metsihallituksella olisi tdhin omaisuuteen an-
nettu hallinta- ja kdyttdoikeus.

Metsihallitus hoitaisi edelleenkin sille ny-
kyisinkin  kuuluvat luonnonsuojelutehtivit.
Luonnonsuojelutehtdviin kuuluisi luonnonsuo-
jelualueiden, erdmaa-alueiden ja muiden niitd
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vastaavien alueiden hoito, jonka péditavoitteena
on luonnon monimuotoisuuden siilyttiminen.
Luonnonsuojelualueet, erdmaa-alueet ja niihin
verrattavat alueet muodostavat niin sanotun
kansallisomaisuuden, jolla ei olisi ehdotuksen
mukaan tuottovaatimusta eikd sitd voitaisi
siirtd3d tuottovaatimuksen alaiseksi omaisuu-
deksi.

Metsdhallituksella olisi ehdotuksen mukaan
myos litkelaitoksena edelieen tyodllistimisvelvoi-
te. Tyollistdmisvelvoite olisi otettava huomioon
Metsihaliituksen palvelu- ja muita toimintata-
voitteita vahvistettaessa.

Esitys littyy vuoden 1994 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1994.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Metséihallitus on nettobudjetoitu tulosohjat-
tu maa- ja metsitalousministeridon alainen val-
tion laitos. Esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuk-
sen mukaan metsdhallitus muutetaan valtion
liikelaitokseksi, jonka tuloja ja menoja ei oteta
valtion talousarvioon. Lakiehdotus perustuu
pédosin valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(627/87), jiljempéni liikelaitoslaki. Metsdhalli-
tus poikkeaisi kuitenkin jo muodostetuista lii-
kelaitoslain mukaisista valtion liikelaitoksista,
koska Metsdhallituksella on niitd laajemmin
tehtivid, jotka eivit lity liikketoiminnan harjoit-
tamiseen. Nditd tehtdvid ovat luonnonsuojelu-
tehtdvidt ja muut yhteiskunnalliset tehtévit.
Lisidksi Metsdhallituksen hallinnassa olevasta
maa- ja vesiomaisuudesta on huomattava osa
yhteiskunnallisten palveluiden piirissd. Myos
taloustoiminnan piirissd olevilla alueilla toteu-
tetaan alueellisesti ja paikallisesti yhteiskunnal-
lisia palvelutehtdvid, kuten suojelua ja tyolli-
syyden hoitoa.

Esityksen mukaan Metshallitus hoitaisi li-
ketoiminnan ohella sille kuuluvat luonnonsuo-
jelutehtdvit ja muut yhteiskunnalliset tehtdvat.
Luonnonsuojelutehtivit rahoitettaisiin valtion
talousarvioon otettavilla méiérérahoilla. Myos
yhteiskunnallisten tehtdvien hoitoon voidaan
valtion talousarvioon ottaa miédriraha.

Lakiehdotukseen sisdltyvit Metsihallituksen
ominaispiirteistd johtuvat valtion liikelaitosla-
kia tdydentdvit sdinnokset. Metsdhallitus olisi
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla
toimiva liikelaitos. Luonnonsuojelutehtidvissi
Metsihallitus olisi kuitenkin ympdristdministe-
rion ohjauksessa.

2. Nykytila
2.1. Lainsiddéintd ja kiytinto

Metséhallituksen toiminnan perusteet sisdlty-
vit  metsdhallituksesta  annettuun  lakiin
(264/91) ja asetukseen (219/92). Lain mukaan
metsahallituksen tehtdvénd on hoitaa, kéyttdd
ja suojella hallinnassaan olevaa metsé-, maa- ja

vesiomaisuutta paimidrind omaisuuteen kuu-
luvien luonnonvarojen kestdvi kdytts. Tdhdn
tehtdvddn kuuluu puuntuotanto ja -korjuu seki
markkinointi. Metsdhallituksen tehtdviin kuu-
luu myds luonnon- ja ympéristénsuojelu sekid
virkistys- ja retkeilypalvelut. Lisdksi metsihal-
lituksen tulee noudattaa toiminnassaan yleisid
liikeperiaatteita, jollei laeista taikka niiden no-
jalla annetuista s#dnnoksistd tai maidrdyksistd
muuta johdu. Metsdhallituksen liiketoiminnas-
ta on annettu erillinen asetus (220/92). Sen
mukaan metsdhallitus noudattaa puun markki-
noinnissa sekd muiden sen toimialaan kuuluvi-
en tuotteiden ja palvelusten luovutuksessa ylei-
sid liikkeperiaatteita. Luovutuksen yleiseni peri-
aatteena on, ettd se tapahtuu kdyvéistd hinnas-
ta, jollei lnovutuksen arvo ole vihiinen, jolloin
voidaan kdypdd hintaa erityisisti syistd alentaa
tai antaa tuotteita ja palveluksia ilmaiseksi
silloin, kun kysymyksessd on yleishyodyllinen
tarkoitus ja sitd on pidettivd valtion edun
mukaisena tai metsitalouden harjoittamisessa
tavanomaisena. Luonnon virkistyskdytdn ja
luonnonsuojelun edistdmistd varten tuotteita ja
palveluja voidaan luovuttaa kidypdd hintaa
alemmasta hinnasta silloin, kun se katsotaan
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaiseksi.
Maa- ja metsitalousministerion vahvistamilla
perusteilla luovutus voi tapahtua erityisistd
syistd tuotantokustannuksiakin alemmasta hin-
nasta.

Metsdhallitus on maa- ja metsidtalousminis-
terion alainen valtion laitos, jonka tulos-,
palvelu- ja muut toimintatavoitteet vahvistaa
maa- ja metsidtalousministerio. Luonnonsuoje-
lu- ja erimaa-alueita koskevissa asioissa maa-
ja metsdtalousministerié vahvistaa tavoitteet
ympéristdministeridon esityksesti.

Metsdhallituksen hallinto ja organisoitumi-
nen on jérjestetty metsdhallituksesta annetulla
asetuksella ja tyojirjestykselli. Metsidhallituk-
sen sisdistd organisaatiota on viime vuosina
kehitetty. Metsdhallitus siirtyi uuteen kaksipor-
taiseen organisaatioon 1 pédivistd toukokuuta
1992. Metsidhallituksessa on keskusyksikko - ja
alueyksikoitd, joita ovat hoitoalueet, luonnon-
hoitoalueet ja puistoalueet. Samalla tuli voi-
maan tulostoimintojako. Tulostoimintoja ovat



4 1993 vp — HE 257

metsitalous, luonnonsuojelu, virkistyspalvelut,
siemen- ja taimituotanto seki taitotieto. Orga-
nisaatiouudistuksella on pyritty parantamaan
metsdhallituksen palvelukykyi ja tuottavuutta
sekd keventdmiddn organisaatiorakennetta.

Metsdhallituksen palveluksessa oli vuoden
1992 lopussa vakinaisia virkamiehid ja toimi-
henkil6itd mukaan luettuna tydnjohtajat yh-
teensd 1 068. Tyontekijoiden maira oli vooden
1992 aikana keskimdarin 2 161 henkiléd. Lisak-
si metsdhallitus on tyollistinyt velvoitetySilis-
tettdvid vuoden 1992 aikana keskiméirin 533
henkildod kuukaudessa.

2.2. Metsihallituksen nykyinen toiminta

Metsdhallituksen toiminnan perustana ovat
sen hallinnassa olevat valtion maa-, metsi- ja
vesialueet. Alueisiin liittyvit uudistuvat ja uu-
distumattomat luonnonvarat mahdollistavat
monipuolisen hyddyketuotannon. Tuotanto
koostuu sekid aineellisista ettd aineettomista
hyddykkeistd.

Toiminnan ldhtékohtana ovat luonnonvaro-
jen kdyton ekologiset periaatteet: kestdvd kayt-
t6, monikdyton periaate, lnonnon monimuotoi-
suuden sdilyttiminen sekd maankiyttoon liit-
tyvdn kulttuuriperinteen huomioonottaminen.
Ekologisten reunaehtojen sallimissa puitteissa
toteutetaan yhteiskunnan asettamia yritystalou-
dellisia ja kansantaloudellisia tavoitteita sekd
vhteiskunta- ja aluepoliittisia tehtdvii.

Tuotannon painopisteen mukaan metsdhalli-
tuksen alueet voidaan jakaa talousmetsiin, vir-
kistyspalvelualueisiin  ja luonnonsuojelualuei-
siin.

Metsdhallituksen maa- ja vesialueiden koko-
naispinta-ala on noin 9 miljoonaa hehtaaria,
josta vesialueita 0,5 miljoonaa hehtaaria ja
maa-alueita 8,5 miljoonaa hehtaaria. Maa-
alueista on taloustoiminnan piirissd 4 586 000
hehtaaria eli 54 %. Tasti on metsimaata
3 207 000 hehtaaria. Taloustoiminnan ulkopuo-
lella maa-alueista on 3 8§96 000 hehtaaria eli 46
%. Ndistd alueista lakisddteisid ja muita luon-
nonsuojelualueita on 1364 000 hehtaaria, eri-
maa-alueita 1 378 000 hehtaaria, muita erikois-
metsid 1 028 000 hehtaaria ja yleishyodyllisid
alueita 126 000 hehtaaria.

Metsdhallituksen noetsien puuston arvioitu
kokonaismiddrd on 187 milj. kuutiometrii.
Puuston arvioitu vuotuinen kokonaiskasvu on
6,5 milj. kuutiometrid. Vuotuinen myynti ja

hakkuumdiird vaihtelee 4,5 — 5,0 milj. kuutio-
metriin. Vuonna 1992 hakkuumdiird oli 4,7
milj. kuutiometrid ja puutavaran myyntitulot
1211 milj. markkaa. Puutavaran myyntituiot
muodostavat yli 90 % Metsdhallituksen tulois-
ta.

Tuotannon erilaisesta painotuksesta huoli-
matta metsdhallituksen hallinnassa olevat alu-
eet muodostavat kokonaisuuden, jossa yhteen
tarkoitukseen nimetylli alueella tuotetaan
myds muiden ryhmien tuotteita. Esimerkiksi
talousmetsien luonnonsuojelutavoitteet  voi-
daan saavuttaa vain metsidtalouden ja luonnon-
suojelun yhteistydoni. Vastaavasti virkistyspal-
veluja tuotetaan sekd talousmetsissi ettd luon-
nonhoitoalueilla. Kdiyttdpaineiden lisddntymi-
nen ja monipuolistuminen korostaa luonnon-
varojen kokonaisuuteen perustuvan yhteenso-
vittavan hallinnon merkitysti.

2.3. Nykytilan arviointi

Metsdhallituksella on tulosohjattuna netto-
budjetoituna liikelaitoksena jo nykyisin varsin
hyvit toimintamahdollisuudet. Metsdhallituk-
sen toimintaympdristd on kuitenkin edelleen
muuttumassa. Valtionhallinnon kehittiminen,
ympdéristonidkokohtien  korostuminen  seki
puun hinnan muutokset vaikuttavat vilitto-
misti myds metsdhallituksen toimintaan.

Muuttuvassa toimintaympéristossi on tar-
peen reagoida joustavasti sen mukaan kun
tilanteet vaativat, samoin investoida ja laajen-
taa sekd tarvittaessa kehittdd joustavasti uusia
toimintoja. Liiketoiminnan rahoitus on nykyti-
lanteessa joustamaton ja riippuvainen valtion
taloustilanteesta. Myos luonnonsuojelualueita
olisi voitava nykyisestd poiketen hankkia maan
myynnistd saatavilla tuloilla. Samoin henkilos-
topolitiikkaa on voitava kehittd4d nykyistd jous-
tavammaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Metsdhallitus esitetdin muutettavaksi valtion
litkelaitokseksi, jonka nimi olisi Metsdhallitus.
Metsdhallitusta koskevassa laissa annettaisiin
Metsdhallituksen ominaispiirteistd ja erityislaa-
dusta johtuvat ohjausta seki hallintoa ja talo-
utta koskevat sdiinnsOkset, jotka tdydentdvit

.valtion liikelaitoksista annetun lain sidnnoksid.
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Uudistus parantaa mahdollisuuksia jatkaa
Metsihallituksen toiminnan tehostamista ja ta-
loudellisen tuloksen parantamista. Samalla
vahvistuu ja selkeytyy Metsdhallituksen liik-
keenjohdon vastuu toiminnan tuloksesta, pal-
velujen kehittdmisestd sekd kilpailukyvyn ylla-
pitdmisestd ja parantamisesta. Uudistus turvaa
myds nykyistd paremmin Metsdhallituksen toi-
minnan rahoituksen sekd mahdollistaa eri pal-
velumuotojen tarjonnan vastaamaan kulloista-
kin kysyntdd. Timd edellyttdd Metsghallituk-
sen palveluiden mitoittamista markkinoiden
kysynndn ja taloudellisten mahdollisuuksien
mukaan.

Unudistus osaltaan parantaa myds Metséhal-
lituksen mahdollisuuksia kohdentaa henkil6-
resursseja ja muita voimavaroja taloudellisesti
sekd turvata riittdvd palvelutaso. Uudistuksen
tavoitteena on kehittdd Metshallituksen orga-
nisaatiota siten, ettd se voisi toimia nykyistid
tehokkaammin ja markkinatilanteiden vaati-
muksia vastaten ottaen kuitenkin samalla huo-
mioon luonnonsuojelulliset ndkdkohdat. Esi-
tyksen yhtend tavoitteena on toteuttaa valtion
metsien osalta niitd metsien kestdvédn hoidon ja
kdyton sekd biologisen monimuotoisuuden
yleisperiaatteita, jotka Suomi allekirjoitti kesa-
kuussa 1993 Helsingissd pidetyssd ministeri-
konferenssissa metsien suojelemiseksi Euroo-
passa.

Eduskunta hyviksyisi Metsdhallituksen pal-
velu- ja muut toimintatavoitteet. Eduskunta
midrittelisi myds Metsdhallitukselle kuuluvien
luonnonsuojelu- ja muiden yhteiskunnallisten
tehtdvien laadun ja laajuuden sekd paittdisi
rahoituksesta. Eduskunnan hyvaksyttya valtion
talousarvion sekd Metsdhallituksen esitettya
alustavan tulos- ja rahoitussuunnitelman maa-
ja metsitalousministerié vahvistaisi Metsihalli-
tuksen palvelu- ja muut toimintatavoitteet sekd
tarvittaessa sen osat eduskunnan hyviksymissi
rajoissa. Luonnonsuojelutehtdvien osalta ym-
péristoministerid padttaisi toiminnan tavoitteis-
ta sekd niitd koskevien méidrirahojen ehdoista
eduskunnan hyviksymissid rajoissa. Esitys sel-
keyttdd laitoksen ohjausta ja korostaa Metsi-
hallituksen omaa taloudellista vastuuta.

Metsihallitus olisi maa- ja metsidtalousminis-
terion hallinnonalaan kuuluva liikelaitos.
Luonnonsuojelutehtdvid koskevissa asioissa
Metsahallitus toimisi kuitenkin ympéristomi-
nisteridn ohjauksessa. Luonnonsuojelutehtiavid
ovat Metsihallituksen hallinnassa olevien luon-
nonsuojelualueiden, erdmaa-alueiden ja niitd

vastaavien alueiden hoito. Metsdhallituksen
toimintaa johtaisivat eduskunnan ja ministeri-
Oiden asettamien toimintatavoitteiden sekd
maa- ja metsitalousministerion asettamien tu-
lostavoitteiden puitteissa johtokunta ja toimi-
tusjohtaja.

Metsdhallituksen hallinto jirjestettdisiin lii-
kelaitoslain mukaisesti. Laitosta johtaisi valtio-
neuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan maii-
radmi johtokunta, joka toimisi Metsdhallituk-
sen hallituksena. Valtioneuvosto nimittiisi lai-
toksen toimitusjohtajan mééréajaksi tai toistai-
seksi. Johtokunnan ja toimitusjohtajan tehtavit
on sididetty liikelaitoslaissa. Koska liikelaitok-
sen hallitus paattdisi likelaitoslain mukaan
muun muassa laitoksen hallinnon ja talouden-
hoidon asianmukaisesta jirjestimisestd, tdhin
esitykseen ei sisdlly sddnnoksid Metsdhallituk-
sen hallinnosta lukuunottamatta luonnonsuoje-
lutehtdvid ja viranomaistehtdvid, joiden orga-
nisointi tulisi jarjestdd laissa edellytetylld taval-
la liikketoiminnasta erilliseksi.

Metsdhallituksen johtokunnan jdseniltd edel-
lytettdisiin metsidtalouden, ympdristdasioiden
tai liikkkeenjohdon asiantuntemusta seki heidin
tulisi olla kilpailutilanteen edellyttimalli taval-
la riippumattomia. Yksi hallituksen jisenistd
olisi midrattdvd Metsdhallituksen henkiloston
keskuudestaan chdottamista henkildistd. Tar-
koituksena on lisdksi, ettdi Metsihallituksen
johtokunnan jiseniksi madrattdisiin yksi maa-
ja metsdtalousministeridn sekd yksi ymparisto-
ministeridn edustaja. Johtokunnan tehtivisti,
kokoonpanosta ja asettamisesta annettaisiin
tarkempia sdinnoksid asetuksella.

Henkildston oikeudellinen asema ei muuttui-
si ehdotetun uudistuksen johdosta, vaan hen-
kilosto sailyttiisi entiset oikeutensa ja etunsa.
Henkilgstd siirtyisi suoraan lain nojalla uusi-
muotoisen litkelaitoksen palvelukseen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Nykyisen metsdhallituksen vaihto- ja kiytto-
omaisuus siirrettdisiin liikelaitos Metsdhallituk-
selle. Maa- ja vesialueiden osalta siirto tarkoit-
taisi ainoastaan hallinta- ja kéyttdoikeuden
luovuttamista. Siirron tasearvo olisi noin 7
miljardia markkaa. Tdahin littyvistd jirjeste-
lyistd padrtdisi tarkemmin valtioneuvosto. Met-
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sihallituksen liiketoiminta siirtyisi valtion bud-
jettitalouden ulkopuolelle, miké tarkoittaisi si-
t4, ettd Metsdhallitus kattaisi tuloillaan kdytto-
ja investointimenonsa sekd maksaisi valtiolle
tuloutettavat tulostavoitteen edellyttdmit suo-
ritukset. Liikelaitoslain perusteella Metsdhalli-
tuksella olisi oikeus lyhytaikaisen lainan ja
toimitusluoton ottamiseen. Ehdotuksen mu-
kaan Metsihallitus saisi ottaa myds pitkiai-
kaista lainaa liikelaitoslaista johtuvin rajoituk-
sin.

Metsdhallituksen hoitamat luonnonsuojelu-
tehtdvit rahoitettaisiin valtion talousarvioon
otettavin méadrirahoin. Tehtidvien rahoittami-
seen kdytettdisiin myos ne varat, jotka kertyvit
luonnonsuojelualueilta ja muilta niihin rinnas-
tettavilta alueilta. Lisdksi ehdotetaan, ettid
eduskunta hyviksyisi vuosittain tavoitteen sii-
td, mikd osa maan luovuttamisesta saaduista
tuloista  kdytetddn luonnonsuojelualueiden
hankkimiseen sekd siitd missd midrin Metsi-
hallituksen hallinnassa olevaa maa- ja ve-
siomaisuutta kiytettdisiin vaihtomaina luon-
nonsuojelualueiden hankintaan.

Metsihallitukselle kuuluvat tyollisyyden hoi-
toon liittyvét tehtivit ja muut yhteiskunnalliset
tehtdvdt rahoitettaisiin valtion talousarvioon
otettavalla midrdrahalla tai ndistd tehtivistd ja
velvoitteista johtuva taloudellinen rasitus ote-
taan huomioon tulostavoitteita alentamalla.
Taméin mukaisesti muun muassa vapaasta met-
sdstys- ja kalastusoikeuden kidyttimisestd,
moottorikelkka- ja ulkoilureittien rakentami-
sesta ja ylldpitdmisestd sekd autiotupien kayt-
tdmisestid ja muiden maksuttomien tai kdypid
hintaa alempien palvelujen tuottamisesta Met-
sdhallitukselle aiheutuneet kustannukset otet-
taisiln huomioon tulostavoitteita asetettaessa,
jollei niitd rahoiteta talousarvion kautta. Tyl
lisyyden hoitoon Metsdhallitukselle voidaan
myds osoittaa tydllisyyslaissa tarkoitettua ra-
hoitusta.

Luonnonsuojelu-, viranomais- ja muihin yh-
teiskunnallisiin tehtiviin arvioidaan tarvittavan
budjettivaroja lihivuosina runsaat 100 miljoo-
naa markkaa vuodessa.

Toiminnan tehostumisen ja menojen karsimi-
sen seurauksena metsihallituksen tuloutus val-
tiolle kasvaisi arvion mukaan noin 8 prosenttia
vuoden 1994 tasosta vuosina 1995—1997.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Metsidhallitus pasttdisi itse litkelaitoksena

sisdisestd hallinnostaan ja sen jdrjestimisestd
ottaen kuitenkin huomioon laissa edellytetyn
vaatimuksen lnonnonsuojelu- ja viranomaisteh-
tivien erillisyydestd liiketoimintaan néihden.
Asetuksella ei madristiisi Metsdhallituksen or-
ganisaatiosta eikd normiohjauksen puitteissa
tehtdisi metsdhallituksen sisdistd hallintoa kos-
kevia ratkaisuja. Metsdhallituksen muuttami-
sella litkelaitokseksi ei olisi vilittomid henkilos-
tovaikutuksia.

4.3. Muut vaikutukset

Esityksen mukaan Metsdhallituksen tulee
valtion maa- ja vesiomaisuuden hoito- ja kiyt-
tdorganisaationa soveltaa kaytdnnossi Helsin-
gin vuoden 1993 metsdministerikonferenssin
yleisperiaatteita, mikd tulee edistimidn luon-
non biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
tarkoituksenmukaista lisidmistd valtion mailla.

Esitykselld ei ole vilitontd yhteyttd Euroo-
pan integraation puitteissa toteutettuihin tai
suunnitteilla oleviin jérjestelyihin.

5. Asian valmistelu

Valtion vuoden 1993 talousarvion yleisperus-

-telujen mukaan metsidhallituksen muuttamista

uvusimuotoiseksi litkelaitokseksi valmistellaan
siten, ettd uudistus voidaan toteuttaa vuonna
1994. Valtioneuvosto on 17 pdivind kesidkuuta
1993 pdittdessddn hallinnon uudistuksen paé-
linjoista sekd valtion keskus- ja aluehallinnon
keskeisimmistd ratkaisuista pdittinyt, ettd met-
sahallitus liikelaitostetaan vuonna 1994 ottaen
huomioon lnonnonsuojelun ja virkistyspalvelu-
jen tarpeet sekd laitoksen yhteiskunnalliset vel-
voitteet.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 2 pdi-
vind huhtikuuta 1993 asiaa valmistelemaan
tydoryhmin, joka laati ehdotuksen Metsihalli-
tuksen vuoden 1994 talousarvioksi seki esityk-
sen Metsihallitusta koskevaksi laiksi ja asetuk-
seksi siind tarkoituksessa, etti metsdhallitus
muuttun vuoden 1994 alusta uusimuotoiseksi
liikelaitokseksi. Tyoryhmaissi olivat edustettui-
na maa- ja metsdtalousministerid, ympéristo-
ministerid, valtiovarainministerid sekid metsi-
hallitus. Tyoryhmi sai tyonsd piditdkseen 23
péivanid kesdkuuta 1993, Tydéryhmi oli esityk-
sessddn yksimielinen.

Tyoryhmén esityksestd pyydettiin lausunnot



1993 vp — HE 257 7

ulkoasiainministeriolti, kauppa- ja teollisuus-
ministeriditi, ympéristdministeriolts, valtiova-
rainministerioltd, sisdasiainministeridlta, tydomi-
nisteridlti, metsdhallitukselta, rakennushalli-
tukselta, metsdntutkimuslaitokselta, Kainuun
liitolta, Lapin liitolta, Pohjois-Karjalan liitolta,
Pohjois-Pohjanmaan liitolta, Pohjois-Savon lii-
tolta, Etela-Savon liitolta, Mikkelin 144nin li-
tolta, Keski-Suomen liitolta, Suomen Kuntalii-
tolta, Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Iti,
Luonto-Liitolta, Maailman Luonnonsiitién
Suomen Rahastolta, Puu- ja erityisalojen liitol-
ta, Metsidalan toimihenkilsliitto ry:ltd, Suomen

metsinhoitajaliitto  ry:1td,  Metsiteollisuus
ry:ti, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskus-
liitto ry:1t4, Koneyrittdjien liitto ry:1t4, Suomen
kuorma-autoliitto ry:ltd, Metséistdjdin keskus-
jarjestoltd ja Paliskuntain yhdistykselti.

Tyoryhmémuistiosta annetuista lausunnoista
noin 2/3 suhtautui myonteisesti metsahallituk-
sen muuttamiseen valtion liikelaitokseksi. Jois-
sakin edelld mainituista lausunnoista esitettiin
asiaan tiettyji varaumia. Kielteisid lausuntoja
tuli lahinnd pohjoisilta maakuntaliitoilta, tie-
tyiltd henkildstojirjestoiltd sekd lnonnonsuoje-
lujirjestdiltd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Hallinnollinen asema. Metséhallitus olisi
maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla
toimiva valtion liikelaitos. Kuitenkin luonnon-
suojelua koskevissa asioissa Metsdhallitus olisi
ympdristéministeridn ohjauksessa.

Valtioneuvoston ministerididen lukumééaréds-
td ja yleisestd toimialasta annetun lain 3 §n 1
momentin 8 kohdan (23/86) nojalla maa- ja
metsdtalousministerio kisittelee mm. metséta-
loutta, metsistystd ja kalastusta koskevat val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat. Maa- ja metsi-
talousministeridssd valmisteltaisiin ja sieltd esi-
teltéisiin valtioneuvostossa kisiteltdviat Metsd-
hallitusta koskevat asiat lukuun ottamatta
luonnonsuojeluasioita, jotka valmistelisi ja esit-
telisi ympéristoministerid. N&itd maa- ja met-
sdtalousministerion kisittelemid ja esittelemid
asioita olisivat mm. liikelaitoslain 11, 12 ja
14 §:ssd sekd 15§n 3 momentissa, 20§n 1
momentissa ja 27 §&n 2 momentissa tarkoitetut
asiat. Maa- ja metsdtalousministerid padttéisi
myds Metséhallituksen tulos-, palvelu- ja muis-
ta toimintatavoitteista ‘eduskunnan hyvéksy-
missd rajoissa siten kuin 10 §:ssd tarkemmin
sdadetdén.

Valtioneuvoston ministerididen lukuméaris-
ti ja yleisestd toimialasta annetun lain 3§n 1
momentin 13 kohdan mukaan ympéristdminis-
terid kisittelee muun muassa ne asiat, jotka
koskevat ympéristén- ja luonnonsuojelua, vesi-
en kidyton, hoidon ja suojelun kokonaissuun-
nittelua seki ulkoilua ja muuta luonnon virkis-
tyskayttdd. Ympéristoministerion ohjaus luon-

nonsuojelua koskevissa asioissa tarkoittaisi si-
td, ettd ympéristdministerid, siten kuin lain
3 §:ssé ehdotetaan, pédittdisi ndiden tehtdvien
osalta eduskunnan hyvidksymissi rajoissa toi-
minnan tavoitteista sekd niitd koskevien mii-
rdrahojen kaytén ehdoista.

28§. Tehtdvdt. Metsdhallitus hoitaisi, kdyttaisi
ja suojelisi kestdvisti sekd tuloksellisesti hallin-
nassaan olevia luonnonvaroja ja muuta omai-
suutta. Metsdhallituksen keskeiset tehtdvit esi-
tetddn pidettiviksi pddosin nykyisen sisidltoisi-
ni. Perusteena tille on se, etti Metsdhallitus
pystyy olemassa olevalla alueorganisaatiollaan
tuottamaan samoilla alueilla sekd liikketoimin-
nalliset ettd yhteiskunnalliset palvelut yhteis-
kunnan kannalta edullisimmin ja tehokkaim-
min.

Kestdvilld hoidolla ja kaytolld tarkoitettai-
siin valtion metsien ja muiden luonnonvarojen
hoitoa ja kayttod siten, ettd sdilytetddn niiden
monimuotoisuus, tuottavuus, uusiutumiskyky
ja elinvoimaisuus. Metsdhallituksen tulisi to-
teuttaa merkityksellisid ekologisia, taloudellisia
ja sosiaalisia toimintoja paikallisella ja kansal-
lisella tasolla siten, ettei aiheuteta vahinkoa
muille ekosysteemeille. Biologisella monimuo-
toisuudella tarkoitettaisiin = mihin tahansa
ekosysteemiin tai ekologiseen kokonaisuuteen
kuuluvien eldvien elididen vaihtelevuutta; ti-
hian lasketaan myds lajin sisdinen ja lajien
vilinen sekd ekosysteemin monimuotoisuus.
Biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen ja
tarkoituksenmukainen lisidminen olisi Metsi-
hallituksen kaikkea toimintaa rajaava reunaeh-
to.
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Metsidhallituksen  luonnonsuojelutehtavien
hoidolla lainkohdassa tarkoitettaisiin Metsi-
hallituksen hallinnassa olevien luonnonsuojelu-
alueiden hallinnointia ja hoitoa. Luonnonsuo-
jelutehtdvien kohteina olisivat luonnonsuojelu-
lain (71/23) nojalla perustetut kansallis- ja
luonnonpuistot sekid erdmaalain (62/91) mukai-
set erdmaa-alueet, soidensuojelualueet ja muut
suojelualueet sekd kaavoituksella ja valtioneu-
voston paidtoksilld suojeluun varatut alueet,
joiden péitarkoituksena on luonnon monimuo-
toisuuden siilyttiminen. Palvelu- ja muita toi-
mintatavoitteita sekd tulostavoitetta ma4ratta-
essd Metsidhallitukselle voitaisiin osoittaa myos
muita luonnonsuojelutehtévia.

Metsihallitukselle on annettu viranomaisteh-
tdvid kalastuslaissa (286/82), maastoliikenne-
laissa (670/91), metséstyslaissa (615/93) ja suo-
jametsisti annetussa laissa (196/22). Tehtavéit
koskevat etupddssd sanottujen lakien valvon-
taa, mutta niihin sisiltyy myds lupa-asioita.Ve-
silaissa (264/61) olevat Metsdhallituksen viran-
omaistehtdvit liittyvdat ldhinnd yleisen uit-
toedun valvontaan. Yhteismetsdosuuksien lu-
nastamisesta annetun lain (455/71) mukaan
Metsihallitus antaa luvan yhteismetsiosuuden
lunastamiseen. Ulkoilulain (606/73) mukaan
Metsahallitus vahvistaa retkeilyalueiden jérjes-
tyssddnndt ja luonnonsuojelualueiden perusta-
mista koskevien erityislakien nojalla luonnon-
suojelualueiden jirjestyssddnnot. Luontaiselin-
keinolain (610/84) ja kolttalain (611/84) mukai-
set viranomaistehtdvdt ovat 1ihinnd erilaisia
lupia, jotka liittyvit kolttien ja luontaiselinkei-
notilallisten elinkeinon harjoittamiseen Metsi-
hallituksen hallinnassa olevilla maa- ja vesi-
alueilla. Edelld mainittujen lisiksi Metsdhalli-
tukselle on annettu viranomaistehtdvii muun
muassa jakolaissa (604/51), jikdlin maasta-
viennisti annetussa laissa (203/31) sekd palo- ja
pelastustoimesta annetussa asetuksessa
(1089/75). Metsihallituksen liikelaitosluontee-
seen soveltumattomat viranomaistehtivét joko
siirrettdisiin pois laitokselta muille viranomai-
sille tai lakkautettaisiin tarpeettomina vuoden
1994 aikana.

Metsdhallituksella olisi esityksen mukaan
edelleen tyollistdmisvelvoite. Tdmi on perustel-
tua ottaen huomioon sen, etti Metsidhallituk-
sen toiminnan painopiste sijaitsee Itd- ja Poh-
jois-Suomessa. Tyollistimisvelvoite olisi otetta-
va huomioon Metsihallituksen palvelu- ja mui-
ta toimintatavoitteita vahvistettaessa. Metsi-

hallituksella olisi lisdksi luonnon virkistyskayt-
toon  littyvid  tehtdvii sekd muita sen
toimialaan littyvid yhteiskunnallisia tehtdvii
sen mukaan kuin palvelu- ja muita toimintata-
voitteita sekd tulostavoitteita méi4rattiessi
osoitetaan,

Pykildn 5 momentin mukaan Metsihallituk-
selle voitaisiin antaa myos muita tehtdvid ase-
tuksella ja valtioneuvoston padtdkselld. Annet-
taessa Metsdhallitukselle tehtdvid niiden tulee
olla sellaisia, etti ne soveltuvat Metsihallituk-
sen hoidettaviksi. Asetukselia voitaisiin samoin
antaa tarkempia sdinnoksid tehtdvien jakaan-
tumisesta liikelaitos- tai viranomaistehtéviin.

3 §. Luonnonsuojelutehtivien ohjaus ja jdrjes-
tely. Pykdlin 1 momentissa sdddettidisiin luon-
nonsuojelutehtdvii koskevasta tavoitteiden ase-
tannasta ja ohjauksesta. Niist4 vastaisi ympai-
ristdministerié eduskunnan hyviaksymien palve-
lu- ja muiden toimintatavoitteiden sekd madrai-
rahojen puitteissa.

Koska luonnonsuojelutehtiviat muodostavat
oman, Metsidhallituksen liiketoiminnasta erilli-
sen kokonaisuuden, ehdotetaan ne 2 momen-
tissa organisoitaviksi siitd erilleen omaksi yksi-
koksi. Koska luonnonsuojelutehtaviin sisilty-
vii viranomaistehtivid koskevaa ratkaisuvaltaa
el voida antaa liiketoiminnasta vastaaville, eh-
dotetaan momentissa edelleen, etti nithin hit-
tyvit pddtokset tekisi edelld tarkoitetun yksi-
kon padllikkd tai hdnen midrddminsd. Muu-
tosta ndihin pdidtéksiin haettaisiin korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta noudattaen muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain (154/50)
sdinnoksid.

4 §. Viranomaistehtdvien jdrjestely. Lakiehdo-
tuksen 2 §n 3 momentissa tarkoitetut viran-
omaistehtidvit eivit luonteensa puolesta sovellu
liikketoiminnan yhteydessd hoidettaviksi. Ta-
min vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi nii-
den erillisyyttd koskeva sddnnds. Viranomais-
tehtivid varten Metsdhallituksessa olisi esityk-
sen mukaan erillinen yksikko, jonka paillikko
tai hinen midrdimainsi ratkaisisi Metsdhalli-
tuksen piditettdviksi kuuluvat viranomaisasiat.

Tassd pykdldssd tarkoitetuissa viranomais-
tehtidvissd annettuihin ratkaisuihin haettaisiin
muutosta maa- ja metsidtalousministerion yh-
teydessd toimivalta maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta noudattaen, miti muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sddde-
tddn.

58§. Palvelu- ja toimintatavoitteet. Liikelaitos-
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lain 10 §n mukaisesti eduskunta hyviksyisi
Metsahallituksen keskeiset palvelutavoitteet se-
ki muut toimintatavoitteet. Palvelu- ja toimin-
tatavoitteita vahvistettaessa otettaisiin  huo-
mioon myds muun muassa luonnonsuojeluteh-
tdvien sekd tyollisyyden ja muiden yhteiskun-
nallisten tehtidvien hoito.

Ehdotetussa pykildssi sdddetdin muun mu-
assa, ettd Metsdhallituksen tulisi vaition liike-
laitoksena huolehtia palvelujen tarkoituksen-
mukaisesta tarjonnasta ja kehittimisestid. Met-
sahallituksen tarjoamien palvelujen tulisi vasta-
ta paitsi laitoksen asiakkaiden myds koko
yhteiskunnan tarpeita. Yhteiskunnan tarpeisiin
kuuluvat mm,. tasainen raakapuun tarjonta,
virkistyspalveluiden tarjonta, huolehtiminen
hallinnassaan olevien lakiséiteisten ja muiden
luonnonsuojelualueiden hoitamisesta sekd huo-
lehtiminen omalta osaltaan tyollisyyden hoita-
misesta. Asiakkaiden eli Metsahallituksen pal-
veluita kiyttdvien kansalaisten kannalta on
vaatimuksena, ettd laitos pystyy tuottamaan
riittavisti ja tarpeeksi korkeatasoisia palvelui-
ta.

Pykaldssd mainittujen palvelutavoitteiden li-
siksi eduskunta voisi antaa valtion liikelaitos-
lain nojalla tarkempia palvelu- ja muita toimin-
tatavoitteita. Ministeriot vahvistaisivat tarkem-
mat palvelu- ja toimintatavoitteet.

Talousarvion kisittelyn yhteydessd eduskun-
ta myos hyviksyisi tavoitteet niiden luonnon-
suojelualueiden méidrdksi, jotka hankitaan
Metsdhallituksen  hallinnasta  luovutettavan
kiintein omaisuuden tilalle. Tavoitteiden aset-
tamiseen sisdltyisivit sekd Metsdhallituksen
kiintein omaisuuden luovuttamisesta saatavat
tulot, ettd Metsdhallituksen hallinnassa olevan
maa- ja vesiomaisuuden kdyttiminen vaihto-
maina.

6 §. Metsdhallituksen hallinnassa oleva kansal-
lisomaisuus. Liikelaitoslain 5 §n mukaisesti on
Metsihallituksella oma pad4doma, joka muodos-
tuu peruspddomasta ja muusta omasta pdé-
omasta.

Peruspddoma on tuottovaatimuksen alaista
pidomaa, ja sithen kuuluu osa liiketaloudelli-
sessa kiytossd olevasta omaisuudesta. Muu
oma pidoma on Metsihallitukselle sen voitosta
osoitettua pidomaa, joka voidaan myds siirtis
voiton tuloutuksen perusteena olevaan perus-
pddomaan.

Muuhun omaan pddomaan kuuluu myds
luonnonsuojelualueista ja muusta niitd vastaa-
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vista alueista muodostuva pddoma. Pykédldssd
on tdllaisesta omaisuudesta kdytetty nimitysti
kansallisomatsuus. Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevaan kansallisomaisuuteen kuuluisivat
luonnonsuojelualueet, erdmaa-alueet ja muut
niitd vastaavat alueet. Lisdksi Metsdhallituksen
muuhun omaan pddomaan varattaisiin kansal-
lisomaisuuden ohella riittdvd midrd alueita
kaytettdvaksi vaihtomaana luonnonsuojelutar-
koituksiin. Vaihtomaina tarvittavien alueiden
arvo olisi ldhivuosina 300 miljoonaa markkaa.
Siitd omaisuudesta, joka kuuluu kansallisomai-
suuteen, sdadettdisiin tarkemmin asetuksella.

Pykaldssa on haluttu korostaa Metsdhalli-
tuksen luonnonsuojelualueita, erdmaa-alueita
ja muita niitd vastaavia alueita koskevia va-
kiintuneita toimintaperiaatteita, joiden mukai-
sesti alueita ei hoideta liiketaloudellisin perus-
tein eikd tomminnalle aseteta tuottovaatimusta.
Niiden periaatteiden mukaisesti ei Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevalle kansallisomaisuu-
delle myoskddn liikelaitoksessa voida asettaa
tuottovaatimusta eiki sitd tal sen arvonkoro-
tuksia voida sirtdd tuottovaatimuksen alaisena
olevaan peruspddomaan. Pykildn sisdltdmai pe-
riaate olisi otettava huomioon myés Metsihal-
litukselle palvelu- ja toimintatavoitteita vahvis-
tettaessa.

78§. Yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitus. La-
kiehdotuksen mukaiset luonnonsuojelutehti-
vit, tyollisyyden hoitoon liittyvit tehtdvit ja
muut yhteiskunnalliset tehtdvat mukaan lukien
Metsdhallituksen eri toimintoihin liittyvit vi-
ranomaistehtivat olisivat niin merkittivid ja
keskeinen osa Metsidhallituksen tehtdvisti, ettei
ndiden toimintojen rahoitusta voida turvata
liikelaitoslain yleisperiaatteiden mukaisesti pel-
kistddn talousarvioon otettavilla korvauksilla
eikd Metsdhallituksen liiketoiminnan tuotoilla.
Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd niistd tehtdvis-
td luonnonsuojelutehtivit ja viranomaistehti-
vit sekd niiden vaatimat investointimenot ra-
hoitetaan aina valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla méirirahoilla.

Muiden yhteiskunnallisten tehtdvien hoito
voitaisiin ehdotuksen mukaan myds rahoittaa
valtion talousarviossa erikseen osoitetulla mii-
rdarahalla. Yhteiskunnallisten tehtdvien hoitoon
voitaisiin myds kdyttdd viranomaistehtavid lu-
kuunottamatta liiketoiminnan tuottoa.

Ehdotus lihtee myos siitd, ettd tyosllisyyden
hoitoon ja investointeihin olisi edelleen kiytet-
tivissd tyOllisyyslain mukaista rahoitusta.
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8 8. Lainanotto. Liikelaitoslain 8§n 1 mo-
mentin mukaan Metsidhallitus voi ottaa lainaa,
jonka takaisinmaksuaika on alle vuoden, ja
toimitusluottoa. Saman pykédlin 2 momentin
mukaan Metsihallitukselle voidaan laitoskoh-
taisessa laissa antaa oikeus ottaa eduskunnan
suostumuksen rajoissa myos sellaista lainaa,
jonka takaisinmaksuaika on yli vuoden. Ehdo-
tuksen mukaan Metsdhallitukselle myonnettii-
siin sanotun pykilidn mukainen oikeus pitkiai-
kaisen lainan ottamiseen.

Nopeasti kehittyvien hakkuu- ja kuljetusme-
netelmien hoitamiseksi sekd toisaalta virkistys-
kdytdn vaativien toimintojen jirjestdmiseksi
yleisen edun vaatimalla tavalla ja liiketaloudel-
lisesti kannattavasti voidaan ajoittain tarvita
suurempaa investointitasoa, kuin pelkén tulo-
rahoituksen puitteissa on mahdollista. Muita
rahoitusldhteitd kuin toimitusluottoa ja lyhyt-
aikaista lainaa tarvitaan erityisesti silloin, kun
investointitarvetta ei voida ennakoida riittdvan
ajoissa.

Pitkdaikaisen lainan ottaminen voi olla tar-
peellista kone- ja laitehankintoja sekd muita
pitkdvaikutteisia menoja varten.

Liikelaitoslain 8 §:n mukaan lainanoton ra-
joista ja ehdoista antaa miirdyksid valtioneu-
vosto.

9 §. Hinnoittelu. Metsdhallituksen palveluista
ja suoritteista perittivit maksut hinnoiteltaisiin
valtion liikelaitoslaissa sdddetystd poikkeavalla
tavalla. Pafsddntond tosin olisi liikelaitoslain
tapaan liiketaloudellinen hinnoittelu. Erityisesti
se koskisi talousmetsien hoitoa ja kayttos.
Virkistyspalveluista normaalit kalastus- ja met-
sastysluvat, ohjelmapalvelut ja muut nithin
verrattavat palvelut hinnoiteltaisiin liiketalou-
dellisin perustein.

Luonnonsuojeluun, kalastukseen ja metsis-
tykseen, retkeilyyn sekd muihin néihin rinnas-
tettaviin yhteiskunnallisiin palvelutehtiviin lit-
tyvdt maksut voitaisiin mééritd liiketaloudel-
lista hintaa alemmiksi tai ne voisivat olla
kokonaan maksuttomia. Tdmi olisi perusteltua
paitsi paikallisen vieston etujen huomioonot-
tamiseksi myos sen vuoksi, ettd Metsdhallitus
on laajoilla alueilla kdytinnossd monopoliase-
massa sanottujen palveluiden tuottajana.

Etenkin Lapin alueen viestdlle kalastus-,
metsdstys-, polttopuu- ja maastoajoneuvo-oi-
keudet ovat tdrkeitd. Lapin 144nissd on selvéisti
eniten Metsdhallituksen hallinnassa olevia val-
tion maa- ja vesialueita. Samoin matkailuelin-

keinojen tulevaisuuden nikyméit ovat yhdessi
siihen, miten paikallinen viestd voi kayttdi
kohtuullisesti Metsdhallituksen hallinnassa ole-
via maa- ja vesialueita. Sen varmistamisekst,
ettd myos liikelaitoksena toimiva Metsdhallitus
ottaisi huomioon paikallisen viestdn tarpeet
hallitsemiensa maa- ja vesialueiden kédytostd
pdittiessddn, pykéldssd ehdotetaan sdéddetta-
viksi, ettd Metsdhallituksen yhteiskunnallisten
palveluiden hintojen alentamisen tai maksutto-
muuden erityisend perusteena voisivat olla pai-
kallisen videston oikeudet, edut ja elinolot tai
muu niithin rinnastettava syy.

Metsidhallituksen julkisoikeudelliset suorit-
teet hinnoiteltaisiin lainkohdan mukaan valtion
maksuperustelain sdannoksid soveltaen. Niihin
julkisoikeudellisiin suoritteisiin kuuluisivat 14-
hinnd Metsdhallituksen eri lakien perusteella
tekemat hallintopaitokset. Maa- ja vesialuei-
den kayttod koskevat pddtdkset esimerkiksi
maastoliikkennetarkoituksiin tai muuhun vas-
taavaan kiyttdon eivit kuuluisi tdssd lainkoh-
dassa tarkoitettuihin julkisoikeudellisiin suorit-
teisiin. Maksuperustelain mukaan julkisoikeu-
delliset suoritteet voidaan hinnoitella omakus-
tannusarvoa alemmiksi tai ne voivat olla ko-
konaan maksuttomia.

Mikédli Metsdhallituksen palveluista peritti-
vid maksuja tdssd pykildssd tarkoitetulla taval-
la joko alennettaisiin tai ne olisivat kokonaan
maksuttomia, otettaisiin tidstd aiheutuva tulon-
menetys vihennettivdnd tekijind huomioon
tulostavoitetta méadrattiessa, jollei vihennyk-
sen kattamiseksi osoiteta talousarviossa mairi-
rahaa.

10 §. Metsdhallitusta koskevat maa- ja metsd-
talousministerion ohjaustehtdvdt. Liikelaitoslain
10 §&n mukaisesti eduskunta pééttdist Metsi-
hallituksen keskeisistd palvelutavoitteista ja
muista toimintatavoitteista. Ehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsitalousministerid pdittiisi
timin jilkeen Metsdhallituksen palvelutavoit-
teista ja muista toimintatavoitteista eduskun-
nan hyviksymissd rajoissa sekd tulostavoittees-
ta ja tarvittaessa sen osista. Ministerio paattiisi
myds Metsdhallituksen talouden ja toiminnan
vuotta pitempdd ajanjaksoa koskevista tavoit-
teista. Tarkoituksena on, ettd maa- ja metsita-
lousministerié voisi tarvittaessa tdsmentdd
Metsihallitukselle asetettuja tavoitteita. Ehdo-
tus merkitsee sitd, ettd liikelaitoslain 11 §n 1
momentin 1 ja 2 kohdan sekd 12 §n 2 momen-
tin mukaan valtioneuvostolle kuuluva ratkaisu-
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valta on liikelaitoslain 26 §:n mukaisesti siirret-
ty maa- ja metsitalousministeridile.

11§. Johtokunta. Metsdhallituksen hallituk-
sena toimisi johtokunta.

Valtion liikelaitoslain perustelujen mukaan
liikkelaitoksen hallituksessa tulisi olla ministe-
rion  edustaja. Koska Metsihallitus toimisi
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla
sekd lisiksi ympéristoministerion ohjauksessa,
on pidettdvi tarkoituksenmukaisena, ettd aina-
kin maa- ja metsitalousministerion sekd ympa-
ristoministerion edustajat kuuluisivat Metsi-
hallituksen johtokuntaan. Alueelliset nikokoh-
dat pyritddn ottamaan huomioon johtokunnan
kokoonpanosta péitettiessd.

Metsihallituksen johtokunnasta olisi voi-
massa, mitd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa liikelaitoksen hallituksesta sdddetddn.

12 §. Virkojen perustaminen ja lakkauttaminen
sekd virkanimikkeiden muutos. Endotuksen mu-
kaan Metsihallitukselle annettaisiin valtion lii-
kelaitoslain 16 §n 2 momentissa sdddetylld
tavalla oikeus perustaa ja lakkauttaa Metsdhal-
lituksen muut virat kuin toimitusjohtajan virka
sekd muuttaa virkojen nimet. Viranomaistehti-
vid hoitavien yksikoiden pdéllikdiden virkojen
osalta asiasta padttdisi kuitenkin asianomainen
ministerio.

13§. Neuvottelukunnat. Itd- ja Pohjois-Suo-
messa Metsidhallituksen hallinnassa olevien
maa- ja vesialueiden merkitys on aina ollut
tiarked paikallisen viestdn elinkeinoille ja muul-
le toiminnalle. Tistd syystd pykédlddn ehdote-
taan otettavaksi valtuutussddnnds neuvottelu-
kuntien asettamiseksi paikallisen vieston nike-
mysten esiintuomiseksi tulevaisuudessa Metsa-
hallituksen padtoksenteossa. Neuvottelukunnat
olisivat paikallisen vdeston ja Metsghallituksen
vilisid yhteistydelimid, joissa késiteltiisiin Met-
sidhallituksen hallinnassa olevien maa- ja vesi-
alueiden vaikutuksia paikallisen viestdn
elinympiristénd ja toimeentulon 1dhteens. Neu-
vottelukunnista annettaisiin tarkemmat sdin-
nokset asetuksella.

14§. Valtion liikelaitoksista annetun lain so-
veltaminen. Kuten jo edelld on eri yhteyksissd
todettu, Metsdhallitukseen sovellettaisiin liike-
laitoslakia. Siind on annettu sddnnodkset valtion
liikelaitosten toimintaa, taloutta, ulkoista ohja-
usta, hallintoa, henkilostéd sekd rahatointa ja
tilinpditostd koskevista yleisistd periaatteista.
Ehdotetulla lailla tdydennetdén liikelaitoslakia

ja annetaan Metsghallituksen erityisasemasta ja
ominaispiirteistd johtuvia sddnnoksia.

2. Tarkemmat séddnnokset

Tarkempia s#ddnnoksid lain tdytdntdon-
panosta on tarkoitus antaa asetuksella. Asetuk-
seen sisdllytettdisiin sifinnokset muun muassa
viranomaistehtivistd, kansallisomaisuudesta,
neuvottelukunnista, Metsdhallituksen johto-
kunnasta ja toimitusjohtajasta sekd erditd sdéin-
noOksid henkilostosti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994.

4. Sddtimisjirjestys

Lakiehdotuksen 5§&n 2 momenttiin sisilty-
vian sddnndksen sddtdmisjidrjestyksen osalta,
kun otetaan huomioon perustuslainsddtimis-
jirjestystd vaatineen valtion liikelaitoslain
10 &n 1 momentin sd4nnds, on tulkinnanvarai-
suutta. Hallituksen kéasityksen mukaan ehdo-
tuksella ei laajennettaisi mainitussa liikelaitos-
lain kohdassa tarkoitettua palvelu- ja tulosta-
voitteen kisitettd eikd myoskdin rajoitettaisi
eduskunnalle kuuluvaa valtaa tavoitteiden hy-
viksymisen suhteen. Ehdotus voitaisiin siten
kasitelld tavanomaisessa lainsddtdmisjirjestyk-
Sessi.

Sagtdmisjarjestystd koskeva tulkinnanvarai-
suus koskee myos esityksen 6 §:n 2 momenttiin
sisdltyvdd sdinnostd suhteessa erityisesti liike-
laitoslain 2 §:44n, 27§n 2 momenttiin sekd
10§n 1 momentin 3 kohtaan, joka niistd
ainoana on edellyttinyt perustuslainsdgtamis-
Jjarjestystd. Hallituksen mielesta tillikadn sdédn-
nokselld ei rajoitettaisi mainitun liikelaitoslain
kohdan mukaista eduskunnalle annettua valtaa
hyviksyd Metsihallituksen peruspidioman ko-
rotus tai alentaminen, joten estettd sen sditi-
miselle tavanomaisessa lainsditdmisjirjestyk-
sessd ei olisi.

Edelld esitetyn perusteella hallitus pitdd suo-
tavana, ettd esityksestd pyydettiisiin eduskun-
nan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Esitykseen ei hallituksen kisityksen mukaan
sisdlly muita sddnnoksid, joiden sddtimisjirjes-
tyksen suhteen olisi tulkinnanvaraisuutta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Metsihallituksesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti siidetdsn:

1§

Hallinnollinen asema

Metsdhallitus on maa- ja metsitalousminis-
teridn hallinnonalalla toimiva valtion likelai-
tos. Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Met-
sdhallitus on ympéristdministerion ohjauksessa.

2§
Tehtivit

Metsihallitus hoitaa, kdyttdi ja suojelee kes-
tavisti sekd tuloksellisesti hallinnassaan olevia
luonnonvaroja ja muuta omatsuutta. Metséihal-
litus voi suorittaa myds muita vastaavia tehti-
vii. Biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
tarkoituksenmukainen lisidminen tulee luon-
nonvarojen kestavin hoidon ja kdyton olennai-
sena osana ottaa riittdvisti huomioon yhdessi
metsien hoidolle, kiytolle ja suojelulle asetet-
tujen muiden tavoitteiden kanssa.

Metsdhallitus  hoitaa  luonnonsuojelulain
(71/23) nojalla perustettuja luonnonsuojelu-
alueita koskevissa ja muissa sddnnoksissad sille
annetut luonnonsuojelutehtdvit sekd ne muut
luonnonsuojelutehtivit, jotka sille osoitetaan
palvelu- ja muita toimintatavoitteita sekd tu-
lostavoitetta méarattiessi.

Metsihallitus hoitaa ne viranomaistehtiviit,
jotka sille on annettu

1) kalastuslaissa (286/82);

2) kolttalaissa (611/84);

3) luontaiselinkeinolaissa (610/84);

4) maastoliikennelaissa (670/91);

S) metsistyslaissa (615/93);

6) suojametsilaissa (196/22);

7) ulkoilulaissa (606/73); ja

8) vesilaissa (264/61);
sekd muut sille sdddetyt tai madrityt viran-
omaistehtivit.

Metsdhallitus hoitaa lisiksi ne luonnon vir-
kistyskdyttoon ja tyollisyyden hoitoon liittyvat
tehtiviat sekd muut sen toimialaan liittyvit
yhteiskunnalliset tehtdvit, jotka sille annetaan
palvelu- ja muita toimintatavoitteita sekd tu-
lostavoitteita médrattdessi.

Asetuksella ja valtioneuvoston pddtokselld
Metsdhallitukselle voidaan antaa myds muita
sille soveltuvia tehtidvid sekd asetuksella tar-

kempia sdidnnoksid tehtivien jakaantumisesta
liikelaitos- tai viranomaistehtdviin.

3§

Luonnonsuojelutehtdvien ohjaus ja jirjestely

Metsdhallitus hoitaa lnonnonsuojeluun liitty-
vit viranomais- ja muut tehtdvit noudattaen
niitd tavoitteita ja médrdrahojen kiytolle ase-
tettuja ehtoja, jotka ympéristoministerié edus-
kunnan hyviksymien palvelu- ja muiden toi-
mintatavoitteiden sekd talousarviossa myonti-
mien miirirahojen puitteissa asettaa.

Luonnonsuojelutehtivien hoitamista varten
Metsihallituksessa on erillinen yksikko, jonka
pddllikkd tal hianen mdidrddminsd, poiketen
siitd, mitd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/87) sdddetddn litkelaitoksen hallituk-
sen ja toimitusjohtajan toimivallasta, ratkaisee
erityisesti 2 §n 2 momentissa tarkoitetut Met-
sdhallituksen paitettdviksi annetut luonnon-
suojelua koskevat viranomaisasiat.

Metsdhallituksen 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa asiassa tekemiin pditdkseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siind jirjestyksessd kuin muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) siddetidin.

4§

Viranomaistehtdvien jdrjestely

Edelld 2 §&n 3 momentissa tarkoitettujen vi-
ranomaistehtdvien hoitamista varten Metsdhal-
lituksessa on erillinen yksikkd, jonka paallikkd
tai hinen madridminsid, poiketen siitd, mitd
valtion liikelaitoksista annetussa laissa sédidde-
t44n litkelaitoksen hallituksen ja toimitusjohta-
jan toimivallasta, ratkaisee erityisesti 2 §n 3
momentissa tarkoitetut Metsdhallituksen pii-
tettdviksi annetut viranomaisasiat.

Metsdhallituksen 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetussa viranomaisasiassa tekemddn pditokseen
haetaan muutosta valittamalla maa- ja metsi-
talousministerién yhteydessd toimivaan maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan siing jar-
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jestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa siddetdin.

58
Palvelu- ja toimintatavoitteet

Metsidhallituksen tulee huolehtia tulokselli-
sesti toimintaansa liittyvien tuotteiden ja pal-
velujen tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta ja
kehittimisestd, ottaen huomioon asiakkaiden
ja koko yhteiskunnan tarpeet.

Eduskunta hyviksyy vuosittain valtion talo-
usarvion kisittelyn yhteydessd muiden toimin-
tatavoitteiden lisiksi tavoitteet siitd, missd
maiirin suojelualueita hankitaan Metsidhallituk-
sen hallinnasta luovutettavan kiintedn omai-
suuden luovuttamisesta saatavilla tuloilla, ja
siitd, missd midrin Metsdhallituksen hallinnas-
sa olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta voi-
daan kiyttdd vaihtomaina suojelualueiden han-
kintaan.

6§

Metsdhallituksen hallinnassa oleva
kansallisomaisuus

Metsihallituksen hallinnassa olevaan kansal-
lisomaisuuteen kuuluvat luonnonsuojelualueet,
erdmaa-alueet ja muut niitd vastaavat alueet
siten kuin asetuksella tarkemmin sididetdén.

Kansallisomaisuus kuuluu Metsihallituksen
taseen muuhun omaan pédiomaan. Kansal-
lisomaisuudelle ei aseteta tuottovaatimusta eikd
sitd eikd sen arvonkorotuksia saa siirtdd perus-
pddomaan.

78
Yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitus

Metsihallituksen yhteiskunnallisten tehtdvi-
en hoito voidaan rahoittaa valtion talousarvi-
ossa erikseen osoitetuilla miidrirahoilla taikka
ottamalla tehtdvien hoidosta aiheutuvat kus-
tannukset huomioon vihentdvind tekijind tu-
lostavoitetta asetettaessa.

8§
Lainanotto

Metsihallituksella on oikeus ottaa eduskun-
nan suostumuksen rajoissa lainaa, jonka ta-
kaisinmaksuaika on vdhintidn vuosi.

9§

Hinnoittelu

Metsdhallituksen palvelut hinnoitellaan liike-
taloudellisin perustein. Luonnonsuojeluun, ka-
lastukseen, metséstykseen, retkeilyyn sekd mui-
hin niihin rinnastettaviin yhteiskunnallisiin pal-
veluihin liittyvat maksut voidaan erityisin pe-
rustein midritd liiketaloudellista hintaa alem-
miksi tai ne voivat olla kokonaan maksutto-
mia. Paikallisen vieston oikeudet, edut ja
elinolot tai muu niithin rinnastettava syy on
erityinen hinnan alentamisen tai maksuttomuu-
den peruste.

Asetuksella sdddetddn tarkemmin 1 momen-
tissa tarkoitetuista yhteiskunnallisista palveluis-
ta ja niiden maksullisuudesta.

Metsdhallituksen julkisoikeudellisista suorit-
teista perittivit maksut midritddn noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/92) sdi-
detédin.

10 §

Metséhallitusta koskevat maa- ja metsditalous-
ministeridn ohjaustehtdvdt

Eduskunnan hyvaksyttyd valtion talousarvi-
on sekd Metsdhallituksen esitettyd alustavan
tulos- ja rahoitussuunnitelman maa- ja metsi-
talousministerid padttaa:

1) Metsihallituksen palvelu- ja muista toi-
mintatavoitteista eduskunnan hyviaksymissi ra-
joissa;

2) Metsahallituksen tulostavoitteesta ja tar-
vittaessa sen osista; seki

3) Metsihallituksen talouden ja toiminnan
vuotta pitempdd ajanjaksoa koskevista tavoit-
teista.

11§
Johtokunta

Metsdhallituksen hallituksena on johtokun-
ta, josta on voimassa, mitd valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa litkelaitoksen hallitukses-
ta sdddetdin.

12 §

Virkojen perustaminen ja lakkauttaminen sekd
virkanimikkeiden muutos

Toimitusjohtajan viran perustaa ja lakkaut-
taa valtioneuvosto ja se eritellddn valtion talo-
usarviossa. Muut Metsidhallituksen virat perus-
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taa ja lakkauttaa sekd niiden nimet muuttaa
Metsdhallitus lukuunottamatta 3 ja 4 §:ssi tar-
koitettujen erillisten yksikdiden paallikdiden
virkoja, joista pdittdd 3 §ssd tarkoitetun yksi-
kon pédillikon viran osalta ympéristdministerid,
ja 4 §&sséd tarkoitetun yksikon padllikdon viran
osalta maa- ja metsdtalousministerio.

13 §
Neuvottelukunnat

Metsihallituksen hallinnassa olevien maa- ja
vesialueiden kiytt6d koskevan pdidtdksenteon
apuna paikallisen vieston aseman turvaamisek-
si on 144ni- tai aluekohtaisia neuvottelukuntia,
joista sifidetddn tarkemmin asetuksella.

14§
Valtion liikelaitoksista annetun lain soveltaminen

Metsiahallitukseen sovelletaan valtion like-
laitoksista annettua lakia, jollei tdssd laissa
toisin sdddetd.

15 §
Tarkemmat sddnndkset

Tarkempia siinnéksid timin lain tdytin-
tddnpanosta annetaan asetuksella.

Helsingissd 29 pdivind lokakuuta 1993

16 §
Voimaantulo

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 1994,

Talld lailla kumotaan metsdhallituksesta 8
piivini helmikuuta 1991 annettu laki (264/91).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

péivini

17 §
Siirtymdsddnndokset

Metsihallitukselle kuuluvat oikeudet ja vel-
voitteet sekd sille laissa ja asetuksessa sdddetyt
tehtdvit siirtyvit timén lain mukaiselle Metsi-
hallitukselle.

Metsdhallituksen virat siirtyvit timidn lain
mukaisen Metsidhallituksen viroiksi, lukuun ot-
tamatta pidjohtajan virkaa, joka lakkaa timin
lain tullessa voimaan.

Metsidhallituksen virka- ja tydosopimussuhtei-
nen henkilostd siirtyy tdmédn lain mukaisen
Metsdhallituksen palvelukseen ja sdilyttdd ai-
kaisempiin palvelussuhteisiinsa liittyvit oikeu-
det ja velvollisuudet.

Metsihallitus hoitaa vuoden 1993 toimintaan
kohdistuvat, metsihallitukselle tilivirastona
kuuluneet tilinpitotehtdvit.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsidtalousministert Martti Pura



