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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspremie 1993 och till lag om
hojning av privata arbetsgivares folkpensionsavgift 1993

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att arbetsgiva-
rens arbetsloshetsforsdkringspremie for 1993
differentieras enligt beloppet av de arbetsloner
som arbetsgivaren betalat och att privata ar-

betsgivares folkpensionsavgift
hojs under 1993.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 1993
och gilla t.o.m. den 31 december 1993,

undantagsvis

MOTIVERING

1. Nuliiget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Arbetsloshetsforsikringspremien

Enligt 33§ 1 mom. lagen om arbetsléshets-
kassor (603/84) dr en sidan arbetsgivare, som
enligt lagen om olycksfallsforsdkring (608/48)
skall forsdkra sina arbetstagare, skyldig att
betala arbetsldshetsforsikringspremie som upp-
bars for forsidkring enligt lagen om olycksfalls-
forsakring, med undantag av forsikringar som
avses i den nimnda lagens 57 §, sdsom tillédggs-
avgift till debiterad forsikring.

Enligt 34§ lagen om arbetsldshetskassor
faststiller statsradet arligen arbetsloshetsfor-
sikringspremien sd, att centralkassan for ar-
betsloshetskassorna under det foljande ka-
lenderaret kan fullgdra sina skyldigheter enligt
den nimnda lagen. Premien bestdms pd grund-
valen av det arbetslonebelopp enligt vilket
arbetsgivarens lagstadgade i lagen om olycks-
fallsforsikring avsedda olycksfallsforsdkrings-
premie faststills.

Statsridet har genom beslut av den 10
december 1992 (1255/92) faststéllt arbetslos-
hetsfoérsikringspremien till 6,0 % av beloppet
av de arbetsldner som arbetsgivaren betalar
under 1993.

Sérskilt i friga om foretag med i férhéllande

3305468

till andra produktionsfaktorer stor arbetskraft
har stegringen 1 arbetsgivarens indirekta ar-
betskraftskostnader under de senaste aren lett
till att sysselsdttningsmoijligheterna delvis dven
av denna orsak forsamrats. Fran 1990 till 1993
har arbetsgivarens arbetsldshetsforsikringspre-
mie stigit tiofalt samtidigt som arbetsloshets-
graden okat. Fordndringen har varit mérkbar
och orsakat problem bla. for foretag som
skoter underentreprenader eller underleveran-
ser och som 4r beroende av en uppdragsgivare
samt dven for foretag som har liten omséttning
och litet driftskapital. Dessutom har stegringen
1 de indirekta arbetskraftskostnaderna forsva-
gat konkurrenskraften bl.a. for sma servicefo-
retag. Nir premien sdsom nu foreslagits diffe-
rentieras enligt féretagets lonesumma kommer
arbetskraftskostnaderna att sjunka for foretag
som betalar hogst 1 milj. mk i arbetsloner
under 1993. Slopandet av arbetsloshetsforsik-
ringspremien till denna del kommer sannolikt
att 1 ndgon man forbittra konkurrensliget for
dessa foretag.

P4 grund av vad som anférts ovan och
eftersom man maste forsska bevara bl.a. sméi-
foretagens verksamhets- och sysselsdttningsfor-
utsdttningar genom att i viss man sidnka ar-
betskraftskostnaderna, foreslds att storleken av
arbetsloshetsforsdkringspremien  differentieras
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sd, att de arbetsgivare som under 1993 betalar
sammanlagt hogst 1 milj. mk i arbetsloner skall
betala 3,75 % av beloppet av arbetslonerna i
arbetsloshetsforsdkringspremie.

De olycksfallsférsdkringsanstalter vid vilka
arbetsgivaren pd lagstadgat sitt har forsdkrat
sina arbetstagare mot olycksfall i arbetet upp-
bar arbetsloshetsforsdkringspremien hos ar-
betsgivaren. Forsdkringspremien bestdr av en
forskottspremie och en utjdmningspremie. For-
skottspremien skall betalas i forskott for varje
premieperiod. Om den slutliga foérsékringspre-
mien for ndgon forsdkringsperiod &verstiger
eller understiger den forskottspremie som upp-
burits, indriver eller dterbetalar forsikringsan-
stalten skillnaden mellan den slutliga premien
och forskottspremien i form av en utjim-
ningspremie. Forskottspremien faststélls for en
begynnande forsikring med stéd av de uppgif-
ter som ldmnats i forsdkringsansokan. I friga
om en kontinuerlig forsdkring bestims for-
skottspremien med stdod av de senaste 10neupp-
gifter som forsdkringsanstalten har tillging till.
Efter utgingen av forsakringsperioden ldmnar
arbetsgivaren till forsikringsanstalten en 16-
neanmdilan med uppgifter om de faktiska ar-
betslonerna. Utgdende fridn loneanmilan be-
stimmer forsidkringsanstalten den slutliga for-
sdkringspremien.

Forskottspremien uppbirs i fyra rater, var-
vid i friga om en arbetsidshetsforsdkringspre-
mie enligt 6,0% den forsta raten om 2,5%
forfoll den 1 januari 1993, den andra raten om
1,25 % forfoll den 1 april 1993, den tredje raten
om 1,0 % forfaller den 1 juli 1993 och den
fjarde raten om 1,25 % forfaller den 1 oktober
1993. 1 praktiken ar det mest dndamdlsenligt
att den foreslagna differentieringen av premien
foretas sd, att den tredje och fjérde raten av
forskottspremien inte uppbérs hos arbetsgivare
for vilka den l6nesumma som utgodr grund for
1993 ars forskottspremie inte Gverstiger 1 milj.
mk. Den foreslagna differentieringen beaktas
nir den slutliga forsakringspremien faststills
for 1993.

1.2. Folkpensionsavgiften

Enligt 3§ 2 mom. (307/82) folkpensionslagen
uppbirs i arbetsgivares folkpensionsavgift, be-
roende pd hur kapitalintensiv affirsverksam-
heten ir, 4,25, 4,75 eller 5,25% av det till
arbetstagaren utbetalda I6nebelopp som &r

underkastat forskottsuppbord. Under de senas-
te aren har folkpensionsavgiftens storlek likvil
reglerats genom ettiriga lagar, enligt vilka
avgiften uppburits till antingen storre eller
mindre belopp 4n vad som stadgas i 3 § 2 mom.
folkpensionslagen.

Den grins for normala avskrivningar som
ansluter sig till faststillandet av folkpensions-
avgiftsklassen har genom ettiriga lagar fr.o.m.
ar 1987 (1040/86) hojts fran 200 000 till 300 000
mk.

Den folkpensionsavgift som privata arbets-
givare skall betala for 1992 och 1993 uppbirs
hos alla enligt samma procentsats, dvs. 2,40 %
(1697/91 och 1660/92) av lonerna. For den
offentliga sektorn: staten, de kommunala
affarsverken, landskapet Aland, kommunerna
och kommunalforbunden, férsamlingarna och
andra liknande samfund faststélldes avgiften
till 3,95 % av ldnerna. Till de nimnda samfun-
den rdknas inte sidana affirsverk som avses i
lagen om statens affarsverk (627/87) och vilka
sedan ar 1989 vid faststillandet av folkpen-
sionsavgiftens storlek pa grund av sina ekono-
miska verksamhetsprinciper ansetts hora till
den privata foretagsverksamheten vad konkur-
rensstiliningen betriffar.

Eftersom det foreslds att arbetsloshetsforsak-
ringspremien skall uppbdras pd det sétt som
utredas i punkt 1.1. blir det underskott till
centralkassan fOr arbetsloshetskassorna. Un-
derskott ticks av statens medel. Den redovis-
ning som erléggs till centralkassan skulle mot-
svara de berdknade intdkterna av den nedan
foreslagna graderingen av folkpensionsavgift.
Avgorandet for ar 1994 angdende graderingen
av folkpensionsavgiften och det belopp som fér
ar 1993 skall redovisas till centralkassan ses
over ndr tiliforlitliga uppgifter om kostnadsef-
fekterna av graderingen av arbetsioshetsforsik-
ringsavgiften och folkpensionsavgiften har er-
héllits. For balansering av statens ekonomi
foreslds att de privata arbetsgivarnas folkpen-
sionsavgift hojs differentierat sd, att det belopp
som i sddana avgifter skall inflyta till folkpen-
sionsfonden pd motsvarande sitt minskar sta-
tens andel enligt 59§ folkpensionslagen. P4
grund av vad som anforts ovan foreslds att de
privata arbetsgivarnas folkpensionsavgift frén
den 1 juli till den 31 december i klass I alltjamt
skall vara 2,40 % av det lonebelopp som &r
underkastat férskottsuppbord.

Som #ndring féreslas att om beloppet av de
normala avskrivningar som en i statsbeskatt-



1993 rd — RP 86 3

ningen skattskyldig arbetsgivare, vilken idkar
affirsverksamhet, uppgivit i1 skattedeklaration-
en for den senaste beskattningen och som han
gjort pd anskaffningsutgifterna foér anldgg-
ningstillgdngar som &4r underkastade forslit-
ning, varit storre &n 300 000 mk och samtidigt
minst 10 och hogst 30 % av det belopp som han
under samma skattedr betalat 1 10ner, skall
avgiftens storlek dock under det kalenderar
som foljer pd den senaste beskattningen frin
den 1 juli till den 31 december 1993 vara 4,00 %
av det lonebelopp som dr underkastat for-
skottsuppbord. Har beloppet av en sidan
arbetsgivares ovan nimnda avskrivningar varit
storre dn 300 000 mk och samtidigt dver 30 %
av de utbetalda lonernas belopp, skall avgiften
fran den 1 juli till den 31 december 1993 vara
4,90 % av det 16nebelopp som dr underkastat
forskottsuppbord.

2. Ekonomiska verkningar

Avkastningen av arbetsgivarens arbetslos-
hetsforsdkringspremie styrs till centralkassan
for arbetsloshetskassorna och anvinds till fi-
nansiering av forméner enligt olika lagar. De
storsta utgiftsposterna beror pa finansiering av
det enligt fortjinsten avvdgda utkomstskyddet
for arbetslosa och arbetsloshetstilliggen. Dessa
forméners andel av centralkassans utgifter dr ar

1993 ca 86 % med en arbetsloshetsgrad om
17 %.

Avkastningen av arbetsloshetsforsikringsp-
remien dr enligt 6,0 %, om lonesumman dr 170
mrd mk, sammanlagt ca 10,2 mrd. mk 1993.
Om 16nesumman blir mindre, minskar avkast-
ningen i motsvarande mén.

Om arbetsloshetsforsdkringspremien  med
stdd av den foreslagna differentieringen upp-
bars enligt 3,75 %, medfor detta att ca 450 milj.
mk av premiens avkastning inte inflyter. Det
foreslds att det ansvarsunderskott som propo-
sitionen orsakar centralkassan for arbetslos-
hetskassorna tdcks av statens medel. Den hoida
folkpensionsavgift som differentierat uppbirs
hos privata arbetsgivare 6kar folkpensionsfon-
dens inkomster med 450 milj. mk, varfor
statens andel i finansieringen av folkpensions-
anstalten justeras 1 motvarande mén rdknat
frdn den 1 juli 1993.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 juli 1993
och gilla t.o.m. den 31 december 1993. Av-
sikten dr att tillimplingen skall gilla arbetslos-
hetsforsakringspremierna for 1993.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om arbetsgivares arbetsloshetsforsikringspremie 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Arbetsloshetsforsdkringspremien dr 6,0 pro-
cent av det arbetslonebelopp som arbetsgivaren
betalar 1993. Overstiger de sammanlagda ar-
betslonebelopp som arbetsgivaren betalat dock
inte 1 miljon mark 1993, skall arbetsloshetsfor-
sakringspremien uppgd till 3,75 procent av de
arbetslonebelopp som arbetsgivaren betalat.

2§ :
Denna lag trider { kraft den 1 juli 1993 och
giller till och med den 31 december 1993.
Lagen tillimpas pa arbetsloshetsforsik-
ringspremier som betalas for 1993.
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Lag

om hojning av privata arbetsgivares folkpensionsavgift 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse frin vad som i 3§ 2 mom.
lagen den 30 december 1992 om temporir
andring av folkpensionslagen (1660/92) stadgas
om arbetsgivares folkpensionsavgift skall en
privat arbetsgivare, enligt vad som dirom
stadgas sdrskilt, i arbetsgivares folkpensionsav-
gift frin den 1 januari till den 31 december
1993 betala 2,40 procent av det férskottsupp-
bord underkastade lonebeloppet. Har dock
beloppet av de normala avskrivningar, som en
vid statsbeskattningen skattskyldig arbetsgiva-
re, vilken idkar affirsverksamhet, uppgivit i
skattedeklarationen for den senaste beskatt-
ningen och som han gjort pd anskaffningsut-
gifterna for forslitning underkastade anligg-
ningstillgdngar, varit storre d4n 300 000 mark
och samtidigt minst 10 och hogst 30 procent av

Helsingfors den 28 maj 1993

det belopp som han under samma skattedr
betalat i 16ner, skall avgiftens storlek under det
kalenderdr som foljer p4 den senast verkstilida
beskattningen fran den 1 januari till den 30 juni
1993 vara 2,40 procent samt fran den 1 juli till
den 31 december 1993 vara 4,00 procent av det
forskottsuppbord underkastade ldnebeloppet.
Har beloppet av en sidan arbetsgivares ovan
ndmnda avskrivningar varit stérre 4n 300 000
mark och samtidigt 6ver 30 procent av de
utbetalda l6énernas belopp, skall avgiften fran
den 1 januari till den 30 juni 1993 vara 2,40
procent och frdn den 1 juli till den 31 december
1993 vara 4,90 procent av det férskottsuppbord
underkastade lonebeloppet.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Toimi Kankaanniemi



