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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet
samt lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition féresids att de stadgan-
den skall forenhetligas som giller tillimpnings-
omradet for folkpensionsiagen, familjepen-
sionslagen, sjukforsdkringslagen, lagen om
handikappbidrag, lagen om vardbidrag for
barn, lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten, lagen om rehabiliterings-
penning, barnbidragslagen och lagen om mo-
derskapsunderstod samt lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa. Forslaget syftar till att
gora det klarare hur den lagstiftning om social
trygghet som forutsitter bosittning i Finland
skall tillimpas, och darfor foreslds en reglering
av hur bosittningskriteriet skall uppfattas vid
beslut om ritt till formaner enligt den lagstift-
ning som blir aktuell i varje enskilt fall. Det
foreslds att frigan regleras i en sirskild lag.

1 lagforslaget definieras bosittningskriteriet.
En person anses vara bosatt i Finland om han
har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem
hir och han &4ven annars stindigt vistas 1i
Finland. P4 en person som tillfilligt vistas
utomlands skall den lagstiftning om social
trygghet som forslaget ticker i allminhet
tillimpas under ett ars tid fran det att personen
limnat landet. Det foreslds att i lagen skall tas
in stadganden om ndr en person som tjanstgdr
utomlands vid en finsk representation eller vid
en mellanstatlig organisation skall omfattas av
det bosittningsbaserade systemet for social
trygghet. Detsamma géller sjémén som tjinst-
gbér ombord pé finska fartyg.

Enligt forslaget skall en arbetstagare, som en
finsk arbetsgivare sint utomlands, dven efter
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utgdngen av den ovan nidmnda ettdrstiden
omfattas av reglerna for social trygghet under
en si lang tid som folkpensionsanstalten sir-
skilt bestimmer. Den som ldmnar landet for
beskicknings- eller utvecklingssamarbetsuppgif-
ter eller for studier eller vetenskaplig forskning
skall pd4 motsvarande sétt ha mojlighet att hos
folkpensionsanstalten anhélia om ett beslut om
att han under denna tid fortfarande skall anses
vara bosatt i Finland, Aven familjemedlemmar
som foljer med dessa personer utomlands skall
pa motsvarande sitt fortfarande kunna omfat-
tas av den finska lagstiftningen om social
trygghet.

De féreslagna stadgandena om utsdnda ar-
betstagare blir tillimpliga nédr arbetstagaren
kommer till ett land som inte har négon
Overenskommelse om social trygghet med Fin-
land. Stadgandena skall ocksd tillimpas pd
sddana situationer och personer som inte be-
rors av en siddan Overenskommelse om social
trygghet. Detsamma géller de férordningar om
social trygghet for personer som flyttar inom
Europeiska gemenskapens omrade som ingér i
bilaga VI till de avtal som giller upprittandet
av Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

P4 motsvarande sitt foreslds det stadganden
om ndr lagstiftningen om social trygghet skall
tillimpas pd personer som anldnder till Fintand
frén utlandet.

Andringarna f6ranleder
tilldggskostnader.

Avsikten ir att lagen skall trdda i kraft vid
ingdngen 1994.

inga betydande
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Den finska lagstiftningen om socialforsik-
ring och social trygghet tillimpas i allminhet
oberoende av medborgarskap pd alla nersoner
som #r bosatta i Finland. Pensionsskyddet
enligt folkpensionslagen (347/56) omfattar alla
i Finland bosatta personer som fyllt 16 Aar.
Enligt sjukforsdkringslagen (364/63) ar en i
Finland bosatt person oberoende av Aalder
forsikrad for sjukdom. P4 motsvarande sétt
har dven familjepensionslagen (38/69), lagen
om handikappbidrag (124/88), lagen om véard-
bidrag for barn (444/69), lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (602/84), lagen om reha-
bilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/91), lagen om rehabiliteringspenning
(611/91) och barnbidragslagen (796/92) samt
lagen om moderskapsunderstod (477/93) ett
tillimpningsomridde som omfattar alla som &r
bosatta i Finland.

I lagen om handikappbidrag och lagen om
vardbidrag for barn hinvisas till folkpensions-
lagens stadganden nir det anges vem som har
ritt till de i lagen ndmnda f6rménerna.

Riitt till rehabilitering enligt lagen om reha-
bilitering som ordnas av folkpensionsanstalten
har personer som 4r forsikrade enligt folkpen-
sionslagen och sjukforsdkringslagen. Ratt till
rehabiliteringspenning har en person som &r
bosatt i Finland pé ett siddant sétt som avses i
sjukforsikringslagen.

Barnbidrag betalas for underhdll av ett barn
som 4r bosatt i Finland. Moderskapsunderstéd
betalas till kvinnor som &r bosatta i Finland.

Arbetsloshetsdagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa betalas till personer
som &r bosatta i Finland.

Folkpensionslagen och familjepensionslagen
indrades genom tvd lagar som tréddde i kraft
vid ingdngen av 1989 (1217 och 1218/88), och
som reglerar nidr nimnda lagar skall tillimpas
p& vissa personer som arbetar utomlands.

Sjukforsikringslagens stadganden om nir
lagstiftningen skall tillimpas p4d den som ar-
betar utomlands skiljer sig frdn motsvarande
stadganden 1 folkpensionslagen och familjepen-
sionslagen. Detsamma géller barnbidragslagens
tillimpningsomréde.

I ovan nidmnda lagar finns inga stadganden

om vad som egentligen avses med att en person
dr bosatt i Finland. I praktiken har samma
principer tillimpats som inom den ovriga lag-
stiftningen, t.ex. i lagstifiningen om befolk-
ningsbdcker.

I ingen av lagarna finns heller ndgot stad-
gande om hur linge en person som tillfalligt
vistas utomlands skall omfattas av den finska
lagstiftningen. Det finns inte heller nigra stad-
ganden om hur ldnge personer som studerar
eller utfor vetenskapligt arbete utomlands skall
omfattas av det finska systemet. Detsamma
giller, med undantag av barnbidragslagen,
sddana personer i missionsarbete eller utveck-
lingssamarbetsuppgifter som inte 4r anstillda
av nigon finsk sammanshutning.

Oklarhet rdder ocksd om nir en person som
anldnt till Finland skall anses vara bosatt i
Finland och omfattas av ovan nimnda lagstift-
ning. Det har ocksd uppstatt problem nir det
gillt att avgora till vilken del den nationella
lagstiftningen skall tillimpas ndr motsvarande
omstindighet ocksd reglerats i en overenskom-
melse om social trygghet.

1.1.1. Folkpensionsiagen, familjepensionslagen,
lagen om handikappbidrag och lagen om
vardbidrag for barn

Enligt folkpensionslagen anses en person
vara bosatt i Finland om han faktiskt bor hir.
I praxis har stadgandet tillimpats si, att en
person som kommer till Finland anses vara
bosatt hir redan frdn det att han anlidnder till
landet, forutsatt att han har uppehéilistillstind
for mera dn ett 4r. Om personen faktiska
boningsort finns utomlands, anses han inte
vara bosatt i Finland, dven om han beskattas i
Finland eller antecknats i ett befolkningsregis-
ter hir.

I vissa fall kan en person anses vara bosatt i
Finland, iven om hans faktiska boningsort
ligger utomlands. En person som endast tillfil-
ligt vistas utomlands anses i tillimpningspraxis
vara bosatt i Finland. En utlandsvistelse som 4r
kortare dn ett &r har i allminhet betraktats
sdsom tillfallig. T ovriga fall ddar det gillt att
avgdra om vistelsen utomlands 4r stadigvaran-
de eller inte har ndrmast avsikten med vistelsen
tillmitts betydelse.

Om négon vistas utomlands for studier anses
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vistelsen i aliméinhet vara tillfillig dven om
vistelsen varar flera ar, férutsatt att personen i
frdga har for avsikt att efter slutférda studier
dtervdnda till Finland. Ingdr en sidan person
utomlands dktenskap med ndgon som #r sta-
digvarande bosatt dir eller tar han vid sidan av
studierna ordinarie anstillning dér, anses det
att den tillfdlliga vistelsen utomlands har blivit
stadigvarande, och personen kan inte lingre
anses var bosatt i Finland.

En finsk medborgare som 4r anstilld utom-
lands i huvudsyssla inom Finlands utrikesrep-
resentation eller hos finska staten, anses enligt
1 a § folkpensionslagen vara bosatt i Finland.
Aven en sidan persons familjemedlem, som &r
bosatt 1 samma hushdll, anses vara bosatt i
Finland om han inte pd grund av sin férvéirvs-
verksamhet eller av ndgot annat skil omfattas
av reglerna for social trygghet i vistelselandet.
Ocksd en privattjinare hos en person som ir
anstdlld inom Finlands utrikesrepresentation
eller hos finska staten anses vara bosatt i
Finland om tjdnaren samtidigt 4r finsk med-
borgare. Stadgandet géller sd kallade pa plat-
sen anstillda personer.

Aven finska medborgare som &r anstillda
vid Forenta Nationerna eller nigot av dess
fackorgan eller vid ndgon annan mellanstatlig
organisation omfattas av folkpensionslagstift-
ningen. Detsamma giller dessa personers famil-
jemedlemmar.

I 1c¢§ folkpensionslagen finns motsvarande
stadganden om att personer som har motsva-
rande uppgifter i Finland i allminhet inte dr
forsakrade enligt folkpensionslagen.

En finsk medborgare som tjanstgér ombord
pd ett finskt fartyg &r 4ven enligt 1a§ 3
punkten i nimnda lag alltid bosatt i Finland
oberoende av sin faktiska boningsort. Stadgan-
det giller inte en sddan persons familjemedlem-
mar. Det har ingen betydelse huruvida fartyget
antecknats i den handelsfartygsforteckning som
avses 1 lagen om en forteckning &ver handels-
fartyg i utrikesfart (1707/91).

I folkpensionslagen och familjepensionslagen
intogs stadganden om arbetstagare som sinds
utomlands genom ovan nimnda lag som tridde
i kraft frdn ingdngen av 1989. Enligt stadgan-
dena anses en person vara bosatt i Finland
under hogst ett 4rs tid om han av en finsk
arbetsgivare sinds utomlands for att dir utféra
arbete for samma arbetsgivares rikning. Fort-
sdtter arbetet utomlands under lidngre tid 4n ett
ar, eller om arbetstagaren dr anstilld av ett

utlindskt dotterbolag till ett finskt bolag, kan
folkpensionsanstalten pd anstkan besluta att
arbetstagaren och hans familjemedlemmar fort-
farande skall anses vara bosatta i Finland.
Ansokan skall i allménhet géras inom ett ar
efter att den utsatta tiden gétt ut eller efter att
sokanden sdndes utomlands.

Om ndgon sints for att utfora arbete i ett
land med vilket Finland har en overenskom-
melse om social trygghet, tillimpas Overens-
kommelsens bestimmelser om utsinda arbets-
tagare. Anses arbetstagaren enligt bestimmels-
erna om tilldmplig lag vara en utsidnd arbets-
tagare som omfattas av de finska reglerna for
social trygghet, betraktas han &dven siasom
forsikrad enligt folkpensionslagen.

Stadgandena i folkpensionsiagen skall enligt
ett hinvisningsstadgande iakttas #dven vid
tillimpningen av lagen om handikappbidrag.

Enligt lagen om vardbidrag for barn &r
ritten till vardbidrag f6ér ett barn som bor
utomlands beroende av om barnets virdnads-
havare ar forsakrad enligt folkpensionslagen.

Enligt en lag som tridde i kraft fran inging-
en av 1989 har en finsk medborgare som flyttat
till Finland frén utlandet utan vintetid ratt till
folkpension och familjepension frdn bdrjan av
méanaden efter den dd han flyttat till Finland,
medan det betrdffande en utldnning forutsitts
att han under fem 4rs tid omedelbart fore
pensionen borjar skall ha varit bosatt i Fin-
land. Detta stadgande om vintetid har med
anledning av EES-avtalet dndrats genom en lag
om #4ndring av folkpensionslagen (547/93). En-
ligt denna lag forutsitts av en finsk medborgare
en 3 4rs och av en utlindsk medborgare en 5
ars vintetid innan pensionen borjar. Aven
familjepensionslagen dndrades pd motsvarande
sdtt. Folkpensionslagen har samtidigt dndrats
sd, att pensionsbeloppet stills 1 proportion till
den tid som personen bott i Finland. Avsikten
ar att dndringarna skall trdda i kraft samtidigt
med EES-avtalet vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning.

1.1.2. Sjukforsdkringslagen och lagen om reha-
biliteringspenning samt lagen om rehabi-
litering som ordnas av folkpensionsanstal-
ten

Vid tilldimpning av sjukforsikringslagen an-
ses en person vara bosatt i Finland dven nir
han tillifalligt vistas utomlands. Vistelsen anses
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vara tillfdllig bl.a. ndr personen 1 friga sdsom
huvudsyssla studerar utomlands. Forvirvsarbe-
tar han vid sidan av studierna eller bildar han
familj utomlands anses vistelsen i allménhet
inte ldngre vara tillfillig.

Aven nir personen sjilv eller en familjemed-
lem till honom under hogst tre &rs tid arbetar
hos ett finskt foretags utlandska dotterforetag
elier hos nigot annat utlindskt foretag, kan det
anses att vistelsen utomlands ar tillfillig. 1
tillimpningspraxis har det férutsatts att vistel-
sens ¥ingd vid avresan frin Finland angivits
t.ex. i arbetsavtalet.

Sjukférsikringsskyddet péverkas inte heller
av att personen i friga vistas till sjoss ombord
p4 annat in finskt fartyg, forutsatt att han
fortfarande har hemort i Finland.

Det ovan anforda bygger pa tillimpningspr-
axis. Sjukforsikringslagens tillimpningsomréde
motsvarar inte nddvindigtvis alltid anteck-
ningarna i befolkningsbockerna. Ett beslut om
att en person inte lingre 4r bosatt i Finland
kan ha fattats dven om registermyndigheterna
inte meddelats om flyttningen till utlandet.

P4 motsvarande sitt som vid tillimpningen
av folkpensionslagstiftningen kan en person
som anldnder till Finland registreras sisom
bosatt 1 Finland och lydande under sjukforsik-
ringslagens tillimpningsomrade, sdvida han har
for avsikt att vistas hir under minst ett ars tid
och han har behoévligt tillstdind till sidan
vistelse.

I 1§ 2 och 3 mom. sjukforsikringslagen
stadgas om forutsdttningarna fér att vissa
personer som bor eller vistas utomlands skali
omfattas av den finska sjukférsdkringen. Till
dessa grupper rdknas finska medborgare som
t.ex. tjinstgdr i vissa diplomatuppgifter, vid
Forenta Nationerna eller dirtill anslutna
fackorgan samt deras makar och barn som inte
fyllt 20 &r. Aven den som tjinsigbr ombord pa
ett finskt fartyg anses vara bosatt i Finland. En
person som tjanstgér ombord pd ett fartyg som
iar inskrivet i handelsfartygsforteckningen dver
handelsfartyg i utrikesfart dr dock enligt 1a§
nimnda lag inte férsikrad om han inte 4r eller
har varit bosatt i Finland under det senaste
dret innan tjénstgbéringen ombord borjade.

En finsk medborgare som har ordinarie
anstillning med karaktdr av huvudsyssla 1
finska statens tjinst, hos finskt samfund eller
annan sammanslutning, stiftelse eller inratt-
ning, som har hemort i Finland, anses ocksi
vara bosatt i Finland. Detsamma giller en

sddan persons familjemedlemmar, om de &ar
finska medborgare. Enligt 1§ lagen om 4ndring
av sjukforsdkringslagen (552/93) avses med
familjemedlem make och barn som inte fylit 18
dr samt barn under 25 4r som studerar.
Andringen triader i kraft samtidigt som EES-
avtalet vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.

Ritt till rehabilitering som ordnas av folk-
pensionsanstalten har den som &r forsidkrad
enligt folkpensionslagen och sjukférsikrings-
lagen. Ritt till rehabiliteringspenning har den
som enligt sjukforsidkringslagen &r bosatt i
Finland.

1.1.3. Barnbidragslagen och lagen om moder-
skapsunderstod

Enligt 1§ barnbidragslagen betalas barnbi-
drag for underhéll av ett barn som &r bosatt i
Finland och som inte har fyllt 16 ar. Ett barn
anses vara bosatt i Finland ocksd under den tid
barnet tillfdlligt vistas utomlands. Vistelsen
anses dock inte lingre vara tillfdllig om barnet
har vistats utomlands utan avbrott i mera ir
sex kalenderminader, utom nir barnet vistas
utomlands tillsammans med sin virdnadshava-
re som studerar dar eller barnet sjilvt studerar
utomlands.

Ett barn anses vara bosatt i Finland ocksa
nir hans virdnadshavare dr anstélld utomlands
hos finska staten. Likasd anses ett barn vara
bosatt i Finland nir det 4r utomlands med en
person 1 utvecklingssamarbete eller missionsar-
bete, forutsatt att barnets vardnadshavare har
hemort i1 Finland enligt lagen om befolknings-
boécker (141/69). T dessa fall forutsitts dessutom
att barnet ar finsk medborgare.

Tillimpningsomradet for den lag om moder-
skapsunderstdd som triader i kraft fridn ingéng-
en av 1994 bestdms i huvudsak pd samma sétt
som sjukforsidkringslagens tillimpningsomrade.
Folkpensionsanstalten handhar verkstillighe-
ten av barnbidraget och, frdn och med ingdng-
en av 1994, dven av moderskapsunderstodet.

1.1.4. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa giller
i Finland bosatta arbetslosa. I lagen finns inga
sidrskilda stadganden om vem som skall anses
vara bosatt 1 Finland. Betrdffande dem som
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flyttar till Finland fran utlandet har i tillimpn-
ingspraxis iakttagits samma principer som i
sjukforsakringen. Eftersom arbetsloshetsdag-
penning betalas endast om personen i friga star
till arbetsmarknadens férfogande, betalas dag-
penningen inte under vistelse utomlands.

1.1.5. Den internationella utvecklingen och lag-
Stiftningen i utlandet

Det omrade pa vilket ett land tilldimpar sitt
system for social trygghet varierar fran land till
land. Det territoriella tillimpningsomradet va-
rierar ocksd inom den lagstiftning som giller
olika slag av forméner. Aven de forutsdttningar
eller begrinsningar som forknippas med natio-
nalitet dr olika i olika ldnders system for social
trygghet.

I flera europeiska lander uppstdr ritten till
sociala formaner pd basis av att arbete utfors.
Aven arbetstagarens icke-aktiva famxljemed-
lemmars ritt till forméaner bygger ofta pa
arbetstagarens forsikring. Sidana system for
social trygghet som i likhet med det finska
systemet helt eller delvis baseras pd bositining
forekommer férutom i Norden dven i Holland
och Storbrittanien. Aven formaner som betalas
pé basis av handikapp eller familjeférmaner i
likhet med barnbidrag 4r ofta boséittningsbase-
rade. Skillnader forekommer i friga om hur
linge och under vilka forutsidttningar en person
som vistas eller arbetar utomlands omfattas av
sitt lands system for social trygghet. I flera
lander kan den som anldnder till landet beviljas
sociala formaner forst efter en vintetid, som
varierar i ldngd.

Avsikten med 6verenskommelser om social
trygghet dr att sammanjimka systemen for
sociala forméner i olika ldnder si, att personer
som ror sig pa avtalsparternas territorium har
tillgdng till social trygghet samtidigt som for-
dubbling av férméner och skyldighet att betala
dubbla premier forhindras. Overenskommelser-
na ticker ocksd storsta delen av flyttningsfal-
len. En utbetalning av férmaner under den tid
en person vistas utomlands baserar sig oftast
pa en Overenskommelse om social trygghet, och
de begrinsningar i nationell lagstiftning som
giller vintetider, medborgerskap eller ut-
betalning av forméner utomlands tillimpas da
inte.

Den férordning (EEG) Nr 1408/71 som ingér

i bilaga VI till EES-avtalet och som Rédet
antagit om koordinering av migrerande arbe-
tares sociala trygghet motsvarar till sin karak-
tir en multilateral dverenskommelse om social
trygghet. Férordningen 1408/71 innehdller me-
ra detaljerade stadganden #4n de bilaterala
overenskommelserna om social trygghet i all-
ménhet gor. Forordningen kompletteras dven
av EG-domstolens omfattande praxis. Enligt
forordningen omfattas en person i allménhet av
lagstiftningen om social trygghet i den stat dir
han arbetar, oberoende av om han ir bosatt pd
statens omrade. Forordningen innehdller dven
bestimmelser om den lagstiftning som skall
tillimpas pd utsinda arbetstagare och vissa
andra grupper av anstillda. Bestimmelserna
om tillimplig lag giller inte arbetstagarens
familjemedlemmar. Forordningens bestdmmel-
ser om personkrets och sakomriden samt
tillimplig lag 4r alltid primidra i forhallande till
nationell lagstiftning.

1.2. Bedémning av nuliiget

De stadganden som giller tillimpningsom-
radet for den finska socialférsdkringslagstift-
ningen och den Ovriga lagstiftningen om social
trygghet &r oenhetliga. I lagstiftningen definie-
ras inte vad som avses med bosittning i
Finland. Aven de stadganden som reglerar nédr
finsk lagstiftning skall tillimpas pa en utom-
lands bosatt person ir olika. I denna situation,
dir regleringen dr bristfillig, har en enhetlig
tillimpningspraxis inte varit mojlig.

Fo6r en person som beger sig utomlands &r
det inte alltid klart till vilka delar och hur linge
han har ritt till férméner enligt olika lagar.
Han har inte mojlighet att pa forhand 4 nigot
beslut om huruvida han under sin vistelse
omfattas av den finska lagstiftningen, t.ex. av
sjukforsdkringen. Detta avgdrs forst nir anso-
kan om en siddan formdn blir aktuell.

Det har ocksd varit oklart hur den finska
lagstifiningen forhalier sig till bestimmelserna
om tillimplig Jag i 6verenskommelserna om
social trygghet. Detta giller sirskilt familje-
medlemmar till utsinda arbetstagare. I vissa av
overenskommelserna regleras det inte huruvida
den finska lagstiftningen skall tillimpas pé en
familjemedlem som fdljer med en sddan arbets-
tagare utomlands. Diaremot anses det i allmin-
het att en person som kommer till Finland med
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en utsind arbetstagare dr bosatt i Finland och
har rétt till formdner, dven om han kan ha ritt
till formaner ocksd enligt lagstiftningen i en
annan stat. Fastdn avsikten med Overenskom-
melserna om social trygghet uttryckligen r att
forhindra dubbelforsdkring, finns det situatio-
ner dir en person samtidigt dr forsdkrad sdvil
enligt finsk lagstiftning som enligt lagstiftning-
en i en annan stat.

Aven en avvigning av folkpensionens belopp
i forhillande till den tid som en person varit
bosatt i Finland forutsitter att stadgandena om
lagens tillimpningsomrade justeras, for att den
tid som personen bott utomlands inte utan
grund skall ge honom ritt till pension.

For nidrvarande 4r folkpensionsanstalten
tvungen att registrera en person pa flera olika
sitt beroende pd vilken rédtt han har till
forméner enligt olika lagar. Att uppritthalla ett
sddant system fOranleder dven onddiga kost-
nader.

Nir internationaliseringen okar och befolk-
ningen flyttar mer an forr 4r det nddvéindigt att
tillimpningsomrédet for den bosittningsbase-
rade lagstiftningen om social trygghet genom-
giende 1 lagstiftningen regleras si& klart och
enhetligt som mojligt. P4 detta sdtt kan man
klart avgridnsa de situationer dir det finska
systemet bdr ansvar for en persons sociala
trygghet och samtidigt férhindra att forméner
garanteras pa ett sitt som &r omotiverat
generost.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Det viktigaste mélet for propositionen &r att
forenhetliga stadgandena om tillimpningsom-
radet for lagstiftningen om socialférsikring och
lagstiftningen om Ovrig social trygghet. Enligt
forslaget skall alla stadganden om bosittning
samlas i en egen sirskild lag. Lagens tillimp-
ningsomrade har avgrdnsats till att gilla den
lagstifining om social trygghet om vars tillimp-
ning i allminhet avtalats i de dverenskommel-
ser som Finland slutit om social trygghet. Med
undantag av hélsovardslagstiftningen skall lag-
en dven tdcka tillimpningsomridet for den
forordning 1408/71 som intagits i bilaga VT till
EES-avtalet. Denna bosittningsbaserade lag-
stiftning om social trygghet verkstills i allmén-
het av folkpensionsanstalten. Folkpensionsan-

stalten skall i friga om denna lagstiftning med
ett enda beslut avgdra-om en person &r bosatt
i Finland, dvs. huruvida han omfattas av
tillimpningsomradet for lagstiftningen om so-
cial trygghet. Den foreslagna lagen skall enligt
sitt tillimpningsomride inte omfatta den &vri-
ga lagstiftning om social trygghet som folkpen-
sionsanstalten verkstiller. Folkpensionsanstal-
ten har inte hand om &drenden som giller den
enligt f6rtjinsten avvigda dagpenning som
betalas med stod av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. I dessa drenden &dr det ifrdgava-
rande arbetsloshetskassa som  fattar beslutet
om huruvida en person &r bosatt i Finland.
Aven i framtiden kommer sannolikt storsta
delen av de fall dir personer forflyttar sig over
Finlands grinser att beréra linder med vilka
Finland har Overenskommelser om social
trygghet eller ldnder pd vilka den tili EES-
avtalet anslutna forordningen 1408/71 skall
tillimpas. Om det &r frdga om personer som
avses 1 dessa dverenskommelser eller situationer
som Overenskommelserna reglerar, skall alltid
overenskommelsen i forsta hand tillimpas.
Enligt de foreslagna &ndringarna skall hu-
vudregeln fortfarande vara att lagstiftningen
om social trygghet tillimpas pd personer som
ar faktiskt bosatta i Finland. En tillf4llig, hogst
ett &r lang frdnvaro frin Finland skall inte
anses innebdra avbrott i bosittningen. I lagen
skall anges vad som avses med att en person ir
bosatt i Finland och under vilka foérutsittning-
ar en person som anlidnder till Finland fran
utlandet eller limnar Finland for att fara
utomlands skall anses vara bosatt i Finland.
En person skall p4 samma sétt som hittills
anses vara bosatt i Finland om han &ar finsk
medborgare och tjanstgdr vid Finlands utrikes-
representation, hos finska staten eller vid For-
enta Nationerna eller ndgot av dess fackorgan
eller vid ndgon annan internationell organisa-
tion i vars verksamhet Finland medverkar.
Motsvarande persongrupper som frin utlandet
anldnt till Finland skall inte omfattas av de
finska reglerna for social trygghet. Denna
omstindighet grundar sig pd Wien-konventio-
nerna om diplomatiska och konsulira férbin-
delser och bestimmelserna i dessa konventioner
om att personer som tjanstgdr vid beskick-
ningar och konsulat inte omfattas av statione-
ringslandets sociala trygghet.
En arbetstagare som sédnts frdn Finland till
utlandet skall enligt forslaget dven efter ut-
gingen av den ovan ndmnda ettrstidgen om-
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fattas av finsk lagstiftning, om folkpensionsan-
stalten pd ansdkan av honom fattat ett besiut
med sidant innehall. Den som beger sig utom-
lands for studier, vetenskaplig forskning eller
for missions- elier utvecklingssamarbetsuppgif-
ter kunde pa motsvarande sitt omfattas av de
finska reglerna for social trygghet. Enligt for-
slaget skall ansdkan ges in inom tva &rs tid frin
avresan.

Arbetstagarens stillning skall enligt forslaget
i allménhet avgora vilken stéllning hans famil-
jemedlemmar fir om de flyttar utomlands med
honom. Bestimmelser om familjemedlemmar
finns inte i alla de O&verenskommelser som
Finland slutit om social trygghet. Det har
darfor forblivit oklart nir och i vilka situatio-
ner en familjemedlem som f6ljt med en person
utomlands kan anses vara bosatt i Finland och
omfattas av lagstiftningen om social trygghet
och nidr familjemedlemmen i stillet skall anses
lyda under den andra statens lagstiftning. I
syfte att skapa en klarare tillimpningspraxis
foreslds det att en familjemedlems stilining
skall bestimmas av vilken stillning den person
har som Overenskommelsens bestimmelser om
tillimplig lag giller, dvs. vanligtvis den person
som utfor arbetet. Om den arbetande medlem-
men i en familj ldmnar Finland f6r att arbeta
i ett land med vilket Finland har en dverens-
kommelse om social trygghet medan familjen
stannar kvar i Finland, skall familjen givetvis
fortfarande omfattas av de finska reglerna om
social trygghet. Detta giller dven de fall dér
den medlem av familjen som vistas utomlands
omfattas av en annan stats lagstiftning om
social trygghet. Om en familjemedlem sjdlv
arbetar och pd basis av detta omfattas av de
finska reglerna eller ndgot annat lands regler
for social trygghet, skall stadgandena om fa-
miljemedlemmar inte tillimpas. De foreslagna
stadgandena om familjemedlemmar innebér
inget avsteg frin den ledande principen att
varje i Finland bosatt person har en egen,
sjdlvstindig ritt till forméaner enligt lagstift-
ningen om social trygghet. Genom stadgandena
om familjemedlemmar forséker man 4 ena
sidan trygga ritten till forméner och & andra
sidan forhindra fordubbling av siddana.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det dr svart att forutse vilken mobilitet

ménniskor har. Om man utgér frdn den nuva-
rande, kommer de féreslagna &ndringarna att
endast berdra ett smirre antal personer. Till-
ampningsomridet for lagstiftningen om social
trygghet kommer enligt forslaget att i huvudsak
folja nuvarande praxis. Mest utvidgas tillimp-
ningsomradet i friga om barnbidraget, efter-
som det foreslds att bidraget skall utbetalas
dven efter att vistelsen utomlands varat 6
manader. Diremot innebdr det en smérre
inbesparing om ca 1—2 miljoner mark om 4ret
att finska medborgare som si att sidga anstillts
péa platsen inte omfattas av reglerna for social
trygghet. Mojligheterna till dubbelfrsikring
och samtidiga dubbla formaner enligt sivil
finsk lagstiftning som lagstiftningen i ndgon
annan stat skall pd detta sitt minskas.

3.2. Verkningar for medborgarna

De foreslagna dndringarna gor situationen
klarare fér personer som ldmnar Finland.
Enhetliga stadganden foreslas gilla tillamp-
ningsomradet for si gott som alla former av
bosittningsbaserad social trygghet. En person
skall redan pd foérhand, innan han evnetuellt
ansdker om en férmén, kunna forvissa sig om
att han under sin vistelse utomlands omfattas
av de finska reglerna for social trygghet.
Samtidigt skapas enhetligare stadganden om
vilka forméner en person har ritt till nir han
anlinder till Finland frdn utlandet. Andring
skall ocksa alltid kunna sékas i ett beslut som
giller tillimpning av reglerna om social trygg-
het.

4. Beredningen av propositionen
Arendet har beretts sisom tjdnsteuppdrag
vid social- och hilsovirdsministeriet och i

samarbete med folkpensionsanstalten och ar-
betsmarknadsorganisationerna.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill
5.1. Samband med andra propositioner

Regeringen avliter till riksdagen en annan
proposition med forslag till lagar om &ndring
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av lagen om pension for arbetstagare och vissa
lagar som har samband med den samt lagen
om olycksfallsforsdkring. Avsikten 4r att dven
forenhetliga tillimpningsomradet for den in-
komstrelaterade socialforsikringslagstiftningen
1 situationer dir arbetet utférs utomlands. P4
detta sitt efterstrivas en si enhetlig tillimpn-
ingspraxis som mojligt, samtidigt som hidnsyn
tas till sdrdragen i den inkomstrelaterade och
bosittningsbaserade lagstiftningen om social
trygghet.

Regeringen avliter dven till riksdagen en
proposition om samordning av sociala forma-
ner 1 de fall dir en person erhéller forméner
dven enligt lagstiftningen i en annan stat.

5.2. Samband med internationella férdrag

De foreslagna stadgandena om nér en person
anses vara bosatt i Finland och omfattas av
reglerna for social trygghet skall tillimpas om
inte annat bestdms i de dverenskommelser som
Finland slutit om social trygghet eller i inter-
nationella dverenskommelser som 4r bindande
for Finland. Den forordning 1408/71 som ingér

sdsom bilaga till EES-avtalet innehiller be-
stimmelser om nér den nationella lagstiftning-
en om social trygghet skall tillimpas pd perso-
ner som flyttar inom avtalsstaternas omrade.
Forordningens bestimmelser, som géller per-
sonkrets och sakomrdden samt tillimplig lag-
stiftning, 4r avgodrande nir det giller att beslu-
ta huruvida lagstiftningen om social trygghet
skall tillimpas pd medborgare i EES-staterna
nir dessa flyttar inom EES-staternas omréde.
Nimnda forordning och férordningen nr
(EEG) 1612/68 forutsitter att EES-medborgar-
na garanteras likabehandling.

De dverenskommelser som Finland slutit om
social trygghet har ndgot varierande tillimp-
ningsomraden och dven sakomréddet och per-
sonkretsen varierar nigot. Aven nir en over-
enskommelse om social trygghet finns, avgdr i
forsta hand bestimmelserna i dverenskommel-
sen vilken stats lagstiftning om social trygghet
som skall tillampas och till vilken del den skall
tillimpas. Om Overenskommelsen tex. inte
tiacker alla de omraden av social trygghet som
den foreslagna lagen omfattar, avgors rétten till
en dylik férman enbart enligt nationell lagstift-
ning.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om tillimpning av Iagstiftningen om
bosiittningsbaserad social trygghet

1 kap. Allménna stadganden

18§. Tillimpningsomrdde. 1 propositionen
foreslds att det skall stiftas en sérskild lag om
tillimpning av den boséitiningsbaserade lag-
stiftningen om social trygghet. Den foreslagna
lagen skall tillimpas 1 olika situationer, dir det
innan beslut kan fattas om en persons ritt till
en formén forst maste avgoras huruvida per-
sonen dr bosatt i Finland. I lagforslaget finns
ocksa stadganden om tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet nir en person som 4r
bosatt i Finland flyttar utomlands fér att av
olika orsaker under en ldngre tid vistas eller bo
didr. Det foreslas dven att i lagen skall tas in
stadganden om hur lagstiftningen om social
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trygghet skall tillimpas pd en person som
flyttar till Finland.

Avsikten dr att den bosdttningsbaserade lag-
stiftning om social trygghet som lagforslaget
ticker alltid fér samma persons vidkommande
skall tillimpas pad samma sitt nar det giller att
avgéra om han &r bosatt i Finland. Lagen
foreslas gilla tillimpningen av stadgandena om

. bosittning enligt folkpensionslagen, familjepen-

sionslagen, sjukforsikringslagen, lagen om
vérdbidrag for barn, lagen om handikappbi-
drag, lagen om rehabilitering som ordnas av
folkpensionsanstalten, lagen om rehabiliterings-
penning, barnbidragslagen och lagen om mo-
derskapsunderstéd samt lagen om utkomsts-
kydd fér arbetslosa i de situationer som avses
i lagférslaget. Denna lagstiftning kallas nedan
lagstiftningen om social trygghet.
Verkstilligheten av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa handhas i friga om det fortjanst-
bundna utkomstskyddet inte av folkpensions-
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anstalten utan av arbetsloshetskassorna. En
allmin forutsittning for tillimpning av ndmn-
da lag 4r att personen dr bosatt i Finland. En
1 Finland bosatt person omfattas alltid, vare sig
han 4r medlem av en arbetsloshetskassa eller
inte, av grundskyddet enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetsiosa. Ett beslut som
folkpensionslagen enligt den foreslagna lagen
eventuellt fattat om huruvida en person skall
anses vara bosatt i Finland skall foljaktligen
beaktas nir ifrdgavarande arbetsidshetskassa
beslutar huruvida en person har rétt till dag-
penning avvigd enligt fértjinsten. Enligt 3§
lagen om arbetsloshetskassor (603/84) kan en i
Finland bosatt l6nearbetare vinna intride si-
som medlem i en dylik kassa. Fastin den
foreslagna lagen inte giller tillimpningen av
lagen om arbetsldshetskassor och ett avgdrande
enligt den forstndmnda lagen foljaktligen inte
binder arbetsloshetskassorna, kommer avgd-
randena dock att dven i detta avseende ha en
styrande effekt.

Enligt 2 mom. skall besluten om huruvida
ndgon #4r bosatt i Finland, dvs. huruvida
lagstiftningen om social trygghet skall tillim-
pas, fattas enligt stadgandena i denna lag, om
inte annat folijer av for Finland bindande
internationella Overenskommelser. Stadgan-
dena i den foreslagna lagen skall siledes inte
tilldmpas om annat foranleds av bestimmels-
erna i férordningen 1408/71, som intagits 1 en
bilaga till EES-avtalet. Detsamma giller 6ver-
enskommelser som Finland slutit om social
trygghet.

28§. Verkstillighet. Enligt denna paragraf
skall folkpensionsanstalten ha hand om verk-
stilligheten av lagen. Avsikten #&r att for-
farandet i tillimpliga delar skall folja for-
farandet vid handliggningen av pensionséren-
den. Nir ett sdrskilt beslut fattas om ritt till
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt fértjans-
ten har ifrdgavarande arbetsloshetskassa hand
om verkstilligheten.

2 kap. Bestimmande av bosiittning

3§. Bosdttning i Finland. 1 paragrafen stad-
gas vad som avses med bosdttning i Finland.
Utgangspunkten dr den faktiska bosittningen.
En person skall vid tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet anses vara bosatt i
Finland om han har sin egentliga bostad och
sitt egentliga hem hir. Dessutom forutsitts det

att han dven annars huvudsakligen stindigt
vistas i Finland. Detta innebir inte att tillimp-
ningen av lagstifiningen om social trygghet
skall bindas till den praxis som tillimpas vid
beskattningen. Nir det giller att avgora huru-
vida en person ar bosatt i Finland, skall
personens individuella omstindigheter beaktas.
Séddana omstindigheter kan t.ex. vara familje-
eller slaktskapsforhdllanden eller arbetsplats.
Det avgorande 4ar siledes inte vilket slag av
bostad en person har i Finland eller eventuellt
i en annan stat. A andra sidan kan det anses att
en person dr bosatt pd annat hall 4n i Finland
om han regelbundet arligen tillbringar mera 4n
halva sin tid utomlands, dven om han samtidigt
har en bostad ocksd i Finland. Med hjilp av
begreppen bostad och hem samt huvudsaklig
stindig vistelse skall det i gransfall pd basis av
en helhetsbeddmning utredas huruvida en per-
son med hinsyn till sina omstdndigheter har
starkare anknytning till Finland dn till nigon
annan stat.

Enligt 2 mom. kan lagstiftningen om social
trygghet tillimpas pd en person som flyttar till
Finland redan frdn ankomsten till landet.
Samtidigt forutsitts det dock att han har fér
avsikt att bosétta sig har pd ett i 1 mom. avsett
sitt. Dessutom forutsitts det att han skall ha
ett giltigt, minst ettdrigt uppehéllstilistand, ifall
sddant tillstdnd krdvs av honom. Med ett giltigt
uppehallstillstind som berittigar till minst ett
ars vistelse avses ett tillstdnd som ursprungligen
beviljats for minst ett ar eller som utgdrs av
flera pd varandra foljande tillstdnd som be-
viljats for kortare tider 4n ett dr. Uppehallstill-
stindet bor vara permanent eller sidant att
giltighetstiden kan férlingas efter att den ut-
satta tiden lopt ut.

Nir det avgdrs vilken den tidpunkt dr, fran
och med vilken en person som kommer till
Finland anses vara bosatt i landet pd det sitt
som avses i denna paragraf, skall ifrdgavarande
persons individuella situation tjina som ut-
gingspunkt. T friga om exempelvis fall dér
familjer forenas eller i Aterflyttningsfall ar
avsikten att stanna kvar i landet ofta si
uppenbar, att personen i friga kan anses ha
varit bosatt i Finland riknat frdn den tidpunkt
ndr han har fitt ett sddant uppehédllstillstind
for vars forlingning inte foreligger hinder. En
person som Finland har tagit emot antingen pd
grund av att han 4r i temporirt behov av skydd
eller p4 andra motsvarande humanitira grun-
der, kan 4 andra sidan inte anses vara bosatt i
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Finland p4 det sitt som avses i denna lag under
den tid ndr han omfattas av mottagande som
ar avsett for personer som soker asyl.

I 3 mom. finns ett stadgande om personer
som sOker asyl. Avsikten 4r att den som soker
asyl i Finland eller den som omfattas av det
mottagande som &r avsett for personer som
soker asyl inte forrdn frigan om uppehalistill-
stand avgjorts skall anses vara bosatt i Finland
pa det sitt som avses i lagstiftningen om social
trygghet. Utgdngspunkten &r att personen
under denna tid skall omfattas av utkomst-
stodet for dem som soker asyl. Om han beviljas
ett permanent eller tidsbegrdnsat uppehalistill-
stand for minst ett &r, anses han vara bosatt i
Finland och omfattas av lagstiftningen om
social trygghet fran den dag di uppehallstill-
stindet beviljades.

4§. Vistelse utomlands. 1 paragrafen foreslas
stadganden om hur lagstifiningen om social
trygghet skall tillimpas i situationer dir en i
Finland bosatt person tillfilligt vistas utom-
lands. Enligt forslaget omfattas en person av
lagstiftningen om social trygghet under hogst
ett 4rs tid efter att han limnat landet. En
forutsittning 4r att vistelsen utomlands dven
ursprungligen dr avsedd att vara tillfillig och
att personen under sin frdnvaro fortfarande har
en s fast anknytning till Finland att han kan
anses vara bosatt hir. Nir det géller att avgora
huruvida franvaron fran Finland till sin karak-
tar &r tillfillig och om personen fortfarande
kan anses vara bosatt i Finland, kan princip-
erna for lagstiftningen om befolkningsbécker
vara en utgidngspunkt. En persons individuella
omstindigheter och andra sérskilda situationer
skall dock alltid beaktas.

Paragrafen motsvarar till sitt innehdll i hu-
vusak nuvarande tillimpningspraxis. I fraga
om folkpensionen innebdr det foreslagna stad-
gandet att nir en person vistas utomlands s
betraktas ettirstiden sidsom en tid som beritt-
igar till folkpension dven om vistelsen, som
ursprungligen var avsedd att vara tillfillig,
sedermera blir permanent. Enligt 1§ barnbi-
dragslagen betalas barnbidrag inte for lingre
tid &n sex manader f6r underhdll av ett barn
som tillfdlligt vistas utomlands, om inte de i
paragrafen stadgade forutsittningarna for be-
talning av barnbidrag uppfylls. Jimfért med
nuldget innebdr det foreslagna stadgandet en
utvidgning.

58. Vissa anstdllningsforhdllanden. Enligt
paragrafen omfattas en finsk medborgare alltid

av den finska lagstiftningen om social trygghet
ndr han sdsom huvudsyssla tjanstgdr inom
Finlands utrikesrepresentation. Aven en finsk
medborgare som 4r anstilld vid Forenta Na-
tionerna eller ndgot av dess fackorgan eller vid
ndgon annan mellanstatlig organisation eller
som 4r anstdlld hos finska staten omfattas
under den tid anstdllningsforhallandet varar av
den finska lagstiftningen om social trygghet. I
de sistnimnda fallen forutsitts det dock att
personen i friga omedelbart innan anstéllnings-
forhédllandet borjade var bosatt i Finland. Det
foreslagna stadgandet avviker fran gillande
lagstiftning sd, att s.k. pd platsen anstillda
finska medborgare inte lingre skall omfattas av
den finska lagstiftningen om social trygghet.

6§. Tjanstgoring ombord pad ett finskt fartyg.
Enligt forslaget skall lagstiftningen om social
trygghet tillimpas pad en person som tjanstgor
ombord pd ett finskt fartyg i en anstélining
som avses i sjomanslagen (423/78). Avsikten ir
att stadgandet skall tillimpas i sddana situatio-
ner dir en person som tjinstgdér ombord pa ett
finskt fartyg inte 4r bosatt i Finland pé det sitt
som avses 1 lagforslagets 3 §. Stadgandet inne-
bir att bosittningen i Finland begriinsas till de
situationer didr finsk lagstiftning tillimpas pd
sjilva tjanstgoringsforhdllandet. Dirmed skall
exempelvis s&dana arbetstagare som &r anstill-
da av en utlindsk arbetsgivare pa ett fartyg
som har hyrts ut utomlands och seglar under
finsk flagg och som har beviljats tillstdnd till
undantag enligt 86§ sjomanslagen inte anses
vara bosatta i Finland.

Enligt den gillande folkpensionslagen anses
en finsk medborgare som tjdnstgdr pé ett finskt
fartyg vara bosatt i Finland. Dé&remot har
sjukforsikringslagen utan begrinsning vad gil-
ler meborgarskap tillimpats pd personer som
tjinstgdr péd finska fartyg. 1 lagen om rehabi-
literingspenning hinvisas till sjukforsikrings-
lagen. Enligt den nya lagen om moderskaps-
understdd som trider i kraft vid ingdngen av
1994 tillimpas lagen pa kvinnor som tjdnstgdr
ombord pa ett finskt fartyg och som ir finska
medborgare. Det dr motiverat att slopa villko-
ren gillande medborgarskap samt bindandet av
tillimpningen av boséttningsbaserad socialt-
rygghetslagstiftning i friga om bosittningen till
den omstindigheten, huruvida finsk lagstift-
ning tillimpas pé sjdlva anstillningsférhallan-
det — detta eftersom ritten till social trygghet
baserar sig uteslutande pd en anstillning om-
bord pé ett fartyg. Detta dr dven i samklang



12 1993 rd — RP 287

med tillimpningsomridet for den socialtrygg-
hetslagstiftning som baserar sig pd ett arbets-
forhéllande samt med de konventioner som
Finland har ratificerat inom ramen for inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO).

Den som tjinstgdr ombord pi ett fartyg som
dr infort 1 forteckningen over handelsfartyg i
utrikesfart och som #r bosatt i Finland pé det
sétt som avses i 3§, omfattas av socialtrygg-
hetslagstiftningen. Detsamma giller personer
vilkas anstidllning omfattas av sjomanslagen.
Enligt det foreslagna 2 mom. skall socialtrygg-
hetslagstiftningen dessutom under den tid an-
stiliningen pdgér tillimpas pa sddana personer
som pé ifrigavarande fartyg har en anstillning
som inte omfattas av sjomanslagen, forutsatt
att dessa personer under det senaste dret innan
anstédllningen borjade var bosatta i Finland.

78§. Arbete och studier utomlands. 1 paragraf-
en stadgas om ndr lagstiftningen om social
trygghet skall tillimpas pd en person som
ldmnar Finland for att under en ldngre tid 4n
ett ar arbeta utomlands sdsom s.k. utsind
arbetstagare. Enligt forslaget skall lagstiftning-
en om social trygghet fortfarande kunna tillim-
pas pd en arbetstagare som sinds utomlands
for att utfora arbete féor samma arbetsgivares
rdkning, till ett utlandskt moder- eller dotter-
foretag som hor till samma ekonomiska helhet
som arbetsgivaren eller till ett foretag dir
arbetsgivaren annars har bestimmanderitt.
Stadgandet giller endast sidana personer som
omedelbart innan de ldmnat landet har varit
bosatta i Finland. Folkpensionsanstalten skall
pa ansdkan av personen i friga besluta under
hur ldng tid man vid tillimpningen av lagstift-
ningen om social trygghet skall anse personen
vara bosatt i Finland. Folkpensionsanstalten
skall sérskilt beakta om den som far utomlands
har ett arbetspensionsskydd i Finland. Av-
sikten 4r att en person som pd detta sitt
lamnar landet fér att arbeta utomlands inte
utan grund skall férsittas i en ojamlik situation
med hidnsyn till sitt arbetspensionsskydd eller
Ovrig social trygghet.

I den lagstiftning som den féreslagna lagen
tacker dr det frdga om boséttningsbaserad
social trygghet. Det dr ddrfor inte alltid nod-
véndigtvis motiverat att anse att en person
omfattas av reglerna f6r bosdtiningsbaserad
social trygghet, 4ven om han fortfarande om-
fattas av arbetspensionssystemet. En sadan
situation kan bl aktuell tex. nidr arbetet
utomlands har fortgatt eller enligt arbetsavtalet

eller av annan orsak kan uppskattas fortga si
linge att vistelsen utomlands kan anses vara
stadigvarande.

Det foreslagna stadgandet innebir att sam-
ma anséknings forfarande skall gilla alla de
fall dar det 4r friga om en utsind arbetstagare.
I motsats till vad som &r fallet enligt gidllande
folkpensionslag skall det nidr en arbetstagare
sinds utomlands for att arbeta dir inte lingre
ha betydelse vilket slag av foretag han arbetar
hos eller for hur lang tid han sdnds ut. Om
arbetet utomlands 4r avsett att vara kortare tid
in ett ar behovs emellertid ingen ansOkan.
Enligt 3§ skall lagstiftningen om social trygg-
het i dessa fall tillimpas pd personen i friga.

Med en finsk arbetsgivare avses en i Finland
bosatt person eller en sammanslutning som har
registrerad hemort hir i landet.

Enligt 2 mom. skall folkpensionsanstalten pa
motsvarande sitt kunna avgodra huruvida lag-
stiftningen om social trygghet dven skall tillim-
pas nir en 1 Finland bosatt person for ldngre
tid 4n ett ar ldmnar landet for utvecklingssa-
marbetsuppgifter eller missionsarbete eller for
att utomlands sdsom huvudsyssla bedriva stu-
dier eller vetenskaplig forskning.

Stadgandet gor ldget klarare for studerande
och personer som bedriver vetenskaplig forsk-
ning. I barnbidragslagen finns sirskilda stad-
ganden om personer i utvecklingssamarbet-
suppgifter eller i missionsarbete. Barnbidrag
betalas om en person som befinner sig utom-
lands i sddana uppgifter har hemort i Finland
och barnet ir finsk medborgare. Enligt det
foreslagna stadgandet krivs det inte lingre att
barnet 4r finsk medborgare. I detta avseende
vidgar stadgandet gillande praxis. Avsikten dr
att folkpensionsanstalten i varje enskilt fall
skall klarligga om personen fortfarande har
anknytning till Finland, och i s& fall vilken
anknytningen dr. Anteckningar i befolknings-
bocker skall inte ensamma tillmétas avgorande
betydelse. Huruvida personen fortfarande har
hemort 1 Finland &4r didremot vid sidan av
ovriga omstindigheter en viktig faktor nir det
giller att avgdra huruvida lagstiftningen om
social trygghet skall tillimpas. Jimfort med
nuldget medfor forslaget sdledes ingen avgoran-
de forandring.

En ansokan enligt denna paragraf, om att
den finska lagstiftningen om social trygghet
skall tillimpas under den tid som en person
vistas utomlands, skall goras inom tva ar frin
det att en person sidndes utomlands for att
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arbeta dir, eller frn det att han i de dvriga fall
som avses 1 paragrafen limnade landet. Detta
innebdr att personen dven efter utgdngen av
den i 3§ avsedda ettarstiden har ett dr pa sig
for en sidan ansdkan. For att oskiliga situa-
tioner skall kunna undvikas skall en forsenad
ansdkan dock kunna behandlas om sirskilda
skl foreligger.

8 §. Familjemedlemmar. Enligt forslaget skall
en familjemedlem till en person som enligt 5
och 7§ anses vara bosatt i Finland vid
tillimpningen av lagstiftningen om social trygg-
het pd motsvarande sitt kunna anses vara
bosatt i Finland dven om han ocks4 sjilv vistas
utomlands lingre tid &n ett ar, forutsatt-att han
utomlands bor i samma hushill som ndmnda
person. Fridgan huruvida en familjemedlem
omfattas av tillimpningsomridet for lagstift-
ningen om social trygghet kan avgdras i sam-
band med en ansdkan av en person som avses
i 7§ eller pd ansdkan av familjemediemmen
sjdlv. Nir det 4r frdga om en familjemedlem till
en person som avses i lagforslagets 5§ behovs
inget ansokningsférfarande.

Tillimpningen av det foreslagna stadgandet
baserar sig pd att personen i fridga har en
sjdlvstindig ratt till social trygghet som grun-
dar sig pé bosittning i Finland. Denna ritt kan
under vissa omstindigheter fortgd att gilla
ocksd under vistelse annanstans dn i Finland.
Avsikten 4r med andra ord inte att en persons
ritt till social trygghet genom tillimpning av
denna paragraf skall dndras sd att den baserar
sig pd familjemediems status.

Det foreslagna stadgandet foreslds i allmén-
het gilla familjemedlemmar som har omfattats
av lagstiftningen om social trygghet och som
foljer med en sddan frdn Finland utsind
arbetstagare som antingen enligt en for Finland
bindande internationell dverenskommelse eller
enligt ett beslut av folkpensionsanstalten fort-
farande omfattas av den finska lagstiftningen
om social trygghet.

I 6verenskommelser om social trygghet som
Finland slutit och i Radets férordning 1408/71
i bilaga VI till EES-avtalet regleras i allménhet
endast vilken lagstiftning som skall tillimpas
pad arbetstagaren. Nir det giller en Overens-
kommelses personkrets och tillimpningsom-
rdde utfardar pensionsskyddscentralen intyg
over att en person omfattas av finsk lagstift-
ning

Om en familj fir barn under vistelse utom-
lands, omfattas barnet av lagstiftningen om

social trygghet p4 samma sétt som sina forild-
rar. Om den finska lagstiftningen om social
trygghet tillimpas endast pd den ena forildern,
maste frigan avgoras sdrskilt for barnets vid-
kommande. Utgdngspunkten dr di att barnet
skall omfattas av den finska lagstiftningen om
social trygghet. Vid avgorandet skall man dock
beakta barnets och foridldrarnas individuella
forhdllanden och forséka bedoma hur fast
anknytning till Finland barnet kommer att ha.
Vid tillimpningen av den foreslagna lagen har
barnets boningsort betydelse for att barnbidrag
skall betalas ut.

Om en familjemedlem arbetar utomiands och
han dirfor omfattas eller kan anses omfattas
av systemet for social trygghet i en frimmande
stat, skall den finska lagstiftningen om social
trygghet inte lingre tillimpas p4 honom.

Aven i andra fall 4n de ovan ndmnda kan
det ibland anses omotiverat att tillimpa den
finska bosittningsbaserade lagstiftningen om
social trygghet pa en familjemedlem som vistas
utomlands. Om en familjemedlem aldrig har
varit bosatt i Finland och dérfér inte omfattats
av lagstiftningen om social trygghet, om han
endast varit bosatt i Finland en mycket kort tid
eller om han redan en lingre tid vistats
utomlands, dr det inte motiverat att en sddan
person endast till foljd av att han 4r medlem av
en familj skall anses vara bosatt i Finland och
omfattas av det finska systemet for social
trygghet. De individuella forhallandena och de
olika forhillanden i vilka minniskor lever
varierar emellertid 1 den mén att frigan inte 1
lagstiftningsvdg kan regleras pa ett sitt som ar
uttommande 1 alla situationer. Det 4r dérfor
indamélsenligt att folkpensionsanstalten i varje
enskilt fall med hinsyn till en persons omstén-
digheter avgdr huruvida denne har si starka
band till Finland att det 4r motiverat att pa
honom tilldimpa lagstiftningen om social trygg-
het.

Om en familjemedlem flyttar till ett annat
konventionsland tillsammans med en arbetsta-~
gare som skall arbeta dir och pa vilken
lagstiftningen i den andra staten tillimpas,
skall den finska lagstiftningen enligt f6rslaget i
allminhet inte lingre tillimpas efter att den 1
3 § foreslagna tiden om ett ar efter avfarden har
16pt ut. PA en familjemedlem som stannar i
hemlandet skall den finska lagstiftningen na-
turligtvis fortfarande tillimpas.

Med familjemedlem avses enligt 3 mom.
make, barn som inte fyllt 18 &r samt studeran-
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de barn under 25 ar. Motsvarande definition av
begreppet familjemedlem har fogats till 1§ 5
mom. sjukforsdkringslagen genom en #ndring
som 4r avsedd att trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom fdrordning och samtidigt
med EES-avtalet.

3 kap. Sammanjimkning av lagstiftning om so-
cial trygghet och internationella dverens-
kommelser

9 8. Internationella dverenskommelser om so-
cial trygghet. 1 paragrafen foreslds det att den
finska lagstiftningen om social trygghet inte
skall tillimpas pa en person som &4r bosatt eller
vistas 1 Finland och pd vilken en fraimmande
stats socialtrygghetslagstiftning tillimpas an-
tingen med stéd av en Overenskommelse om
social trygghet eller pa basis av bestimmelser
om tillimplig lag enligt forordning 1408/71. 1
dessa fall 4r det oftast friga om en utsind
arbetstagare som tillfdlligt kommer till Finland
for att arbeta hir, och som med stéd av en
Overenskommelse omfattas av en annan stats
lagstiftning om social trygghet. Frigan om i
vilken utstrickning en person med stéd av
overenskommelsen skall anses lyda under lag-
stiftningen i en annan stat avgors alltid enligt
Overenskommelsens bestimmelser om tillimp-
ningsomrdde, personkrets samt sakomraden.
Om &ven en familjemedlem till en sddan person
i enlighet med overenskommelsen omfattas av
lagstiftningen i en annan stat, foresids det att
den finska lagstiftningen om social trygghet
inte skall tillimpas pa denna familjemedlem. I
ovriga fall avgdrs en familjemedlems ritt till
formdner enligt socialtrygghetslagstiftningen
vad bosédttningen betriffar enligt 3§ i denna
lag.

Bestimmelserna om tillimplig lag enligt for-
ordning 1408/71 anger endast vilken lagstift-
ning som skall tilldmpas pa arbetstagaren. Om
arbetstagaren pd basis av dessa bestimmelser
omfattas av en annan stats socialtrygghetslag-
stiftning medan han arbetar i Finland, har han
med stéd av forordningen inte ritt till forma-
ner enligt finsk lagstiftning till den del som den
andra statens lagstiftning ticker ifrdgavarande
socialtrygghetssektorer, Likasa 4r det i forsta
hand den stat som svarar for arbetstagarens
sociala trygghet som &dven bir ansvaret de
familjefdrmaner som skall betalas for arbetsta-

garens barn. Denna stat svarar dven for kost-
naderna for familjemedlemmarnas sjukvéard.

Bestdmmelserna om tilldimplig lag avgdr dir-
emot inte vilken stats lagstiftning som skall
tillimpas pa dessa arbetstagares familjemed-
lemmar. Detta blir dirmed beroende av den
nationella lagstiftningen. Erdgan om nir en
familjemedlem som bor i Finland tillsammans
med en arbetstagare som omfattas av forord-
ningen skall ha ritt till formaner enligt socialt-
rygghetslagstiftningen, bor enligt férslaget av-
goras vad bosittningen betriffar i enlighet med
den nu foreslagna lagen. Detta bdr vara fallet
oberoende av om de sjukvirdskostnader som
hérror fran familjemedlemmarna kan fakture-
ras hos en annan stat.

Nir det avgors vilken ritt till social trygghet
en sddan familjemedlem har som vistas i
Finland tillsammans med en arbetstagare som
omfattas av EES-avtalet, skall alltid det krav
pé likabehandling som ingdr i férordning
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet tas i
betraktande.

Det i forordningen avsedda begreppet famil-
jemedlem och dess betydelse vid tillimpning av
den socialtryggslagstiftning som baserar sig pi
boséttning i Finland och som bygger pd en
persons individuella och sjdlvstidndiga ritt att
erhilla férmdner, har visat sig oklart. Reger-
ingen har for avsikt att reda ut fragorna i
anslutning till statusen som familjemedlem
samt de dirav eventuellt foljande behoven att
eventuellt dndra lagstiftningen i stérre omfatt-
ning. Avsikten med paragrafen 4r inte att for
nigon i Finland bosatt persons del begrinsa
ritten till social trygghet eller att skapa ritt
hértill pd grundval av familjemedlems status.
Avsikten dr endast att pa nationell nivd klar-
lagga lagstiftningen i de situationer dir en
person (arbetstagare, familjemediem eller an-
nan person) enligt en dverenskommelse omfat-
tas av en annan stats lagstiftning,

Det foreslds att rdtten till pd bosittning
baserade férmaner nir det giller maka eller
barn som flyttar till Finland tillsammans med
en i denna paragraf avsedd person, i regel en
s.k. utsind arbetstagare, i friga om bositt-
ningen skall avgbras pd samma sitt som nir
det giller andra personer som flyttar till Fin-
land. Avsikten 4r inte att dndra den rddande
situationen pi denna punkt. Meningen &4r att
nimnda familjemedlemmar skall bemotas pa
samma sitt som sddana familjemedlemmar
som kommer till Finland med arbetstagare som
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omfattas av vir egen lagstiftning. Detsamma
giller situationer ddr en person med familje-
medlems status kommer till Finland for att
exempelvis studera, samtidigt som de Ovriga
familjemedlemmarna stannar kvar i en annan
EES-stat eller i en annan stat. Bemotandet
avviker inte heller jaimfort med de situationer
dir en i1 Finland bosatt person eller ett hir fott
barn fir familjemedlems status pa grundval av
en arbetstagare som omfattas av lagstiftningen
i en annan EES-stat.

10§. Personalen vid vissa representationer. 1
Wien-konventionerna, som reglerar diplomatis-
ka och konsuldra forhallanden, ingir bl.a.
bestimmelser om att en person som ir anstilid
vid en frimmande stats diplomatiska represen-
tation eller vid en ddrmed jimférbar annan
representation eller ett konsulat, en familjemed-
lem till en sddan person samt hans privattji-
nare skall vara befriade frin reglerna om social
trygghet i mottagarlandet. Det foreslas att i
paragrafen skall stadgas att personer som
omfattas av dessa konventioner inte skall anses
vara bosatta i Finland. Om en person som hor
till den administrativa eller tekniska personalen
eller till tjinstepersonalen eller en familjemed-
lem har varit bosatt i Finland innan det
anstéllningsforhallande som avses i konventio-
nen borjat, skall lagstiftningen om social trygg-
het dock fortfarande tillimpas. En person som
konventionen giller kan dven av annan orsak
anses vara bosatt i Finland och lyda under
lagstiftningen om social trygghet. En sidan
situation foreligger nir en familjemedlem har
férvirvsarbete i Finland. Lagstiftningen om
social trygghet kan likasd tillimpas pid en
persons privattjinare om han inte lyder under
stadgandena om social trygghet i ndgon stat
och om han enligt 3 § kan anses vara bosatt i
Finland.

11§. Flyktingar och statslésa personer. Enligt
ett stadgande 1 paragrafen skall flyktingar och
statslosa personer jimstdllas med finska med-
borgare.

4 kap. Beslut, dndringssokande och undanréjan-
de av beslut

12§. Meddelande av beslut. En person har
ritt att pd begdran fi ett beslut om huruvida
han kan anses vara bosatt i Finland. Ett sidant
beslut kan han behdva t.ex. nir han limnar
landet i andra fall 4n de som avses i 4—8 &.

Det 4r ocksd mojligt att meddela ett beslut om
huruvida en person som anldnder till Finland
skall anses bli bosatt hir. Ett dylikt avgérande
som giller tilldmpningsomrédet kan bli aktuellt
i samband med ansdkan om ndgon foérman. I 2
mom. foreslds att en arbetsloshetskassa skall
hora folkpensionsanstalten om kassan i sam-
band med behandlingen av ett idrende som
giller arbetsloshetsdagpenning skall avgéra hu-
ruvida en person 4r bosatt i Finland.

13 §. Andringssékande. 1 beslut som folkpen-
sionsanstalten fattat med st6d av denna lag fir
dndring s6kas hos provningsndmnden och for-
sakringsdomstolen med iakttagande i tillimpl-
iga delar av vad 1 folkpensionslagen dr stadgat
om sdkande av dndring. Ifall frigan huruvida
en person dr bosatt i Finland skall avgoras i
samband med ett beslut om rétt till arbetsios-
hetsdagpenning, skall dock stadgandena om
sokande av dndring i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa tillimpas nir dndring soks.

14§. Undanrdjande av beslut. 1 paragrafen
stadgas om undanrdjande av ett beslut som
vunnit laga kraft. Folkpensionsanstalten och en
arbetsioshetskassa kan ocksd ritta sitt beslut
till férdel for den som saken giller.

5 kap. Sirskilda stadganden

15§. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 para-
grafen stadgas om skyldighet att limna upp-
gifter som behovs for att det skall kunna
avgbras om en person dr bosatt i Finland.
Avsikten 4r att tillimpningspraxis skall
Overensstimma med praxis vid tillimpningen
av folkpensionslagen.

16 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av denna lag kan
utfardas genom forordning.

6 kap. Ikrafttridande och vergingsstadganden

17§. Ikrafitrddande. Den foreslagna lagen
avses trada i kraft frdn ingdngen av 1994. I
lagens ikrafttriadelsestadgande foreslds det att
atgiarder som verkstilligheten av lagen férut-
satter skall kunna vidtas redan innan lagen
trider 1 kraft.

18§. Overgdngsstadganden. Avsikten ir att
nir den foreslagna lagen, som giller tilldimp-
ningsomradet for bosittningsbaserad social
trygghet, har trétt i kraft skall frigan huruvida
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en person dr bosatt i Finland avgdras enligt
ndmnda lag. 1 de fall dér en person har anlint
till Finland frin utlandet, och det skall avgéras
huruvida han &4r bosatt i Finland, skall det
dven vara mojligt att beakta den tid som
personen vistats hdr omedelbart innan lagen
tradde i kraft. Stadgandet behovs sdrskilt med
tanke pd de situationer dir en person fore
ikrafttridandet har beviljats ett sddant uppe-
hallstillstdnd for kortare tid 4n ett ir som
senare kan forldngas.

P& motsvarande sitt foreslds det att i para-
grafen skall stadgas om personer som tilifilligt
vistas utomlands n#r lagen trader i kraft. I
dessa fall 4r det mojligt att personen inte enligt
alla i 1§ ndmnda lagar har ansetts vara bosatt
1 Finland. I dvergdngsskedet ar det redigast att
vid tillimpningen av den foreslagna lagen dess
4 § genast fran ikrafttradandet tillimpas pa en
person som nir lagen trdder i kraft anses vara
bosatt 1 Finland enligt nigon lag som nimns i
1§

Det foreslds dven att i paragrafen skall
stadgas, att vid tillimpningen av denna lag en
sddan utsind arbetstagare som av folkpensi-
onsanstalten erhallit ett beslut med stéd av 1
b § folkpensionslagen och hans familjemedlem-
mar skall anses vara bosatta i Finland under
den tid som ndmns i beslutet.

1.2. Folkpensionslagen

1§. Till paragrafens 1 mom. fogas ett stad-
gande om att folkpensionsanstalten i oklara fall
skall avgdra om en person enligt stadgandena i
den foreslagna lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséittningsbaserad social trygg-
het skall anses vara bosatt i Finland. I de flesta
fall behovs inget sirskilt avgérande om att en
person dr bosatt i Finland. 1 de fall dir
bosittningsfrdgan dr oklar eller dir en person
sjdlv onskar ett beslut om huruvida lagstift-
ningen om social trygghet skall tillimpas kan
ett sdrskilt beslut meddelas.

1 a—1 c§. Det foreslds att dessa paragrafer
skall upphédvas. Stadganden som svarar mot
dem har tagits in i forslaget till lag om
tilldimpning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet.

41§. Det foreslds att 1 1 mom. skall stadgas
att utbetalningen av pension instélls redan frin
ingdngen av ménaden efter att pensionstagaren
flyttat utomlands, om pensionstagaren inte

omedelbart innan han flyttade utomlands varit
bosatt i Finland ldngre tid dn ett ar. P4 en
pensionstagare som har flyttat utomlands
tillimpas momentet enligt den lydelse som den
har i gillande lag, forutsatt att vistelsen utom-
lands fortsdtter i en foljd. Stadgandet skall
tillimpas endast om inte annat féranleds av en
overenskommelse om social trygghet eller av
EES-avtalet.

73§. Det foreslds att paragrafens 7 punkt
skall upphévas sdsom obehovlig och 2 mom.
tekniskt justeras.

Ikrafttridande. Det foreslds att lagen skall
trdda i kraft den 1 januari 1994. Enligt forsla-
get skall de nuvarande stadgandena under ett
irs tid frdn det att lagen tridde i kraft
tillampas pa en person som tillfalligt vistas
utomlands. P4 en pensionstagare som flyttat
utomlands tilldmpas 41§ 1 mom. i den lydelse
den har enligt gillande lag, f6érutsatt att vist-
elsen utomlands fortsitter i en foljd.

1.3. Familjepensionslagen

2§. Det foreslds att paragrafen skall dndras
sd, att frdgan huruvida en person 4r bosatt i
Finland skall avgéras enligt vad som sirskilt
stadgas i den foreslagna lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet.

2 a§. Det foreslds att paragrafen skall upp-
hdvas och att motsvarande stadganden skall
overforas till den foreslagna nya lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bosittnings-
baserad social trygghet.

2b§. Det foreslds att paragrafen dndras si,
att hanvisningarna till 2§, som foreslds bli
dndrad och 2a§, som foreslds bli upphivd,
dndras sd att hdnvisningarna i stillet gors till
den foreslagna nya lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet.

3§. Det foreslas att paragrafen upphévs och
att stadganden som svarar mot den overfors till
den foreslagna nya lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet.

1.4. Sjukforsikringslagen

1 §. Paragrafens 2 mom. svarar mot forslaget
till motsvarande paragraf i folkpensionslagen.
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For att en enhetlig tilldmpningspraxis skall
kunna garanteras dr det nodvidndigt att alla
avgéranden om huruvida en person dr bosatt i
Finland &dven i frdga om &ndringssokandet
behandlas enhetligt. Darfér behovs det sirskil-
da stadganden om &ndringssékande. Paragraf-
ens 3 mom. behovs inte, och upphivs dirfor.

1 a§. Det foreslds att paragrafen skall upp-
hivas, eftersom den inte lingre behdvs nir
frigan om huruvida en person dr bosatt i
Finland skall avgoras enligt den foreslagna nya
lagen om tilldmpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet.

2 §. Det foreslds att paragrafen skall upphé-
vas. Motsvarande stadganden har verforts till
den foreslagna lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om boséttningsbaserad social trygg-
het.

1.5. Lagen om handikappbidrag

1 §. Till paragrafen skall pa ett liknande sétt
som till folkpensionslagen fogas ett stadgande
om hur fragan huruvida en person dr bosatt i
Finland skall avgoras.

8 §. Hainvisningsstadgandena 1 paragrafen
har justerats.

1.6. Lagen om vardbidrag for barn

1§ Till paragrafen har fogats ett stadgande
enligt vilket frdgan huruvida en person &r
bosatt i Finland skall avgoras enligt den
foreslagna lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet.

1.7. Lagen om rehabiliteringspenning

2 §. Formdner. Till paragrafen har fogats ett
stadgande om hur frigan huruvida en person
dr bosatt 1 Finland skall avgoras. Det foresls
att 5 mom. skall upphivas, eftersom det inte
behovs.

1.8. Barnbidragslagen

1§. Lagens syfte och tillimpningsomrade. I
paragrafens 2 mom. stadgas att frdgan huruvi-
da ett barn dr bosatt i Finland skall avgoras
enligt den foreslagna lagen om tillimpning av

3 331277M

lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. Paragrafens 3 mom. upphivs, efter-
som det inte behovs.

1.9. Lagen om moderskapsunderstod

1§. Lagens syfte och tillimpningsomrade.
Det foreslas att i paragrafens 2 mom. skall tas
in en hdnvisning till den foreslagna lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bos4ttnings-
baserad social trygghet, enligt vilken frigan
huruvida en person &r bosatt i Finland skall
avgoras.

3§. Ordalydelsen 1 1 mom. har justerats att
motsvara 1§ 2 mom.

1.10. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1§. Det foreslds att i paragrafen skall tas in
stadganden som hénvisar till lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet, enligt vilken frigan huruvida
en person dr bosatt i Finland skall avgoras.

2. Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna skall trida i kraft
den 1 januari 1994.

I ikrafttradelsestadgandena foreslds att ut-
betalningen av forméaner som betalas enligt
gillande stadganden skall fortsitta under den
tid som nidmns i ifrdgavarande beslut, trots att
den nya lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet trader i
kraft. Enligt barnbidragslagen ikrafttriadelse-
stadgande fortsitts utbetalningen av barnbi-
drag till ett barn som vistas utomlands si, att
nu gillande stadganden tilldimpas. Utbetalning-
en av barnbidrag upphér alltsd inte didrfor att
barnet enligt den foreslagna lagen inte langre
anses vara bosatt 1 Finland. Upphor ut-
betalningen av bidraget enligt nu gillande lag,
skall ratten till barnbidrag avgoras enligt stad-
gandena i den nya lagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om tilliimpning av lagstiftningen om bos#ttningsbaserad social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

Tillémpningsomrdde

1 denna lag stadgas om bosittning i Finland
vid bestimmandet av ritten till férmaner enligt
folkpensionsiagen (347/56), familjepensionsla-
gen (38/69), sjukforsikringslagen (364/63), lag-
en om virdbidrag for barn (444/69), lagen om
handikappbidrag (124/88), lagen om rehabilite-
ring som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/91), lagen om rehabiliteringspenning
(611/91), barnbidragslagen (796/92) och lagen
om moderskapsunderstdd (477/93) samt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) (lag-
stiftningen om social trygghet).

Om inte annat foljer av internationella over-
enskommelser som ir bindande fér Finland,
avgdrs enligt denna lag om en person vid
tillimpningen av lagstiftningen om social trygg-
het skall anses vara bosatt i Finland.

2§
Verkstdllighet

Folkpensionsanstalten har hand om verk-
stilligheten av denna lag, med iakttagande i
tilldampliga delar av folkpensionslagens stad-
ganden om verkstilligheten av pensionsiren-
den. Nar det 4r fraga om ritt till dagpenning
avvigd enligt fortjdnsten med stdd av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, har dock ifréga-
varande arbetsioshetskassa hand om verk-
stalligheten.

2 kap.
Bestimmande av bosiittning
38
Bosdttning i Finland

Vid tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet anses en person vara bosatt i Finland,
om han har sin egentliga bostad och sitt

egentliga hem hir och om han stidndigt huvud-
sakligen vistas hir.

En person som flyttar till Finland kan anses
vara bosatt 1 Finland redan fran ankomsten till
landet forutsatt att han har for avsikt att
stadigvarande bosdtta sig hdr och att han
dessutom har ett giltigt uppehéllstillstdnd som
berittigar till minst ett ars vistelse hir, ifall
sddant tillstind kravs av honom.

Den som soéker asyl i Finland anses inte
enligt denna lag vara bosatt i Finland under
den tid di han vistas hdr utan att hans
asylansékan eller utvisningsdrende avgjorts ge-
nom lagakraftvunnet beslut.

4§

Vistelse utomlands

Lagstiftningen om social trygghet tillimpas
under den tid som en i Finland bosatt person
tillflligt vistas utomlands, dock hogst under
ett ars tid frdn det att han ldmnade landet.

5§

Vissa anstdllningsforhdllanden

En finsk medborgare anses dven vara bosatt
i Finland nér han 4r anstédlld utomlands sdsom
medlem av den utsinda personalen inom Fin-
lands utrikesrepresentation och stdr i anstill-
ningsforhédllande till finska staten.

Det ovan sagda géller dven en finsk medbor-
gare som omedelbart innan anstéllnings-
forhallandet borjade var bosatt i Finland och
som

1) 4r anstdlld utomlands i huvudsyssla vid
Forenta Nationerna eller ndgot av dess fackor-
gan eller vid ndgon annan mellanstatlig orga-
nisation 1 vars verksamhet Finland medverkar;

2) pa annat sitt dr anstilld hos finska staten
1 huvudsyssla utomlands;

3) 4r privattjinare hos en person som avses
1 1 mom.

6§
Tjdanstgoring ombord pd ett finskt fartyg

En person som tjanstgdr ombord pid ett
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finskt fartyg i en anstillning som avses i
sjomanslagen (423/78) anses vara bosatt i Fin-
land.

En person som tjinstgdr i en annan &n i 1
mom. avsedd anstillning pd ett handelsfartyg
som dr infért i den handeisfartygforteckning
som avses 1 lagen om en fOrteckning over
handelsfartyg i utrikesfart (1701/91) anses inte
vid tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet vara bosatt i Finland, om han inte har
varit bosatt i Finland under det senaste aret
innan anstillningen ombord bérjade.

7§

Arbete och studier utomlands

Om nagon som ir bosatt i Finland av sin
finska arbetsgivare sinds utomlands for att
under lingre tid dn ett &r utféra arbete for
samma arbetsgivares rdkning, till ett utlindskt
moder- eller dotterforetag som hor till samma
ekonomiska helhet som arbetsgivaren eller till
ett sddant foretag dir arbetsgivaren har be-
stimmanderitt, kan folkpensionsanstalten utan
hinder av 3 och 4§ pd ansdkan besluta att
lagstiftningen om social trygghet fortfarande
skall tillimpas pd honom under en tid som
pensionsanstalten bestimmer i beslutet.

Folkpensionsanstalten avgor likasd pd ansé-
kan huruvida lagstiftningen om social trygghet
fortfarande skall tillimpas pd en person som
under lingre tid 4n ett ar vistas utomlands i
utvecklingssamarbetsuppgifter eller missionsar-
bete eller som utomlands sisom huvudsyssia
bedriver studier elier vetenskaplig forskning.

Ansokan skall limnas inom tvd ar fran det
att personen limnade landet for vistelse utom-
lands. Av sidrskilda skil kan avvikelser goras
frdn den utsatta tiden.

88§

Familjemedlemmar

P4 en familjemedlem till en person som avses
1 5 och 7&§ och som bor utomlands i samma
hushdll som denna person kan lagstiftningen
om social trygghet tillimpas pd motsvarande
sdtt och som om han fortfarande vore bosatt i
Finland, férutsatt att han inte till foljd av sin
egen forvirvsverksamhet omfattas av lagstift-
ningen i en frimmande stat och inte i dvrigt
enligt sina forhdllanden kan beddémas ha en
fastare anknytning till en frimmande stat &n
till Finland. Detsamma giller familjemedlem-

mar till en person som vistas utomlands, om
familjemedlemmarna bor utomlands i samma
hushéll som denna person och han enligt en
internationell dverenskommelse som &dr bindan-
de for Finland omfattas av den finska lagstift-
ningen om social trygghet.

Med familjemedlem avses make och barn
som inte fyllt 18 ir samt barn under 25 ir, om
barnet sdsom huvudsyssla studerar eller dgnar
sig 4t yrkesutbildning.

3 kap.

Sammanjdmkning av lagstiftning om social
trygghet och internationella éverenskommelser

9%
Internationella dverenskommelser om social
trygghet

Om till foljd av en internationell, fér Finland
bindande Overenskommelse en frammande
stats lagstiftning om social trygghet skall
tillimpas pd en person, tillimpas den i denna
lag avsedda lagstiftningen om social trygghet
inte pd honom till den del som det dr friga om
lagstiftning som &verenskommelsen enligt sitt
tillimpningsomrade giller.

10§
Personalen vid vissa representationer

En utlindsk medborgare anses vid tillimp-
ningen av lagstiftningen om social trygghet inte
vara bosatt i Finland, om han i Finland

1) tjinstgdr som diplomatisk representant
for en frimmande makt eller som dess utséinda
konsul eller vid Forenta Nationerna eller ett av
dess fackorgan eller vid nigon annan mellans-
tatlig organisation,

2) hor till den adminstrativa eller tekniska
personalen vid en frimmande makts utrikes-
representation eller till dess tjinstepersonal;

3) 4r familjemedlem till en person som avses
i 1 eller 2 punkten, om han bor i samma
hushél! som denna person och inte pd grund av
sin egen forvirvsverksamhet omfattas av reg-
lerna om social trygghet i Finland; eller

4) &r privattjinare hos en person som avses
i 1 punkten och lyder under en annan stats
lagstiftning om social trygghet.

Det som stadgas ovan i 1 mom. 2—4
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punkterna giller inte en person som varit
bosatt i Finland omedelbart innan anstillnings-
forhallandet inleddes.

11§

Flyktingar och statsldsa personer

Vad i denna lag stadgas om finska medbor-
gare tillimpas 4dven i1 friga om en sddan i
Finland bosatt flykting som avses i konventio-
nen angdende flyktingars rittsliga stillning och
det dartill anslutna protokollet (FordrS 77 och
78/68) samt en sddan statslos person som avses
i konventionen angdende statslosa personers
rittsliga stdllning (FordrS 80/68).

4 kap.

Beslut, dndringssokande och undanréjande
av beslut

12§
Meddelande av beslut

En person har ritt att fi ett beslut om
huruvida han vid tillimpningen av lagstiftning-
en om social trygghet anses vara bosatt i
Finland. Om boséittningsfragan avgdrs i sam-
band med ett beslut om ritt till dagpenning
avvigd enligt fortjansten med stod av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, skall ifrdgavaran-
de arbetsloshetskassa innan den meddelar sitt
beslut hora folkpensionsanstalten.

13§
Andringssikande

I beslut som folkpensionsanstalten fattat
med stdd av denna lag fir 4ndring sékas hos
provningsnidmnden eller forsikringsdomstolen
med iakttagande i tilldimpliga delar av folkpen-
sionslagens stadganden om sdkande av dnd-
ring.

Ifall frigan huruvida en person ir bosatt i
Finland har avgjorts i samband med ett drende
som giéller dagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, skall den lagens
stadganden om &ndringssokande tillimpas till
den del som &dndring soks i friga om dagpen-
ningen. Innan ett besvirsirende avgors skall

folkpensionsanstalten ge sitt utlitande i drend-
et.

14§
Undanrdjande av beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut i ett drende
som avses i 12§ grundar sig pad oriktig eller
bristfallig utredning eller om beslutet 4r uppen-
bart lagstridigt, kan forsdkringsdomstolen pi
ansokan av part eller framstéllning av folkpen-
sionsanstalten eller ifrdgavarande arbetsloshets-
kassa och efter att ha hort den som saken
giller undanrdja beslutet och bestimma att
drendet skall handlidggas pd nytt.

Folkpensionsanstalten elier en arbetsloshets-
kassa kan utan hinder av tidigare beslut ritta
ett drende till fordel fér den som saken giller.

5 kap.
Sérskilda stadganden
15§
Skyldighet att limna uppgifter
Staten, kommunerna och andra myndigheter
hos offentligrattsliga samfund, forsikrings- och
pensionsanstalter samt arbetsgivare dr skyldiga
att pd begiran limna folkpensionsanstalten,
provningsnimnden arbetsloshetsndmnden och
forsakringsdomstolen de uppgifter som behovs
for att ett drende enligt denna lag skall kunna
avgoras.
16 §
Ndrmare stadganden
Nirmare stadganden om verkstilligheten av

denna lag utfdrdas vid behov genom fbrord-
ning.

6 kap.
Tkrafttradande och dvergingsstadganden
17§
Ikrafttradande
Denna lag tridder i kraft den 1994,
Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsdtter kan vidtas innan lagen trdader i
kraft.
18§
Overgdngsstadganden

Vid avgorande av huruvida en person enligt
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denna lag skall anses vara bosatt i Finland kan
dven tiden omedelbart fore lagens ikrafttri-
dande beaktas.

Den som enligt en i 1 § ndmnd lag 4r bosatt
i Finland men vistas utomlands nir denna lag
triader i kraft, anses vid tillimpningen av denna
lag ha ldmnat landet nér lagen trddde 1 kraft.

En person som vistas utomlands nir denna

lag trader i kraft och som omfattas av folk-
pensionslagen enligt ett beslut som folkpensi-
onsanstalten med stdd av 1 b § folkpensionsia-
gen meddelat innan denna lag tradde i kraft,
anses vid tillimpningen av denna lag utan
sidrskild ansdkan vara bosatt i Finland under
den tid som nidmns i beslutet.

Lag

om :indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 1 a—1 ¢ §§ och 73 § 1 mom. 7 punkten,
dessa lagrum sddana de lyder, 1 a och 1 ¢ §§ samt 73 § 1 mom. 7 punkten i lag av den 23 december
1988 (1217/88) och 1 b § dndrad genom sistnidmnda lag och lag av den 8 februari 1991 (214/91),

samt

dndras 1§, 41 § 1 mom. och 73§ 2 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 § 4ndrad genom lag
av den 5 februari 1982 (103/82) och nimnda lag av den 23 december 1988 samt 41 § 1 mom. och

73§ 2 mom. i sistndmnda lag, som foljer:

1§

1 Finland bosatt person som fyllt 16 ar &r
forsikrad for dlderdom, arbetsoférmiga och
arbetsloshet 1 enlighet med denna lag. Om vid
tillimpningen av denna lag sirskilt skall avgs-
ras om en person skall anses vara bosatt i
Finland, avgdr folkpensionsanstalten fragan
enligt stadgandena i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet ( / ). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § niimnda lag.

41§

Utbetalningen av pension till en pensionsta-
gare som vistas utomlands instills d4 pension-
en har betalts for ett 4r frdn utgdngen av den
mdanad under vilken pensionstagaren limnade
landet. Om en pensionstagare inte omedelbart
innan han flyttade utomlands varit bosatt i
Finland lingre tid 4n ett 4r, instdlls dock

utbetalningen av pensionen fran ingingen av
ménaden efter flyttningen. Om en pensionsta-
gare omedelbart innan pensionen bdrjade varit
bosatt 1 Finland minst 10 &r i foljd eller om
vistelse utomlands 4r nédvindig pd grund av
pensionstagarens egen eller nidra anhorigs sjuk-
dom, betalas pensionen pd ansdkan for viss tid
eller tills vidare oberoende av vistelsen utom-
lands.

Den som 4r missnédjd med provningsnimn-
dens bestut fir soka dndring i det hos forsik-
ringsdomstolen, om beslutet giller ritt till
pension eller fall som ndmns i 1 mom. 2 eller 6
punkten.

Denna lag trader i kraft den
1994.
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Lag

om dindring av familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69) 2 a och 3 §, sddana de lyder i lag

av den 23 december 1988 (1218/88), samt

dndras 2 och 2 b §§, sddana de lyder i nimnda lag av den 23 december 1988, som foljer:

2§

Om vid tillimpningen av denna lag sirskilt
skall avgéras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgér folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om boséittningsbaserad
social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
tens beslut fir dndring sokas enligt vad som
stadgas i 13 § nimnda lag.

2b§
Om en formanstagare med stdd av den i 2§

nimnda lagen har ansetts vara bosatt i Finland
sdsom medlem av férmansldtarens familj, hind-
rar den omstindigheten att han efter dennes
dod forblir bosatt utomlands inte att pension
beviljas, om ansdkan om pension gérs inom ett
ar efter dodsfallet.

Denna lag trader i kraft den
1994,

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), 1 § 3 mom. samt 1 a och 2 §, av dessa
lagrum 1§ 3 mom. sddant det lyder i lag av den 15 juli 1970 (499/70) och 1 a § sddan den lyder

i lag av den 30 december 1991 (1708/91), samt

dndras 1§ 2 mom., sddant det lyder i nimnda lag av den 15 juli 1970, som fdljer:

Om vid tillimpningen av denna lag sérskilt
skall avgdras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgdr folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bosédttningsbaserad
social trygghet ( / ). 1 folkpensionsanstal-
tens beslut fir dndring soékas enligt vad som
stadgas i 13 § ndmnda lag.

Denna lag triader i kraft den
1994,

Utbetalningen av en férmén, som enligt den
lag som giller nidr denna lag trider i kraft
betalas till en person som nir lagen trider i
kraft vistas utomlands, fortsitter oberoende av
lagens ikrafttridande under den tid som nimns
i folkpensionsanstaltens beslut.
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Lag

om dindring av lagen om handikappbidrag

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/88) 8 §, sddan den lyder i lag av

den 28 juli 1993 (549/93) och
fogas till 1§ ett nytt 2 mom., som foljer:

Om vid tillimpningen av denna lag sirskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet (/). I folkpensionsanstal-
tens beslut fir dndring sokas enligt vad som
stadgas i 13 § nimnda lag.

8§
Om inte annat foljer av denna lag, giller
dessutom i tillimpliga delar vad som stadgas i

1d, 23, 35—39 &, 39b—438, 44—468, 67,
69, 73, 74 och 758§, 79§ 1 och 4 mom. och
80-—88 a§§ folkpensionslagen samt lagen om
bindande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understdden vid levnadskost-
naderna (348/56).

Denna lag triader i kraft den
1994,

Utbetalningen av ett handikappbidrag, som
enligt den lag som giller nidr denna lag trader
i kraft betalas till en person som nir lagen
trdder i kraft vistas utomlands, fortsitter obe-
roende av lagens ikrafttridande under den tid
som nidmns i folkpensionsanstaltens beslut.

Lag

om indring av 1 § lagen om virdbidrag foér barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 4 juli 1969 om virdbidrag for barn (444/69), 1 § sddan den lyder i lag av den

23 december 1988 (1219/88), som foljer:

1§

I Finland bosatta barn har ritt till vardbi-
drag i enlighet med denna lag.

Om vid tillimpningen av denna lag sirskilt
skall avgdras om ett barn skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
tens beslut fir dndring sbkas enligt vad som
stadgas i 13 § ndmnda lag.

Denna lag trdder i kraft den
1994.

Utbetalningen av ett vardbidrag for barn,
som enligt den lag som giller nir denna lag
trdder i kraft betalas till ett barn som nér lagen
trider i kraft vistas utomlands, fortsétter obe-
roende av lagens ikrafttridande under den tid
som ndmns i folkpensionsanstaltens bestut.
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Lag

om #ndring av 2 § lagen om rehabiliteringspenning

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/91) 2§ 5 mom., sddant det
lyder i lag av den 30 december 1991 (1709/91) och

upphdvs 2§ 2 mom., som foljer:

2§
Formdner

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgdr folkpensionsanstalten
fragan enligt stadgandena 1 lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
tens beslut far dndring sokas enligt vad som
stadgas i 13 § ndmnda lag.

Denna lag trdader i kraft den
1994.

Utbetalningen av rehabiliteringspenning,
som enligt den lag som giller nir denna lag
trader i kraft betalas till en person som néir
lagen trader i kraft vistas utomlands, fortsitter
oberoende av lagens ikrafttridande under den
tid som ndmns i folkpensionsanstaltens beslut.

Lag

om indring av 1§ barnbidragslagen

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 1§ 3 mom., och

dndras 1§ 2 mom., som foljer:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Om vid tillimpningen av denna lag sirskilt
skall avgéras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgoér folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om boséttningsbaserad
social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
tens beslut fir dndring sokas enligt vad som
stadgas 1 13 § nimnda lag.

Denna lag trader i kraft den
1994.

Om barnbidrag enligt de 2 och 3 mom. i 1§
som giller nidr denna lag trader i kraft betalas
for ett barn som vistas utomlands, fortsitter
utbetalningen trots att lagen tritt i kraft enligt
vad som stadgas 1 den lag som géller nir lagen
trider i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om moderskapsunderstod

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ och 3§ 1 mom. lagen den 28 maj 1993 om moderskapsunderstod (477/93), som foljer:

1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

For att frimja moderns och barnets hilsa
och vilbefinnande betalas till kvinnor som ir
bosatta i Finland enligt denna lag moderskaps-
understdd av statsmedel.

Om vid tillimpningen av denna lag sirskilt
skall avgdras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgér folkpensionsanstalten
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp-
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
tens beslut far dndring sokas enligt vad som
stadgas i 13§ ndmnda lag.

38
Understod till adoptivfordldrar och adoptanter
Utan hinder av 1§ 1 mom., 2§ och 8§ 2

4 331277M

mom. ir ocksd en adoptivforilder eller adop-
tant med hemort i Finland berittigad till
moderskapsunderstdd av statsmedel, di ett
barn som inte fyllt ett r har placerats hos
adoptanten pa det sitt som avses i adoptions-
lagen (153/85). Vid internationell adoption for-
utsdtter erhdllande av moderskapsunderstod
dessutom, med undantag av adoption mellan
medborgare 1 de nordiska ldnderna, att adop-
tivfordldern eller adoptanten har beviljats ett
sddant tillstind av ndmnden for adoptionséiren-
den som avses i 25§ 1 mom. adoptionslagen.

Denna lag trader i kraft den
1994.
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10.
Lag

om #ndring av 1 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1§ lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa ett nytt 3 mom., som
foljer:

1§ social trygghet ( / ). I folkpensionsanstal-
—————————————— tens beslut fir dndring sokas sarskilt enligt vad
Om vid tillampningen av denna lag sirskilt som stadgas i 13 § nimnda lag.
skall avgdras om en person skall anses vara —_
bosatt i Finland, avgér folkpensionsanstalten Denna lag trider i kraft den
frigan enligt stadgandena i lagen om tillimp- 1994.
ning av lagstiftningen om bosittningsbaserad

Helsingfors den 19 november 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om éndring av folkpensionslagen

1 enlighet med riksdagens beshut

upphdivs 1 folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 1 a—1c§§ och 73 § 1 mom. 7 punkten,
dessa lagrum sddana de lyder, 1 a och 1 ¢ §§ samt 73§ 1 mom. 7 punkten i lag av den 23 december
1988 (1217/88) och 1 b § dndrad genom sistndmnda lag och lag av den 8 februari 1991 (214/91),

samt

dndras 1§, 41§ 1 mom. och 73 § 2 mom., dessa lagrum sidana de lyder, 1§ dndrad genom lag
av den 5 februari 1982 (103/82) och ndmnda lag av den 23 december 1988 samt 41 § 1 mom. och

73§ 2 mom. i sistnimnda lag, som foljer:

Gillande lydelse

1§
1 Finland bosatt person som fyllt 16 &r ir
forsikrad for dlderdom, arbetsoformdga och
arbetsloshet i enlighet med denna lag.

41§

Utbetalningen av pension till en pensionsta-
gare som vistas utomiands instélls d& pension-
en har betalts for ett ar frdn utgingen av den
manad under vilken pensionstagaren ldmnade
landet. Om likvdl en pensionstagare som ome-
deibart innan pensionen bdrjade varit bosatt i
Finland minst 10 ar i foljd eller om vistelse
utomlands 4r nédvindig pd grund av pensions-
tagarens egen eller ndra anhorigs sjukdom,
betalas pensionen pd ansdkan for viss tid eller
tills vidare oberoende av vistelsen utomlands.

Foreslagen lydelse

1§

I Finland bosatt person som fyllt 16 ar dr
forsikrad for dlderdom, arbetsoformdga och
arbetsloshet i enlighet med denna lag. Om vid
tillimpningen av denna lag sdrskilt skall avgéras
om en person skall anses vara bosatt i Finland,
avgor folkpensionsanstalten frigan enligt stad-
gandena i lagen om tillimpning av lagstifiningen
om bosdttningsbaserad social trygghet (/).
1 folkpensionsanstaltens beslut fér dndring sokas
enligt vad som stadgas i 13 § nimnda lag.

418§

Utbetalningen av pension till en pensionsta-
gare som vistas utomlands instélls d4 pension-
en har betalts for ett ir frdn utgidngen av den
ménad under vilken pensionstagaren limnade
landet. Om en pensionstagare infe omedelbart
innan han flyttade utomlands varit bosati i
Finland lingre tid dn et dr, instills dock
utbetalningen av pensionen frdn ingdngen av
mdnaden efter flyttningen. Om en pensionstaga-
re omedelbart innan pensionen bérjade varit
bosatt i Finland minst 10 ar i1 foljd eller om
vistelse utomlands dr nodvindig pa grund av
pensionstagarens egen eller nidra anhorigs sjuk-
dom, betalas pensionen pd ansdkan for viss tid
eller tills vidare oberoende av vistelsen utom-
lands.
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Gdllande lydelse

Den som &r missndjd med prévningsnimn-
dens beslut kan soka dndring i det hos forsik-
ringsdomstolen, om beslutet giller ratt till
pension eller fall som ndmns i 1 mom. 2 eller 7
punkten.

Foreslagen lydelse

Den som 4r missndjd med provningsnimn-
dens beslut fdr stka dndring i det hos forsik-
ringsdomstolen, om beslutet giller ritt till
pension eller fall som ndmns i 1 mom. 2 eller 6
punkten.

Denna lag trider i kraft den
1994,

Lag

om indring av familjepensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i familjepensionslagen av den 17 januari 1969 (38/69) 2 a och 3 §§, sddana de lyder i lag

av den 23 december 1988 (1218/88), samt

dndras 2 och 2b§§, sidana de lyder i ndmnda lag av den 23 december 1988, som féljer:

Gdllande lydelse

28

Sdsom bosatt i Finland anses vid tillimp-
ningen av denna lag ocksa en finsk medborgare
som

1) dr anstilld utomlands i huvudsyssla inom
Finlands utrikesrepresentation eller vid Foran-
ta Nationerna eller ndgot av dess fackorgan
eller vid ndgon annan mellanstatlig organisa-
tion i vars verksmahet Finland medverkar,

2) dr anstélld hos finska staten 1 huvudsyssla
utomlands,

3) tjdnstgor pa ett finskt fartyg eller.

4) dr privattjdnare hos en person som avses
i 1 punkten.

Sasom i Finland bosatt anses dven en med-
lem av en sddan persons familj som avses i 1
mom. 1 eller 2 punkten, om han bor i samma
hushéll som denna person och inte pd grund av
egen forviarvsverksamhet eller av nigot annat
skdl omfattas av reglerna om social trygghet i
vistelselandet.

Foreslagen lydelse
2§

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
Jrdgan enligt stadgandena i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut fér dndring sokas sdrskilt enligt vad som
stadgas i 13 § nidmnda lag.
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Gillande lydelse

2b §

Har forménstagare i fall som avses i 2 eller
2 a § ansetts vara bosatt i Finland som medlem
av formanslatarens familj, hindrar den omstin-
digheten att han efter dennes déd forblir bosatt
utomlands inte att pension beviljas, om anso-
kan om pension gors inom ett ar efter dods-
fallet.

Foreslagen lydelse

2b§

Om en forménstagare med stod av den 1 2§
nédmnda lagen har ansetts vara bosatt 1 Finland
sdsom medlem av forménslatarens familj, hind-
rar den omstindigheten att han efter dennes
dod forblir bosatt utomlands inte att pension
beviljas, om ansdkan om pension gérs inom ett
ar efter dodsfallet.

Denna lag trider i kraft den
1994.

Lag

om dndring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukfoérsidkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), 1 § 3 mom. samt 1 a och 2 §, av dessa
lagrum 1§ 3 mom. sddant det lyder i lag av den 15 juli 1970 (499/70) och 1 a § sddan den lyder

i lag av den 30 december 1991 (1708/91), samt

dndras 1§ 2 mom., sddant det lyder i ndmnda lag av den 15 juli 1970, som féljer:

Gillande lydelse

Bosatt i Finland anses dven finsk medborga-
re, som tjinstgdr vid finsk diplomatisk eller
handelsrepresentation eller utsind konsuls kon-
sulat eller vid Forenta Nationerna, vid dértill
ansluten specialorganisation eller vid ddrmed
jamforlig internationell organisatin, dvensom
sidan persons make samt barn under 20 ar,
finsk medborgare 1 hans personliga tjdnst samt
den som tjinstgdr ombord pd finskt fartyg.

Foreslagen lydelse

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
fragan enligt stadgandena i lagen om tilliimpning
av lagstiftningen om bosidttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § namnda lag.

Denna lag trider i kraft den
1994.

Utbetalningen av en formdn, som enligt den
lag som giller ndr denna lag trider i kraft
betalas tiil en person som ndr lagen trider i kraft
vistas utomlands, fortsdtter oberoende av lagens
ikrafttriadande under den tid som ndmns i folk-
pensionsanstaltens beslut.
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Lag

om dndring av lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/88) 8 §, sddan den lyder i lag av

den 28 juli 1993 (549/93) och
fogas till 1§ ett nytt 2 mom., som foljer:

Gillande lydelse

8§

Om inte annat foljer av denna lag, giller
dessutom i tilldimpliga delar vad som stadgas i
1d, 23, 35— 39§, 39b—438, 44468, 67,
69, 73, 74 och 758, 79§ 1 och 4 mom. och
80—88 a §§ folkpensionslagen samt lagen om
bindande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understéden vid levnadskost-
naderna (348/56).

Foreslagen lydelse

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
frdgan enligt stadgandena i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut fdr dndring sékas enligt vad som stadgas i
13 § nimnda lag.

8§

Om inte annat foljer av denna lag, giller
dessutom i tillimpliga delar vad som stadgas i
1d, 23, 35—39§, 39b—438, 44468, 67,
69, 73, 74 och 758, 79§ 1 och 4 mom. och
80-—88 a §§ folkpensionslagen samt lagen om
bindande av de i folkpensionslagen stadgade
pensionerna och understdden vid levnadskost-
naderna (348/56).

Denna lag trdder i kraft den
1994.

Utbetalningen av ett handikappbidrag, som
enligt den lag som gdller ndr denna lag trdder i
kraft betalas till en person som ndr lagen trider
i kraft vistas utomlands, fortsdtter oberoende av
lagens ikrafttrddande under den tid som ndmns i
Jfolkpensionsanstaltens beslut.
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Lag
om iindring av 1§ lagen om virdbidrag for barn
I enlighet med riksdagens beslut

dndras till 1§ i lagen den 4 juli 1969 om véardbidrag for barn (444/69), sidan den lyder i lag
av den 23 december 1988 (1219/88), som foljer:

Gdllande lydelse

. 1§
1 Finland bosatta barn har ritt till virdbi-
drag i enlighet med denna lag. Sddan ritt har
ocksd utomlands bosatta barn vilkas virdnads-
havare 4r forsdkrade enligt folkpensionslagen.
Ett barn vars vardnadshavare pd grund av
1 ¢ § folkpensionslagen inte &r forsikrad enligt
nimnda lag har inte ritt till virdbidrag.

Foreslagen lydelse

1§

I Finland bosatta barn har rdtt till virdbidrag
i enlighet med denna lag.

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgdras om ett barn skall anses vara bosatt
i Finland, avgor folkpensionsanstalten frdgan
enligt stadgandena i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om  bosdttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § ndmnda lag.

Denna lag tréder i kraft den
1994.

Utbetalningen av ett vdardbidrag for barn, som
enligt den lag som gdller ndr denna lag trider i
kraft betalas till ett barn som ndir lagen triider i
kraft vistas utomlands, fortsdtter oberoende av
lagens ikraftirddande under den tid som nimns i
Jolkpensionsanstaltens beslut.

Lag

om iindring av 2 § lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 mars 1991 om rehabiliteringspenning (611/91) 2§ 5 mom., siddant det
lyder i lag av den 30 december 1991 (1709/91) och

upphdvs 2 § 2 mom., som foljer:

Gillande lydelse
2§

Formdner

Vem som #r bosatt i Finland framgir av
sjukférsdkringslagen.

Foreslagen lydelse
2§

Formadner

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgdras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgdr folkpensionsanstalten

frdgan enligt stadgandena i lagen om tillimpning
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Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut fér dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den
1994.

Utbetalningen av rehabiliteringspenning, som
enligt den lag som gdller ndr denna lag trider i
kraft betalas till en person som ndr lagen tréder
i kraft vistas utomlands, fortsditter oberoende av
lagens ikrafttrddande under den tid som nimns i
Jfolkpensionsanstaltens beslut.

Lag

om indring av 1 § barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 1§ 3 mom., och

dndras 1§ 2 mom., som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Vid tillimpningen av denna lag anses ett
barn vara bosatt i Finland ocksd under den tid
barnmet tilifalligt vistas utomlands utan att dir
f4 ndgon formin som kan jamstidllas med
barnbidrag. Vistelsen anses vara tillfallig, om
barnet har bott utomlands utan avbrott i mera
in sex kalendermanader, om vistelsen utom-
lands inte beror pa att barnet finns hos en
person som studerar i en hogskola eller annan
liroanstalt utomlands och som enligt 6§ har
ritt att lyfta barnbidrag, eller pd att barnet
sjdlvt studerar utomlands.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Om vid tillimpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosart [ Finland, avgor folkpensionsanstalten
frdgan enligt stadgandena i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosdittningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § ndmnda lag.

Denna lag trdder i kraft den
1994.

Om barnbidrag enligt de 2 och 3 mom. i 1§
som gdller ndr denna lag trdder i kraft betalas
for ett barn som vistas utomlands, fortsdtter
utbetalningen trots ait lagen tritt i kraft enligt
vad som stadgas i den lag som gdller ndir lagen
trdder | kraft.
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Lag

om fndring av lagen om moderskapsunderstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § och 3§ 1 mom. lagen den 28 maj 1993 om moderskapsunderstdd (477/93), som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

For att frimja moderns och barnets hilsa
och vilbefinnande betalas till kvinnor som é&r
bosatta i Finland enligt denna lag moderskaps-
understdd av statsmedel. Lagen tillimpas dock
inte pd personer som hor till en frimmande
stats beskickning, handelsrepresentation eller
konsulat eller pd deras tjédnstepersonal, till den
del det dr friga om utlindska medborgare.

En kvinna och hennes minderdriga barn
anses ocksd vara bosatta 1 Finland, om de ar
finska medborgare och kvinnan tjanstgér vid
finsk diplomatisk eller handelsrepresentation
eller utsdnd konsuls konsulat eller vid Forenta
Nationerna, en dartill ansluten specialorganisa-
tin eller en ddrmed jamforbar annan interna-
tionell organisation eller 4r i personlig tjdnst
hos ndgon som 4r verksam 1 sidana uppgifter
eller tjanstgor ombord pd finskt fartyg eller
annan ldroanstalt. Rétt till understod foreligger
ocksd om orsaken till vistelsen utomlands ar
ordinarie tjinstgodring med karaktdr av huvud-
syssla i ett sddant finskt samfund eller en sddan
annan sammanslutning, stiftelse eller anstalt
som har hemort i Finland.

38
Understod till adoptivforildrar och adoptanter

Utan hinder av 1§ 1 mom., 2§ och 8§ 2
mom. ir ocksd en adoptivforilder eller adop-
tant med hemort 1 Finland beridttigad till
moderskapsunderstdd av statsmedel, di ett
barn som inte fyllt ett &r har placerats hos
adoptanten pa det sdtt som avses i adoptions-
lagen (153/85). Vid internationell adoption for-
utsdtter erhidllande av moderskapsunderstdd
dessutom, med undantag av adoption mellan
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Foreslagen lydelse

1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

For att frimja moderns och barnets hilsa
och vilbefinnande betalas till kvinnor som 4r
bosatta i1 Finland enligt denna lag moderskaps-
understdd av statsmedel.

Om vid tilldmpningen av denna lag sdrskilt
skall avgéras om en person skall anses vara
bosatt i Finland, avgor folkpensionsanstalten
fragan enligt stadgandena i lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosdtiningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas enligt vad som stadgas i
13 § ndmnda lag.

38

Understod till adoptivforildrar och adoptanter

Utan hinder av 1§ 1 mom., 2§ och 8§ 2
mom. dr ocksd en adoptivforilder eller adop-
tant med hemort i Finland berittigad till
moderskapsunderstéd av statsmedel, di ett
barn som inte fylit ett ar har placerats hos
adoptanten pa det sidtt som avses i adoptions-
lagen (153/85). Vid internationell adoption for-
utsitter erhdllande av moderskapsunderstdd
dessutom, med undantag av adoption mellan
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Gidllande lydelse

medborgare i de nordiska linderna, att adop-
tivfordldern eller adoptanten har beviljats ett
sddant tillstand av ndmnden for adoptionsiren-
den som avses 1 25§ 1 mom. adoptionslagen.

10.

Foreslagen lydelse

medborgare i de nordiska ldnderna, att adop-
tivfordldern eller adoptanten har beviljats ett
sddant tillstdnd av ndmnden for adoptionsiren-
den som avses i 25§ 1 mom. adoptionslagen.

Denna lag trdder i kraft den
1994,

Lag

om indring av 1 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1§ lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsldsa ett nytt 3 mom., som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen Iydelse

Om vid tilldmpningen av denna lag sdrskilt
skall avgoras om en person skall anses vara
bosatt 1 Finland, avgor folkpensionsanstalten
frdagan enligt stadgandena I lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosdttningsbaserad social
trygghet (/). I folkpensionsanstaltens be-
slut far dndring sokas sdrskilt enligt vad som
stadgas i 13 § ndmnda lag.

Denna lag trider i kraft den
1994



