1993 vp — HE 296

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijdin elikelain,
Iyhytaikaisissa tyodsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain seki
erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien elikelain
mukaisen vakuutusmaksun tilapidisestdi alentamisesta seki yrittijil-
td perittivistd vakuutusmaksusta vaonna 1994

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan - tyontekijdin eldke-
lain, lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tydn-
tekijdin eldkelain ja erdiden tyosuhteessa ole-
vien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain mu-
kaisia vakuutusmaksuja alennettaviksi viliai-
kaisesti vuodeksi 1994. Samalla ehdotetaan,
ettd maksujen alentamisesta aiheutuva vastuu-
vajaus kuoletetaan vuosina 1995—1997.

Esitys liittyy hallituksen ja tyomarkkinajar-

jestojen sopimukseen tydeldkemaksun sdilyttd-
misestd vuonna 1994 vuoden 1993 tasolla.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd yrittdjien
elikelain mukainen maksuprosentti ja maata-
lousyrittdjien eldkelain mukainen perusprosent-
ti on vuonna 1994 poikkeuksellisesti 19,4 pro-
senttia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivand tammikuuta 1994,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tyontekijdin eldkelain (395/61;TEL) mukai-
sen elikevakuutuksen maksu masrdytyy TEL:n
3&n ja vakuutusyhtidlain (1062/79) 13 luvun
mukaisesti. Maksu lasketaan vakuutusyhtioi-
den hakemuksesta sosiaali- ja terveysministeri-
on vahvistamien laskuperusteiden mukaisesti.
Vakuutusyhtiolaista seuraa erityisesti, ettd né-
mi laskuperusteet on laadittava silmélldpitien
ensisijaisesti niiden turvaavuutta.

TEL:n mukaista vakuutusmaksua on alen-
nettu sen vakuutusmatemaattisesti lasketusta
tasosta erillisilld laeilla kolme kertaa. Vuonna
1978 maksua alennettiin yhdelld prosenttiyksi-
kolld taloudellisen kehityksen turvaamisesta
annetun lain (1066/77) perusteella. Tédssd yhtey-
dessd alennettiin my&s lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa olevien tyodntekijdin eldkelain (134/62;
LEL) mukaista vakuutusmaksua. Maksujen
alentamisesta johtuneet vastuuvajaukset sii-
dettiin kuoletettaviksi vuosina 1979—1983 pe-
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rimélld vakuutuksenottajilta lisdmaksua, jonka
suuruus oli kunakin vuonna 0,2 prosenttia
TEL:n ja LEL:n alaisista tydntekijdin palkoista
(sosiaali- ja  terveysministeridon pddtokset
1097—1099/77).

Vuonna 1979 maksunalennus toteutettiin
lailla tyontekijdin eldkelain ja lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelain mu-
kaisen vakuutusmaksun vialiaikaisesta alenta-
misesta vuonna 1979 (918/78). Alennus oli 0,5
prosenttivksikko6d, josta aiheutunut vastuuva-
jaus  sdddettiin @ kuoletettavaksi  vuosina
1980—1982. Lisdmaksun suuruus oli vuosina
1980 ja 1981 kumpanakin vuonna 0,1 prosent-
tia ja vuonna 19830,3 prosenttia TEL:n ja
LEL:n alaisista tyontekijdin palkoista.

Vuonna 1982 maksunalennus toteutettiin
vastaavalla lailla tyontekijdin eldkelain ja lyhyt-
aikaisissa tydsuhteissa olevien tydntekijdin eld-
kelain mukaisen vakuutusmaksun viliaikaises-
ta alentamisesta vuonna 1982 (867/81). Tuol-
loin alennus oli 0,7 prosenttiyksikkod, josta
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atheutunut vastuuvajaus siidettiin kuoletetta-
vaksi vuosina 1983—1985. Lisimaksun suu-
ruus kunakin vuonna annettiin sosiaali- ja
terveysministerion vahvistettavaksi. Vuonna
1983 kuoletus oli 0%, vuonna 1984 0,4 %, ja
vuonna 1985 0,3 % (sosiaali- ja terveysministe-
ridn pddtokset 596/82, 739/83 ja 657/84).

Sosiaali- ja terveysministerid on 2 pdivdani
joulukuuta 1993 tekemdllddn pddtSkselld vah-
vistanut hakemusten mukaisesti TEL:n mukai-
seksi vuoden 1994 maksutasoksi 20,6 prosent-
tia, mikd sisiltdd 0,4 %-yksikkod Eldketurva-
keskuksen luottovakuutuksen rahoituksen tur-
vaamiseksi kerdttivdd osuutta. LEL:n mukai-
seksi maksutasoksi vuoden 1993 jilkeen on
vahvistettu 2 pdivdnd joulukuuta 1993 tehdylla
sosiaali- ja terveysministerion padtokselld 21,8
prosenttia. Erdiden tyosuhteessa olevien taitei-
ljoiden ja toimittajien elikelain (662/85; TaEL)
mukatiseksi maksutasoksi vuoden 1993 jilkeen
on 2 pdivini joulukuuta 1993 tehdylid sosiaali-
ja terveysministerion paitokselld vahvistettu 16
prosenttia.

Maatalousyrittéjien eldkelain (467/69,
MYEL) mukainen vakuutusmaksu on sidottu
perusprosenttiin, jonka sosiaali- ja terveysmi-
nisterid maatalousyrittijien eldkelain 10 §n 1
momentin mukaan vahvistaa vuosittain samak-
si kuin se prosenttimiird, jonka voidaan ar-
vioida vastaavan TEL:n vihimmaisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimdiriistd vakuutus-
maksua prosentteina palkoista.

Yrittdjien eldkelain (468/69, YEL) 9&n 1
momentin mukaan yrittdjd on velvollinen mak-
samaan vakuutusmaksun, joka lasketaan vah-
vistetusta tyotulosta soveltamalla sosiaali- ja
terveysministeridon vahvistamaa maksuprosent-
tia. Myds se vahvistetaan vuosittain samaksi
kuin se prosenttimiiri, jonka voidaan arvioida
vastaavan TEL:n vdhimmadisehtojen mukaisen
vakuutuksen keskimdiridistd vakuutusmaksua
prosentteina palkoista.

2. Ehdotetut muutokset

Kuluvan vooden keviilld tyollisyys- ja ta-
louskehityksen edelleen heikentyessd keskeisek-
si talouspolitiikan tavoitteeksi otettiin vilillis-
ten tyovoimakustannusten nousun estdminen.
Tavoitteeseen padsemiseksi hallitus ja tydmark-
kinajirjestdt sopivat TEL-maksun sdilyttimi-
sestd vuonna 1994 vuoden 1993 tasolla. Tdman
tavoitteen toteuttamiseksi péddtettiin muun mu-

assa luopua indeksitarkistuksista vuonna 1994
ja purkaa perhe-eldkerahastot seki sallia vas-
tuuvajaus TEL-jirjestelmissd vuonna 1994,
Maksutason sdilyttdminen ennallaan ei koske
Elaketurvakeskuksen luottovakuutuksen rahoi-
tuksen turvaamiseksi kerdttdvad maksun osaa,
josta sdddetddn erilliselld lailla.

TEL-maksun nousun estdmiseksi on lailla
tyontekijdin eldkelain 9 §n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1994 luovuttu indeksi-
korotuksesta maksussa olevien eldkkeiden osal-
ta vuonna 1994.

Lisdksi lailla tyontekijain eldkelain 12 §&n ja
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijidin
elikelain 9 §in muuttamisesta on muutettu
TEL:n, LEL:n ja TaEL:n mukaisten perhe-
elakkeiden rahoitusjdrjestelmda siten, ettd sa-
nottujen lakien mukaiset perhe-elikkeet siirre-
tddn kokonaisuudessaan yhteisesti kustannetta-
viksi. Vastaava muutos merimieselikelain
(72/56) mukaisten perhe-elikkeiden osalta on
tarkoitus toteuttaa vuoden 1994 alusta.

Vahvistettu TEL:n maksutaso, jossa on jo
otettu huomioon edelld kerrotut lainmuutok-
set, ei vield toteuta hallituksen tavoitetta sii-
lyttdd TEL:n maksutaso vuonna 1994 vuoden
1993 tasolla. Tdmin johdosta tyémarkkinaso-
pimuksen mukaisesti ehdotetaan, ettd TEL:n,
LEL:n ja TaEL:n mukaista vakuutusmaksua
alennetaan vuonna 1994 viliaikaisesti 2 pro-
senttivksikolld, Tastd atheutuva vastuuvajaus
ehdotetaan kuoletettavaksi vuosina 1995—1997
perittdvilld lisimaksuilla. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid vahvistaisi lisimaksujen prosenttimai-
rit siten, ettd prosenttilukujen yhteismiirs olisi
2.

Edelld mainitussa tydmarkkinasopimuksessa
on todettu: ’Vastuuvajaus sovitaan katettavak-
si vuodesta 1995 alkaen tydeldikemaksua korot-
tamalla tai toteuttamalla elikemenoja sddstavid
tommenpiteitd. Osapuolet jatkavat sellaisten
sadstotoimenpiteiden valmistelua, joilla eldke-
meno pitkdlld aikavililld sopeutetaan kansan-
talouden kantokykyyn”. Vastuuvajauksen kuo-
letusaikataulu on tarkoitus laatia siten, ettd se
mahdollisimman hyvin tukisi tulevaa kansan-
talouden kehitystd ja tasoittaisi vakuutusmak-
surasitusta.

Edelld olevasta seuraa, ettd vuonna 1994
perittivd TEL:n mukainen keskimddridinen va-
kuutusmaksu olisi 18,6 %, joka sisidltid 0.4 %-
vksikkod Eldketurvakeskuksen luottovakuutus-
ta varten kerdttivdi osuutta. LEL:n mukainen
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perittdvd vakuutusmaksu olisi vastaavasti 19,
8 % ja TaEL:n mukainen peritidvd vakuutus-
maksu 14 % palkoista.

Vuodesta 1993 lukien on tydeldkejirjestel-
mién rahoitustekniikkaan sisidltynyt tyonteki-
jdin maksuosuus, joka on vuonna 1993 suuruu-
deltaan 3 %. Tarkoituksena on, ettd maksaja-
osapuolet jakavat vuonna 1994 vastuuvajauk-
sen aiheuttaman TEL-maksun alennuksen kes-
kenddn tasan. Téstd syystd lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan nyt ehdo-
tettava poikkeuksellinen maksunalennus myo-
hempine kuoletuksineen otettaisiin huomioon
tyontekijdin elikemaksun suuruutta mairit-
tdessd. Tamd johtaa sithen, ettd vuonna 1994
tyontekijdin elikemaksu on edelleen 3 %. Myos
julkisen sektorin tyontekijain elikemaksu on
vuonna 1994 3%, koska sen mdadrdytymispe-
rusteet on sidottu TEL:iin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myods tydttd-
myyskassojen keskuskassan Eldketurvakeskuk-
selle suorittaman vakuutusmaksun suuruus
madrdytyisi samalla tavoin kuin tyontekijdin
eldkemaksu eh perittdvin keskimiddriisen TEL-
maksun mukatsesti.

Kuten edelld on todettu, MYEL:n mukainen
perusprosentti ja YEL:n mukainen maksupro-
sentti on sidottu TEL:n vihimmaisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskimidriiseen vakuutus-
maksuun. Tamd merkitsisi sitd, ettd yrittdjien
maksuprosentti nousisi 20,2 prosenttiin. Yrit-
tdjien aseman nykyisessi taloudellisessa tilan-
teessa huomioon ottaen ei maksun nousua
sanotussa laajuudessa kuitenkaan voida pitdd
tarkoituksenmukaisena. Sen vuoksi ehdote-
taan, etti MYEL:n ja YEL:n mukainen maksu
alennettaisiin tilapdisesti vuodeksi 1994 19.4
prosenttiin. Seuraavina vuosina yrittdjamaksut
midrdytyisivit normaaliin tapaan vahvistetta-
van keskiméiédrdisen TEL-vakuutusmaksun mu-
kaisesti. Siten ndissd maksuissa ei otettaisi
huomioon vastuuvajauksen kuolettamisesta ai-
heutuvaa korotusta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveys-

ministeridlle annetaan valtuudet antaa tarkem-
pia midrdyksid lain soveltamisesta.

3. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Jos TEL-, LEL- ja TaEL-maksuista jdtetdin
perimittd 2%, se merkitsee ndiden lakien
osalta noin 2,3 miljardin markan helpotusta
vuonna 1994, josta puolet kohdistuu tydnanta-
jille ja puolet tyontekijoille. Sama summa
peritian yhimi#riisilla maksun Kkorotuksilla
voosina 1995--1997, Sen lisdksi 1 %:n alennus
tyontekijdin maksussa koskee myds julkisen
sektorin tydntekijoitd. Toimenpide vaikuttaa
myds verotulojen kasvuun vuonna 1994,

YEL- ja MYEL-maksun siditiminen 19,4
prosentin tasoiseksi merkitsee valtion menojen
lisdystd YEL:n osalta noin 50 miljoonaa mark-
kaa ja MYEL:n osalta noin 30 miljoonaa
markkaa, jotka on otettu huomioon vuoden
1994 talousarvioesityksessd. Yrittd)dt saavat
vastaavasti sanotun suuruisen helpotuksen
maksuihinsa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatyond. Myos Eldketurvakeskus
ja Tyoeldkelaitosten Liitto ovat osallistuneet
esityksen valmisteluun. Valmistelun yhteydessi
on kuultu keskeisimpid tydomarkkinajirjestdji
sekd Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliit-
toa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyontekijiin elikelain, lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijdin elikelain sekid eriiden
tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien elikelain mukaisen vakuntusmaksun tilapiisesti
alentamisesta seki yrittdjiltd perittivisti vakuutusmaksusta vuonna 1994

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siadetdin:

1§

Sen estdmittd, mitdi muualla laissa sdide-
tddn, alennetaan sosiaali- ja terveysministerion
8 pdivind heindkuuta 1961 annpetun tyonteki-
jdin eldkelain (395/61), 9 pdivianid helmikuuta
1962 annetun lyhytaikaisissa tydsuhteissa ole-
vien tyontekijdin eldkelain (134/62) ja 26 pii-
vind heindkuuta 1985 annetun erdiden tyosuh-
teessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eld-
kelain (662/85) perusteella vuodelle 1994 vah-
vistamissa perusteissa midrittyd tydntekijdin
elikelain vihimmaiisehtojen mukaisen vakuu-
tuksen maksua, lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijdin elikelain mukaista vakuu-
tusmaksua ja erdiden tydsuhteissa olevien tai-
teiljoiden ja toimittajien eldkelain mukaista
vakuutusmaksua vuonna 1994 miirilld, joka
on 2 prosenttia tydnantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijdin mainittujen lakien mukaisen
vakuutusmaksun perusteena olevasta palk-
kasummasta vuonna 1994.

28

Edelld 1 §:ssé tarkoitetusta vakuutusmaksun
alentamisesta aiheutuva vastuuvajaus kuolete-
taan vuosina 1995—1997 perimilld maksua,
jonka suuruus on sosiaali- ja terveysministeridn
kullekin vuodelle erikseen vahvistama prosent-
timadrd kunkin vuoden palkkasummasta. Vuo-
sittaiset prosenttimidriat on vahvistettava siten,
ettd niiden yhteismadrd on 2 prosenttia.

Elikelaitokset vastaavat yhteisesti 1§n mu-
kaisesta vakuutusmaksun alentamisesta aiheu-
tuvasta vastuuvajauksesta noudattaen soveltu-

vin osin, mitd tyontekjjdin eldkelain 12 §n 1
momentin 4 kohdassa, sellaisena kuin se on 19
piivinid marraskuuta 1993 annetussa laissa
(979/93), sdddetddin.

38
Sovellettaessa tydntekijdin eldkelain 12a ja
12 b §:44, selaisina kuin ne ovat 19 piivini
marraskuuta 1993 annetussa laissa (979/93),
kaytetddn sanotun lain vihimmdiisehtojen mu-
kaisen vakuutuksen keskiméidriisend vakuutus-
maksuna vuoden 1994 osalta 1 §:n mukaisesti
alennettua maksua ja vuosien 1995—1997 osal-
ta kullekin vuodelle 2 §:n mukaisella kuoletuk-

sella korotettua maksua.

48

Mitd edelld téssd laissa sdddetddn, jdtetddn
ottamatta huomioon vahvistettaessa maata-
lousyrittdjien eldkelain (467/69) ja yrittdjien
elikelain (468/69) mukaisia vakuutusmaksuja
vuosille 1995—1997.

Sen estamaittd, mitd maatalousyrittijien eld-
kelain 10 §:ssd sdddetdin, sanotun lain mukai-
nen perusprosentti vuonna 1994 on 19.4.

Sen estimittd, mitd yrittdjien eldkelain
9 §:ssd sdddetddin, sanotun lain mukainen mak-
suprosentti vuonna 1994 on 19.4.

58
Mitd tdstd laista seuraa tydntekijdin elike-
maksun suuruuteen, on soveltuvin osin voimas-
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sa julkisten alojen tyontekijdin tyodeldkemak- 78
suun. Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1994,
6§ Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
Tarkemmat midrdykset timin lain sovelta- ryhtyd sen toimeenpanon edellyttimiin toimen-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerid. piteisiin.

Helsingissd 3 péivani joulukuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen






