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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av produktsiikerhetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds en utvidgning av
tillimpningsomradet for produktsikerhetslagen
sd att lagen #dven giller konsumenttjinster.
Utdver konsumtionsvaror och konsumenttjéns-
ter skall lagen gilla ocksid andra varor och
tjanster som ir avsedda for med konsumenter
jamstéllbara slutliga anvindare.

De medel som star till buds for tillsynsmyn-
digheterna foreslds bli kompletterade genom
stadganden enligt vilka konsumentverket kan
forplikta en niringsidkare att ordna ett sirskilt
iterkallelseférfarande i de fall dir farliga kon-
sumtionsvaror eller konsumenttjinster redan ir
i konsumenternas besittning.

321243L

Om det dr uppenbart att en konsumtions-
vara eller konsumenttjinst kan orsaka fara for
hilsan, kan tillsynsmyndigheten enligt forslaget
meddela ett temporért forbud som ér i kraft till
dess slutgiltigt beslut i saken fattats.

Stadgandet om néringsidkarens omsorgsplikt
skall kompletteras s att niringsidkaren ome-
delbart skall underritta tillsynsmyndigheterna
om han fér vetskap om att en konsumtionsvara
eller konsumenttjinst orsakar fara for konsu-
menternas hilsa eller egendom.

Lagen avses att trida i kraft ca sex manader
efter att riksdagen har antagit den.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge
1.1. Gillande stadganden
Produktsikerhetslagens tillimpningsomrdde

Enligt 1§ produktsikerhetslagen (914/86)
géller lagen konsumtionsvaror, dvs. varor som
en niringsidkare tillverkar, salufér, siljer eller
annars i samband med sin niringsverksamhet
overliter eller importerar och som ir avsedda
att anvindas eller i visentlig utstrickning
anviinds fér privat konsumtion.

Produktsikerhetslagens tillimpningsomride
ir begrinsat for det forsta till varor som pé
basis av anvindningsindamal eller anvindning
kan definieras som konsumtionsvaror. Av dist-
ributionskanalen samt av madlgrupperna for
reklam och annan marknadsforing framgar
ofta om en vara ir avsedd for privat konsum-
tion. Om en vara, t.ex. ett verktyg, dr avsedd
bade for privat konsumtion och nirings-
verksamhet, kan den anses som en konsum-
tionsvara.

Av definitionen av begreppet konsumtions-
vara i 1§ foljer direkt att dven varor som i
verkligheten i vasentlig utstrickning anvidnds
for privat konsumtion kan anses som kon-
sumtionsvaror oberoende av néringsidkarens
avsikter.

Begrinsningen av tillimpningsomradet ut-
gdende fran anvindningsdndamalet leder till att
Jagen inte tillimpas pa varor som en néirings-
idkare tillverkar uteslutande for eget bruk.
Lagen giller inte heller varor som endast
dverlats till andra niringsidkare eller yrkesut-
dvare eller produkter som uteslutande Overlats
till s.k. storhushall, sdsom sjukhus och liroin-
rittningar.

Produktsikerhetslagen giller inte tjdnster.
Sdlunda faller t.ex. konsumenttjéinster utanfor
lagens tillimpningsomrdde. Lagen giller inte
heller produkter som anvinds i samband med
olika tjinster till konsumenterna, forutsatt att
dessa produkter endast marknadsfors till nd-
ringsidkare och inte i visentlig utstrdckning
anvénds fér privat konsumtion. Som exempel
kan nidmnas motionsredskap som 4r avsedda
for konditionsskolor. Av detta foljer att bade
de tjdnster som konditionsskolorna tillhanda-

héller och sjilva motionsredskapet faller utan-
for den gillande produktsikerhetslagens
tillimpningsomrade.

Enligt 1 § konsumentskyddslagen (38/78) gil-
ler sagda lag konsumtionsnyttigheter. Med
detta avses enligt lagens 3§ bide varor och
tjinster som utbjuds eller i visentlig omfattning
anvinds for enskild konsumtion. A andra sidan
giller 5 och 6 kap. konsumentskyddslagen
endast konsumtionsvaror. Konsumentskydds-
lagen kommer emellertid att 4ndras bl.a. i friga
om tillimpningsomradet och i frdga om kon-
sumenttjinster.

I produktsikerhetslagen avses med kon-
sumtionsvaror detsamma som i konsuments-
kyddslagen, trots olikheter i uttryckssittet.
Aven begagnade konsumtionsvaror betraktas
som konsumtionsvaror, iven om det 1 den med
stdd av produktsidkerhetslagen utfirdade for-
ordningen om uppgifter om konsumtionsvaror
(97/87) stadgas ndgot annorlunda om begagna-
de konsumtionsvaror 4n om nya. :

1 2§ produktsikerhetslagen ingdr en be-
grinsning av tillimpningsomridet d& det giller
vissa Overltelser. Enligt paragrafens forsta
mening tillimpas lagen inte pd konsumtionsva-
ror som skall exporteras eller transporteras
genom landet. Enligt 1 § tillimpas lagen pa alla
andra overldtelser av konsumtionsvaror dvs.
import, tillverkning, saluférande, forsiljning
och annan overlételse i samband med nérings-
verksamhet. Lagen tillimpas sdlunda ocksd pd
overlatelser niringsidkare emellan, forutsatt att
overlatelsen giller konsumtionsvaror.

Lagen tillimpas inte pd konsumtionsvaror
som tillverkas i Finland uteslutande for export.
Denna begrinsning av tillimpningsomradet in-
nebir att det inte finns ndgra hinder for att
exportera sddana konsumtionsvaror som &r
forbjudna med stdod av produktsikerhetslagen.

Av 2§ produktsikerhetslagen framgdr dess
subsididra natur. Enligt paragrafen tillimpas
lagen inte pd konsumtionsvaror i den min det
i annan lag sirskilt stadgas eller bestims om
forebyggande av risker fér hilsa eller egendom
vilka sidana varor medfor.

I vér lagstiftning finns ett flertal stadganden
och féreskrifter 1 speciallagstiftning som kan
tillimpas pd varor som kan betraktas som
konsumtionsvaror. Dessa stadganden isidosit-
ter produktsikerhetslagens stadganden. Som
exempel pa sddan speciallagstiftning kan ndm-
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nas livsmedelslagstiftningen, vigtrafiklagstift-
ningen, - ellagstiftningen, tobakslagstiftningen,
apoteksvarulagstiftningen och kemikalielag-
stiftningen.

Stadgandet om lagens subsididira natur har
tolkats si att om en konsumtionsvara samtidigt
orsakar bidde egendoms- och hilsofara och det
finns specialstadganden endast om hilsofaran,
skall specialstadgandens tillimpas pd hilsofa-
ran och produktsikerhetslagen pa egendomsfa-
ran.

Produktsikerhetslagen kan inte tillimpas pd
overlitelse av sidana varor vilkas anvindning
kan medfora miljooldgenheter och som indirekt
ocksd kan utgdra en fara for minniskornas
hilsa. Inte heller sdkerhetsfrigor i anslutning
till arbetsmiljo omfattas av produktsikerhets-
lagen. Eftersom produktsikerhetslagen &r sub-
sididr blir den i vilket fall som helst asidosatt i
de situationer som avses 1 2 §.

Produktsikerhetslagen tillimpas inte heller
pé konsumtionsvaror som dr oanvindbara for
sitt huvudsakliga anvindningsindamil, om de
inte pd grund av detta samtidigt orsakar fara
for hilsa eller egendom.

Naringsidkarens omsorgsplikt

1 3 § produktsikerhetslagen &ldggs néringsid-
karen omsorgsplikt. En niringsidkare som till-
verkar, salufor, sdljer eller pa annat sitt i
samband med sin ndringsverksamhet dverldter
eller importerar konsumtionsvaror skall enligt
detta stadgande iaktta av omstindigheterna
pékallad omsorg, si att en konsumtionsvara
inte orsakar fara for konsumentens hilsa eller
egendom.

Utgdngspunkten 4r att nidringsidkaren har
storre mojligheter 4n konsumenten att f4 upp-
gifter om en konsumtionsvaras kvalitet och
egenskaper, tillverkningsmaterial, den ritta och
sikra anvdndningen samt skotseln, underhallet
och uppbevaringen.

1 den regeringsproposition som resulterade i
att  produktsikerhetslagen stiftades (RP
40/1986 rd) konstateras det att omsorgsplikten
forutsitter att nédringsidkaren i sin nérings-
verksamhet beaktar sidkerhetssynpunkterna pd
ett sidant sitt som skiligen kan forutséttas av
en ndringsidkare som 4r professionell i bran-
schen. En form av omsorgsfullhet 4r t.ex. att
niringsidkaren inforskaffar tillrickliga uppgif-
ter om vilka sikerhetsrisker som hanfor sig till

anvindningen av en konsumtionsvara samt om
sikerhetsforeskrifter som eventuellt utfirdats
med tanke pd olika mojligheter att omsitta
varan.

Omsorgsplikten kan vidare anses omfatta
inte bara att produktsikerhetslagstiftningen
foljs, utan dven att sikerhetsfaktorerna beaktas
i alla skeden, frdn produktplaneringen till
marknadsforingen och forsidljningen. Nérings-
idkaren dr skyldig att bdde ur inhemska och
utlindska killor informera sig om eventuella
faror i anslutning till anvéndningen av kon-
sumtionsnyttigheten. I regeringens proposition
konstateras vidare att kravet pd omsorg och
yrkesskicklighet samman faller i betydande
min, Den omsorgsplikt som lagen stadgar
stricker sig emellertid lingre &n kravet pd
yrkesskicklighet.

En betydande del av den omsorgsplikt som
alaggs ndringsidkaren giller uppgifter som l4m-
nas om konsumtionsvaror., Niringsidkaren
skall pa basis av produktsikerhetsiagen anses
vara skyldig att limna siddana uppgifter om en
konsumtionsvara som dr nodvindiga for dess
anvindning.

12 kap. 1§ 2 mom. konsumentskyddslagen
stadgas dessutom att marknadsforing som inte
omfattar uppgifter som behdvs med hinsyn till
konsumenternas hilsa eller ekonomiska trygg-
het, alltid skall anses otillborlig. En saddan
marknadsforing kan forbjudas med stod av
konsumentskyddslagen.

Syftet med omsorgsplikten enligt produktsi-
kerhetslagen 4r att uppmuntra néringsidkarna
att pa eget initiativ satsa pd konsumtionsvaror-
nas sidkerhet. Det ligger dven i néringsidkarens
eget intresse att minimera de risker han Idper
pad grund av brister i sikerheten som avses i
produktsikerhetslagen. Samtidigt minskar dven
de risker for ansvar vid fel som avses i
konsumentskyddslagen och de produktansvars-
risker som avses 1 produktansvarslagen
(694/90). Forbud och andra piféljder enligt
produktsikerhetslagen innebdr ofta negativ
publicitet for den niringsidkare vars produkter
drabbas av dem. Om omsorgsplikten dsidositts
i den grad att det blir friga om en sidan
situation som avses i 17§ produktsikerhetsia-
gen, dvs. uppsatligt védllande av fara eller
villande av fara genom grov véirdsloshet eller
oaktsamhet, kan niringsidkaren domas till
straff.

Omsorgsplikten kan dven anses omfatta skyl-
digheten att frivilligt och pd eget initiativ
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eliminera de faror som ir forknippade med
produkter som redan kommit ut p marknaden
eller som dr i konsumenternas besittning. Om
en tillsynsmyndighet redan vidtagit Atgirder
med anledning av konsumtionsvaror som miss-
tdnks vara farliga, skall nidringsidkaren bistd
myndigheterna i deras tillsynsuppgift. Denna
skyldighet att bistd myndigheterna &4r mera
omfattande till sitt innehdll &n den skyldighet
att hjdlpa myndigheterna som avses i 8 §.

Begreppet farlighet i fraga om konsumtionsvaror

I 4 § produktsdkerhetslagen definieras nir en
konsumtionsvara ar farlig. I 1 mom. ségs att en
konsumtionsvara 4r farlig om den kan orsaka
skada, forgiftning, sjukdom eller annan risk for
hilsan. Hélsofaran kan dirvid bero pd sjélva
varan, ett fel elier en brist 1 dess struktur eller
sammansittning eller i de uppgifter som ldm-
nats om varan, om dessa dr osanna, vilseled-
ande eller bristfilliga. Paragrafens 2 mom.
giller egendomsrisker. Enligt stadgandet 4r en
konsumtionsvara farlig for egendom om den pa
grund av ovan nimnda omstidndigheter kan
skada ett annat foremadl eller annan egendom.

Faran skall i allminhet vara sidan att den
aktualiseras i situationer dir varan anvinds for
det avsedda 4ndamélet. D4 det giller varor
avsedda for barn skall emellertid ocksd en
forutsebar felaktig anvindning beaktas.

Tillsynsmyndigheterna

1 5—7 §§ produktsikerhetslagen stadgas om
tillsynsmyndigheterna. Enligt 5 § 4r det nérings-
styrelsen som Overvakar iakttagande av lagen
och med stod av den utfirdade stadganden,
bestimmelser och beslut samt planerar och
leder 6vervakningen. Enligt 1§ lagen om kon-
sumentverket (110/90) har dessa uppgifter over-
forts pa konsumentverket som inledde sin
verksamhet den 1 juni 1990. I friga om import
av konsumtionsvaror ankommer motsvarande
uppgifter, med undantag av ledningen av till-
synen, enligt 6§ pa tullverket.

D3 det galler att avgora ndr en konsum-
tionsvara skall anses farlig for hilsan fungerar
social- och hilsovdrdsministeriet som sakkun-
nigmyndighet. Tidigare funderade forst medi-
cinalstyrelsen och senare social- och hélsosty-
relsen som sakkunnigmyndighet.

Inom ldnet dr det enligt 7 § lansstyrelsen som

skall Overvaka iakttagandet av stadganden,
foreskrifter och beslut samt styra dvervakning-
en och i kommunen ankommer motsvarande
uppgifter, utom styrningen, pd héilsovards-
nimnden eller fradn ingdngen av 1992 dven pd
ndgon annan myndighet, som hilsovardsndmn-
dens uppgifter i kommunen har $verforts pa.

Nir det giller egendomsriskerna skall den
kommunala tillsynsmyndigheten endast anméila
de konsumtionsvaror, som &r farliga for egen-
dom och som myndigheten observerar i sam-
band med annan myndighetsutévning till kon-
sumentverket eller linsstyrelsen i sddana fall
diar det inte finns stadganden, bestimmelser
eller forbud som meddelats med stéd av pro-
duktsikerhetslagen.

Tillsynsmedel

1 8—15 §§ stadgas om de medel tillsynsmyn-
digheterna kan anvinda i sitt uppdrag. Genom
8—118&§ garanteras tillsynsmyndigheterna ritt
att erhalla uppgifter samt ges gransknings- och
provtagningsfullmakter och i 12—15 §§ stadgas
om forbud och foreskrifter samt om vite, med
vilka de tva sistnimnda kan forstirkas.

Enligt 8 § skall en niringsidkare inom den tid
som tillsynsmyndigheten bestimmer limna
myndigheten de uppgifter som behdvs for
tillsynen Over iakttagandet av lagen samt, till
den del tillsynen forutsitter det, pd uppmaning
for myndigheterna framligga sin bokforing och
korrespondens samt uppvisa sitt lager for
granskning. Niringsidkaren skall ge myndighe-
terna den hjilp de hirvid behover. Rétten att
f4 uppgifter far stod av 9§, enligt vilken en
tillsynsmyndighet har ritt att fa tilitrade till ett
omrdde eller en lokal eller ett annat sddant
utrymme, om detta 4r nddvindigt med tanke
pa Overvakningen, samt att dir utféra inspek-
tioner och vidta andra atgirder som &vervak-
ningen kriver.

Om tagande av prov stadgas i 10 §. Tillsyns-
myndigheterna har rdtt att ta behovliga prov
pa konsumtionsvaror. I 2 och 3 mom. stadgas
om erséttning fér proverna. Om det vid under-
sokningen av provet framgar att varan uppfyl-
ler kraven i lagen eller i stadganden eller
foreskrifter som utfirdats med stod av den,
skall provet ersdttas om niringsidkare kriver
det, om inte for undersdkningen uppbirs en
avgift enligt vad som stadgas sirskilt.

Enligt motiveringen i regeringens proposition
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om produktsikerhetslagen dr provtagning en
subsididr atgird i forhallande till yrkande pi
uppgifter och granskning. Om det &r mojligt
skall prov tas hos tillverkaren eller importdren.

Enligt 11 § &r polisen skyldig att ge tillsyns-
myndigheterna handrickning bidde da de skaf-
far uppgifter av niringsidkarna och nir de
utnyttjar sina gransknings- och provtagnings-
fullmakter.

Med stéd av 12§ kan tillverkning och
overlatelse av en konsumtionsvara som &r
farlig for hélsan férbjudas. Paragrafens I mom.
reglerar situationer dir en vara med stdd av 4 §
anses farlig och stadganden eller foreskrifter pd
ldgre niva inte har givits. Konsumentverket kan
hirvid foérbjuda tillverkning, saluhdllande och
forsdljning av varan samt annan overlételse i
samband med niringsverksamhet. Tullmyndig-
heterna kan i en motsvarande situation forbju-
da import av varan.

Motsvarar en konsumtionsvara eller de upp-
gifter som limnats om varan inte de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdats med stdd
av produktsikerhetslagen, kan dven ldnsstyrel-
sen eller hidlsovirdsnimnden meddela forbud. I
friga om import kan forbud ges endast av
tullmyndigheterna.

Paragrafens 3 mom. giller de fall dir ett
generellt forbud betrdffande en viss vara har
meddelats med stéd av 1 mom. och nigon eller
ndgra ndringsidkare har brutit mot det. I s fall
kan linsstyrelsen eller hilsovirdsnidmnden ock-
sd sjilv meddela férbud for dessa néringsidka-
re.

Forbuden kan gilla tills vidare eller fér en
viss tid och de kan vara férbundna med villkor.
De kan gilla en viss ndringsidkare eller en viss
vara,

Konsumentverket och tullmyndigheterna har
med stéd av 13 § ritt att féorordna att en vara
som néringsidkaren har i sin besittning skall
forstoras eller, om detta inte anses dndamaéls-
enligt, forordna om andra atgirder betriffande
varan. En forutsitining 4r att de forbud som
stadgas i 12 § inte kan anses tillrdckliga. Myn-
digheterna kan t.ex. forordna att varan skall
anvindas som metallskrot eller fyllning i stillet
for att forstoras.

Den myndighet som meddelat ett i 12§
avsett forbud kan dessutom med stéd av 14§
dldgga nidringsidkaren att informera om forbu-
det. Syftet med detta dldggande 4r att forplikta
niringsidkaren att pa ett limpligt sitt infor-

mera om forbudet, om den risk som ansluter
sig till varan eller anvindningen av den och om
konsumentens réttigheter.

Enligt regeringens proposition om produkt-
sdkerhetslagen skall informationsskyldighet i
férsta hand &ldggas tillverkaren eller importo-
ren. I praktiken blir det nédvéndigt bara di en
vara redan dr i konsumentens besittning. D&
kan faran inte lingre avvirjas genom att man
upphor med forsiljning av varan eller gor den
ofarlig innan den dverlits till konsumenten.

Uttrycket konsumentens rattigheter” avser
oftast stadgandena i 5 kap. konsumentskydds-
lagen om ansvar for fel. Det &r sdrskilt skil att
nidmna 4§, enligt vilken konsumenten har ritt
att hdva kopet om varan inte motsvarar de
stadganden och foreskrifter som meddelats till
skydd for hilsan eller om varan 4r si bristfallig
eller eljest till sin kvalitet sddan att den inte kan
anvindas pd dsyftat sitt utan att koparens eller
ndgon annan persons hélsa dventyras.

Enligt informationsparagrafen kan nirings-
idkaren forpliktas att skdta informationen pd
lampligt sitt. Detta innebéir emellertid att
tillsynsmyndigheten beroende pd omstéindighe-
terna i det enskilda fallet, kan &verviga péd
vilket sidtt niringsidkaren skall fullgéra sin
informationsplikt. Enligt regeringens proposi-
tion skall informationen vara tillrickligt effek-
tiv.

En mojlighet 4r att informationen sker
genom samma informationskanaler som mark-
nadsforingen. I aliménhet kan detta inte anses
tillrackligt for att avvirja faran, utan informa-
tionen skall i allmidnhet vara mera omfattande
och synligare 4n marknadsforingen av varan
varit. Om det dr mojligt att pd basis av kdpe-
eller andra avtal utreda vem som kopt en
konsumtionsvara som visat sig vara farlig, kan
niringsidkaren dldggas att underritta alla des-
sa personer, om detta anses nddvindigt for att
avvirja faran.

Informationsskyldigheten 4r det enda i pro-
duktsdkerhetslagen stadgade sittet for att for-
soka avvirja faror som kan orsakas av en
konsumtionsvara som redan 4r i konsumenter-
nas besittning. I praktiken informerar myndig-
heterna om forbud genom pressmeddelanden,
vilket i sin tur leder till att konsumenterna
returnerar varorna till niringsidkaren.

De ovan nimnda forbuden, forordnandena
om att en vara skall forstdras samt informa-
tionsildggandena skall enligt 15§ forstirkas
med vite, om detta ej av sidrskilda skidl 4r
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obehovligt. Tillsynsmyndigheten kan dven fo-
religga vite for att forstirka en i 8 § stadgad
skyldighet att ldmna uppgifter och férete hand-
lingar. Vitet utdéms av lansstyrelsen. I vitesla-
gen (1113/90), som tridde i kraft den 1 juli
1991, finns &ven stadganden om foreliggande
och utdémande av vite.

Tystnadsplikt

Som en motvikt till ritten att erhdlla upp-
gifter stadgas i 16§ om tystnadsplikt. Plikten
giller alla som vid fullgérande av dligganden
som avses i denna lag har fitt kinnedom om
en niringsidkares affars- eller yrkeshemligheter.
Uppgifterna fir inte rojas eller anvindas utan
laga ritt, om inte den vars intresse tystnads-
plikten giller har samtyckt till detta. Tystnads-
plikten giller dven efter att tjinstemannen i
friga har avgitt eller dvergitt till andra upp-
gifter.

For att myndigheterna skall kunna samarbe-
ta vid tillsynen over produktsidkerhetslagens
iakttagande, kan sekretessbelagda uppgifter
dock ges till andra tillsynsmyndigheter for
fullgbrande av en overvakningsuppgift eller till
social- och hilsostyrelsen i dess egenskap av
sakkunnigmyndighet samt till &klagar- eller
polismyndigheterna for utredning av ett brott
eller vickande av ital.

Uppgifter fir dven limnas till tillsynsmyn-
digheter i andra linder, om det finns skil att
misstinka att en konsumtionsvara som konsta-
terats vara farlig utbjuds till salu i ett annat
land. Affars- eller yrkeshemligheter fir dock
inte rdjas utan niringsidkarens samtycke.

Straffstadganden

I 17—18§§ produktsikerhetslagen stadgas
om straff. En niringsidkare som tillverkar,
saluhdlier, siljer eller pd annat sitt i samband
med sin nidringsverksamhet Overliter kon-
sumtionsvaror som avses 1 4 § eller som impor-
terar sidana och silunda uppsditligen orsakar
fara for konsumentens hilsa eller egendom,
skall for produktsikerhetsbrott domas till bo-
ter eller fingelse i hogst sex minader, om det
inte stadgas stringare straff fér girningen i
nigon annan lag. F6r samma brott skall den
démas som uppsitligen underldter att iaktta
forbud eller férordnande som avses i 12 eller
138§.

For produktsikerhetsforseelse skall den ni-
ringsidkare domas som av grov vardsldshet
eller oaktsamhet goér sig skyldig till ovan
nimnda girningar. For detta brott doms den
skyldige till béter, om inte strangare straff for
girningen stadgas i nigon annan lag.

For att undvika dubbelbestraffning stadgas
dock att den som bryter mot ett beslut som
givits med stdd av 12 eller 13§ och som
forstarkts med vite inte kan domas till straff for
samma handling.

Den som uppsitligen bryter mot tystnads-
plikt som giller produktsikerhet skall domas
till boter eller fiangelse i hogst sex ménader.
Malsdganden skall dock anmila ett siddant
brott till 4tal.

Andringssokande

119 § produktsikerhetslagen stadgas att 4nd-
ring inte far sdkas sirskilt genom besvir dver
ett beslut som giller foreldiggande av vite. 1
samband med besvir i huvudsaken kan emel-
lertid dndring sokas ocks4 i detta beslut.

Andring i beslut av hilsovardsnimnden och
en nimnden understilld tjinsteinnehavare sdks
med iakttagande av forvaltningsbesvirssyste-
met i stdllet for kommunalbesvirssystemet.
Andring skall alltsd s6kas hos linsrétten med
iakttagande av lagen om #ndringssékande i
forvaltningsdrenden (154/50).

Tillsynsmyndighetens forbud samt fore-
skrifter om fo6rstoérings- och informationsskyl-
dighet skall med stdd av 20 § iakttas oberoende
av #ndringssdkande. Eventuella besvir fram-
skjuter alltsi inte verkstilligheten av dessa
beslut.

Sdrskilda stadganden

Enligt 21 § skall lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden (762/92)
tillimpas pd verksamhet som en kommun
ordnat med stéd av produktsikerhetslagen.

I 22—23 §§ stadgas om produktsikerhetsde-
legationen. Enligt 22 § skall delegationen folja
tilldimpningen av och tillsynen &ver produktsi-
kerhetslagstiftningen, avge utladtanden, framlig-
ga forslag och inmitiativ till utvecklande av
lagstiftningen och tillsynen over den samt
behandla andra fragor i anslutning till verk-
stilligheten av denna lag och forbittrandet av
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konsumtionsvarornas sdkerhet. Delegationen
skall dven planera atgirder for upprittande av
behovligt samarbete med instanser som be-
handlar livsmedelsovervakning, arbetarskydd,
standardisering och andra frdgor i anslutning
till konsumtionsvarornas sékerhet.

1 23§ produktsikerhetslagen tryggas olika
intressegruppers jambordiga representation i
delegationen. Enligt stadgandet bestir delega-
tionen av en ordférande och en vice ordférande
samt tio andra medlemmar, vilka alla férord-
nas av statsrddet for tre ar i séinder. Statsridet
forordnar en personlig suppleant foér vice ord-
foranden och for varje medlem. Delegationens
ordforande samt vice ordférande och fyra
medlemmar jimte deras suppleanter skall vara
personer som inte kan anses representera ni-
ringsidkarnas eller konsumenternas intressen.
Av dem skall minst tvi medlemmar och sup-
pleanterna for dem vara fortrogna med under-
sdknings- och kontrolluppdrag i anslutning till
konsumtionsvarors sidkerhet, och en medlem
och hans suppleant skall féretrida social- och
hilsovardsministeriet. Tre medlemmar och de-
ras suppleanter skall férordnas bland personer
som 4r fortrogna med lontagarnas och konsu-
menternas forhdllanden samt tre medlemmar
och deras suppleanter bland personer som &ir
fortrogna med néringsidkarnas forhdllanden.

Avgir en medlem eller suppleant under sin
mandattid, férordnas en annan person i hans
stille fér den &terstiende tiden.

I 24§ ingér ett befullmiktigande att utfirda
forordningar och andra stadganden och fore-
skrifter av ligre rang. Genom férordning kan
stadgas om lagens verkstililighet, om limnande
av sddana uppgifter om konsumtionsvaror som
konsumenten behdver samt om minimikrav pa
konsumtionsvaror.

Med stod av produktsikerhetslagen har f6l-
jande forordningar utfirdats:

— forordningen om uppgifter om kon-
sumtionsvaror (97/87)

— forordningen om provtagning i vissa fall
(98/87)

— forordningen om brandsidkerhetskrav for
stoppade sittmobler (743/90)

— forordningen om brandsikerhetskrav for
madrasser (57/91, tridde i kraft 1.7.1992)

— forordningen om farliga livsmedelsimita-
tioner (359/91)

Foljande forordningar har utfirdats med
stdd av bade produktsikerhetslagen och livs-
medelslagen (526/41):

— forordningen om de hogsta tillitna
mingderna formaldehyd 1 textilprodukter
(210/88)

— tvittmedelsférordningen (211/88)

— kosmetikforordningen (671/90)

— leksaksférordningen (891/90)

-— forordningen om foérnddenheter som
kommer i berdring med livsmedel (539/91)

I 23 § 3 mom. produktsidkerhetslagen stadgas
dven att genom forordning kan stadgas om ritt
for handels- och industriministeriet att utfirda
nidrmare bestimmelser eller anvisningar om
tillimpningen av de férordningar som avses i 1
och 2 mom. samt att ministeriet har riitt att av
sdrskilda skil bevilja allmdnna undantag frin
forordning som avses i 2 mom.

Genom forordning kan dven stadgas att
konsumentverket (tidigare niringsstyrelsen)
kan utfirda nirmare bestimmelser och anvis-
ningar om tillimpningen av en i 2 mom. avsedd
forordning. Néiringsstyrelsen gav den 29 mars
1988 direktiv om tillimpningen av férordning-
en om uppgifter om konsumtionsvaror och
konsumentverket gav 1 februari 1991 anvis-
ningar om tillimpningen av férordningen om
brandsikerhetskrav fér stoppade sittmobler.

I de forordningar som avses i 2 och 3 mom.
eller i sddant beslut av handels- och industri-
ministeriet som avses i 3 mom. kan stadgas
eller bestimmas att konsumentverket fir utfir-
da nirmare foreskrifter och anvisningar om
stadgandena och foreskrifterna i ministeriets
beslut.

I 5 mom. ingdr ett befullmiktigande att
aldgga en tillsynsmyndighet att anmila ett
meddelat forbud till en myndighet i ett annat
land eller till en internationell organisation.

Enligt 25§ om lagens ikrafttridande forblir
de stadganden och bestimmelser om allminna
bruks- och konsumtionsférnédenheter som ut-
fairdats med stéd av livsmedelslagen i kraft till
dess annorlunda stadgas eller foreskrivs om
dem.

1.2. Produktsiikerhetslagstiftningen i de viist-
europeiska linderna

EFTA-linderna

Islands livsmedelslag frdn 1936 ticker bade
bruks- och konsumtionsvaror. Enligt lagen dr
det forbjudet att tillverka, importera, exportera
och saluhdlla livsmedel samt andra bruks- och
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konsumtionsvaror som inte dr normalt sikra
eller som 4r menliga fér ménniskors hilsa.

Livsmedelslagen revideras som bést och av-
sikten #r att i samband ddrmed gora skillnad
mellan dels stadgandena om livsmedel och dels
de stadganden som giller andra konsumtions-
varor. Samtidigt planeras en separat produkt-
sikerhetslag. Enligt planerna skall denna lag
dven gilla tjinster samt ge myndigheterna en
mojlighet att aligga en niringsidkare att dra
bort farliga produkter frin marknaden.

Osterrike har en lag fran &r 1983 om skydd
mot farliga produkter. Med stéd av lagen kan
myndigheterna $vervaka tillverkningen av pro-
dukter samt granska dem. Samtliga federala
myndigheter, sjukhusdirektorer samt chefer for
av staten auktoriserade testningsinrittningar
har alagts att underritta det behoriga ministe-
riet om alla iakttagelser rorande farliga pro-
dukter som kommit till deras kdnnedom.

En behorig myndighet kan bestimma om
skyldighet att forse en produkt med bruksan-
visning eller forbéttra forefintliga anvisningar
samt skyldighet att varna dem som anvinder
en produkt om de risker som 4r férknippade
med produkten Zvensom ge anvindarna anvis-
ningar orma vilka atgirder de skall vidta for att
undvika faror. Myndigheterna kan dven utfir-
da foreskrifter om reklam samt forbjuda viss
reklam och forbjuda eller begrinsa saluhdllan-
de och distribution av varor.

Norge har en allmén produktsikerhetslag —
lov om produktkontroll — frin r 1977. Lagen
giller ocksd andra 4n konsumtionsvaror, och
dven miljon dr ett skyddsobjekt. I lagen stadgas
om en allmin omsorgsplikt som giller alla som
kommer i kontakt med produkterna, dvs.
tillverkarna, importorerna, forsiljarna och
marknadsforarna och t.o.m. slutanvindarna.

Om det finns specialstadganden om vissa
produkter eller produktgrupper skall dessa
tillimpas framom lagen om produktkontroll.
Lagen om produktkontroll finns dock i bak-
grunden, och om specialmyndigheterna inte
vidtar dtgidrder med stdd av specialstadganden,
kan de myndigheter som ansvarar for tillsynen
over att lagen om produktkontroll foljs vidta
atgirder.

Enligt lagen om produktkontroll kan till-
synsmyndigheterna  uppstilla krav pé tillverk-
ningen, importen, forsiljningen, fOrsiljnings-
holjen och anvindningen av en produkt. Lika-
sd kan myndigheterna uppstilla krav pd dter-
vinnings- och pantsystem, pd &teranvindning
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och avfallshantering samt pa varornas buller-
nivd. Med stdd av lagen kan dven forhands-
godkinnande krivas.

Tillsynsmyndigheterna kan meddela ett tem-
porirt férbud samt slutgiltigt férbjuda tillverk-
ning, import eller saluhdllande av en vara,
aldgga niringsidkaren att vidta itgirder i friga
om redan sdlda varor som visat sig vara farliga
samt forbjuda export av en vara. Mojligheten
att tillgripa de tvd sistnimnda A&tgirderna
tillkom 4r 1990 i samband med en &ndring av
lagen om produktkontroll. Samtidigt komplet-
terades lagen med ett stadgande, enligt vilket
niringsidkaren skall underritta tillsynsmyndig-
heten om han fir vetskap om att en produkt
som redan natt marknaden visat sig vara farlig.

I Sverige tridde en produktsdkerhetslag i
kraft 1989. Syftet med lagen var att férebygga
faror for hilsa och egendom som orsakas av
varor och tjanster.

Enligt produktsikerhetslagen kan myndighe-
terna avkriva niringsidkarna tillrickliga upp-
gifter om varor. Vidare kan marknadsféring av
varor och tjanster férbjudas, nédringsidkarna
dldggas att ge tillricklig information om faror
samt vidta atgirder-med anledning av farliga
varor eller tjinster som redan 4r i konsu-
menternas besittning. Efter en lagindring som
tridde i kraft i borjan av juli 1991 dr det dven
mojligt att forbjuda export av farliga produkter
eller uppstilla villkor fér exporten.

Schweiz saknar en allmidn produktsdkerhets-
lagstiftning. Separata sikerhetsstadganden for
enstaka produktgrupper ingér i livsmedelslag-
stiftningen samt i foreskrifter som giller tek-
niska anordningar och installationer.

EG-linderna

Belgien har ingen allmin produktsikerhets-
lag. Specialstadganden, vilkas innehdll baserar
sig pd EG-direktiv, har utfirdats om kosmeti-
ka, leksaker, elapparater och kemikalier. En
kommitté behandlar som bist .revisionen av
konsumentlagstiftningen. Kommittén skall
dven ta stillning till- behovet av en sirskild
produktsikerhetslag.

Spanien har en konsumentskyddslag fran &r
1984. Den innehéller ett allmint krav pa att
konsumtionsvaror inte fir vara farliga for
konsumenternas hilsa och sikerhet, om inte
dessa faror dr allmént accepterade eller om de
inte uttryckligen tillits i myndighetsstadgan-
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den. Enligt lagen skall varor som visat sig vara
farliga dras bort frdn marknaden och leveran-
serna avbrytas. Specialstadganden pd férord-
ningsnivd har utfirdats om vissa produkter,
sdsom lOsningsmedel, lim och firgédmnen av-
sedda féor hemmabruk.

Nederlinderna har ingen allmidn produktsi-
kerhetslag. I flera lagar finns dock stadganden
om produktsikerhet. Den viktigaste av dessa ir
fornddenhetslagen, som giller bide livsmedel
och andra konsumtionsvaror. Denna lag #nd-
rades senast 1988, varvid till lagen fogades ett
allmént forbud mot marknadsféring av farliga
konsumtionsvaror. Specialstadganden finns om
elapparater och farliga kemikalier. Om kosme-
tika och leksaker finns det lagstiftning som
baserar sig pd EG-direktiv, och med st6d av
den ovan nidmnda férnddenhetslagen har stad-
ganden utfirdats om tillslutningsanordningar
for forpackningar med farliga kemikalier, om
stegar, barnsingar och fyrverkeripjiser.

Irland har ingen alimén produktsikerhetslag.
Med stod av en lag om industriell forskning
och standardisering kan produktsikerhetsfs-
reskrifter for vissa produkter och produktgrup-
per utfirdas. Enligt den allminna koplagen har
koparen ritt att forutséitta att varor och
tjanster dr av skilig kvalitet.

Utover de foreskrifter genom vilka EG:s
rittsakter om produktsikerhet foér vissa pro-
duktgrupper har satts i kraft, har Irland fore-
skrifter om barnavirdsartikiar och virmean-
laggningar som fungerar med gas.

Storbritanniens konsumentskyddslag dr frin
ar 1987. Genom lagen aliggs niringsidkarna en
omsorgsplikt, enligt vilken tillverkarna och
importdrerna ansvarar for att deras produkter
dr rimligen sdkra. Brott mot denna plikt kan
medfora straffrittsligt ansvar. Vid bedomning
av vad som 4r rimlig sikert (reasonable safety),
ar utgdngspunkten de tekniska standarder som
faststillts for produkten. Om en produkt upp-
fyller kraven enligt de standarder som tillsyns-
myndigheterna godkint, kan den inte anses std
i strid med de allmidnna sdkerhetskraven.

Italien har ingen allmin produktsikerhets-
lag. For vissa produktgrupper har féreskrifter
motsvarande EG-direktiven utfirdats om kemi-
kalier, l4gspanningselapparater, kosmetika och
leksaker.

Grekland har ingen allmén produktsikerhets-
lagstifining. Med stdéd av hilsovardsbestim-
melserna dr det mojligt att forbjuda forsiljning
av livsmedel och vissa andra individualiserade

farliga produkter, samt forordna att de skall
dras bort frdn marknaden. EG:s sikerhetsnor-
mer for vissa produktgrupper har satts i kraft
genom sirskilda foreskrifter.

Luxemburg har ingen allmidn produktsiker-
hetslagstiftning. Over huvudtaget begrinsar sig
konsumentlagstiftningen till foreskrifter som
utfdrdats pd basis av EG-lagstiftningen. For
tilifillet bereds siddana foreskrifter om livsme-
del, klider, leksaker, kosmetika och drycker.

Portugal har en konsumentskyddslag fran ar
1987. Enligt lagen 4r det forbjudet att pa
marknaden fora ut varor och tjanster, som vid
normal anvindning &dventyrar konsumenternas
hilsa och sékerhet. Med st6d av lagen kan en
niringsidkare stdllas under Atal, varning for
riskerna utfirdas samt farliga varor dras bort
frdn marknaden. Specialreglering finns rérande
elapparater, kosmetika, farliga kemikalier och
gasanordningar.

Frankrike har en allmin produktsikerhetsiag
fran dr 1983. Med st6d av lagen kan regeringen
forbjuda elier reglera tillverkning, import,
marknadsforing, distribution, saluhdllande,
forsidljning, mérkning, foérpackning och an-
vindning av konsumtionsvaror. P4 basis av
EG-normerna har i Frankrike utfirdats spe-
cialstadganden om farliga kemikalier, elappa-
rater och kosmetika.

Tyskland har en allmin lag om sikerhet,
maskinsikerhetslagen, frin 4r 1968, som giller
bade varor som anvinds pa arbetsplatser och
maskiner som anvinds i hushillen. I lagen
stadgas att tillverkarna och importdrerna en-
dast far marknadsfora varor som Overensstim-
mer med allmiént godtagna principer f6r pro-
duktionsverksamhet, d4ven om dessa inte alltid
stir i Overensstimmelse med den rddande
teknologiska situationen och det vetenskapliga
kunnandet samt den reglering som giller hilsa
och sidkerhet. Skyddet granskas utgdende frin
det korrekta anvindningssittet for varan. Pro-
dukter som forsetts med ett oberoende test-
ningsinstituts mérke (GS-mérke), blir inte fo-
remél for dvervakning pd marknaden.

Annan betydelsefull produktsikerhetslag-
stiftning 4r livsmedels- och konsumtionsvaru-
lagen samt kemikalielagen. Speciallagstiftning
finns dessutom om kosmetika, fyrverkeripjdser
och brandsékerhetsimnen for textilier.

Danmark har ingen allmin produktsiker-
hetslag. I marknadsféringslagen frin 4r 1974
finns en generalklausul om otillborlig mark-
nadsforing. Med stod av den kan de behoriga
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myndigheterna ingripa i tillverkarnas och han-
delsminnens marknadsfoéring av farliga pro-
dukter.

EG:s specialstadganden om enskilda pro-
duktgrupper har satts i kraft i Danmark
huvudsakligen genom att till den egna special-
lagstiftningen foga dessa stadganden.

2.3. EG:s produktsiikerhetsdirektiv

Forverkligandet av Europeiska gemenska-
pernas inre marknad forutsitter bl.a. att regle-
ringen av varors och tjansters fria rorlighet
forenhetligas. Av det ovan sagda framgir att
den allminna produktsikerhetsregleringen i
EG-ldnderna &r for nirvarande oenhetlig.

Inom EG har man redan lidnge berett all-
minna produktsikerhetsdirektiv. EG:s minis-
terrdd kunde den 15 oktober 1991 enas om att
utfirda ett direktiv. Ministerrddet godkinde
direktivet den 29 juni 1992.

Produktsidkerhetsdirektivet 4r subsididrt. Det
tillimpas alltsd i de fall di det inom EG inte
utfirdats nidrmare sdkerhetsforeskifter for en
enskild produktgrupp.

Direktivet giller huvudsakligen konsumtions-
varor. Det kan dock tillimpas &ven pd andra
varor, men inte pd produkter som Overldts
uteslutande for néringsverksambhet.

I bérjan av direktivet definieras tillimpnings-
omridet samt begreppen siker produkt och
farlig produkt och begreppet producent, vilken
bendmning 1 direktivforslaget anvidnds for
niringsidkare. 1 direktivets 11 kap. uppstills
allminna produktsikerhetsforpliktelser for
néringsidkarna. Enligt dessa skall en nérings-
idkare se till att han endast for ut sikra
produkter pd marknaden. Niringsidkaren skall
likasd ge den som anvinder en produkt samt
konsumenterna tillricklig information om fa-
ror i anslutning till produkten. Néringsidkaren
ar skyldig att overvaka en produkts sidkerhet
ocksd efter att den kommit ut pd marknaden. I
artikel 4 faststills nir en produkt kan anses
uppfylla de allminna sikerhetskraven. I sam-
ma artikel konstateras emellertid att den beho-
riga tillsynsmyndigheten i en medlemsstat har
riatt att vidta atgirder, om en produkt som
uppfyller de allménna sdkerhetskraven trots
allt visar sig vara farlig for anvindarnas eller
konsumenternas sdkerhet.

I direktivets III kap., vari ingdr artiklarna 5
och 6, finns stadganden om medlemslindernas

produktsikerhetsmyndigheter och vilka medel
som stér till deras forfogande. Medlemsstater-
na skall ha en eller flera myndigheter med
tillrackliga befogenheter som ansvarar for pro-
duktsikerhetsfrigor. Kommissionen skall un-
derrittas om vilka tillsynsmyndigheterna 4r.

Mpyndigheterna skall skaffa uppgifter om
farliga varor och systematiskt analysera till-
gingliga uppgifter om riskfaktorer som #r
forknippade med olika produkter. Medlemssta-
terna skall se till att tillsynsmyndigheterna har
tillrickliga medel till sitt forfogande. Enligt
direktivet kan Aatgirderna ocksi vidtas mot
andra grupper dn niringsidkarna, t.ex. vid
behov idven mot konsumenterna eller andra
slutanviindare.

Direktivets IV kap. gidller limnande och
utbyte av uppgifter. Den behoriga myndigheten
i ett medlemsland skall omedelbart anmila till
kommissionen om eventuella sanktioner. An-
mélningsplikten giller inte &tgirder som vidta-
gits med anledning av en héndelse som endast
har lokal betydelse eller vars verkningar annars
begrinsar sig enbart till medlemsstatens terri-
torium. Sedan kommissionen mottagit anmélan
skall den madjligast snabbt inleda férhandling-
ars med parterna. Om kommissionen anser att
medlemsstatens dtgirder 4r korrekta, skall den
omedelbart informera de andra medlemslinder-
na om itgirderna. Det redan nu existerande
separata och snabba systemet for utbyte av
uppgifter om faror forknippade med konsum-
tionsvaror skall siledes intas i produktsiker-
hetsdirektivet. Om kommissionen diremot an-
ser att atgirden inte ir motiverad, skall den
informera vederbérande medlemsstat om detta.

Direktivets V kap. giller kommissionens
behorighet. Om det dr friga om en allvarlig
och omedelbar fara som riktar sig mot flera
medlemslinders medborgare och med anled-
ning av vilken ett mediemsland vidta tgérder i
bradskande ordning, skall kommissionen ome-
delbart underrittas. Kommissionen kan under-
réttas redan innan dtgirder vidtas. Sedan kom-
missionen konstaterat att anmélan motsvarar
bestimmelserna 1 direktivet, skall den under-
ritta de andra medlemslinderna om saken.
Dessa skall i sin tur genast anmiéla till kom-
missionen vilka Atgirder de dmnar vidta. Om
myndigheterna 1 en eller flere medlemsstater
vidtagit sddana 4tgirder som avses i artikel 6.1,
d-h, t.ex. uppstillt villkor for marknadsforing-
en, kridvt att varnande information ges om
produkten, temporirt eller slutgiltigt forbjudit
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marknadsforingen av produkten, vidtagit 4t-
girder for att dra bort produkten fran mark-
naden eller forordnat att den skall forstoras,
och det foreligger skillnader mellan medlems-
landernas atgérder och andra dtgirder inte kan
komma ifriga med anledning av den aktuella
riskfaktorn, kan kommissionen pi begiran av
ett medlemsland forplikta medlemslidnderna att
vidta behovliga dtgirder. De Aatgirder som
kommissionen bett om skall vidtas av de
behoériga myndigheterna i medlemsstaterna.

Till kommissionens hjilp inrittas en sakkun-
nigkommitté, vars ordforande skall foretrida
kommissionen och vars medlemmar skall fore-
trida medlemsstaterna.

Ett tempordrt beslut av kommissionen kan
gilla hogst tre méanader i sinder. Om det &r
nodvindigt att forlinga beslutets giltighetstid,
ir forfarandet detsamma som dé beslutet fatt-
ades, vilket bl.a. forutsitter att ovan nidmnda
kommitté hors.

I direktivets VI kap. ingdr bestimmelser bl.a.
om tystnadsplikten och skyldigheten att moti-
vera tillsynsmyndigheternas sanktionsbeslut.

Medlemsstaterna skall sdtta direktivets be-
stammelser i kraft i den nationella lagstiftning-
en inom 24 manader fran det att direktivet ges,
dvs. fére utgdngen av juni 1994.

1.3. Produktsiikerhetstillsynen i praktiken
Ndringsstyrelsen och konsumentverket

I motiveringen till regeringens proposition
om produktsikerhetslagen konstateras att f6r-
buden och férordnandena om att en vara skall
forstoras 4r avsedda att utgbra de yttersta
grdnserna for tillsynsfullmakterna och att i
praktiken borde tillsynen, innan dessa kraft-
atgirder vidtas, skotas genom forhandlingar
samt krav pd ndringsidkaren att denne re-
parerar varan eller forser varan med ett var-
ningsmirke eller en bruksanvisning vid dventyr
av att forbudsadtgirder annars vidtas.

Hos néringsstyrelsen var och hos konsu-
mentverket #r tillsynen ordnad enligt denna
princip och pd det siittet att niringsidkaren
bereds tillfille att avge en forklaring i det skede
da tillsynsmyndigheten t.ex. genom en labora-
torieundersdkning som den vidtagit fitt reda
pd att en konsumtionsvara ir farlig. Nérings-
idkaren har dérefter givits tid att vidta repara-
tiva dtgirder om han s§ onskar. I de flesta fall

kan missforhillandet avhjilpas genom en repa-
ration av varan eller genom att varan forses
med en bruksanvisning eller en varningsetikett.
Niringsstyrelsen och konsumentverket har
ibland tilldelat niringsidkaren en anmérkning
eller bett honom om tilliggsutredning om
produkten. I sidana fall fir framtiden utvisa
om det 4r ndédvindigt att utfirda ett sddant
forbud som avses i 12 § produktsikerhetslagen
eller om saken kan anses vara avklarad i och
med det svar som givits pd utredningsbegéran.

Inom ramen for de till buds stdende anslagen
har det gjorts kartliggande undersdkningar
som bla. gillt leksaker av olika typ, barna-
virdsartiklar, idrottsredskap, matbestick, hala
skosulor, brandsdkerheten hos lyktor avsedda
for Jjus samt cyklar. Det gors dven forsék med
ett produktskaderegister.

Tillsynsundersdkningar inleds did man av en
konsument, lokal tillsynsmyndighet eller pd
annat sitt fatt uppgifter som vicker misstankar
om att en produkt kan orsaka fara.

Under perioden 1987—1990 meddelade ni-
ringsstyrelsen 12 forbud med stod av 12§
produktsikerhetslagen. Konsumentverket har
under sin verksamhetstid meddelat 7 férbud.
Forbuden har i allmidnhet gillt leksaker, bar-
navérdsartiklar och motionsredskap fér hem-
mabruk.

I alla de nimnda 19 forbudsbesluten har en
konsumtionsvara ansetts farlig for hilsan pa
det sitt som avses i 4§ 1 mom. produktsiker-
hetslagen. 1 tva fall har det dessutom ansetts
att konsumtionsvaran ocksa ir farlig for egen-
dom.

I tvd av de ovan nimnda fallen har sidan
informationsskyldighet som avses i 14§ pro-
duktsikerhetslagen alagts naringsidkaren.

1 samtliga fall utom tva har férbudsbeslutet
forstirkts med vite.

Tullverket

Vid tullverket ir tillsynen over att produkt-
sikerhetslagen iakttas ordnad sa att tullabora-
toriet ansvarar for laboratorieundersdkningen
av importerade konsumtionsvaror och dist-
riktstullkammaren for granskningen av paskrif-
terna pd varors forsiljningsholjen.

Tullaboratoriet tog ar 1991 konsumtionsva-
ruprov fradn ca 2 500 importpartier. Samman-
lagt togs ca 7 000—8 000 prover. Detta mot-
svarar ca 1% av alla importerade konsum-
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tionsvaror. Tyngdpunkten vid undersokningar-
na liggs dock pd sddana produktgrupper, vilka
kan misstéinkas strida mot givna foreskrifter. I
denna mingd ingar dven sidana vanliga bruks-
och konsumtionsvaror, pd vilka livsmedelslags-
tiftningen tilldimpas i stéllet for produktsiker-
hetslagen och med stod av den givna stadgan-
den och féreskrifter.

Ar 1991 konstaterades i ca 400 — 500 prover
som togs av de undersbkta varupartierna att
varorna inte motsvarade givna foreskrifter. For
det mesta var det fraga om bristfilliga pask-
rifter pd forsdljningsholjen. Antalet felaktiga
varupartier varierar beroende pa produktg-
rupp. D4 det giller leksaker, som &4r en stor
grupp, har av de undersdkta partierna ungefir
en femtedel varit felaktiga. Detsamma giller
textilier och tvittmedel.

Om en undersokt vara visar sig vara felaktig,
fattas ett villkorligt eller ovillkorligt férbuds-
beslut. I over hilften av fallen dr beslutet
villkorligt, varvid férbudet upphivs t.ex. om
varan forses med ett varningsmirke.

Tullaboratoriet undersoker forutom impor-
terade varupartier dven inhemska konsumti-
onsvaruprover. Ar 1991 undersokte laboratori-
et ca 700 sddana konsumtionsvaruprover. Un-
dersokningar utfors dven pd begiran av impor-
torerna, Vid den sistnimnda kategorin av
undersdkningar har antalet varor som strider
mot foreskrifterna varit nigot storre 4n i de
undersokningar som tullaboratoriet utfoért pa
eget initiativ.

Tillsyn pd regional och lokal nivd

Vid lansstyrelserna 4r det linslivsmedelsins-
pektoren som ansvarar for produktsikerhets-
tillsynen. I Lapplands lin handhas uppgiften
dock av linshilsoinspektoren. Linsstyrelserna
formedlar nidrmast anvisningar och informa-
tion till tillsynsmyndigheterna pd lokalnivi. I
viss utstrickning gor ldnslivsmedelsinspektorer-
na dven kontrollbesdk hos kommunerna. Léins-
styrelserna verkstéller &ven unders6kningar av
konsumtionsvarors sidkerhet. Undersdkningar-
na finansieras huvudsakligen av konsumentver-
ket.

Storsta delen av tillsynen bade pid region-
och lokalnivd utgdrs dock av 6vervakning av
att sddana forbud som meddelats av central-
forvaltningen — tidigare niringsstyrelsen och
numera konsumentverket — foljs. Centralfor-

valtningen skickar ut tillsynsuppmaningar till
lansstyrelserna och genom dessas formedling
till kommunerna.

I kommunerna baserar sig hilsovirdsndmn-
dens — dvs. i praktiken hilsoinspektérens —
produktsikerhetstillsyn till stérsta delar péd
anmélningar dels frin andra tillsynsmyndighe-
ter, dels frin konsumenterna. Aven de kom-
munala konsumentradgivarna dr vérdefulla in-
formationskillor.

Med stdd av produktsidkerhetslagen har flera
forordningar utfirdats, vari uppstdllts mini-
mikrav pi vissa produktgrupper. Avsikten dr
darfor att 6verfora merparten av tillsynen 6ver
dessa fran centralnivad till region- och lokalni-
vén,

Sakkunnigmyndighet i frdagor som gdiller hilso-
risker

Medicinalstyrelsen gav under perioden
1987—1991 sammanlagt 11 sakkunnigutlitan-
den i anslutning till produktsikerhetslagen.
Social- och hélsostyrelsen har, sedan den inrit-
tades 1991, givit 5 sakkunnigutldtanden.

Det som med tanke pd tilldmpningen av
produktsikerhetslagen varit det mest centrala i
medicinalstyrelsens och i social- och hilsosty-
relsens utldtanden har gillt frigan om huruvida
sakkunnigmyndigheten anser att en viss kon-
sumtionsvara dr farlig for hilsan pd det sitt
somavses i 4§ 1 mom. produktsikerhetslagen.

S4 som ovan konstaterats fungerar social-
och hélsovardsministeriet fr.o.m. den 1 septem-
ber 1992 i stillet for social- och hilsostyrelsen
som sakkunnigmyndighet i de fragor som avses
hér.

Produktsikerhetsdelegationen

Produktsikerhetsdelegationen har 4rligen
hallit sju eller itta sammantriden, vid vilka
foretridare for tillsynsmyndigheterna har redo-
gjort for sin verksamhet, sakkunniga har horts
och diskussioner forts om produktsikerhetsfra-
gor sdsom produktsdkerhetsregistrering och
standardisering. Delegationen har dven berett
produktsidkerhetslagstiftning, t.ex. leksaksfor-
ordningen och forordningen om farliga livsme-
delsimitationer. Aven férordningarna om
brandsikerhetskrav for stoppade sittmobler
och forordningen om brandsikerhetskrav for
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madrasser undergick beredning i produktsiker-
hetsdelegationen.

2. De viktigaste reformforslagen
2.1. Allmiint

Produktsikerhetslagen har varit i kraft drygt
fem &r. Lagens ikrafttridande och de nidrmare
stadganden och foreskrifter som utfirdats med
stod av den har forbittrat konsumentskyddet.
Erfarenheterna av lagstiftningen och tillsynen
over den 4r positiva.

Erfarenheterna frin den tid da lagen varit i
kraft dvensom den internationella utvecklingen
har skapat ett behov att till vissa delar dndra
produktsikerhetslagen.

2.2. Tilliimpningen i friga om konsumenttjins-
ter

De konsumtionsvaror som forekommer péd
marknaden &r i stor utstrickning standardise-
rade. En stor del av marknaden técks av
konsumtionsvaror som tillverkas industriellt i
stora serier. I mdnga fall, forutsatt att tillverk-
ningsmetoderna och kvalitetskontrollen héller
en hdg niva, ar kvaliteten pd konsumtionsva-
rorna forhallandevis jimn ocksad vid serietill-
verkning,

Utméirkande for konsumenttjinster, dvs. sa-
dana tjinster som en niringsidkare férbinder
sig att utfora 4t en konsument, dr att de ir
framtida prestationer. Den ifrigavarande tjins-
ten foreligger inte vid den tidpunkt di ett avtal
om dess utforande ingds mellan néringsidkaren
och konsumenten. I praktiken forbinder sig en
niringsidkare att mot vederlag utfora en viss
tjinst 4t konsumenten. Aven vederlagsfria
tjinster kan emellertid betraktas som konsu-
menttjinster. Det ‘kan t.ex. vara friga om ett
installations- eller servicearbete som skall utfo-
ras i anslutning till ett kop eller vederlagsfria
tjinster som utfors uteslutande i marknadsfo-
ringssyfte.

D4 ett avtal om en konsumenttjinst ingds
existerar inte den konsumtionsférnédenhet som
avtalet giller, utan den uppstir forst senare.
Samma situation kan vara fér handen vid kép
av en konsumtionsvara di den vara som kopet
giller maste skaffas for konsumentens rikning

enligt hans anvisningar eller Onskemil. De
flesta konsumtionsvaror finns dock tillgingliga
vid koptillfillet.

Olika typer av konsumenttjinster avviker till
innehillet mycket fran varandra beroende pid
hur individuella de 4r. Vissa tjinster 4r till sin
natur s individuella att prestationen dr unik i
varje enskilt fall. Detta giller de flesta repara-
tions- och servicetjinster, hdiso- och skonhets-
vardstjanster samt konsulttjdnster av t.ex. juri-
disk eller ekonomisk natur.

Vissa tjdnster 4r dock huvudsakligen stan-
dardiserade, sdsom ordnande av charterresor,
inkvarterings- och utskdnkningstjinster och
olika kurser.

Denna indelning av tjdnster 4r dock ritt
grov. En néringsidkares sitt att utfora t.ex.
reparations- och servicetjinster, sisom textil-
tvitt eller tidsbunden service pd maskiner och
anordningar, kan i ett visst avseende vara langt
standardiserade. Det kan 4ven finnas stadgan-
den och myndighetsforeskrifter om det tillitna
sittet att utfora reparations- och servicearbe-
ten. andra sidan kan &dven kurser i t.ex.
motionsidrott, undervisning och motsvarande
dvensom rese- och inkvarteringstjinster i verk-
ligheten vara mycket individuella.

Vissa tjdnster 4r av sddan natur att fel eller
brister i anslutning till deras utforande kan
réttas till pd samma sitt som vid handel med
konsumtionsvaror. Andra tjidnster igen ir av
sddan natur att det dr svirt eller omojligt att
rétta till ett fel eller utféra tjdnsten pd nytt.

Utmirkande for konsumenttjédnster dr vidare
att kvaliteten pa de tjinster som en och samma
niringsidkare utfor kan variera kraftigt fran ett
fall till ett annat.

Grinsdragningen mellan 4 ena sidan handel
med konsumtionsvaror och 4 andra sidan
konsumenttjinster 4r inte alitid klar. Ett kon-
sumtionsvarukdp ar ofta forknippat med tjéins-
ter, sdsom montering av en mobel eller trans-
port av en hushdllsmaskin hem till konsumen-
ten samt installation av varan dir si att den
kan anviindas. Det kan ocksa vara friga om att
justera en apparat s att den blir funktionsdug-
lig. I samband med kop av en konsumtionsvara
kan parterna dven ingd avtal om framtida
service.

D& den som levererar en vara ocksd forbun-
dit sig att utfora ett arbete eller en annan tjénst
och tjinsten utgdor huvuddelen av hans dtagan-
de, handlar det om en konsumenttjinst. Om
det 4r frdga om att tillverka en vara och den
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konsument som bestiller varan levererar en
visentlig del av det material som behovs vid
tillverkningen, dr det inte friga om kop av en
konsumtionsvara utan om en konsumenttjinst.

Grinsdragningen mellan en konsumtions-
vara och en konsumenttjinst kan leda till att
en prestation i situationer som paminner om
varandra ibland kan anses som kdp av kon-
sumtionsvara och ibland som kop av en kon-
sumenttjinst. Vid behov kan myndigheterna
med stéd av produktsdkerhetslagen vidta 4t-
girder mot en varas farlighet. En annan pre-
station som i manga avseenden pAminner om
den forstnimnda — t.ex. ihopsittning eller
montering av en vara vars tillbehor konsumen-
ten skaffat — kan anses som en konsument-
tjanst, mot vars farlighet man inte kan vidta
dtgirder med stdod av produktsikerhetslagen.
Detta &r ett problem.

Under den tid produktsikerhetslagstift-
ningen varit i kraft har tillsynsmyndigheterna
fatt vetskap om vissa fall ddr man inte kunnat
vidta dtgirder mot den fara som &r forknippad
med en vara eftersom varan inte kunnat defi-
nieras som en konsumtionsvara. Fara har
orsakats bl.a. av att en 16pmatta i en kondi-
tionssal inte har varit forsedd med tillrickliga
skyddsanordningar fér den eventualiteten att
16paren faller omkull. Eftersom anordningen
inte marknadsfors direkt till konsumenterna,
kunde den inte anses som en konsumtionsvara.
Den gillande produktsikerhetslagen kan inte
tillimpas pa sddana situationer.

Utbjudande i kommersiellt syfte av motions-
tjanster kan emellertid anses vara saluhdllande
av konsumenttjinster. Om produktsikerhets-
lagen utstricks till att gilla konsumenttjénster,
kan med stod av lagen krav stillas pd de
tjanster som konditionssalarna tillhandahdller.

Enligt uppgifter frdn kommunala konsu-
mentridgivare 4r det nirmast vissa motions-,
skonhetsvirds- och underhallningstjdnster som
kan vara forknippade med faror. Som exempel
har ndmnts bl.a. kringresande tivolin, rutsch-
och kilkdkningsbanor, solarier, bantningskurer
samt vissa former av fysioterapeutisk vard och
frisértjinster. Det bor pipekas att speciallag-
stiftning finns om vissa av dessa tjinster och
denna lagstiftning skulle tillimpas i stillet for
produktsikerhetslagen ocksd om konsument-
tjinsterna skulle hinféras till produktsiker-
hetslagens tillampningsomrade.

P4 basis av det ovan nimnda dr det néd-
vindigt och #dndamdlsenligt att utvidga pro-

duktsikerhetslagens tillimpningsomrdde si att
den ocksd omfattar konsumenttjinster.

Syftet med produktsikerhetslagen ir att pd
forhand skydda konsumenterna frin faror or-
sakade av konsumtionsférnddenheter. Genom
de tillsynsmedel som lagen ger forsdker man
forhindra att risker som kan hota konsument-
erna i framtiden uppstir. Med hjidlp av denna
lagstiftning kan séledes faror i anslutning till
konsumenttjinster forhindras ndrmast di det
giller tjidnster vars utférande bestir av moment
som frdn en gng till en annan &4r likadana eller
likartade eller vid vars utférande anvinds en
vara som ir farlig pd det sdtt som avses i
produktsdkerhetslagen men som inte kan anses
som en konsumtionsvara.

Ett fel eller en brist i anslutning till en
konsumtionsvara kan t.ex. ta sig uttryck i att
en reparations-, service- monterings- eller an-
nan tjinst regelmissigt utfors pa ett sitt som
medfor fara. Det kan vidare vara friga om att
en anordning eller en annan vara som inte kan
anses som en konsumtionsvara och som an-
vinds vid tjinstens utforande, gor att tjinsten
blir farlig. En konsumenttjéinst kan bli farlig av
att om tjdnsten ldmnas osanna, vilseledande
eller bristfilliga uppgifter. D det giller t.ex.
motionstjdnster kan niringsidkarens prestation
vara felaktig si till vida att otilirdcklig tillsyn
ordnats for avvirjande av faror som en kon-
sument kan rdaka ut for.

For att en konsumenttjinst skall kunna
anses farlig pd det sitt som avses i produktsé-
kerhetslagen, skall faran sdledes orsakas av ett
fel eller en brist i anslutning till tjinstens
utforande, av en vara som anvints vid tjins-
tens utférande eller av att osanna, vilseledande
eller bristfalliga uppgifter ldmnats om tjdnsten.

Vissa tjinster kan naturligtvis vara férknip-
pade med faror for hilsan utan att de kan
anses farliga pa det sitt som avses i produkt-
sikerhetslagen. Som exempel kan nimnas det
rikliga antal skador som uppkommer i sam-
band med idrottsutdvning, vilka inte kan anses
bero pd att den néringsidkare som erbjuder
motionstjinster inte har ordnat med tillricklig
Overvakning eller att skadan annars kan anses
ha berott pi ett fel eller en brist i anslutning till
tjinsten.

Om en konsumenttjinst dr farlig for hilsa
eller egendom kan konsumentverket enligt for-
slaget forbjuda néringsidkaren att utfora, salu-
halla, silja eller annars i samband med niirings-
verksamheten overldta tjinsten. Om en konsu-
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menttjinst eller de uppgifter som limnats om
den inte Gverensstimmer med de stadganden
eller foreskrifter som utfirdats med stod av
produktsikerhetslagen, kan dven ldnsstyrelsen
eller hidlsovirdsnimnden meddela ett sidant
forbud. Forutom konsumentverket kan dess-
utom ldnsstyrelsen och hélsovirdsndmnden
meddela forbud, om en niringsidkare bryter
mot ett tidigare utfirdat férbud angiende en
viss tjanst. Enligt forslaget kan ett féorbud som
giiller en konsumenttjéinst férordnas temporirt,

Det foreslds att en nédringsidkare skall kunna
dldggas att vidta atgirder i friga om siddana
konsumenttjanster som konsumenten redan har
tagit emot. Den tillsynsmyndighet som forbju-
dit ndringsidkaren att utféra, saluhdlla, sdlja
eller pd annat sétt i samband med sin nirings-
verksamhet Overldta en konsumenttjéinst, kan
dldgga néringsidkaren att pd ett lampligt sitt
informera om forbudet, om den fara som
ansluter sig till tjinsten och om konsumentens
réttigheter.

Sddana konsumenttjinster pa vilka produkt-
sdkerhetslagens tillsynsmojligheter kan tillim-
pas, kan inte girna f6ras in i, ut ur eller genom
landet. Det har dirfér inte ansetts nddvindigt
att foresld att import av konsumenttjinster
skall omfattas av produktsikerhetslagen.

Precis som dé det giller konsumtionsvaror ar
forbud rorande konsumenttjinster de stringas-
te Atgirder som tillsynsmyndigheterna har till
sitt forfogande. Avsikten &r att tillsynsmyndig-
heterna underhandlar med niringsidkaren och
t.ex. uppmanar honom att dndra det sitt pd
vilket tjdnsten utfors sa att den risk som hinfor
sig till utférandet elimineras eller minskar.

Tillsynsmyndigheterna kan dessutom upp-
mana néringsidkarna att ge konsumenterna
tillricklig information om tjinsten. Beroende
pd omstindigheterna skall informationen ges
antigen innan tjinsten utférs, i samband med
utforandet eller pd annat sitt. Det kan vara
friga om bruksanvisningar, varningar eller
annan vigledning. Ger néringsidkaren inte
tillrécklig information, kan tillsynsmyndigheten
helt forbjuda niringsidkaren att saluhdlla tjéns-
ten.

2.3. Utvidgning av tillimpningsomridet si att
lagen diven giller vissa varor och tjiinster
som inte kan anses som konsumtionsvaror
eller konsumenttjinster

1 2§ livsmedelsforordningen ingir en defini-

tion av allminna bruks- och konsumtionsfor-
nddenheter. I paragrafens 1 punkt uppriknas
de fornddenheter, som vid anvindning fér sitt
dndamil kommer i berdring med livsmedel.
Dessa forndodenheter kan vara avsedda att
anvindas antingen i privat konsumtion eller i
t.ex. storhushdll. I paragrafens 2 punkt upp-
riknas andra bruks- och konsumtionsférno-
denheter som lyder under livsmedelsférord-
ningen.

Med stod av 26 a § livsmedelsforordningen dr
konsumentverket en speciell kontrollmyndighet
enligt 3§ livsmedelslagen i 4renden som giller
fara som i 2§ 1 punkten livsmedelsférord-
ningen nimnda férnddenheter orsakar for hil-
san pa annat sitt &n genom livsmedel, samt vid
6vervakningen av sddana fornddenheter som
nimns i 2§ 2 punkten. Detta innebdr att
konsumentverket behandlar drenden som giller
sddana fornodenheter ocksd di de Overlits
uteslutande till storhushall.

Enligt 5§ livsmedelsforordningen avses med
storhushdll hirbirgerings- och forplignadsro-
relser, skolor, sjukhus och didrmed jaimférbara
inrdttningar. Daghem och barnhem kan sélun-
da anses som storhushall

Enligt 2§ 2 punkten livsmedelsférordningen
ar féljande fornddenheter ovan avsedda all-
méinna bruks- och konsumtionsférnddenheter
ndr de dr siddana att de inte utbjuds eller i
vésentlig man anvinds for enskild konsumtion.

1) dmnen, redskap och anordningar som
anvinds for vard eller rengdring av hud, hér,
skdgg, naglar eller munhdla eller fér annan
kroppsvard,

2) tviitt-, rengérings- och polermedel,

3) klader, beklidnadsartiklar och vriga tex-
tilier, skodon, handskar, inredningstyger och
singklider dvensom mobler, leksaker, konst-
gjorda blommor, tdndstickor, ljus, belysnings-
dmnen och fyrverkeripjiser,

4) dmnen for tickning av innerviggar och
golv i rum, avsedda for vistelseplats for miin-
niskor, sdsom tapeter, panel och firger samt
kork- och gummimattor, samt

5) andra med dessa jimforbara bruks- och
konsumtionsfoérnddenheter.

Av de forordningar som berdr produktsiker-
heten har en del utfirdats bade med stod av
produktsikerhetslagen och livsmedelslagen.
Forordningarna kan dérfor tillimpas dels pa
konsumtionsvaror, dels pd produkter som
overlats till storhushall.

Stadgandet i 20 § livsmedelsférordningen om
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allmdnna bruks- och konsumtionsfornddenhe-
ter 4r dock betydligt snidvare dr produktsiker-
hetslagens stadganden. Situationen ir otill-
fredsstillande. Det 4r inte motiverat att pro-
duktsidkerheten i friga om t.ex. leksaker som
overlatits for bruk i storhushill, tex. ett
daghem, inte kan dvervakas lika effektivt som
leksaker som 4r avsedda for privat konsum-
tion.

Definitionen i 5 § 4r ocksa den snidv. For att
syftet med produktsikerhetslagen skall kunna
forverkligas, vore det viktigt att f4 med ocksa
varor som bostadsaktiebolag, andelslag och
andra samfund som #dger bostadshus har skaf-
fat och som 4r avsedda att i dessa byggnader
anvindas gemensamt av dem som bor husen.
Enligt den gillande lagstiftningen kan dessa
varor inte anses §verldtna for privat konsum-
tion eller konsumtion i storhushdll, om de inte
samtidigt marknadsfors for privat konsumtion.
Salunda blir t.ex. gardsgungor som ett bostads-
aktiebolag skaffat for att anviindas av invdnar-
na gemensamt, och som inte samtidigt kan
betraktas som konsumtionsvaror, helt utanfér
produktsikerhetskontrollen.

P4 samma grunder kan inte heller redskap
sdsom gungor och rutschbanor som anskaffats
till allminna, kommunala parker eller lekpar-
ker anses som varor avsedda for konsumtions-
eller storhushallsbruk. Det vore &ndamalsenligt
att dven dessa varor skulle omfattas av pro-
duktsikerhetslagen. Detsamma giller redskap
som kommunalférbund, dvs. frin ingingen av
1993 samkommuner, férsamlingar och andra
offentligrattsliga samfund dvensom ideella for-
eningar, t.ex. idrottsforeningar, skaffat for sina
medlemmars bruk.

Trots att det storhushdllsbegrepp som ingér i
livsmedelsforordningen inte utstrdcks till varor
som skaffats av boendesamfund eller ideella
foreningar, omfattar begreppet 4 andra sidan
inkvarterings- och forplignadsrérelser. Dessas
verksamhet sker i klart vinstsyfte och kan
déarfor inte jaimforas med storhushéillens, t.ex.
skolornas och daghemmens verksamhet.

Ovan foreslds att tjinster som Overlats i
samband med niringsverksamhet skall omfat-
tas av produktsikerhetslagen. Ddrmed vore det
mojligt att med stdd av den forslagna 4§
ingripa mot farliga varor som anvinds i sam-
band med de konsumenttjinster som héirbirge-
rings- och forpldgnadsrorelserna ger. Detsam-
ma skall gilla alla andra samfund som bedriver
niringsverksamhet, t.ex. vardinrittningar, di
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de i samband med konsumenttjénster dverlater
varor for att anvindas av konsumenterna.
Produktsikerhetslagens tillimpningsomrade
foreslds silunda i detta sammanhang utvidgat
till sidana andra varor in konsumtionsvaror,
som Overldts till den slutliga anvindaren pi
annat sitt 4n i samband med niringsutdvning.

Lagen kan ddrmed enligt forslaget tillimpas
pd varor vilkas slutanvindare kan jimforas
med konsumenter, t.ex. skolelever som anvin-
der skolornas saker eller barn som anvinder
daghemmens leksaker eller invinare som an-
vinder idrottsredskap som bostadsaktiebolaget
skaffat.

Begreppet konsument har i produktsiker-
hetslagen samma inneb6rd som i konsuments-
kyddslagen. Personer som j4dmstélls med kon-
sumenter skaffar inte varorna for sitt person-
liga behov, dvs. for att anvidndas i det privata
hushéllet, pa det sitt som konsumentskyddsla-
gens definition av begreppet konsument avser.
De samfund som avses i forslaget overlter
varorna att anvindas av de personer, som i
forslaget kallas personer som kan jdmstillas
med konsumenter”. Med detta avses t.ex.
invinarna i ett bostadsaktiebolag eller dag-
hemsbarn. Sjilva anvdndningen av varorna
avviker inte frin konsumenternas anvindning,
men varorna #r inte i privat bruk och de
anvinds inte heller i det privata hushillet utan
de anvidnds gemensamt. Aganderitten till var-
orna overgir inte till de slutliga anvéindarna.

I det forslag till revidering av konsuments-
kyddslagen som f6r nidrvarande 4r under i
beredning ingar dven ett forslag till dndring av
definitionerna av begreppen konsument och
konsumtionsforndodenhet. Det nya begreppet
“person som kan jimstillas med en konsu-
ment”, vilket nu foreslds 1 den reviderade
produktsikerhetslagen, &verensstimmer med
det begrepp som anvinds i forslaget till revi-
dering av konsumentskyddslagen.

Det foreliggande lagforslaget giller inte situ-
ationer dir ett samfund skaffar varor for att
anvindas av sina arbetstagare. Arbetarskyddet
faller under speciallagstiftning dd det giller
faror for hilsan, och produktsikerhetslagen dr
subsidiir. Fornodenheter som en privat eller
offentlig arbetsgivare skaffat for sina arbetsta-
gare kan inte anses som konsumtionsforndden-
heter, utan som néringsidkares eller det offent-
liga samfundets férnodenheter. Arbetstagarna
kan inte heller anses som sidana med konsu-
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menter jimstdllbara personer som avses i for-
slaget.

Ovan konstateras att grinsdragningen
meilan k6p av en konsumtionsvara & ena sidan
och en konsumenttjinst 4 andra sidan 4r svdr,
vilket kan leda till att i tva likartade situationer
anses den ena prestationen som ett kdp av en
konsumtionsvara. Farligheten i tex. en klit-
terstdllning som ett bostadsaktiebolag placerat
pa ett lekomrade for sina invinare orsakas av
hur stillningen planerats eller arbetet utforts.
Eftersom det 4r motiverat att utstricka skyddet
ocksa till situationer av denna typ, foreslds det
att produktsidkerhetslagen skall kunna tillim-
pas pd sidana tjinster.

Produktsidkerhetslagens stadganden och de
nu aktuella forslagen giller enligt ordalydeisen
endast konsumtionsvaror och konsumenttjins-
ter. En del av dem, t.ex. omsorgsplikten i 3 §
och 4§ med sina definitioner, kan utan svirig-
heter tillimpas pd sidana varor och tjinster
som avses hdr. Skillnaden 1 dessa varor och
tjinster i jimf6relse med konsumtionsvaror
och tjdnster bor beaktas dd en néringsidkare
meddelas pdfoljder enligt denna lag. Det fore-
slds darfor att produktsikerhetslagen, med
undantag for det nedan behandlade aterkallel-
seforfarandet, skall gilla hir nimnda andra 4n
konsumtionsvaror och konsumenttjéinster.

2.4. Niringsidkarens skyldighet att meddela till-
synsmyndigheten om en fara i samband med
en konsumtionsvara

I 3§ produktsikerhetslagen stadgas om ni-
ringsidkarens allmdnna omsorgsplikt. I para-
grafen aliggs niringsidkaren eller hans repre-
sentant dock inte uttryckligen skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheterna om han far
vetskap om att en konsumtionsvara som han
tillverkar, importerar séljer eller annars verla-
ter i samband med niringsverksamheten orsa-
kar fara for konsumenternas hilsa eller egen-
dom.

D4 en konsumtionsvara konstateras vara
farlig pd det siéitt som avses i produktsikerhets-
lagen, forsoéker tillsynsmyndigheterna i forsta
hand 16sa problemet genom forhandlingar med
niringsidkaren. Om faran kan avvirjas genom
frivilliga atgidrder, behdver myndigheterna inte
tillgripa de sanktioner som annars stdr till
buds. Det har konstaterats ovan att det dr

forenligt med niringsidkarens intresse att han
minimerar riskerna for ansvar for fel samt sitt
produktansvar. Det dr ddrfor skil att utveckla
samarbetet mellan myndigheterna och narings-
idkarna.

I allméinhet dr néringsidkaren den forsta som
far vetskap om sédkerhetsproblem i anslutning
till konsumtionsvaror eller konsumenttjinster.
De som drabbats av en skada kontaktar ofta
den niringsidkare som sdlt varan. Tillverkaren
kan i samband med sina egna test- och prov-
ningssystem uppticka brister i sdkerheten hos
varor som redan finns pd marknaden. Impor-
toren kan via sina affirskontakter fi kinne-
dom om faror som konstaterats i andra linder.

For att undvika ytterligare skador ar det
viktigt att tillgdngliga uppgifter om sikerhets-
faror utnyttjas si mycket som mojligt.

Det foreslds dirfor att 3 § produktsidkerhets-
lagen kompletteras si att dd en niringsidkare
far vetskap om att en sddan konsumtionsvara
som han tillverkar, saluhdller, sdljer eller pd
annat sitt 6verliter i samband med néirings-
verksamheten, for in i ut ur landet eller att en
konsumenttjinst som han utfér, saluhaller,
séljer eller pd annat sdtt overldter orsakar fara
for konsumentens hilsa eller egendom, skall
han omedelbart underritta tillsynsmyndig-
heterna.

Enligt forstaget kan niringsidkaren underrit-
ta vilken som helst myndighet som utdvar
tillsyn 6ver produktsikerhetslagen. Avsikten ar
emellertid att om anmélan ldmnas till tullmyn-
digheterna, linsstyrelsen eller en kommunal
myndighet, skall dessa i sin tur omedelbart
underritta konsumentverket. Enligt 5§ 1 mom.
planerar och leder konsumentverket dvervak-
ningen, varfor det dr viktigt att verket genast
far veta om anméilningarna.

Om en niringsidkare bryter mot sin anmil-
ningsplikt pa ett sitt som uppfyller det i 17 §
stadgade rekvisitet for produktsikerhetsbrott
eller produktsikerhetsforseelse, skall han do-
mas till straff enligt denna paragraf. Négra
andra péfoljder for brott mot anmélningsplik-
ten foreslas inte.

2.5. Temporirt forbud

De gillande stadgandena i produktsidkerhets-
lagen ger inga mojligheter att meddela tempo-
rédrt forbud som giller till dess undersSkning-
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arna av varans farlighet stutforts och saken kan
avgéras slutgiltigt med stéd av lagens 12§.

De myndigheter som utovar tillsyn &ver
produktsidkerhetslagen har upplevt det som en
brist att konsumtionsvaror som uppenbart ir
farliga for hdlsan pd det sitt som avses i 4§ 1
mom. har kunnat komma ut pd marknaden
innan tillsynsmyndigheten har hunnit fatta sitt
forbudsbeslut. I mdnga fall anses nimligen ett
slutgiltig beslut forutsitta ett sakkunnigutldtan-
de frin social- och hilsostyrelsen eller tester
och prov.

Livsmedelslagstiftningen har en med tempo-
riart féorbud jimférbar mojlighet att férbjuda
tillverkaren att tillverka eller forsiljaren att
silja bade livsmedel och allminna bruks- och
konsumtionsférnddenheter, till dess undersok-
ningen av dem slutforts.

Med hinvisning till det ovanstiende anses
det motiverat att dven produktsikerhetslagen
kompletteras med ett stadgande om temporért
forbud. Det foreslds att alla tillsynsmyndig-
heterna skall ha befogenhet att meddela tempo-
rdra forbud.

Néringsidkarens rittsskydd kriver i regel att
en konsumtionsférnédenhets farlighet under-
sOks genom tester och prover och att social-
och hilsovirdsministeriet ger sakkunnigutla-
tanden. Det foreslds darfor att forutséiittningar-
na for att meddela temporirt férbud skall vara
strangare 4n forutsdttningarna for ett slutgiltigt
forbud. Ett temporért forbud férutsdtter dirfor
att hilsofaran skall vara uppenbar.

2.6. Aterkallelseforfarandet

Det primidra syftet med produktsikerhets-
lagen 4r att pd forhand trygga konsumenternas
stillning di en konsumtionsfdrndodenhet pa
grund av sin farlighet kan orsaka person- eller
egendomsskador. Tillsynsmyndigheternas upp-
gift ir att utreda hur sikra de konsumtions-
fornodenheter som finns pd marknaden dr. D3
de uppticker att det finns fornddenheter pa
marknaden som &r farliga pd det sitt som avses
i lagen, skall de vidta 4tgirder genom vilka
fornddenheten kan forséttas i sddant skick som
lagen kriver eller, om detta inte dr mojligt, att
fornddenheten dras bort fran marknaden.

For att produktsdkerhetslagens medel skall
kunna tillgripas, forutsitts inte att en farlig
konsumtionsfornddenhet i praktiken har orsa-
kat fara. Farligheten kan t.ex. uppdagas i

samband med en undersokning dir en viss
grupp fornddenheter kartldggs. I praktiken
framgér en konsumtionsfornédenhets farlighet
ofta genom att tillsynsmyndigheterna av den
skadelidande, andra myndigheter eller pd annat
sitt far vetskap om vissa olyckshdndelser som
ar forknippade med en vara. Tillsynsmyndig-
heten fir med andra ord ofta reda pd att en
konsumtionsfornddenhet dr farlig for hilsa
eller egendom pé det sitt som avses i produkt-
sdkerhetslagen forst i dd fornodenheterna re-
dan ir i de slutliga anvindarnas besittning.

Syftet med den informationsplikt som stad-
gas 1 gillande 14§ produktsikerhetslagen ar
uttryckligen att eliminera uppkomsten av ska-
dor i de fall dd konsumtionsvarorna redan ir i
de slutliga anvidndarnas besittning. I stadgandet
preciseras inte mot vilken néringsidkare for-
pliktelsen riktas. I praktiken kan forpliktelsen
i‘a’.]la framforallt tillverkaren och importoren.

andra sidan kan 4ven andra niringsidkare i
forsiljningsledet vara skyldig att iaktta forplik-
telsen.

Med stéd av stadgandet i 14 § kan nirings-
idkaren &ldggas att ge de slutliga anvdndarna
ritt mangsidig information om sddana med en
konsumtionsvara forknippade faror som upp-
dagats forst d4 varorna redan dr i de slutliga
anvindarnas besittning. Den gillande produkt-
sékerhetslagen gor det dock inte mojligt att
dlagga niringsidkaren att vidta andra dtgirder
for att undvika en fara.

I vissa linders produktsikerhetslagstiftning
ingdr stadganden med stdd av vilka tillsyns-
myndigheterna kan forplikta en niringsidkare
att vidta ocksd andra Atgirder #4n sprida
information om en konsumtionsfornédenhet
som visat sig vara farlig.

Det dr motiverat att ocksd i Finland kom-
plettera produktsikerhetslagens pafoljdssystem
med mojligheten att 3ldgga niringsidkarna
forpliktelser av denna typ. Med tanke pa
produktsikerhetslagstiftningens internationella
utveckling kan det anses bide nodvindigt och
dndamalsenligt att komplettera produktsidker-
hetslagen pa detta sitt.

Enligt forslaget skall ett aterkallelseforfaran-
de vara mojligt i de fall dd det enligt 12§ dr
forbjudet att tillverka eller utfora, saluhilla,
silja eller pd annat sdtt i samband med
niringsverksamhet overlita en konsumtions-
vara eller konsumenttjénst.

Aven om ett forbudsbeslut med stod av 12§
ar en forutsittning for att en ndringsidkare
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skall kunna aldggas att ordna med &terkallelse,
skall myndigheterna i varje enskilt fall &ver-
viga om forfarandet dr nodvindigt. Ett for-
budsbeslut leder alltsi inte automatiskt till
dterkallelseforfarandet.

For att tillsynspraxis di de giller sidana
skyldigheter som det hidr dr friga om skall bli
enhetligt, 4r det indamaélsenligt att endast
konsumentverket kan forordna om aterkallelse.
Om denna forpliktelse skulle kunna piféras pa
region- eller lokalnivd, kan f6ljden vara att en
niringsidkare overfor varorna till en annan
kommun eller tiil ett annat 1dn och fortsitter
marknadsforingen dédr. Detta kan inte anses
dndamadlsenligt i en situation dér de foreslagna
villkoren for aterkallelseskyldigheten uppfylls.
Konsumentverket skall dock samarbeta med
andra myndigheter di beslutet om Aterkallel-
seskyldighet fattas. De regionala och kommu-
nala myndigheterna kan bistd verket med att
folja upp forbudet.

D4 det géller konsumtionsvaror kan aterkal-
lelseforfarandet enligt forslaget innebidra att
niringsidkaren maste reparera eller byta varan
eller hdva kopet, och di det giller konsument-
tidnster kan han 4liggas att ritta till tjénsten
eller hiva avtalet.

Det aterkallelseforfarande som nu foreslds
paminner om de ansvarsstadganden som finns
i 5 kap. konsumentskyddslagen. Aterkallelse-
forfarandet har dock djupare verkningar och
innebdr ett snabbare forfarande 4n om varje
enskild konsument sedan han lidit skada skulle
vara tvungen att i ritten dberopa stadgandena
i 5 kap. konsumentskyddslagen. Det forplik-
tande i Aterkallelseférfarandet understryks
ytterligare av att ett sidant férordnande i regel
skall forstirkas med vite.

Det vore &ndamélsenligt att ett foreliggande
ges endast di niringsidkaren inte efter de
forhandlingar som forts mellan honom och
konsumentverket frivilligt ordnar ett dterkallel-
seforfarande.

Om en néringsidkare i enlighet med forslaget
till 3§ 2 mom. meddelar tillsynsmyndigheterna
att han fitt vetskap om att en konsumtionsvara
eller en konsumenttjinst kan orsaka fara for
konsumenternas hilsa eller egendom, skall till-
synsmyndigheten i forsta hand i samarbete med
ndringsidkaren reda ut vilka 4tgirder som
behdver vidtas for att avvirja eller minimera
faran. Om myndigheterna efter forhandlingar-
na med niringsidkaren anser att de Atgirder
néringsidkaren frivilligt vidtagit dr tillridckliga,

finns det inget behov att meddela ett i 12§
avsett forbud eller &ldgga niringsidkaren att
ordna med &terkallelse.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

De foreslagna fndringarna av produktsiker-
hetslagens tillimpningsomrade samt av tillsyns-
medlen okar tillsynsmyndigheternas uppgifter.
Detta forutsitter dels att tyngdpunkten for
verksamheten #ndras, dels att anslagen for
undersokningsverksamhet okas.

For konsumenterna och hushillen innebidr
fordndringarna ett béttre konsumentskydd, ef-
tersom utvidgningen av lagens tillimpningsom-
rdde ger tillsynsmyndigheterna mojlighet att
vidta dtgirder ocksd med anledning av sidana
med konsumtionsférnddenheter foérknippade
faror som den gillande produktsikerhetslagen
inte géller. ;

Forslaget kan orsaka Okade kostnader for
vissa niringsidkare, om de forpliktas att ordna
med &terkallelse, Dessa kostnaderna ir emel-
lertid av ringa betydelse for helheten.

3.2. Verkningarna i friga om organisation och
personal

Inga 4dndringar foreslds i det tillsynssystem
som stadgas i produktsikerhetslagen. Utvidg-
ningen av lagens tillimpningsomrdde och de
nya tillsynsmedlen, sdrskilt aterkallelseférfaran-
det, okar tillsynsmyndigheternas uppgifter och
forutsatter att verksamheten ges en ny inrikt-
ning.

4. Beredning av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte den
4 mars 1991 en arbetsgrupp med uppdraget att
gora upp ett forslag till revision av Finlands
produktsidkerhetslag. Arbetsgruppen skulle be-
akta den internationella utvecklingen av pro-
duktsikerhetslagstiftningen och erfarenheterna
frdn den tid produktsikerhetslagen varit i
kraft, samt sdrskilt utreda behovet av och
mojligheterna att utvidga lagen till att gilla
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dven farliga konsumenttjinster, att komplettera
lagen si att dven export av farliga konsumti-
onsvaror kan foérbjudas samt att komplettera
lagen med stadganden om att dra bort farliga
konsumtionsvaror frin marknaden. Arbets-
gruppen avlit sitt forslag (kommittébetinkande
1991:32) till handels- och industriministeriet
den 11 november 1991.

Handels- och industriministeriet begirde ut-
latanden av 31 myndigheter, organisationer och
forskningsinstitut. Remissinstanserna forholl
sig huvudsakligen positivt till forslaget att
komplettera produktsikerhetslagen med stad-
ganden om d4terkallelse, d4ven om sirskilt de
organisationer som representerade minuthan-
deln var ndgot oroade o6ver i vilken médn
forfarandet kommer att rikta sig sirskilt mot
minuthandeln. I utlitandena understoddes ut-
vidgningen av tillimpningsomradet till konsu-
menttjinster samt mojligheten att forbjuda
import av farliga varor. Vissa remissinstanser
— sérskilt vissa av ndringslivets organisationer

— forholl sig dock misstinksamt eller reserve-
rat till bada forslagen.

Forslaget har notificerats enligt det forfaran-
de som inom GATT samt EG och EFTA giller
notificering av sidana forslag som innehdiler
tekniska bestimmelser. EG-kommissionen har i
maj 1992 sint sina kommentarer till forslaget.
Handels- och industriministeriet har gett sitt
svar med anledning av dessa kommentarer.

Stillningstaganden som framfé6rts i utlatan-
dena har i méin av mojlighet beaktats di
propositionen fatt sin slutgiltiga form.

Ovan ndamnd arbetsgrupp foreslog att pro-
duktsidkerhetslagen kompletteras sd att expor-
ten av farliga konsumtionsvaror under vissa
forutsittningar kunde forbjudas. Eftersom man
som bist sdrskilt utreder regleringen och tillsy-
nen av import och export av konsumtionsvaror
i anslutning till att avtalet om det europeiska
ekonomiska samarbetsomridet eventuellt trad-
er i kraft har regleringen om exportforbud inte
intagits i detta forslag.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. I1§ produktsidkerhetslagen anges lagens
allménna tillimpningsomride. Enligt forslaget
skall detta omride utvidgas i vissa avseenden.
Forutom att lagen sdsom nu skall gilla kon-
sumtionsvaror, foreslds den dven gilla konsu-
menttjinster.

Med konsumtionsvaror avses enligt géllande
1 § varor som en niringsidkare tillverkar, salu-
haller, siljer eller pd annat sitt 1 samband med
sin néiringsverksamhet overldter eller importe-
rar och som &r avsedda att anvindas eller i
visentlig omfattning anvinds for enskild kon-
sumtion. Sddana varor kallas i lagen konsum-
tionsvaror. I den foreslagna 1§ har det stad-
gande som anger lagens tillimpningsomride
inforts i 1 mom. och begreppen konsumtions-
vara och konsumtionstjinst har definierats i 2
mom. Enligt lagforslaget giller lagen sddana
konsumenttjdnster som en niringsidkare utfor,
saluhdller, siljer eller pd annat sitt Gverldter i
samband med sin nédringsverksamhet. I lagfor-
slaget definieras konsumenttjinster som sddana

tjinster och konsumtionsvaror som sidna va-
ror som #4r avsedda att anvédndas eller i
visentlig omfattning anvinds for enskild kon-
sumtion. Avsikten dr att produktsikerhetslagen
till denna del skall omfatta konsumtionsférno-
denheter pd det sitt som begreppet definieras i
konsumentskyddslagen. Ocksd de foreslagna
nya definitionerna motsvarar definitionerna i
konsumentskyddslagen.

I den allminna motiveringen konstateras att
manga konsumenttjinster till sin natur dr till
den grad individuella att niringsidkarens pre-
station 4r unik i varje enskilt fall. Genom
produktsikerhetslagstiftningen kan faror som
4r forknippade med konsumenttjinster for-
hindras endast i friga om sidana tjinster, som
vid olika prestationstillfillen utfors si att de
bestdr av likartade moment eller att man vid
tjinstens utférande anvdnder en vara som ir
farlig pa det sitt som avses i produktséikerhets-
lagen och som inte kan anses falla inom
produktsikerhetslagens  tillimpningsomrade.
Det har emellertid inte ansetts dndamdlisenligt
att i paragrafen begrinsa tillimpningen av
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produktsikerhetslagen till endast vissa konsu-
menttjinster. Utgdende frdn omstindigheterna
i det enskilda fallet maste man sdledes bedoma
om det dr mojligt att ge ett sddant preventivt
skydd som motsvarar produktsidkerhetslagens
syfte for att faror i anslutning till konsument-
tjansten skall kunna avvérjas i framtiden.

Det foreslas att en ny 1a§ fogas till lagen.
Enligt den nya paragrafen giller lagens stad-
ganden om konsumtionsvaror och konsument-
tjinster ocksd varor eller tjinster som en
niringsidkare Overldter till skolor, sjukhus,
daghem eller motsvarande inrittningar eller
annars till kommuner, samkommuner, forsam-
lingar eller andra offentliga samfund eller
ideella foreningar, bostadsaktiebolag eller
andra sammanslutningar som &4ger bostadshus,
om dessa pad annat sdtt 4n i samband med
nédringsverksamhet Overldter varorna eller
tjinsterna att anvindas av personer som kan
jamstillas med konsumenter.

I den allminna motiveringen konstateras att
den gillande regleringen, enligt vilken pd varor
som anvinds i s.k. storhushdll skall tillimpas
livsmedelslagstiftningens produktsikerhetsstad-
ganden, framforallt 20§ livsmedelsforord-
ningen, inte kan anses &ndamalsenlig till alla
delar. Det foreslds ddrfor att produktsikerhets-
lagens tillimpningsomride utvidgas till varor,
som pa annat sitt 4n i néringsverksamhet
overlats till personer som kan jimstillas med
konsumenter.

Skolor, sjukhus, daghem och med dem jim-
forliga inrdttningar uppritthélls i allminhet av
kommuner eller kommunalférbund. Enligt for-
slaget skall produktsikerhetslagen emellertid
tillimpas ocksd pa varor som skolor, daghem,
sjukhus och motsvarande inrdttningar som inte
upprétthdlls av kommuner eller kommunaifor-
bund skaffat for att anvindas av personer som
kan jimstillas med konsumenter. De inritt-
ningar som avses hir kan t.ex. uppritthilias av
ideella foreningar. Den foreslagna 1a§ skall
emellertid inte tillimpas pi t.ex. sidana varor
som sjukhusen Overldter till patienterna i sam-
band med kommersiella tjdnster. Dessa tjinster
och varor som anvénds i samband med dem
regleras enligt 1§.

Tillimpningsomradet for 1a§ skall enligt
forslaget ocksa gilla siddana varor som kom-
muner, samkommuner, férsamlingar och andra
offentliga samfund overldter for att anvindas
av med konsumenter jimforbara personer i
andra sammanhang &n i skolor, daghem, sjuk-

hus och motsvarande inrdttningar. Det kan
t.ex. vara friga om gungor f6r en lekpark som
uppritthélls av kommunen. Med offentliga
samfund avses hidr dven statliga inrdttningar,
t.ex. sjukhus som uppritthdlls av staten.

Av de skdl som ndmns i den allménna
motiveringen giller 1a § bide varor och tjins-
ter.

Med personer som kan jimstdllas med kon-
sumenter avses fysiska personer som inte ir
konsumenter utan som fitt en vara eller en
tjdnst i sitt bruk och som anvinder det i andra
sammanhang #n i sin ndrings- eller yrkesverk-
samhet.

Stadgandena om aterkallelseforfarandet kan
inte tilldimpas pd varor och tjinster som avses
i 1a§. Det foreslds darfor att 13a och 13b §§
inte giller sidana varor och tjanster som avses
1a§.

2 §. I den gillande 2 § produktsikerhetslagen
stadgas att lagen inte tillimpas pd konsum-
tionsvaror i den méan det i en annan lag eller
med stéd av en annan lag sdrskilt stadgas eller
bestdms om forebyggande av risker for hilsa
eller egendom vilka sddana varor medfor.
Denna subsidiaritetsprincip skall enligt forsla-
get kvarstd. Det foreslds att ocksd konsument-
tjanster skall nimnas i paragrafen. Aven i friga
om dessa 4r produktsikerhetslagen subsididr.

3§. Eftersom lagens tillimpningsomrade
foreslas bli utvidgat, foreslds det att den om-
sorgsplikt som enligt paragrafen ankommer pd
en niringsidkare ocksd skall gdlla export av
konsumtionsvaror samt utférande, saluhallan-
de, forsidljning eller annan overldtelse av kon-
sumenttjinster i samband med néringsverksam-
het.

Det foreslds vidare att ordalydelsen 4ndras
sd att paragrafen skall innehdlla en hdnvisning
till sddan niringsidkare som avsesil och 1 a §
i stdllet for en upprikning av olika former av
naringsverksamhet. Denna tekniska &ndring
innebdr ingen 4ndring i sak.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket niringsidkaren omedel-
bart skall underritta tillsynsmyndigheterna om
han far vetskap om att en sidan konsumtions-
vara eller konsumenttjinst som avses i 1 eller
1 a § medfor fara for konsumentens hilsa eller
egendom. Niringsidkaren skall samtidigt upp-
ge vilkka atgirder han redan vidtagit med
anledning av faran.

I den foreslagna paragrafen stadgas inte om
hur niringsidkaren skall uppfylla sin anmél-
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ningsplikt. I princip rdcker det dédrfér med en
anmilan per telefon till tillsynsmyndigheterna.
I praktiken dr det dock littare for ndringsid-
karen att pdvisa att han uppfyllt sin plikt, om
han sinder ett skriftligt meddelande till tillsyns-
myndigheterna.

4§. Till 1 mom. foreslds ett stadgande om
nir en konsumenttjinst skall anses farlig for
hilsan. Precis som di det giller konsumtions-
varor kan osanna, vilseledande eller bristfélliga
uppgifter om en konsumenttjéinst orsaka skada,
forgiftning, sjukdom eller annan fara for hils-
an. Sidan fara som ett fel eller en brist i en
konsumtionsvaras struktur eller sammansétt-
ning kan orsaka, skall enligt forslaget i friga
om konsumenttjdnster anses orsakas av ett fel
eller en brist i anslutning till tjinstens utféran-
de eller av ett fel eller en brist i en sddan varas
konstruktion eller sammansittning som an-
vénds i samband med utférandet.

Stadgandets ordalydelse foreslds bli nigot
andrad for att det inte skall bli svarbegriplig pd
grund av de tilligg som har gjorts. Den
dndrade ordalydelsen innebdr ingen &4ndring i
sak.

I 2 mom. foreslds ett tilligg om nir en
konsumenttjinst skall anses farlig for egendom.
Enligt momentet 4r en konsumenttjinst farlig
for egendom om den pd grund av omstéindig-
heter som ndmns i 1 mom., dvs. pa grund av fel
eller brist i anslutning till dess utforande eller i
en sidan varas konstruktion eller sammansitt-
ning som anvénds i samband med utférandet
eller pd& grund av att om tjinsten ldmnats
osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgifter,
kan villa skada pi ett annat foremal eller
annan egendom.

5§. I 1 mom. foreslads ett stadgande om att
konsumentverket Overvakar iakttagandet av
lagen och med stdd av den utfdrdade stadgan-
den, foreskrifter och beslut samt planerar och
leder dvervakningen. I det gillande stadgandet
ndmns niringsstyrelsen som motsvarande or-
gan, men den 1 juni 1990 OSverfordes dess
uppgifter enligt produktsikerhetslagen pa kon-
sumentverket.

78§ Ovan konstaterades att ordalydelsen i
paragrafens 2 mom. dndrades samtidigt som 6 §
folkhilsolagen. Syftet med dndringen var att
erbjuda kommunerna mdojligheten att delegera
de uppgifter som enligt stadganden, foreskrifter
och beslhut skall skotas av hilsovardsndmnden
ocksi till andra nimnder. For klarhetens skull
foreslas att detta lagrum dndras sd att av det

framgdr mojligheten att dven delegera en sddan
uppgift till en tjinsteinnehavare, Hilsovirds-
nimnden eller, det organ eller den tjinstein-
nchavare som skoter nimndens uppgifter be-
tecknas med uttrycket kommunal tillsyns-
myndighet. Syftet med &dndringen &r inte att
astadkomma en innehdllsmissig #ndring av
tillsyn.

Enligt gillande 3 mom. skall den kommu-
nala tillsynsmyndigheten nir det giller risker
for egendom som avses i denna lag anmila de
konsumtionsvaror, som &r farliga fér egendom
och som myndigheten observerar i samband
med annan myndighetsutdvning till niringssty-
relsen eller lansstyrelsen endast i s&dana fall
didr det inte finns stadganden, bestimmelser
eller forbud som meddelats med stod av denna
lag. Det foreslds att dven konsumenttjinster
som &r farliga for egendom nimns i momentet.
Samtidigt &4ndras ordet niringsstyrelsen till
konsumentverket.

10§. Tillsynsmyndighetens ritt att enligt 1
mom. ta prov pid konsumtionsvaror foreslds
utvidgad till att gilla dven konsumenttjinster.
Det kan t.ex. vara friga om prov pi material
som anvinds vid tjinstens utforande, t.ex.
reservdelar och tillbehor.

12§. Paragrafen giller tillsynsmyndigheter-
nas mojlighet att forbjuda en konsumtionsvara
som #r farlig for hilsa eller egendom.  Det
foreslds att i paragrafen ocksé intas mojlighe-
ten att forbjuda konsumenttjinster som &r
farliga for hilsa eller egendom.

Enligt forslagets 1 mom. 1 punkten kan
konsumentverket forbjuda tillverkning eller ut-
forande, saluhdllande och forsdljning av en
konsumenttjinst samt annan Sverlitelse av en
konsumenttjinst i samband med nirings-
verksambhet.

Ovan har konstaterats att sidana konsu-
menttjinster, p& vilka produktsidkerhetslagens
tillsynsmedel kan tillimpas, knappast kan foéras
in i landet. Darfor foreslds ingen 4dndring av 1
mom. 2 punkten, enligt vilken tullmyndigheter-
na kan forbjuda import av konsumtionsvaror
som 4r farliga for hilsa eller egendom.

Enligt forslaget till 2 mom. kan ocksi lins-
styrelsen eller en kommunal tillsynsmyndighet
meddela i 1 mom. 1 punkten avsedda forbud
gillande konsumtionsvaror men ocksd konsu-
menttjinster, d& tjdnsten eller de uppgifter som
givits om tjinsten inte Overensstimmer med
stadganden och foreskrifter som utfirdats med
stdd av denna lag,
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Till paragrafens 3 mom. foreslds ett tilligg
enligt vilket ldnsstyrelsen eller en kommunal
tillsynsmyndighet kan meddela ett i 1 mom.
avsett forbud, om ndringsidkaren bryter mot
ett forbud som giller en viss tjinst som
meddelats med stod av 1 mom.. I Ovrigt
motsvarar momentet nuvarande 3 mom.

12 a§. Denna paragraf, som foreslds fogad
till lagen, innehiller stadganden om temporirt
forbud. Behovet av temporidrt férbud be-
handlades 1 den allméinna motiveringen.

I 1 mom. stadgas om fodrutsittningarna for
att meddela ett temporirt forbud. Enligt mo-
mentet kan konsumentverket meddela ett i 12 §
1 mom. avsett forbud temporirt, om det ir
uppenbart att en konsumtionsvara eller konsu-
menttjinst ir farlig for hilsan pd det sitt som
avses i 4§ 1 mom.

Enligt forslaget skall striktare krav stillas pa
forutsdttningarna att meddela ett temporirt
forbud an pd forutsdttningarna for ett sddant
forbud som avses i 12 §. Uttrycket uppenbart
farlig innebdr att det forutsitts att varan eller
tjiinsten med synnerligen stor sannolikhet &r
farlig. Tillsynsmyndigheten skall kunna konsta-
tera denna uppenbara fara hos en konsum-
tionsfornodenhet genom att stodja sig pd em-
piriska fakta eller pid organoleptiska iakttagel-
ser, som tillsynsmyndigheten kan gora.

Enligt forslaget kan endast fara for hilsan
resultera i ett temporirt forbud. Fara for
egendom kriver inte s& bridskande och for
néiringsidkaren stringa Atgirder som ett tem-
pordrt tillverknings- eller forsiljningsférbud
innebdr.

Enligt 2 mom, kan dven lansstyrelsen eller en
kommunal tillsynsmyndighet meddela ett tem-
porirt forbud, férutsatt att en konsumtions-
vara eller konsumenttjinst eller de uppgifter
som ldmnats om den inte $verensstimmer med
de stadganden och foreskrifter som utfiardats
med stdd av denna lag och att det idr uppenbart
att konsumtionsvaran eller konsumenttjéinsten
ir farlig for hélsan pa det sétt som avses i 4§
1 mom. I dessa fall kan ocksd konsumentverket
meddela férbud som giller konsumtionsvara
eller konsumenttjanst.

I de ovan nimnda fall som avses i 12§ 4
mom., dir néringsidkaren bryter mot ett for-
bud rorande en viss vara eller tjinst som
meddelats med stéd av 12§ 1 mom., finns
givetvis inte ndgot behov av temporira férbud,
eftersom ett sddant forbud alltid kan meddelas
omgéende.

Enligt forslaget far dndring inte sokas sir-
skilt 1 ett beslut om temporért forbud. Ett
stadgande om detta foreslds i 19§.

Enligt forslaget skall ett temporirt forbud
forstirkas med vite pid det sitt som stadgas i
158§, om detta inte av sdrskilda skidl dr obe-
hovligt.

Ett tempordrt férbud 4r i kraft till dess
drendet slutgiltigt avgors med stod av 12 §. Ett
temporirt férbud forutsitter inte enligt forsla-
get sakkunnigutldtanden eller undersokningsre-
sultat. Det slutgiltiga beslutet skall ddremot i
regel fattas forst d4 konsumtionsvarans eller
konsumenttjinstens farlighet har konstaterats
genom undersdkningar och sakkunnigutlitan-
den. Test- och unders6kningsresultaten kan
givetvis ocksd leda till att det temporira
beslutet upphivs. Emedan forutsittningarna
for att temporirt forbud fir meddelas enligt
forslaget skall vara ritt stringa, kommer situ-
ationen sillan att uppkomma i praktiken.

13 §. Om lagens tillimpningsomride utvidgas
pad det sitt som foreslagits i 1 och 1a§§,
innebir detta att ett sidant forordnande om att
en farlig vara skall forstoras som ndmns i 13 §
kan meddelas i vissa situationer, som den
gillande regleringen inte ticker. Enligt férsla-
get kan ett forordnande om forstoring medde-
las for en vara som anvinds i anslutning till en
konsumenttjinst. Forstringsférordnande kan
iven meddelas for sidana varor som avses i
la§.

13 a §. Produktsidkerhetslagen foreslds kom-
pletterad med en ny 13a§, som giller ett
forfarande, dir konsumtionsvaror daterkallas.
Fragan har behandlats i allmédnna motiveringen
under punkt 2.6.

Enligt 1 mom. kan konsumentverket, da det
med stdd av 12 § meddelat ett forbud betriff-
ande en konsumtionsvara, dldgga niringsidka-
ren att vidta atgidrder som giller sidana kon-
sumtionsvaror som konsumenten redan har i
sin besittning sa att den fara som hénfor sig tiil
varan kan avvirjas och konsumenternas ritts-
liga stéllning: tryggas.

1 forslaget till stadgande namns tryggandet
av konsumenternas rittsliga stillning for att
myndigheterna i ett beslut som ror dterkallelse
skall kunna meddela procedurférordnanden
med mera lidngtgdende konsekvenser 4n vad
som vore nodvindigt for att endast avvirja
faran.

Enligt forslaget kan konsumentverket som
huvudregel meddela ett forordnande om Ater-
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kallelseforfarande endast om det med stdd av
12§ meddelat ett forbud som giller en kon-
sumtionsvara.

Forutsdttningarna for att myndigheterna
skall kunna 4aldgga nédringsidkaren en sddan
forpliktelse som avses i 13 a § &r enligt forslaget
desamma som i 12§. Av stadgandets ordaly-
delse framgar att det kan bli tillimpligt endast
d4 konsumtionsvaran redan dr i konsumenter-
nas besittning.

Enligt 2 mom. kan det férordnande som
avses i 1 mom. for det forsta innebdra att en
néringsidkare aliggs att reparera en vara s att
den fara som foranleds av ett fel eller en brist
i dess konstruktion eller sammanséttning eller
av att osanna, vilseledande eller bristfilliga
uppgifter limnats om den avvirjs. For det
andra kan forordnandet forplikta niringsidka-
ren att av konsumenten 4terta en vara som &r
farlig pd det sdtt som avses i 4 §, samt i stillet
ge en likadan eller likartad ofarlig vara. Den
tredje mojligheten &r att konsumentverket for-
pliktar en niringsidkare att hiva kopet.

Myndigheterna maste utgiende frin omstin-
digheterna i ett enskilt fall bedoma vilket av de
alternativa dliggandena som skall anses mest
andamdlsenligt. Grundforutsittningen #4r att
dtgirden kan anses effektiv. Om det inte
foreligger ndgon ndmnvird skillnad mellan hur
effektivt de olika alternativen kan bidra till att
avvirja den fara som orsakas av en konsum-
tionsvara, skall avseende fistas vid vilka kost-
nader niringsidkaren &samkas av de olika
alternativen. D4 A4terkallelseforfarandet giller
tekniskt mer invecklade och dyrare konsum-
tionsvaror, 4r det ofta formanligare for
niiringsidkaren att reparera varan, t.ex. att byta
ut en felaktig komponent eller anordning mot
en felfri, 4n att hdva kopet.

Reparation kan alltsd komma i friga under
forutsdttning att den fara som ansluter sig till
varan kan avvirjas i tillricklig grad genom
reparation. P4 bedomningen av om det 4r en
tillréicklig dtgird att forplikta néringsidkaren
att reparera varan inverkar bla. hur sdkert
man kan veta att reparationen i praktiken kan
ordnas sd att den endast orsakar obetydliga
besviar for konsumenten och att reparation
dverhuvudtaget skall anses vara en indamals-
enlig rittelsedtgird i jamforelse med de andra
alternativen.

Det att en niringsidkare aliggs aterkallelse-
skyldighet innebdr att han méiste erbjuda kon-
sumtionsvarans slutliga anvindare en mojlighet
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att utnyttja denna rittelsedtgird. Det sitt pd
vilket konsumenterna skall informeras om ni-
ringsidkarens erbjudande mdste avgoras ut-
gdende frin de omsténdigheter som anshuter sig
till det enskilda fallet och pd samma sitt som
di niringsidkarens informationsskyldighet en-
ligt 14 § beddms.

Det ankommer i sista hand pa konsumenten
att avgdra om han vill utnyttja det rittelsefor-
farande som néringsidkaren erbjuder. D3 en
néringsidkare aliggs att ordna ett dterkallelse-
forfarande, skall konsumentverket forsikra sig
om att tillricklig information om detta gir ut
och att forfarandet ordnas pd ett sdtt som
endast innebidr ringa omak for konsumenten.
Naringsidkaren skall silunda bl.a. ersitta even-
tuella transport-, féorpacknings- och motsvaran-
de kostnader, om de blir sa stora att de kan
tdnkas inverka p& konsumentens benigenhet
att utnyttja det rittelseférfarande som erbjuds
honom i och med aterkalletseforfarandet.

Syftet med det terkallelseforfarande som nu
foreslds till lagen #r detsamma som med
produktsikerhetslagstiftningen 1 allminhet,
ndmligen att pd férhand trygga konsumentens
stillning d4 en konsumtionsfornédenhet pi
grund av sin farlighet kan orsaka skada.
Sarskild uppmirksamhet bor fistas vid risken
for allvarlig hilsofara, dven om aterkallelsefor-
farandet i princip kan komma i friga ocksa vid
fara for egendomsskador.

Konsumentverket kan dligga bide importo-
ren och olika forsiljningsled att ordna med ett
dterkallelseforfarande. Oberoende av vilken
ndringsidkare som daliggs detta, vore det for
den konsument som kopt konsumtionsforns-
denheten ofta mest praktiskt och minst be-
tungande att han i de fall d& han madste
returnera férnddenheten eller en del av den,
kan fora den till den affir dir han inforskaf-
fade den. Konsumenten har hirvid alltid ratt
att dberopa stadgandena om ansvar for fel
enligt 5 kap. konsumentskyddslagen.

Om importdren aldggs att ordna ett iterkal-
lelseforfarande och det senare framgar att
minutférsiljaren inte gdr med pi att ta emot
den vara som skall returneras, skall férordnan-
det om Aterkallelseférfarande utformas si att
det dven giller minuthandlaren.

I nédgra fall kan behov att ordna aterkallel-
seférfarandet forekomma #ven di konsum-
tionsvaran i friga alls inte lingre finns hos
niringsidkaren. En sddan situation kan upp-
komma t.ex. da det 4r friga om en sesongartad
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vara, vars forsiljning koncentreras till tiden
t.ex. fore ndgon festdag. Dérfor foreslds det till
paragrafen ett 3 mom., enligt vilket konsu-
mentverket av vigande skil kunde meddela
néringsidkaren skyldighet att ordna 4terkallel-
seforfarande dven vid dylika fall, fastéin det di
inte kunde meddela niringsidkaren ett férbud
som avses i 12§.

Enligt forslaget skall skyldigheten att ordna
iterkallelseforfarande i regel forstirkas med
vite, pd det sitt som nirmare forklaras i
motiveringen till 15§.

13b§. Den foreslagna nya 13b § giller for-
farandet med &terkallelse av konsumenttjins-
ter. I aliménna motiveringen och i motivering-
en till 13a§ om 4terkallelse av konsumtions-
varor behandlas fragor i anslutning till 4terkal-
lelseforfarandet.

I 1 mom. stadgas att konsumentverket, da
det med stod av 12§ meddelat ett forbud
betraffande en konsumenttjinst, kan &ligga
niringsidkaren att vidta dtgdrder som giller
sidana konsumenttjinster som konsumenten
redan har i sin besittning ‘och genom vilka den
fara som hinfor sig till konsumenttjinsten kan
avvirjas och konsumentens rittsliga stéllning
tryggas.

I forslaget till stadgande nimns tryggandet
av konsumenternas rittsliga stillning for att
myndigheterna i ett beslut som ror terkallelse
skall kunna ge procedurférordnanden med
konsekvenser som 4r mera langtgdende &n vad
som vore nddvindigt for att endast avvirja
faran.

Pa samma sitt som di det giller 13 a§ kan
konsumentverket meddela ett forordnande en-
dast i det fall att det med stéd av 12 § meddelat
ett forbud rérande en konsumenttjinst.

Forutsittningarna for att meddela etti 13b§
1 mom. avsett &liggande ir enligt forslaget
desamma som i 12§. Av stadgandets ordaly-
delse framgir att det kan tillimpas endast da
konsumenttjinsten redan dr i konsumentens
besittning.

Av 2 mom. framgir att di det giller kon-
sumenttjinster kan foérordnandet g& ut pa att
niringsidkaren forpliktas att ritta till tjinsten
eller hiva avtalet om tjansten. En konsument-
tjanst kan inte bytas ut pd samma sitt som en
konsumtionsvara.

D4 en niringsidkare i 6verensstimmelse med
det foreslagna 3§ 2 mom. underrittar en
tillsynsmyndighet om att han fatt vetskap om
att en konsumenttjinst kan orsaka fara for

konsumenternas hilsa eller egendom, skall
myndigheten i forsta hand tillsammans med
niringsidkaren forsdka underhandia om vilka
dtgirder som bor vidtas for att avvirja eller
minska faran. Om myndigheterna hérvid anser
att de atgirder niringsidkaren redan frivilligt
vidtagit 4r tillrickliga, foreligger inget behov av
ett sidant forbud som avses i 12 § eller av ett
atertagningsforfarande heller di det ror sig om
en konsumenttjinst.

Ocksd i friga om en konsumenttjinst bor
man utgdende frin de omstindigheter som
rader kring ett enskilt fall bedéma vilket av de
alternativa dliggandena som konsumentverket
enligt forslaget kan péfora niringsidkaren som
skall anses mest dndamdlsenligt. Grundkravet
ir att atgirden ir effektiv. Om inga visentliga
skillnader foreligger mellan de olika alternati-
ven vad betriffar mojligheterna att avvirja
faran, skall avseende fistas vid vilka kostnader
ndringsidkaren dsamkas av de olika alternati-
ven,

Reparation kan komma i frdga under forut-
sittning att den fara som hinfor sig till tjansten
kan avvirjas tillrickligt effektivt pa detta sitt.
Vid bedomningen av om det 4r nog med att
felet i tjinsten avhjilps bor avseende bl.a.
fastas vid att reparationen i praktiken skall
ordnas si att det asamkar konsumenten endast
ringa omak och att reparation dverhuvudtaget
kan anses vara en &indamélsenligt atgdrd i
jamforelse med de andra alternativen.

Det att en niringsidkare dldggs terkallelse-
skyldighet innebir att han méste erbjuda kon-
sumenttjinstens slutliga anvindare en mojlig-
het att utnyttja denna rittelsedtgird. Det sétt
pé vilket konsumenterna skall informeras om
niringsidkarens erbjudande maste avgoras ut-
gdende fran omstindigheterna kring det enskil-
da fallet och pd samma sitt som di niringsid-
karens informationsskyldighet enligt 14§ be-
doms.

Det ankommer i sista hand pa konsumenten
att avgora om han vill utnyttja det rittelsefor-
farande som néringsidkaren erbjuder. D4 en
niringsidkare 4liggs att ordna ett dterkallelse-
forfarande, skall konsumentverket forsikra sig
om att tillricklig information om detta gir ut
och att forfarandet ordnas pd ett sitt som
endast innebir ringa omak for konsumenten.
Naringsidkaren skall silunda bl.a. ersitta even-
tuella transport-, férpacknings- och motsvaran-
de kostnader, om de blir sd stora att de kan
tinkas inverka pd konsumentens benigenhet
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att utnyttja det rittelseférfarande som erbjuds
honom genom aterkallelseférfarandet.

I ndgra fall kan behov att ordna 4terkallel-
seforfarandet forekomma dven dd den ndrings-
idkaren alls inte lingre utfér konsumenttjéinster
i friga. En sddan situation kan uppkomma
t.ex. di det 4r friga om en sdsongartad tjanst,
vars forsiljning koncentrerar till tiden t.ex. fore
ndgon festdag. Darfor foreslds det till paragra-
fen ett 3 mom., enligt vilket konsumenverket av
vigande skdl kunde meddela niringsidkaren
skyldighet att ordna A&terkallelseforfarande
jven vid dylika fall, fastin det di inte kunde
meddela niringsidkaren ett forbud som avses i
12§

Enligt forslaget skall ett beslut om skyldighet
att ordna &terkallelse forstirkas med vite pé
det sdtt som beskrivs i motiveringen till 15 §.

13a§. Det foreslds att i paragrafen konsta-
teras att utover vad som stadgas i 13a och
13 b §§ skall i friga om konsumentens och den
niringsidkares rittigheter och skyldigheter som
salt varan eller tjénsten iakttas vad som stadgas
i 5 kap. konsumentskyddslagen och kdplagen
(355/87) samt allminna avtalsrittsliga princi-
per. Avsikten ir inte att aterkallelseforfarandet
forsamrar de rittigheter som konsumenterna
med stéd av de ovan nimnda stadgandena och
principerna anses ha i forhdllande till nirings-
1dkaren. Syftet med stadgandet 4r framforallt
att pavisa att produktsékerhetslagen inte reg-
lerar ansvarsfrigor i anslutning till ett avtal
mellan niringsidkaren och konsumenten.

Den viktigaste orsaken till att en néringsid-
kare forpliktas att ordna ett Aterkallelseforfa-
rande ir att en konsumtionsvara eller konsu-
menttjinst dr farlig pi det sidtt som avses i 4 §.
Det bor darfor anses skiligt att konsumenten
far tillgodogora sig en sddan rittelsedtgird som
stadgas i 13a och 13b§§ trots att han inte
gjort nigon felanmdlan och ocksd i det fall att
han inte kan returnera varan eller tjinsten
visentligt oforidndrad eller oférminskad.

14 §. Denna paragraf som reglerar niringsid-
karens informationsskyldighet foreslds kom-
pletterad. En tillsynsmyndighet som meddelat
ett forbud som avses i 12 §, kan pa den grunden
enligt gillande lag dldgga naringsidkaren att pd
1ampligt sitt informera om forbudet, om den
risk som ansluter sig till varan eller dess
anvindning och om konsumentens rittigheter,
Enligt forslaget giller informationsskyldigheten
ockséa information om temporirt férbud enligt

12a§, samt av konsumentverket forordnat
dtertagningsforfarande som avses i 13a och
13b .

15 §. Enligt den géllande paragrafens 1 mom.
skall beslut som en tillsynsmyndighet fattat
med stéd av 12 och 13 §§ och som giller en
bestimd niringsidkare, samt informationsskyl-
dighet som tillsynsmyndigheten foéreskrivit med
stod av 14 § forstirkas med vite, om detta ej av
sirskilda skdl dr obehovligt. I rittspraxis har
paragrafen tolkats sd, att ett forbudsbeslut som
giller en viss vara inte kan forstirkas med ett
vite som giller en viss niringsidkare. Eftersom
en “sddan begrinsning f6rsvarar en effektiv
tillsyn Over marknaden och kan utgdra ett
hinder for att dldgga niringsidkaren att vidta
dtgirder for att dra bort en farlig konsum-
tionsvara eller konsumenttjinst frdn markna-
den, foreslds det att orden ”som giller en
bestimd niringsidkare” slopas.

Det forslds dven att skyldigheten att for-
stdrka ett beslut med vite utstricks till att gilla
beslut om temporirt forbud enligt 12a§ och
forordnande med stdéd av 13a eller 13b§,
enligt vilket en néringsidkare forpliktas att
ordna ett aterkallelseférfarande.

17§. Enligt gillande paragrafs 1 mom. skall
den som tillverkar, saluhdller, siljer eller pa
annat sitt i samband med sin ndringsverksam-
het overldter konsumtionsvaror som avses i 4§
eller som importerar sidana och silunda upp-
sitligen orsakar fara for konsumentens hilsa
eller egendom, fér produktsikerhetsbrott do-
mas till boter eller fingelse i hogst sex ména-
der, om det inte stadgas stringare straff for
gérningen i annan lag. Det foreslds att upprak-
ningen kompletteras med utférande, saluhal-
lande och annan Overlatelse av farliga konsu-
menttjinster i samband med niringsverksam-
het.

Paragrafens 2 mom., enligt vilket d4ven den
som uppsdtligen underliter att iaktta férbud
eller forordnande som avses 1 12 eller 13 § skall
domas for produktsikerhetsbrott foreslas kom-
pletterad med en hinvisning till sidant tempo-
rédrt forbud som avses i 12 a § samt férordnan-
de som avses i 13a och 13 b §§, enligt vilka en
néringsidkare forpliktas att ordna &terkallelse-
forfarande.

Paragrafens 4 mom., enligt vilket den som
bryter mot ett beslut som givits med stéd av 12
eller 13§ och som forstirkts med vite inte kan
domas till straff f6r samma handling, f6reslds
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kompletterat med en hinvisning till sidana
med vite forstirkta beslut som avsesi 12 a, 13 a
och 13b §.

19§. Enligt 1 mom. i den gillande paragra-
fen far dndring i ett beslut som med stdd av
15§ har fattats om foreliggande av vite inte
sirskilt s6kas genom besvir. Enligt forslaget
utstrdcks besvirsforbudet till att gilla dven
siddana temporira beslut som avses i 12a§.

I gillande 2 mom. stadgas att dndring i ett
beslut som med stdd av denna lag fattats av
hilsovirdsnimnden eller en tjinsteinnehavare
som idr understilld nimnden fir sékas genom
besvir hos ldnsritten och med iakttagande av
vad som stadgas i lagen om dndringssokande i
forvaltningsirenden (154/50). Ovan i motive-
ringen till 7§ 2 mom. konstateras att hilso-
vardsnimndens uppgifter i en kommun #ven
kan skdtas av en annan myndighet, till vilken
halsovirdsnimndens uppgifter har delegerats.
Med hédnvisning till vad som sagts i motive-
ringen till 7§ bor ordalydelsen dven i 19§ 2
mom. #ndras. Stadgandets sakinnehdll foresls
inte dndrat.

20§. I gillande 20§ stadgas att ett beslut
som en tillsynsmyndighet givit med stéd av 12
eller 13§ och informationsskyldighet som till-
synsmyndigheten foreskrivit med stod av 14§
skall iakttas trots att &ndring sdkts, om inte
besvirsinstansen beslutar annat. Paragrafen
foreslds kompletterad med en hanvisning till
forordnanden enligt 13 a och 13b §§.

23§. 1 gillande 3 mom. stadgas att om en
medlem eller suppleant i produktsikerhetsdele-
gationen avgar under sin mandattid, forordnas
en annan person i hans stille for den aterstd-
ende tiden.

For att minska antalet drenden som skall
behandlas vid statsrddets allmidnna sammantri-
de har stadgandena om 4ndring av samman-
sittningen i delegationer och rdd under den
senaste tiden dndrats sd att om en medlem eller
suppleant 1 en delegation avgir under sin
mandatperiod, kan ministeriet i friga pd for-
slag av samma myndighet eller organisation, pd
vars forslag den tidigare medlemmen eller
suppleanten foérordnats, i hans stille férordna
en ny medlem eller suppleant. Det foreslis
diarfoér att 3 mom. dndras sd att handels- och
industriministeriet pd forslag av den behoriga
myndigheten eller organisationen kan forordna
en annan person i hans stélle for terstoden av
mandatperioden.

24§. Enligt gillande 2 mom. kan genom

forordning stadgas om limnande av sidana
uppgifter om konsumtionsvaror som konsu-
menten behdver samt om minimikrav pd kon-
sumtionsvaror. Det foreslds att momentet kom-
pletteras med ett befullmiktigande att genom
férordning stadga om limnande av behovliga
uppgifter ocksd om konsumenttjinster samt
om minimikrav pd konsumenttjinster.

Det har i praktiken férkommit situationer
dér det hade varit andamadlsenligt att samtidigt
med stéd av flera lagar stadga om minimikrav
pa vissa varor. Det kan t.ex. vara friga om
arbetarskydds-, miljévards- och produktsiker-
hetsstadganden. Behovet har bl.a. framkommit
did man Overvigt pd vilket sitt den reglering
som foljer av EG-direktiv och som ansluter sig
till EES-avtalet skall bringas i kraft i Finland.
Den gillande produktsékerhetslagen innehéller
emellertid inte nigot stadgande med stéd av
vilket det vore mojligt att utfirda sddana
foreskrifter i form av statsrddsbeslut. I bl.a.
arbetarskyddslagen (299/58) och kemikaliela-
gen (744/89) finns ddremot ett sddant stad-
gande. Produktsdkerhetslagens 24§ 2 mom.
forslas darfor kompletterat i detta avseende.

Enligt gillande 3 mom. kan genom férord-
ning stadgas om ritt for handels- och indust-
riministeriet att utfirda nirmare bestimmelser
eller anvisningar om tillimpningen av den
forordning som avses i 1 mom., om ritt for
handels- och industriministeriet eller nirings-
styrelsen att utfirda ndrmare bestimmelser
eller anvisningar om tillimpningen av den
forordning som avses i 2 mom. samt om ritt
for handels- och industriministeriet att av
sirskilda skil bevilja allminna undantag fran
stadgandena i sistnimnda férordning.

Det foreslas att ordet néiringsstyrelsen byts ut
mot konsumentverket.

Enligt gillande principer for foreskrifter och
anvisningar som utfirdas av statens forvalt-
ningsmyndigheter, anses det inte ldngre sakligt
att ministerierna ges mojlighet att bevilja all-
ménna undantag frdn stadgandena i en férord-
ning. Den mojlighet som 24§ 3 mom. ger
handels- och industriministeriet att bevilja all-
ménna undantag foreslds darfor slopad.

Enligt det foreslagna stadgandet kan han-
dels- och industriministeriet samt konsument-
verket meddela nidrmare foreskrifter eller an-
visningar om tillimpningen av bide den for-
ordning som avses redan i gillande 2 mom. och
det statsridsbeslut som avses i lagforslaget.

Enligt gillande 24§ 4 mom. kan i de
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forordningar som avses i 2 och 3 mom. eller i
sddant beslut av handels- och industriministe-
riet som avses i 3 mom. stadgas eller bestim-
mas att ndringsstyrelsen far utfirda ndrmare
bestimmelser eller anvisningar om verkstéllig-
heten av ministeriets beslut, och av sirskilda
skil i enskilda fall pa ansdkan bevilja undantag
fran stadganden eller bestdmmelser i forord-
ning eller ett beslut. Det foreslds att ordet
niringsstyrelsen ersitts med konsumentverket.
Niégon indring i sak foreslds inte i momentet
forutom det att dir hinvisas dven till det
statsrddsbeslut som avses i 2 mom..

Nigon #ndring i gillande 5 mom. foreslds
inte.

2. Ikrafttridande

Avsikten dr att lagen skall trida i kraft

ungefir sex minader efter det att riksdagen
antagit den. Innan lagen trider i kraft bor det
6vervigas om det dr noddvindigt att genom
forordning utfirda stadganden om uppgifter
som, pd samma sitt som enligt férordningen
om uppgifter om konsumtionsvaror, skall 1im-
nas om konsumenttjinster samt om sidana
varor som enligt forslaget faller inom lagens
tillimpningsomridde, men som inte 4r kon-
sumtionsvaror.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av produktsiikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/86) 1—4 &, 5§ 1 mom, 7§ 2 och
3 mom., 10§ 1 mom., 12, 13 och 14§, 15§ 1 mom., 17§ 1, 2 och 4 mom., 19 och 20§§, 23§ 3

mom. och 24§ 2—4 mom.,

av dessa lagrum 7§ 2 mom. sddant det lyder i lag av den 19 april 1991 (731/91), samt
fogas till nya lagen 12a och 13 a—13 ¢ §§, som foljer:

1§

Denna lag giller konsumtionsvaror som en
niringsidkare tillverkar, saluhdller, siljer elier
pé annat sitt i samband med sin nérings-
verksamhet Overldter, importerar eller exporte-
rar, samt konsumenttjinster som en niringsid-
kare utfor, saluhdller, séljer eller pd annat sétt
Overldter i samband med sin néringsverksam-
het.

Med konsumtionsvaror avses 1 denna lag
sddana varor och med konsumenttjinster sé-
dana tjinster som &r avsedda f6r eller i
visentlig omfattning anvinds for enskild kon-
sumtion.

la§

Vad denna lag stadgar om konsumtionsvaror
och konsumenttjinster giller d&ven varor och
tjdnster som en niringsidkare overldter till
skolor, sjukhus, daghem eller andra motsvaran-
de inrittningar eller till kommuner, samkom-
muner, forsamlingar eller andra offentliga sam-
fund, ideella féreningar, bostadsaktiebolag eller
andra sammanslutningar som 4ger bostadshus,
om dessa pd annat sidtt #&n i samband med
ndringsverksamhet Overldter varorna eller
tjinsterna fo6r att anvindas av personer som
kan jimstillas med konsumenter.

Betriffande varor och tjinster som avses i 1
mom. giller dock inte de aldgganden som avses
il13aoch 13b&.

2§

Denna lag tillimpas inte pd konsumtions-
varor som skall exporteras eller transporteras
genom landet om de inte medfér fara i Finland.
Lagen tillimpas inte heller pd konsumtions-
varor och konsumenttjdnster i den mén det i en
annan lag eller med stod av en annan lag

sirskilt stadgas eller bestims om forebyggande

av risker for hilsa eller egendom vilka sddana
varor eller tjinster medfor.

38

En niringsidkare som avses i 1 eller 1a§
skall jaktta sidan av omstindigheterna pakal-
lad omsorg att en konsumtionsvara eller kon-
sumenttjinst inte medfér risk for konsu-
mentens hilsa eller egendom.

Om en néringsidkare fir vetskap om att en
sddan vara eller tjdinst som avses il eller 1a§
medfor risk for konsumentens hilsa eller egen-
dom, skall han omedelbart underritta tillsyns-
myndigheterna. Niringsidkaren skall samtidigt
uppge vilka dtgirder han redan vidtagit med
anledning av faran.

4§

En konsumtionsvara anses vara farlig for
hédlsan om den kan orsaka skada, forgiftning,
sjukdom eller annan risk for halsan pd grund
av fel eller brist i sin konstruktion eller sam-
mansétining eller pd grund av att osanna,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter limnats
om varan. En konsumenttjinst anses vara
farlig for hilsan om den kan orsaka skada,
forgiftning, sjukdom eller annan risk for hilsan
pé grund av fel eller brist i anslutning till dess
utférande eller pd grund av fel eller brist i
konstruktionen eller sammanséttningen hos en
vara som anvinds i samband med tjinsten eller
pd grund av att osanna, vilseledande eller
bristfalliga uppgifter limnats om tjénsten.

En konsumtionsvara anses vara farlig for
egendom om den pd grund av omstindigheter
som ndmns i 1 mom. kan vélla skada pd ett
annat foremal eller annan egendom. En kon-
sumenttjinst anses vara farlig for egendom om
den pa grund av omstindigheter som ndmns i
1 mom. kan valla skada pa egendom.

5§

Konsumentverket dvervakar iakttagandet av
denna lag och med stéd av den utfirdade
stadganden, bestimmelser och beslut samt pla-
nerar och leder dvervakningen.
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Kommunen skall inom sitt omride 6vervaka
iakttagandet av denna lag och med stdd av den
utfirdade stadganden, bestimmelser och be-
slut. T kommunen sko&ts dessa uppgifter av
hilsovdrdsnimnden eller det organ eller den
tjansteinnehavare som skoter hdlsovardsndmn-
dens uppgifter i kommunen (kommunaltillsyns-
myndighet).

Nir det giller de risker for egendom som
avses i denna lag skall den kommunala tillsyns-
myndigheten dock anmila de konsumtions-
varor och konsumenttjinster som 4r farliga fér
egendomen och som myndigheten observerar i
samband med annan myndighetsutévning till
konsumentverket eller linsstyrelsen endast i
sddana fall dir det inte finns stadganden,
bestimmelser eller forbud som meddelats med
stdd av denna lag.

10§
En tillsynsmyndighet har ritt att ta behovli-
ga prov pid konsumtionsvaror och konsument-
tjinster.

12§

Ar en konsumtionsvara eller konsument-
tjinst farlig for hilsa eller egendom, kan

1) konsumentverket forbjuda tillverkning el-
ler utférande, saluhdllande och forsiljning av
varan eller tjinsten samt annan &verlatelse av
en saddan vara eller tjinst i samband med
nédringsverksamhet och

2) tullmyndigheten férbjuda import av kon-
sumtionsvaran.

Overensstimmer en konsumtionsvara eller
konsumenttjinst eller de uppgifter som limnats
om dem inte med de stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stdd av denna lag,
kan dven ldnsstyrelsen eller den kommunala
tillsynsmyndigheten meddela forbud enligt 1
mom. 1 punkten. Tullmyndigheten kan i si-
dana fall forbjuda import av konsumtions-
varan,

Bryter niringsidkaren mot forbud enligt 1
mom. betriffande en viss vara eller tjinst, kan
dven ldnsstyrelsen eller den kommunala till-
synsmyndigheten meddela n#ringsidkaren sé-
dant forbud som avses i 1 mom.

12a§
Ar det uppenbart att en konsumtionsvara

eller konsumenttjinst &r farlig for hilsan pa det
sdtt som avses i 4§ 1 mom., kan konsument-
verket eller tullmyndigheten meddela ett i 12§
1 mom. nimnt forbud temporirt. Det tempo-
rira forbudet giller tills #rendet slutgiltigt
avgjorts med stdd av 12§ 1 mom. 1 punkten.

I fall som avses i 12§ 2 mom. kan dven
ldnsstyrelsen eller den kommunala tillsyns-
myndigheten eller tjinsteinnehavare meddela
ett temporirt forbud, om det &r uppenbart att
konsumtionsvaran eller konsumenttjinsten ir
farlig for hilsan pd det sdtt som avses i 4§ 1
mom. Det temporira forbudet giller tills dren-
det slutgiltigt avgjorts med stod av 12 § 2 mom.

13§

Om ett férbud som avses 1 12§ inte kan
anses tillrdckligt, kan konsumentverket eller
tullmyndigheten bestimma att en vara som
néringsidkaren har i sin besittning skall forsto-
ras eller, om detta inte anses dndamadlsenligt,
besluta om andra atgirder betriffande varan.

13a§
Dé konsumentverket med stod av 12 § med-
delat ett forbud betrdffande en konsumtions-
vara, kan det aligga naringsidkaren att i fraga

om siddana konsumtionsvaror som konsumen-

ten redan har i sin besittning vidta Atgéirder
genom vilka den fara som hinfoér sig till
konsumtionsvaran kan avvirjas och konsu-
mentens rittsliga stéllning tryggas.

Genom ett dldggande som ndmns i 1 mom.
kan niringsidkaren forpliktas att

1) reparera varan si att den fara som for-
anleds av ett fel eller en brist i dess konstruk-
tion eller sammansittning eller av att osanna,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter limnats
om varan avvitjs (reparation),

2) av konsumenten iterta en vara som ir
farlig pA det sdtt som avses 1 4§ 1 mom, samt
i stéllet ge en likadan eller likartad ofarlig vara
(byte), eller

3) hdva kopet (hdvning av kop).

Konsumentverket kan meddela ett dldiggande
enligt I mom. dven i de fall dir ett fé6rbud som
avses i 12 § inte kan meddelas pd grund av att
de ifrigavarande konsumtionsvarorna inte
lingre finns hos néringsidkaren och det finns
vigande skil att meddela dliggandet.

13b§
D4 konsumentverket med stéd av 12 § med-
delat ett férbud betridffande en konsument-
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tjinst, kan det &ligga niringsidkaren att sa-
dana konsumenttjinster som konsumenten re-
dan har i sin besittning vidta dtgérder genom
vilka den fara som hénfor sig till konsument-
tjdnsten kan avvirjas och konsumentens ritts-
liga stillning tryggas.

Genom ett dliggande som ndmns i 1 mom.
kan néringsidkaren forpliktas att

1) ratta till tjinsten s att den fara som
foranleds av dess utférande eller av ett fel eller
en brist i konstruktionen eller sammansitt-
ningen hos en vara som anvints i samband
med tjinsten eller av att osanna, vilseledande
eller bristfilliga uppgifter ldmnats darom av-
vérjs (reparation), eller

2) hava det avtal som ingitts om konsu-
menttjinsten (hdvning av avial).

Konsumentverket kan meddela ett dliggande
enligt 1 mom. dven i de fall dir ett forbud som
avses i 12 § inte kan meddelas pd grund av att
niringsidkaren inte lingre utfdr ifrdgavarande
konsumenttjinster och det finns vigande skil
att meddela 4ldggandet.

13¢§

Utdver vad som stadgas i 13a och 13b§
skall i friga om konsumentens och den nirings-
idkares rittigheter och skyldigheter som silt
varan eller tjinsten iakttas vad som stadgas i
konsumentskyddslagen (38/78) och koéplagen
(355/87) eller stadgas eller bestdims med stod av
nimnda lagar. Konsumenten ar dock berit-
tigad till en siddan rittelsedtgird som avses i
13a och 13b§§ dven om han inte gjort nigon
felanmilan eller kan returnera varan eller
tjdnsten i visentligen ofdrindrat eller of6rmins-
kat skick.

14§

Den tillsynsmyndighet som meddelat ett for-
bud som avses i 12 eller 12a§§ eller ett
forordnande som avses i 13 a eller 13b§ kan
aligga niringsidkaren att pid ldmpligt sétt
informera om forbudet eller féorordnandet, om
den risk som ansluter sig till varan eller
tjdnsten eller anvindningen av varan eller
tjdnsten och om konsumentens rittigheter.

15§

Ett beslut som en tillsynsmyndighet fattat
med stod av 12, 12a och 13§§ samt ett
forordnande som en tillsynsmyndighet har
meddelat med stéd av 13a eller 13b§ eller
informationsskyldighet som tillsynsmyndighe-

ten foreskrivit med stod av 14 § skall forstirkas
med vite, om detta inte av sdrskilda skal ar
obehdvligt.

17§

Den som tillverkar, saluhdller, siljer eller pa
annat sétt i samband med sin niringsverksam-
het Overliter, importerar konsumtionsvaror
som avses i 4 § eller utfor, saluhdller, siljer eller
pd annat sitt i samband med sin nirings-
verksamhet Overliter konsumenttjinster som
avses i 4 § och sdlunda uppsétligen orsakar fara
for konsumentens hilsa eller egendom, skall
for produktsikerhetsbrott ddmas till boter eller
fingelse i hogst sex mdinader, om det inte
stadgas stringare straff fér gdrningen i nidgon
annan lag.

For produktsikerhetsbrott skall dven den
domas, som uppsitligen underliter att iaktta
forbud eller ett férordnande som avses i 12,
12a, 13, 13a eller 13b§.

Den som bryter mot ett beslut som givits
med stod av 12, 12 a, 13, 132 eller 13b§ och
som forstirkts med vite, kan dock inte domas
till straff for samma handling.

19§

I beslut som giller temporart forbud och
som har meddelats med stéd av 12 a § beslut
som giller foreliggande av vite och som har
meddelats med stéd av 15§ fir dndring inte
sokas genom sirskilda besvir.

Andring i ett beslut som med stéd av denna
lag har fattats av hilsovardsnimnden eller av
nigon annan tillsynsmyndighet som avses i 7 §
2 mom., far sokas genom besvar hos linsritten
med iakttagande av vad som stadgas i lagen
om #&ndringssdkande i forvaltningsirenden
(154/50).

20§

Ett beslut eller ett forordnande som en
tillsynsmyndighet givit med stod av 12, 13, 13 a
13 b, eller 14§ skall iakttas trots att dndring
sokts, om inte besvirsinstansen beslutar ndgot
annat.

Avgir en medlem eller en suppleant under
sin mandatperiod, férordnar handels- och in-
dustriministeriet med beaktande av vad 2 mom.
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stadgar en ny medlem eller suppleant i hans
stille for den terstiende mandattiden.

Genom forordning eller statsridsbeslut kan
stadgas eller bestimmas om limnande av siddan
uppgifter om konsumtionsvaror och konsu-
menttjinster som konsumenten behdver samt
om minimikrav pd konsumtionsvaror och kon-
sumenttjénster.

Genom forordning kan stadgas om ritt for
handels- och industriministeriet att meddela
niarmare foreskrifter och anvisningar om till-
limpningen av den férordning som avses i 1
mom. och om ritt for handels- och industri-
ministeriet eller konsumentverket att meddela

Helsingfors den 19 februari 1993

ndrmare foreskrifter och anvisningar om till-
limpningen av den f6rordning eller det stats-
radsbeslut som avses i 2 mom.

I de forordningar och statsrddsbeslut som
avses i 2 och 3 mom. eller i ett sidant beshut av
handels- och industriministeriet som avses i 3
mom. kan stadgas eller bestimmas att konsu-
mentverket fir meddela nirmare foreskrifter
eller anvisningar om verkstilligheten av minis-
teriets beslut, och av sirskilda skil i enskilda
fall p4 anstkan bevilja undantag frin stadgan-
den eller bestimmelser i férordning eller ett
beslut.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

5 321243L

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag
om dindring av produktsikerhetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 produktsikerhetslagen av den 12 december 1986 (914/86) 1—4§§, 5§ 1 mom, 7§ 2 och
3 mom., 10§ 1 mom., 12, 13 och 148§, 15§ 1 mom., 17§ 1, 2 och 4 mom., 19 och 20§§, 23§ 3

mom. och 24§ 2—4 mom.,

av dessa lagrum 7§ 2 mom. siddant det lyder i lag av den 19 april 1991 (731/91), samt
fogas till nya lagen 12a och 13a—13c§, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Denna lag giller varor som en néringsidkare
tillverkar, saluhdller eller siljer eller pd annat
sitt overliter i samband med sin nirings-
verksambhet eller importerar och som 4r avsed-
da att anvindas eller i vésentlig omfattning
anvinds for enskild konsumtion (konsumtions-
vara).

2§

Denna lag tillimpas inte pd konsumtions-
varor som skall exporteras eller transporteras
genom landet. Lagen tillimpas inte heller pd
konsumtionsvaror i den man det i annan lag
eller med stdéd av annan lag sirskilt stadgas

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller konsumtionsvaror som en
néringsidkare tillverkar, saluhdller, siljer eller
pd annat sdtt i samband med sin nirings-
verksamhet Overldter, importerar eller exporte-
rar, samt konsumenttjinster som en ndringsid-
kare utfor, saluhdller, siljer eller pd annat sdtt
overldter i samband med sin ndringsverksambhet.

Med konsumtionsvaror avses i denna lag
sddana varor och med konsumenttjinster sidana
tjdnster som 4r avsedda for eller i visentlig
omfattning anvinds for enskild konsumtion.

la§

Vad denna lag stadgar om konsumtionsvaror
och konsumenttjinster gdller dven varor och
tidnster som en ndringsidkare overldter till sko-
lor, sjukhus, daghem eller andra motsvarande
inrdttningar eller till kommuner, samkommuner,
farsamlingar eller andra offentliga samfund,
ideella foreningar, bostadsaktiebolag eller andra
sammanslutningar som dger bostadshus, om des-
sa pd annat sdtt dn i samband med ndrings-
verksamhet dverldter varorna eller tidnsterna for
att anvindas av personer som kan jdmstillas
med konsumenter.

Betrdffande varor och tjdnster som avses i 1
mom. gdller dock inte de dligganden som avses
i13a och 135 §3.

2§

Denna lag tillimpas inte pd konsumtions-
varor som skall exporteras eller transporteras
genom landet om de inte medfér fara i Finland.
Lagen tillimpas inte heller pd konsumtions-
varor och konsumenttjinster i den mén det i en
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Gdllande lydelse

eller bestims om forebyggande av risker for
hilsa eller egendom vilka sidana varor medfor.

38

En niringsidkare som tillverkar, saluhdller,
sdljer eller pa annat sdtt i samband med sin
ndringsverksamhet overldter konsumtionsvaror
eller som importerar dylika varor, skall iaktta
sddan av omstdndigheterna pdkallad omsorg
att en konsumtionsvara inte medfor risk for
konsumentens hilsa eller egendom.

4§

En konsumtionsvara dr farlig for hilsan, om
den kan orsaka skada, forgiftning, sjukdom
eller annan risk for hidlsan pa grund av fel eller
brist i sin konstruktion eller sammanséttning
eller pd grund av att osanna, vilseledande eller
bristfilliga uppgifter limnats om varan.

En konsumtionsvara dr farlig fér egendom,
om den pd grund av omstindigheter som
nimns i 1 mom., kan valla skada pi ett annat
foremadl eller annan egendom.

5§

Ndringsstyrelsen Overvakar iakttagandet av
denna lag och med stod av den utfirdade
stadganden, bestimmelser och beslut samt pla-
nerar och leder dvervakningen.

Foreslagen lydelse

annan lag eller med stod av en annan lag
sérskilt stadgas eller bestims om forebyggande
av risker for hilsa eller egendom vilka sidana
varor eller tjainster medfor.

3§

En néringsidkare som avses i I eller 1a§
skall iaktta sddan av omstindigheterna pakal-
lad omsorg att en konsumtionsvara eller kon-
sumenttjdnst inte medfor risk fér konsumentens
hilsa eller egendom.

Om en ndringsidkare fdr vetskap om att en
sddan vara eller tjinst som avses i 1 eller 1a §
medfor risk for konsumentens hdlsa eller egen-
dom, skall han omedelbart underrdtia tillsyns-
myndigheterna. Ndringsidkaren skall samtidigt
uppge vilka dtgdrder han redan vidtagit med
anledning av faran.

4§

En konsumtionsvara anses vara farlig for
hédlsan om den kan orsaka skada, forgiftning,
sjukdom eller annan risk for hilsan pa grund
av fel eller brist i sin konstruktion eller sam-
mansittning eller p4 grund av att osanna,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter limnats
om varan. En konsumenttjdnst anses vara farlig
Jfor hilsan om den kan orsaka skada, forgiftning,
sjukdom eller annan risk for hélsan pd grund av
fel eller brist i anslutning till dess utforande eller
pd grund av fel eller brist i konstruktionen eller
sammansdttningen hos en vara som anvinds i
samband med tjinsten eller pd grund av att
osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgifter
limnats om tjinsten.

En konsumtionsvara anses vara farlig for
egendom om den pa grund av omstdndigheter
som ndmns i 1 mom. kan villa skada pa ett
annat féremal eller annan egendom. En konsu-
menttjdnst anses vara farlig for egendom om den
pa grund av omstdindigheter som ndmns i 1 mom.
kan vdlla skada pd egendom.

58
Konsumentverket Overvakar iakttagandet av
denna lag och med stdd av den utfirdade
stadganden, bestdmmelser och beslut samt pla-
nerar och leder &vervakningen.
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Gdllande lydelse

6§

I friga om import av konsumtionsvaror skall
tullverket Overvaka iakttagandet av denna lag
och med stdéd av den utfirdade stadganden,
bestimmelser och beslut samt planera dvervak-
ningen.

Kommunen skall inom sitt omrade dvervaka
iakttagandet av denna lag och med stdd av den
utfirdade stadganden, bestimmelser och be-
slut. I kommunen skots dessa uppgifter av
hilsovirdsndmnden eller den myndighet som
hilsovardsndmndens uppgifter i kommunen
har overforts pd.

Nir det giller de risker for egendom som
avses i denna lag skall den i 2 mom. nimnda
kommunala tillsynsmyndigheten dock anmila
de konsumtionsvaror som ir farliga fér egen-
dom och som myndigheten observerar i sam-
band med annan myndighetsutdvning, till nd-
ringsstyrelsen eller lansstyrelsen endast i sidana
fall dir det inte finns stadganden, bestimmelser
eller forbud som wutférdats med stod av denna
lag.

10§
En tillsynsmyndighet har ritt att ta behovli-
ga prov pa konsumtionsvaror.

12§
Ar en konsumtionsvara farlig for hilsa eller
egendom, kan
1) ndringsstyrelsen forbjuda tillverkning, sa-
luhdllande och forsiljning av varan samt annan
Overlitelse av sidan vara i samband med
niringsverksamhet, och

2) tullmyndigheten forbjuda import av va-
ran.

Overensstimmer en konsumtionsvara eller de
uppgifter som limnats om varan inte med de
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stdd av denna lag, kan dven lénsstyrelsen
eller hdlsovdrdsnimnden meddela férbud enligt
1 mom. 1 punkten. Tullmyndigheten kan i
sddana fall forbjuda import av konsumtionsva-
ran.

Foreslagen lydelse

Kommunen skall inom sitt omrade dvervaka
iakttagandet av denna lag och med stéd av den
utfirdade stadganden, bestimmelser och be-
slut. I kommunen skots dessa uppgifter av
hilsovirdsndmnden eller det organ eller den
ticinsteinnehavare som skdter hilsovardsnimn-
dens uppgifter i kommunen (kommunal tillsyns-
myndighet).

Nar det giller de risker for egendom som
avses i denna lag skall den kommunala tillsyns-
myndigheten dock anmila de konsumtionsva-
ror och konsumenttjéinster, som #r farliga for
egendomen och som myndigheten observerar i
samband med annan myndighetsutévning, till
konsumentverket eller lénsstyrelsen endast i
sidana fall dir det inte finns stadganden,
bestimmelser eller forbud som meddelats med
stdd av denna lag.

10§
En tillsynsmyndighet har ritt att ta behovli-
ga prov pd konsumtionsvaror och konsument-
tjdnster.

12§

Ar en konsumtionsvara eller konsumenttjinst
farlig for hilsa eller egendom, kan

1) konsumentverket férbjuda tillverkning eller
utfdrande, saluhdllande och forsiljning av va-
ran eller tjdnsten samt annan Sverlatelse av en
sddan vara eller tjdnst i samband med nérings-
verksamhet och

2) tullmyndigheten férbjuda import av kon-
sumtionsvaran.

Overensstimmer en konsumtionsvara eller
konsumenttjinst eller de uppgifter som limnats
om dem inte med de stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stdd av denna lag,
kan #dven ldnsstyrelsen eller den kommunala
tillsynsmyndigheten eller tjdnsteinnehavare med-
dela férbud enligt 1 mom. 1 punkten. Tullmyn-
digheten kan i sddana fall férbjuda import av
konsumtionsvaran.
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Gdllande lydelse

Bryter néringsidkaren mot forbud betriffan-
de en viss vara vilket meddelats med stéd av 1
mom., kan dven linsstyrelsen eller hdlsovdrds-
ndmnden meddela niringsidkaren siddant for-
bud som avses i 1 mom.

13§

Kan férbud som avses i 12§ inte anses
tillrickliga, kan ndringsstyrelsen eller tullmyn-
digheten forordna att en vara som néringsid-
karen har i sin besittning skall forstoéras eller,
om detta inte anses dndamdlsenligt, férordna
om andra itgirder betriffande varan.

Foreslagen lydelse

Bryter niringsidkaren mot forbud enligt 1
mom. betrdffande en viss vara eller tjinst, kan
dven linsstyrelsen eller den kommunala tillsyns-
myndigheten meddela niringsidkaren sddant
forbud som avses i 1 mom.

12a §

Ar det uppenbart att en konsumtionsvara eller
konsumenttjdnst dr farlig for hélsan pd det sdtt
som avses i 4 § 1 mom., kan konsumentverket
eller tullmyndigheten meddela ett i 12 § 1 mom.
ndmnt forbud tempordrt. Det tempordra forbu-
det gdller tills drendet slutgiltigt avgjorts med
stod av 12 § 1 mom. 1 punkten.

I fall som avses i 12§ 2 mom. kan dven
linsstyrelsen eller den kommunala tillsyns-
myndigheten meddela ett tempordrt forbud, om
det dr uppenbart att konsumtionsvaran eller
konsumenttjinsten dr farlig for hilsan pd det
sdtt som avses i 4§ 1 mom. Det tempordra
Jforbuder giiller tills drendet slutgiltigt avgjorts
med stdd av 12 § 2 mom.

13 §

Om ett forbud som avses i 12 § inte kan anses
tillrackligt, kan konsumentverket eller tullmyn-
digheten bestdmma att en vara som ndringsid-
karen har i sin besittning skall foérstoras eller,
om detta inte anses dndamdlsenligt, besluta om
andra atgirder betriffande varan.

13a §

Dd konsumentverket med stod av 12 § med-
delat ett forbud betrdffande en konsumtionsvara,
kan det dldgga ndringsidkaren att i frdga om
sddana konsumtionsvaror som konsumenten re-
dan har i sin besittning vidta dtgdrder genom
vilka den fara som hdnfor sig till konsumtions-
varan kan avvdrjas och konsumentens rdttsliga
stéllning tryggas.

Genom ett dliggande som nimns i 1 mom. kan
ndringsidkaren forpliktas att

1) reparera varan sd att den fara som féran-
leds av ett fel eller en brist i dess konstruktion
eller sammansdttning eller av att osanna, vilse-
ledande eller bristfilliga uppgifter ldmnats om
varan avvdrjs (reparation),

2) av konsumenten dterta en vara som (r
Sfarlig pé det sditt som avses i 4 § 1 mom, samt
i stillet ge en likadan eller likartad ofarlig vara
(byte), eller

3) hdva kdpet (hdvning av kop).
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Gallande lydelse

14§

Den tillsynsmyndighet som meddelat férbud
som avses 1 12§ kan 4lidgga niringsidkaren att
pa lampligt sitt informera om forbudet, om
risk som ansluter sig till varan eller anvind-

Foreslagen lydelse

Konsumentverket kan meddela ett dldggande
enligt 1 mom. dven i de fall dir ett forbud som
avses i 12 § inte kan meddelas pd grund av att de
ifrdgavarande konsumtionsvarorna inte lingre
finns hos ndringsidkaren och det finns vigande
skdl att meddela dliggandet.

13b §

Dd konsumentverket med stéd av 12 § med-
delat ett forbud betrdffande en konsumenttjcinst,
kan det dldgga ndringsidkaren att sddana kon-
sumenttjdnster som konsumenten redan har i sin
besittning vidta dtgirder genom vilka den fara
som hdnfor sig till konsumenttjdnsten kan avvir-
Jjas och konsumentens rdttsliga stdllning tryggas.

Genom ett dldggande som nimns i 1 mom. kan
ndringsidkaren forpliktas att

1) rdtta till tjinsten sd att den fara som
foranleds av dess utforande eller av ett fel eller
en brist i konstruktionen eller sammansdttningen
hos en vara som anvints i samband med tjdnsten
eller av att osanna, vilseledande eller bristfilliga
uppgifter limnats ddrom avvdrjs (reparation),
eller : :

2) hdva det avtal som ingdtts om konsument-
tjdnsten (hdvning av avtal).

Konsumentverket kan meddela ett dldggande
enligt 1 mom. dven i de fall dir ett forbud som
avses [ 12 § inte kan meddelas pd grund av art
ndringsidkaren inte lingre utfor ifrdgavarande
konsumenttjinster och det finns vigande skdl att
meddela dliggandet.

13¢c§

Utover vad som stadgas i 13a och 13b §§
skall i fraga om konsumentens och den ndirings-
idkares rdttigheter och skyldigheter som sdlt
varan eller tjdnsten iakttas vad som stadgas i
konsumentskyddslagen (38/78) och koplagen
(355/87) eller stadgas eller bestims med stéd av
ndmnda lagar. Konsumenten dr dock berdttigad
till en sddan rittelsedtgdrd som avses i 13 a och
13 b §§ dven om han inte gjort ndgon felanmdilan
eller kan returnera varan eller tjdnsten i viisent-
ligen oférdndrat eller oférminskat skick.

14§

Den tillsynsmyndighet som meddelat ett for-
bud som avses i 12 eller 12 a eller ett forordnan-
de som avses i 13a eller 13b § kan &ligga
néringsidkaren att pad lampligt sdtt informera
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Gillande lydelse

ningen av varan och om konsumentens rittig-
heter.

15 §

Beslut, som en tillsynsmyndighet fattat med
stdd av 12 eller 13 § och som gdller en bestimd
ndringsidkare, samt informationsskyldighet som
tillsynsmyndigheten foreskrivit med stdd av
14 § skall forstirkas med vite, om detta ej av
sirskilda skil 4r obehovligt.

17§

Den som tillverkar, saluhdller, siljer eller pd
annat sitt i samband med sin niringsverksam-
het Sverldter konsumtionsvaror som avses i 4 §
eller som importerar sddana och sdlunda upp-
satligen orsakar fara for konsumentens hilsa
eller egendom, skall for produktsdkerhetsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader, om det inte stadgas stringare straff
for giarningen i annan lag.

P4 produktsikerhetsbrott skall dven den
domas som uppsitligen underldter att iakta
forbud eller forordnande som avses i 12 eller
13§.

Den som bryter mot ett beslut som givits
med stod av 12 eller 13§ och som férstirkts
med vite, kan dock inte démas till straff for
samma handling.

19 §
Andring far inte sbkas genom besvir dver en
beslut som med stdd av 15§ har fattats om
foreliggande av vite.

Andring i ett beslut som med st6d av denna
lag fattats av hélsovirdsndmnden eller en
tjansteinnehavare som 4r understdlld ndmnden
far s6kas genom besvdr hos lidnsritten och
med iaktagande av vad som stadgas i lagen
om #4ndringssdkande 1 forvaltningsirenden
(154/50).

Foreslagen lydelse

om forbudet eller forordnandet, om den risk
som anshuter sig till varan eller tjidnsten eller
anvindningen av varan eller tjdnsten och om
konsumentens rittigheter.

15§

Ett beslut som en tillsynsmyndighet fattat
med stod av 12, 12 a och 138 samt ett
Jforordnande som en tillsynsmyndighet har med-
delat med stod av 13a, eller 13b §§ eller
informationsskyldighet som tillsynsmyndighe-
ten foreskrivit med stod av 14 § skall forstirkas
med vite, om detta inte av sirskilda skil ir
obehovligt.

17§

Den som tillverkar, saluhéller, siljer eller pa
annat sitt i samband med sin néringsverksam-
het 6verlater konsumtionsvaror som avses i 4 §
eller som importerar sddana eller utfor, salu-
hdller, sdljer eller pd annat sdtt i samband med
sin ndringsverksamhet overldter konsumenttjins-
ter som avses i 4 § och sidlunda uppsitligen
orsakar fara for konsumentens hilsa eller
egendom, skall for produktsikerhetsbrott do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der, om det inte stadgas stringare straff for
girningen i nigon annan lag.

For produktsidkerhetsbrott skall dven den
domas som uppsétligen underlter att iaktta ett
forbud eller forordnande som avses i 12, 12 a,
13, 13a eller 13b .

Den som bryter mot ett beslut som givits
med stod av 12, 12 a, 13, 13a eller 13b §§ och
som forstirkts med vite, kan dock inte domas
till straff for samma handling.

19§

I beslut som giéiller tempordrt férbud och som
har meddelats med stod av 12 a gdller beslut
som giller foreliggande av vite och som har
meddelats med stéd av 15§ fir dndring inte
sOkas genom sirskilda besvir.

Andring i ett beslut som med stdd av denna
lag har fattats av hilsovardsndmnden eller av
ndgon annan tillsynsmyndighet som avses i 7 § 2
mom,, far s6kas genom besvdr hos linsritten
med iakttagande av vad som stadgas i lagen
om #ndringssokande i forvaltningsidrenden
(154/50).
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Gdllande lydelse

20§

Ett beslut som en tillsynsmyndighet givit
med stdd av 12 eller 13 § och informationskyl-
dighet, som tillsynsymyhndigheten féreskrivit
med stod av 14 § skall iaktas trots att dndring
sokts, om inte besvirsinstansen beslutar annat,

Avgir en medlem eller suppleant under sin
mandattid, férordnas en annan person i hans
stille for den aterstdende tiden.

Genom férordning kan stadgas om ldmnan-
de av sidana uppgifter om konsumtionsvaror
som konsumenten behdver samt om minimik-
rav pd konsumtionsvaror.

Genom forordning kan stadgas om ritt for
handels- och industriministeriet att utfirda
nirmare bestimmelser eller anvisningar om
tillimpningen av den férordning som avses i 1
mom., om ritt for handels- och industriminis-
teriet eller ndringsstyrelsen att utfirda ndrmare
bestdimmelser eller anvisningar om tillimpning-
en av den férordning som avses i 2 mom. samt
om rdtt for handels- och industriministeriet att
av sdrskilda skal bevilja allminna undantag fir
stadgandena i sistndmnda forordning.

I de f6rordningar som avses i 2 och 3 mom.
eller i sddant beslut av handels- och industri-
ministeriet som avses i 3 mom. kan stadgas
eller bestimmas att ndringsstyrelsen far utfirda
nirmare bestdmmelser eller anvisningar om
verkstélligheten av ministeriets beslut, och av
sirskilda skil i enskilda fall pad ansdkan bevilja
undantag fran stadganden eller bestdmmelser i
forordning eller ett beslut.

Foreslagen lydelse

20§

Ett beslut eller ett forordnande som en
tillsynsmyndighet givit med stéd av 12, 13, 13
a, 13 b eller 14 § skall iakttas trots att &ndring
sokts, om inte besvirsinstansen beslutar nigot
annat.

Avgir en medlem eller en suppleant under
sin mandatperiod, forordnar handels- och indust-
riministeriet med beaktande av vad 2 mom.
stadgar en ny medlem eller suppleant i hans
stille for den dterstiende mandartiden.

Genom forordning eller statsrddsbeslut kan
stadgas eller bestdmmas om limnande av si-
dana uppgifter om konsumtionsvaror och kon-
sumenttjdnster som konsumenten behdver samt
om minimikrav pid konsumtionsvaror och kon-
sumenttjdnster.

Genom férordning kan stadgas om ritt for
handels- och industriministeriet att meddela
nidrmare foreskrifter och anvisningar om til-
lampningen av den forordning som avses i |
mom. och om ritt fér handels- och industri-
ministeriet eller konsumentverket att meddela
ndrmare fOreskrifter och anvisningar om til-
limpningen av den foérordning och det stats-
ridsbeslut som avses i 2 mom.

I de férordningar och statsrddsbeslut som
avses 1 2 och 3 mom. eller i e#t sidant beslut av
handels- och industriministeriet som avses i 3
mom. kan stadgas eller bestimmas att konsu-
mentverket fir meddela nirmare foreskrifter
eller anvisningar om verkstilligheten av minis-
teriets beslut, och av sirskilda skél i enskilda
fall pd anstkan bevilja undantag frin stadgan-
den eller bestimmelser i forordning eller ett
beslut.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



