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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuoteturvallisuuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tuoteturvallisuuslain
soveltamisalaa laajennettavaksi niin, ettid laki
koskisi myos kuluttajapalveluksia. Lakia sovel-
lettaisiin kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
tusten lisiksi myos sellaisiin muihin tavaroihin
ja palveluksiin, joiden lopulliset kayttéjit olisi-
vat kuluttajiin rinnastettavia henkilditd.

Valvontaviranomaisten k#ytossi olevia kei-
noja ehdotetaan tiydennettiviksi sddnnoksilld,
joiden mukaan kuluttajavirasto voisi velvoittaa
elinkeinonharjoittajan ryhtyméién erityiseen pa-
lautusmenettelyyn siind tapauksessa, etti vaa-
rallisia kulutustavaroita tai kuluttajapalveluk-
sia olisi jo kuluttajien hallussa.

Jos on ilmeistd, etti kulutustavarasta tai

321243L

kuluttajapalveluksesta saattaa aiheutua vaaraa
terveydelle, valvontaviranomainen voisi ehdo-
tuksen mukaan asettaa viliaikaisen kiellon,
joka olisi voimassa, kunnes asia lopullisesti
padtetiin.

Elinkeinonharjoittajan  huolellisuusvelvolli-
suutta koskevaa sdinndstd ehdotetaan tdyden-
nettiviksi niin, ettd elinkeinonharjoittajan on
ilmoitettava vilittomaisti valvontaviranomaisel-
le, jos hin saa tietoonsa, ettd kulutustavarasta
tai kuluttajapalveluksesta aiheutuu vaaraa ku-
luttajan terveydelle tai omaisuundelle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua sen jilkeen, kun
eduskunta on hyviksynyt sen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Voimassa olevat siéinnokset
Tuoteturvallisuuslain soveltamisala

Tuoteturvallisuuslain (914/86) 1 §:n mukaan
laki koskee kulutustavaroita eli tavaroita, joita
elinkeinonharjoittaja valmistaa, piti4 kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa taikka tuo maahan ja jotka
ovat tarkoitetut kaytettdviksi tai joita olennai-
sessa midrin kdytetddn yksityiseen kulutuk-
seen.

Tuoteturvallisuuslain soveltamisalaa on ra-
joitettu ensinndkin tavaroiden kayttotarkoituk-
sen tai kdytdon perusteella kulutustavaroiksi
médriteltdviin tavaroihin. Se, onko tavara tar-
koitettu yksityiseen kulutukseen, kiy usein ilmi
kiytetystd jakelutiestdi sekd mainonnan ja
muun markkinoinnin kohderyhmisti. Jos sama
tavara, esimerkiksi tydkalu, on tarkoitettu kiy-
tettaviksi sekd yksityiseen kulutukseen ettd
elinkeinotoimintaan, tavaraa voidaan pitdi ku-
lutustavarana.

Suoraan lain 1 §ssd olevasta kulutustavaran
méiritelmédstd johtuu, ettd kulutustavarana
voidaan elinkeinonharjoittajan tarkoittamasta
kiytoéstd riippumatta pitdd myds tavaroita,
joita tosiasiallisesti k#ytetddn olennaisessa
méirin yksityiseen kulutukseen.

Kayttotarkoitukseen tai kdyttdon perustu-
vasta soveltamisalan rajoituksesta seuraa, ettei
lakia sovelleta elinkeinonharjoittajan pelkis-
tddn omaan kiyttoonsid valmistamiin tavaroi-
hin. Laki ei myoskaédn ulotu yksinomaan toi-
sille elinkeinonharjoittajille tai ammatinharjoit-
tajille luovutettaviin tavaroihin eikd tuotteisiin,
joita luovutetaan ainoastaan niin sanotuille
suurtalouksille, kuten sairaalothin tai oppilai-
toksiin.

Tuoteturvallisuuslaki ei koske palveluksia.
Soveltamisalan ulkopuolelle jadvit esimerkiksi
kuluttajapalvelukset. Ulkopuolelle jidvit myds
tuotteet, joita kiytetdin kuluttajan hyviksi
erilaisten palveluiden yhteydessd, jos niitd
tuotteita markkinoidaan yksinomaan elinkei-
nonharjoittajille eikd kaytetd olennaisessa méi-
rin yksityiseen kulutukseen. Esimerkkini voi-
daan mainita kuntoilulaitteet, jotka on tarkoi-
tettu kuntokouluissa kiytettdviksi. Talloin sekd

kuntokoulussa annettu palvelus etti kuntoilu-
laite jdfiviat nykyisen tuoteturvallisuuslain so-
veltamisalan ulkopuolelle,

Kuluttajansuojalaki (38/78) koskee lain 1§:n
mukaan kulutushyddykkeitd. Niilla tarkoite-
taan lain 3 §n mukaan seki tavaroita ettd
palveluksia, joita tarjotaan tai olennaisessa
madrdssd kiytetddn yksityiseen kulutukseen.
Tosin kuluttajansuojalain 5 ja 6 luku koskevat
vain kulutustavaroita. Kuluttajansuojalakia ol-
laan kuitenkin uudistamassa muun muassa
soveltamisalan ja kuluttajapalvelusten osalta.

Tuoteturvallisuuslaissa kulutustavaroilla tar-
koitetaan samaa kuin kuluttajansuojalaissa pie-
nesti sanonnallisesta erosta huolimatta. Kulu-
tustavaroina pidetdfin myds kdytettyji kulutus-
tavaroita, joskin tuoteturvallisuuslain nojalla
annetussa asetuksessa kulutustavaroista annet-
tavista tiedoista (97/87) kiytettyjd kulutustava-
roita s#innelldin jossakin miirin eri tavalla
kuin uusia kulutustavaroita.

Tuoteturvallisuuslain 2§ sisidltid sovelta-
misalan rajauksen tiettyjen vaihdantatilantei-
den osalta. Pykilidn ensimméisen virkkeen mu-
kaan lakia ei sovelleta maasta vietdviin eiki sen
kautta kuljetettaviin kulutustavaroihin. Lain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan kaikkiin muihin
kulutustavaran vaihdantavaiheisiin eli maahan-
tuontiin, valmistukseen, kaupan pitoon, myyn-
tiin ja muuhun elinkeinotoiminnan yhteydessi
tapahtuvaan luovuttamiseen. Laki soveltuu si-
ten myds elinkeinonharjoittajien keskindisiin
luovutuksiin edellyttien, ettd kysymyksessd on
kulutustavara.

Lakia ei sovelleta kulutustavaroihin, joita
Suomessa valmistetaan yksinomaan vientiin.
Soveltamisalan rajaaminen viennin osalta mer-
kitsee myds sitd, ettei ole estettd meilld tuote-
turvallisuuslain nojalla kielletyn kulutustavaran
viemiseen ulkomaille.

Lain 2§n toisessa virkkeessi on ilmaistu
tuoteturvallisuuslain toissijaisuus. Sen mukaan
lakia ei sovelleta kulutustavaroihin siltd osin
kuin niiden aiheuttamien terveys- tai omaisuus-
vaarojen ehkdisemisestd on muussa laissa tai
muun lain nojalla erikseen sididetty tai maarit-
ty.

Lainsaddinnossimme on lukuisia erityislain-
sdddantdoon sisdltyvid sddnndksid ja madrayk-
sid, joita voidaan soveltaa myos kulutustava-
roiksi médriteltiviin tavaroihin ja jotka niiltd
osin syrjiyttivit tuoteturvallisuuslain siinnok-
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set. Esimerkkeini tillaisesta erityislainsdddéin-
ndstd voidaan mainita elintarvikelainsdiddédnto,
tieliikennelainsdddants, sihkodlainsdadinto, tu-
pakkalainsdddants, apteekkitavaralainsiidin-
t0 ja kemikaalilainsdddanto.

Toissijaisuussddnndstd on tulkittu siten, ettd
jos jokin kulutustavara aiheuttaa vaaraa sekd
terveydelle ettd omaisuudelle ja erityisid sidin-
noksid on vain terveysvaarasta, erityisid sdin-
ndksid sovelletaan terveysvaaraan, mutta tuo-
teturvallisuuslakia omaisuusvaaraan.

Tuoteturvallisuuslailla ei voida puuttua sel-
laisten tuotteiden vaihdantaan, joiden kdytostd
voi aiheutua ympiristohaittoja ja jotka vililli-
sesti voivat vaarantaa myods ihmisen terveytta.
Mydskddn tydympiristodn liittyvit turvalli-
suuskysymykset eivdt kuulu tuoteturvallisuus-
lain soveltamispiiriin. Toissijaisena lakina tuo-
teturvallisuuslaki joka tapauksessa syrjaytyisi
2 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa.

Tuoteturvallisuusiakia ei sovelleta mydskidn
kulutustavaroihin, jotka ovat p#dasialliseen
kayttotarkoitukseensa soveltumattomia, jos né-
mi eivit tistd johtuen samalla aiheuta terveys-
tal omaisuusvaaraa.

Elinkeinonharjoittajan huolellisuusvelvollisuus

Tuoteturvallisuuslain 3 §:ssi asetetaan elin-
keinonharjoittajalle  huolellisuusvelvollisuus.
Elinkeinonharjoittajan, joka valmistaa, pitid
kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa
yhteydessd luovuttaa taikka tuo maahan kulu-
fustavaroita, on tdmin sidinndksen mukaan
noudatettava olosuhteiden edellyttimii huolel-
lisuutta, jotta kulutustavarasta ei aiheudu vaa-
raa kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle.

Lihtdkohtana on, ettid elinkeinonharjoitta-
jalla on kuluttajaa paremmat mahdollisuudet
saada tiedot kulutustavaran laadusta ja omi-
naisuuksista, valmistusaineista, oikeasta ja tur-
vallisesta kiytostd sekd hoidosta, huollosta ja
sailytyksesta.

Tuoteturvallisuuslain sditdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 40/1986 vp) peruste-
luissa todetaan huolellisuusvaatimuksen edel-
lyttdvdn, ettd elinkeinonharjoittaja ottaa tur-
vallisuusndkdkohdat huomioon elinkeinotoi-
minnassaan tavalla, jota kyseiselld alalla am-
mattimaisesti toimivalta elinkeinonharjoittajal-
ta kohtuudella voidaan vaatia. Huolellisuuteen
kuuluu esimerkiksi se, etti elinkeinonharjoitta-
ja hankkii riittdvit tiedot kulutustavaran kiyt-

toon  liittyvistd turvallisuusriskeistdi samoin
kuin kulutustavaran eri vaihdantamahdolli-
suuksien varalle mahdollisesti annetuista tur-
vallisuusmadriyksista.

Tuoteturvallisuuslainsdidanndn seuraamisen
ohella huolellisuusvelvollisuuden voidaan kat-
soa edellyttidvin, etti turvallisuustekijit ote-
taan huomioon eri vaiheissa tuotesuunnittelus-
ta markkinointiin ja myyntiin saakka. Kulutus-
hyddykkeen kayttdon mahdollisesti liittyvistd
vaaroista on hankittava tietoja niin kotimaisis-
ta kuin ulkomaisista lihteistd. Hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan edelleen, ettd
huolellisuusvaatimus ja ammattitaitovaatimus
kuuluvat suurelta osalta yhteen. Sdinndksen
mukainen huolellisuusvaatimus ulottuu kuiten-
kin laajemmalle kuin ammattitaitovaatimus.

Huomattava osa elinkeinonharjoittajaile ase-
tetusta huolellisuusvaatimuksesta koskee kulu-
tustavaroista annettavia tietoja. Elinkeinonhar-
joittajalle on tuoteturvallisuuslain nojalla kat-
sottava olevan velvollisuus antaa kulutustava-
rasta sen turvallisuuden kannalta riittdvit tie-
dot.

Lisdksi kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §n 2
momentissa sidddetddn, ettd markkinointia, jo-
ka ei sisdlld kuluttajien terveyden ja taloudel-
lisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tieto-
ja, on aina pidettivi sopimattomana. T#llainen
markkinointi voidaan kuluttajansuojalain no-
jalla kieltds.

Tuoteturvallisuuslain huolellisuusvelvoitteen
tavoitteena on kannustaa elinkeinonharjoittajia
panostamaan oma-aloitteisesti kulutustavaroi-
den turvallisuuteen. On myos elinkeinonhar-
joittajan oman edun mukaista pienentid tur-
vallisuuden puutteista johtuvia tuoteturvalli-
suuslaissa tarkoitettuja riskejadn. Samalla pie-
nenevit myods kuluttajansuojalaissa tarkoitetut
virhevastuuriskit ja tuotevastuulaissa (694/90)
tarkoitetut tuotevastuuriskit. Tuoteturvalli-
suuslain mukaisten kieltojen ja muiden seuraa-
musten kohdistuminen elinkeinonharjoittajan
tuotteisiin tuo usein mukanaan kielteistd julki-
suutta. Jos huolellisuusvelvollisuutta rikotaan
siten, ettd kysymyksessd olisi tuoteturvallisuus-
lain 17 §:ssd tarkoitettu tilanne eli tahallinen
vaaran aiheuttaminen taikka torkedstd huoli-
mattomuudesta tai varomattomuudesta johtu-
va syyllistyminen vaaran aiheuttamiseen, saate-
taan elinkeinonharjoittaja tuomita rangaistuk-
seen.

Huolellisuusvelvollisunden voidaan katsoa
ulottuvan myos velvollisuuteen vapaaehtoisesti
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ja oma-aloitteisesti poistaa jo markkinoilla tai
kuluttajien hallussa olevien tavaroiden vaarate-
kij6itd. Jos valvontaviranomainen on jo ryhty-
nyt toimenpiteisiin vaarallisiksi epdiltyjen kulu-
tustavaroiden johdosta, elinkeinonharjoittajan
on avustettava viranomaista valvontatehtidvien
suorittamisessa. Huolellisuusvelvollisuuteen
kuuluva viranomaisen avustaminen on sisillol-
tiddn laajempi kuin lain 8 §:ssd tarkoitettu avus-
tamisvelvoite.

Kulutustavaran vaarallisuuden kisite

Tuoteturvallisuuslain 4 §:issd  médritetdén,
milloin kulutustavara on vaarallinen. Pykildn 1
momentissa sdddetdin, ettd kulutustavara on
terveydelle vaarallinen, jos se voi aiheuttaa
vamman, myrkytyksen, sairauden tai muun
vaaran terveydelle. Tilldin terveysvaara voi
johtua itse tavarassa, sen rakenteessa tai koos-
tumuksessa olevasta viasta tai puutteellisuudes-
ta taikka tavarasta annetuista tiedoista, jos
nimi ovat totuudenvastaisia, harhaanjohtavia
tai puutteellisia. Sd4nnodksen 2 momentti kos-
kee omaisuusvaaraa. Sen mukaan kulutustava-
ra on omaisuudelle vaarallinen, jos se edelld
mainittujen seikkojen vuoksi voi vahingoittaa
toista esinetti tai muuta omaisuutta,

Vaaran on ilmettdvi yleensd tilanteissa, jois-
sa tavaraa kdytetddn kiyttotarkoituksensa mu-
kaisesti. Esimerkiksi lapsille tarkoitetuissa ta-
varoissa tulee kuitenkin ottaa huomioon myos
ennalta arvattavissa oleva virheellinen kaytto.

Valvontaviranomaiset

Tuoteturvallisuuslain 5—7 §:ssi sdddetidin
valvontaviranomaisista. Lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten, midrdysten ja paitds-
ten noudattamista valvoo sekd valvontaa suun-
nittelee ja ohjaa 5 §n mukaan elinkeinohallitus.
Kuluttajavirastosta annetun lain (110/90) 1§n
nojalla nimi tehtdvat ovat siirtyneet 1 paivini
kesdkuuta 1990 toimintansa aloittaneelle kulut-
tajavirastolle. Kulutustavaroiden maahantuon-
nin osalta vastaavat tehtdvit kuuluvat ohjausta
lukuun ottamatta 6 §:n mukaan tullilaitokselle .

Asiantuntijaviranomaisena  kysymyksissé,
jotka koskevat sitd, milloin kulutustavaraa on
pidettivi terveydelle vaarallisena, toimii sosi-
aali- ja terveysministerié. Aiemmin asiantunti-

javiranomaisena toimi ensin lddkintdhallitus ja
myohemmin sosiaali- ja terveyshallitus.

Lidnissd lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten, midrdysten ja pditosten noudattamisen
valvonta ja valvonnan ohjaus kuuluu 7 §:n
mukaan lddninhallitukselle ja kunnassa taas
ohjausta lukuun ottamatta terveyslautakunnal-
le tai vuoden 1992 alusta muullekin viranomai-
selle, jolle terveyslautakunnan tehtdvid kunnas-
sa on annettu.

Omaisuusvaarojen osalta kunnallisen valvon-
taviranomaisen on 7 §&n 3 momentin mukaan
kuitenkin ainoastaan ilmoitettava muun virka-
toimintansa yhteydessd havaitsemistaan omai-
suudelle vaarallisista kulutustavaroista kulutta-
javirastolle tai ld#ininhallitukselle tapauksissa,
joissa tuoteturvallisuuslain nojalla annettuja
sddnnoksid, mairdyksid tai kieltoja ei ole ole-
massa.

Valvontakeinot

Tuoteturvallisuuslain 8—15 §:ssd  sdidetddn
niistd keinoista, jotka valvontaviranomaisilla
on kiytettdviniin valvontatehtividin hoitaes-
saan. Lain 8—11 §:ssd on turvattu valvontavi-
ranomaisten tietojensaantioikeus seki tarkas-
tus- ja ndytteenottovaltuudet ja 12—15 §:ssd
sdddetddn kielloista ja médrdyksistd sekd niiden

_tehosteesta, uhkasakosta.

Lain 8 §n mukaan elinkeinonharjoittajan on
annettava valvontaviranomaiselle timin méii-
rddmissi ajassa lain noudattamisen valvonnas-
sa tarpeelliset tiedot ja vaadittaessa esitettivi
kirjanpitonsa, kirjeenvaihtonsa ja varastonsa
siind laajuudessa kuin valvontatehtdvi edellyt-
tdd. Elinkeinonharjoittajan on annettava viran-
omaiselle tdméin tehtdvin suorittamiseksi tar-
vittava apu. Tietojensaantioikeutta tukee 9§,
jonka mukaan viranomaisella on oikeus pdisti
valvonnan kannalta tarpeellisiin tiloihin seki
tehda sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin
valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin.

Niytteiden otosta sdiddetdin 10 §:ssd. Val-
vontaviranomaisilla on oikeus ottaa kulutusta-
varoista tarpeellisia ndytteiti. Niytteiden kor-
vaamista sdintelevit sdinnéksen 2 ja 3 mo-
mentit. Jos ndyte osoittautuu tutkimuksissa
lain tai sen nojalla annettujen siinnosten tai
médrdysten mukaiseksi, nidyte on elinkeinon-
harjoittajan vaatiessa korvattava, jollei tutki-
muksista peritd maksua sen mukaan, kuin siiti
erikseen on saddetty.

Tuoteturvallisuuslain siftimiseen johtaneen
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hallituksen esityksen perustelujen mukaan
niytteenotto on toissijainen keino tietojen vaa-
timiseen ja tarkastuksiin nihden. Niyte olisi
pyrittdvd ottamaan valmistajalta tai maahan-
tuojalta.

Poliisin on annettava 11 §:n nojalla valvon-
taviranomaisille virka-apua niiden hankkiessa
elinkeinonharjoittajalta tietoja sekd kéyttdessd
tarkastus- ja ndytteenottovaltuuksiaan.

Terveydelle tai omaisuudelle vaarallisen ku-
lutustavaran valmistus ja vaihdanta voidaan
kieltdda 12 §n nojalla. Pykdlin 1 momentti
siddntelee tilanteita, joissa tavara katsotaan lain
4 §n nojalla vaaralliseksi ja tarkempia alem-
manasteisia sdinnoksid tai midrdyksii ei ole
annettu. Kuluttajavirasto voi tdlldin kieltds
kulutustavaran valmistuksen, pitimisen kau-
pan, myynnin ja muun elinkeinotoiminnan
yhteydessd tapahtuvan luovuttamisen. Tullivi-
ranomainen voi kieltds tillaisessa tapauksessa
maahantuonnin.

Jos tuoteturvallisuuslain nojalla on annettu
alemmanasteisia sdinnoksid tai midrdyksid ja
kulutustavara tai siitd annettavat tiedot eivit
ole niiden mukaisia, kiellon voi antaa myos
ladninhallitus tai. kunnan terveyslautakunta.
Maahantuonnin osalta kiellon voi kuitenkin
antaa vain tulliviranomainen.

Pykilin 3 momentti koskee tapausta, ettd 1
momentin nojalla on annettu tietyn tavaran
vaihdantaa koskeva yleinen kielto, jota joku tai
jotkut elinkeinonharjoittajat eivit kuitenkaan
noudata. Ti#lloin ldininhallitukset tai terveys-
lautakunnat voivat myds itse madritd yleistd
tavarakohtaista kieltoa rikkoneelle elinkeinon-
harjoittajalle kiellon.

Kiellot voivat olla paitsi toistaiseksi annet-
tuja myOs mdéirdaikaisia ja nithin voidaan
liittaa ehtoja. Ne voivat olla elinkeinonharjoit-
taja- tai tavarakohtaisia.

Kuluttajavirastolla ja tulliviranomaisella on
13 §&:n nojalla oikeus miiritd elinkeinonharjoit-
tajan hallussa oleva kulutustavara hévitettd-
viksi tai midriti, miten tavaran suhteen muu-
toin on meneteltidvi, jollei hdvittimistd katsota
tarkoituksenmukaiseksi. Edellytyksend on, ettei
12 §:ssé sdddettyjd kieltoja voida pitdd riittdvi-
nd. Hivittdmisen sijasta tavara voidaan esimer-
kiksi madritd kaytettaviksi metalliromuna tai
tdytteend.

Lain 12 §ssd tarkoitetun Kkiellon antanut
viranomainen voi méiritd kiellon lisdksi elin-
keinonharjoittajalle tiedottamisvelvoitteen 14
§:n nojalla. Velvoitteella tarkoitetaan elinkei-

nonharjoittajan miirdimistd sopivalla tavalla
tiedottamaan annetusta kieltopid4toksestd, ta-
varaan tai sen kédyttimiseen liittyvisti vaarasta
ja kuluttajan oikeuksista.

Lakia koskevan hallituksen esityksen mu-
kaan tiedottamisvelvollisuus tulisi ensisijaisesti
midridti valmistajalle tai maahantuojalle. Kiy-
tinnossd sen midrddminen tulee tarpeelliseksi
vain silloin, kun vaarallinen tavara on jo
levinnyt kuluttajille. T#lloin vaaran aiheutu-
mista ei voida endi estdd poistamalla tavara
myynnisti tai muuttamalla tavara vaaratto-
maksi ennen sen myymistd kuluttajalle.

Sdinnoksessd mainitut kuluttajan oikeudet
tarkoittavat useimmiten kuluttajansuojalain 5
luvun virhevastuusdinnoksid. Erityisesti on
mainittava 4§, jonka mukaan kuluttajajla on
oikeus purkaa kauppa, jos tavara ei ole tervey-
den suojelemiseksi annettujen sddnndsten tai
méidrdysten mukainen taikka muutoin sellai-
nen, ettei sitd voi kiyttad kayttotarkoituksensa
mukaisesti vaarantamatta itseffin tai muita
henkiloita.

Tiedottamista koskevan pykdlin mukaan
elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa tiedot-
tamaan sopivalla tavalla. Tdm4 tarkoittaa, etti
valvontaviranomainen voi kunkin yksitt4isen
tapauksen olosuhteiden perusteella harkita,
milld tavoin elinkeinonharjoittajan on tiytetti-
vi tiedottamisvelvoitteensa. Tami tulee halli-
tuksen esityksen mukaan tapahtua riittdvin
tehokkaasti.

Mabhdollista on esimerkiksi, etti tiedottami-
nen tapahtuu kéyttimélld samanlaisia viestin-
tikeinoja kuin tavaran markkinoinnissa. Titi
ei voida yleensd pitdd riittdvind vaaran torju-
miseksi, vaan tiedottamisvelvoite pitdd useim-
miten mi4riti laajemmaksi ja nikyvimmiksi
kuin kysymyksessi olevan tuotteen markki-
nointi on ollut. Sellaisissa tapauksessa, joissa
vaaralliseksi osoittautuneen kulutustavaran
hankkineiden ostajien henkil6llisyys olisi tava-
rasta laadittujen kauppa- ja muiden sopimusten
perusteella selvitettdvissd, saatettaisiin elinkei-
nonharjoittaja velvoittaa ilmoittamaan vaaras-
ta myds nimenomaisesti kaikille tiedossa ole-
ville tavaran kuluttajille, jos titi pidettéisiin
vaaran torjumiseksi valttimittdmina.

Tiedottamisvelvoite on tuoteturvallisuuslais-
sa sdddetyistdi keinoista ainoa, jolla voidaan
yrittdd vaikuttaa vaaroihin, joita jo kuluttajien
hallussa oleviin vaarallisiin kulutustavaroihin
saattaa liittyd. Kéytinnossd viranomaiset kui-
tenkin tiedottavat kieltopditoksistd lehdistotie-
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dottein, mikd johtaa siihen, etti kuluttajat
palauttavat tavarat elinkeinonharjoittajille.

Edelld kerrottuja kieltopddtsksid sekd hivit-
tdmis- ja tiedottamismifrdystd on lain 15§n
nojalla tehostettava uhkasakolla, jollei se eri-
tyisistd syistd ole tarpeetonta. Valvontaviran-
omainen voi myds asettaa uhkasakon 8 §:ssi
tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden ja asia-
kirjojen esittimisvelvollisuuden tehosteeksi.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi ld4ninhal-
litus. Uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemi-
sesta on sdinnoksid myds 1 pdiviinid heindkuu-
ta 1991 voimaan tulleessa uhkasakkolaissa
(1113/90).

Salassapitovelvollisuus

Tietojensaantioikeuden vastapainoksi sidsde-
taan 16 §:ssd salassapitovelvollisuus. Velvolli-
suus koskee kaikkia, jotka ovat tuoteturvalli-
suuslain tehtdvid suorittaessaan saaneet tietoja
elinkeinonharjoittajan liike- tai ammattisalai-
‘suudesta. Niiti tietoja ei saa ilmaista eikd
oikeudettomasti kayttii, ellei se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, anna tihidn
suostumustaan. Salassapitovelvollisuus jatkuu
vield senkin jilkeen, kun asianomainen virka-
mies on eronnut tai siirtynyt muihin tehtéviin.

Jotta eri valvontaviranomaiset voivat tehdi
yhteistydtd tuoteturvallisuuslain valvomiseksi,
salassapidettivii tietoja voi kuitenkin antaa
muulle valvontaviranomaiselle valvontatehti-
vdi varten ja sosiaali- ja terveyshallitukselle
asiantuntijaviranomaisen tehtivii varten sekid
syyttdja- tai poliisiviranomaiselle rikoksen sel-
vittdmiseksi tai syytteen nostamiseksi.

Myds muun maan valvontaviranomaiselle
voidaan antaa tietoja, jos on epdiltivissd, ettd
vaaralliseksi todettua kulutustavaraa tarjotaan
kaupaksi muussa maassa. Liike- tai ammat-
tisalaisuutta koskevaa tietoa ei kuitenkaan saa
antaa ilman asianomaisen elinkeinonharjoitta-
jan suostumusta. ’

Rangaistussdidnnokset

Tuoteturvallisuuslain 17—18 §:ssd sdddetddin
rangaistuksista. Elinkeinonharjoittaja, joka val-
mistaa, pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkei-
notoimintansa yhteydessd luovuttaa taikka tuo
maahan 4 §:ssd tarkoitettuja vaarallisia kulu-
tustavaroita ja siten tahallaan aiheuttaa vaaraa

kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle, on tuo-
mittava tuoteturvallisuusrikoksesta sakkoon tai
enintdin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen,
jollei muualla laissa ole sdfidetty ankarampaa
rangaistusta. Samasta rikoksesta on tuomittava
se, joka tahallaan jdtt44 noudattamatta 12 tai
13 §:ssd tarkoittua kieltoa tai madrdyst.

Tuoteturvallisuusrikkomuksesta on tuomit-
tava sellainen elinkeinonharjoittaja, joka torke-
dstd huolimattomuudesta tai varomattomuu-
desta syyllistyy edelldi kerrottuihin tekoihin.
Talodin voidaan tuomita vain sakkoa, jollei
muualla laissa ole sdidetty ankarampaa ran-
gaistusta,

Péaillekkdisten rangaistusten vilttimiseksi on
sdddetty, ettdi uhkasakolla tehostettua 12 ja
13§n nojalla annettua piitéstd rikkovaa ei
kuitenkaan voida tuomita rangaistukseen sa-
masta rikoksesta.

Tuoteturvallisuutta koskevan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta on tuomittava sak-
koon tai enintdin kuudeksi kuukaudeksi van-
keuteen se, joka tahallaan rikkoo 16 §:ssi sdi-
dettyd kieltoa. Asianomistajan on kuitenkin
ilmoitettava rikos syytteeseen pantavaksi.

Muutoksenhaku

Tuoteturvallisuuslain 19 §:ssd sdddetéidn, et-
tei uhkasakon asettamista koskevaan pditok-
seen saa erikseen hakea muutosta. Muutosta
voi kuitenkin hakea myds tihdn piidtokseen
valitettaessa itse péiasiasta.

Terveyslautakunnan ja sen.alaisen viranhal-
tijan pi4tdkseen haetaan muutosta noudattaen
kunnallisvalitusjirjestelmén sijasta hallintovali-
tusjérjestelméi. Muutosta haetaan siten lanin-
oikeudelta noudattaen muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain (154/50) sdinnoksid.

Valvontaviranomaisen kieltoa sekid hivitti-
mis- ja tiedottamismidrdyksid on 20 §:n nojalla
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.
Muutoksenhaku ei siis siirrd ndiden p#dtdsten
toimeenpanoa.

Erindisié sddnnoksid

Kunnan tuoteturvallisuuslain nojalla jérjes-
timéin toimintaan sovelletaan 21 §:n mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/92).

Lain 22-—23 §:ssd  sdddetéiin tuoteturvalli-



8 1993 vp — HE 4

suusasiain neuvottelukunnasta. Tuoteturvalli-
suusasiain neuvottelukunnan tehtivini on tuo-
teturvallisuuslain 22 §:n mukaan seurata tuote-
turvallisuuslainsdddinnén soveltamista ja sen
valvontaa, antaa lausuntoja seki tehdi esityk-
sid ja aloitteita lains44ddnnon ja sen valvonnan
kehittdmiseksi samoin kuin kisitelld muita ta-
min lain tdytintdéonpanoon ja kulutustavaroi-
den turvallisuuden kehittimiseen liittyvid asioi-
ta. Neuvottelukunnan tulee myds suunnitella
toimenpiteitd tarpeellisen yhteistyon jirjestami-
seksi elintarvikevalvontaa, ty6suojelua, stan-
dardisointia ja muita kulutustavaroiden turval-
lisuuteen liittyvid asioita kisittelevien tahojen
kanssa.

Tuoteturvallisuuslain 23 §:ssi  varmistetaan
se, ettd eri etutahot ovat neuvottelukunnassa
tasapuolisestt edustettuina. Sen mukaan neu-
vottelukuntaan kuuluu valtioneuvoston kol-
meksi vuodeksi kerrallaan médrddmi puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja sekd kymmenen
muuta jisentd. Varapuheenjohtajalle ja kulle-
kin jdsenelle valtioneuvosto midrdid henkils-
kohtaisen varajisenen. Neuvottelukunnan pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan ja neljin ji-
senen sekd heiddn varajdsenensd tulee olla
henkilditd, joiden ei voida katsoa edustavan
elinkeinonharjoittajien tai kuluttajien etuja.
Niistd vdhintdsin kahden jisenen ja heididn
varajdsentensd tulee olla perehtyneitd kulutus-
tavaroiden turvallisuuteen liittyviin tutkimus-
ja tarkastustehtdviin ja yhden jdsenen ja hénen
varajdsenensi olla sosiaali- ja terveysministe-
rién edustaja. Kolme jisentd ja heiddn vara-
jdsenensd mairidtidn palkansaajien ja kulutta-
jien sekd kolme jisentd ja heidiin varajdsenensd
elinkeinonharjoittajien olosuhteisiin perehty-
neistd henkildista.

Jos neuvottelukunnan jisen tai varajisen
toimikautenaan eroaa, miiritiin hinen tilal-
leen toinen henkild jaljelld olevaksi ajaksi.

Lain 24 § sisdltidd valtuutuksen asetuksen ja
muiden alemmanasteisten sdinnosten ja mii-
rdysten antamiseen. Asetuksella voidaan sddtis
lain tdytdntoonpanosta, kulutustavarasta ku-
luttajan kannalta tarpeellisten tietojen antami-
sesta ja kulutustavaralle asetettavista vihim-
mdisvaatimuksista.

Tuoteturvallisuuslain nojalla on annettu seu-
raavat asetukset:

— asetus kulutustavarasta annettavista tie-
doista (97/87)

— asetus niytteenotosta erdissd tapauksissa
(98/87)

— asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen
paloturvallisuusvaatimuksista (743/90)

— asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuk-
sista (57/91)

— asetus elintarvikkeita jdljittelevistd vaa-
rallisista tuotteista (359/91)

Seuraavat asetukset on annettu seki tuote-
turvallisuus- ettd elintarvikelain (526/41) nojal-
la:

— asetus formaldehydin enimmaismédristd
tekstiilituotteissa (210/88)

— pesuaineasetus (211/88)
— kosmetiikka-asetus (671/90)
— leluasetus (891/90)

— asetus elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvista tarvikkeista (539/91)

— Tuoteturvallisuuslain 24 §:n 3 momentis-
sa sdddetddn myos, ettd asetuksella voidaan
s44tdd, ettd pykdldn 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen asetusten soveltamisesta voi kauppa- ja
teollisuusministerié antaa tarkempia médrayk-
sid ja ohjeita sekd ettd ministeriolld on myos
oikeus myontid4 erityisistd syistd yleisid poik-
keuksia 2 momentissa tarkoitetusta asetukses-
ta.

Asetuksella voidaan sddtdd myos, ettd kulut-
tajavirasto (aiemmin elinkeinohallitus) voi an-
taa tarkempia mairdyksii ja ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen soveltamisesta. Elin-
keinohallitus onkin 29 pdivind maaliskuuta
1988 antanut kulutustavarasta annettavista tie-
doista annettua asetusta koskevat sovelta-
misohjeet ja kuluttajavirasto on 1 pdivind
helmikuuta 1991 antanut pehmustettujen is-
tuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksis-
ta annettua asetusta koskevat soveltamisohjeet.

2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa asetuksissa
ja 3 momentissa tarkoitetussa kauppa- ja teol-
lisuusministerion p#ftdksessd voidaan sdatdd
tai midrdtd kuluttajavirastolle oikeus antaa
tarkempia midrdyksid ja ohjeita ministerion
padtoksen sddinnoksistd ja madrdyksista.

Pykdlin 5 momentissa annetaan valtuutus
asetuksella velvoittaa valvontaviranomainen il-
moittamaan annetusta kiellosta muun maan
viranomaiselle tai kansainviliselle jirjestolle.

Lain voimaantuloa koskevan 25 §:n mukaan
elintarvikelain nojalla annetut yleisid kaytto- ja
kulutustarvikkeita koskevat sddnnokset ja maa-
rdykset jdivit edelleen voimaan, kunnes toisin
sdfddetddn tai madratdin.
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1.2. Tuoteturvallisnuslainsiiddinté Linsi-Euroo-
pan maissa

Euroopan vapaakauppaliiton jdsenmaat

Islannissa on vuodelta 1936 oleva elintarvi-
kelaki kattanut myos kidytto- ja kulutustavarat.
Lain mukaan elintarvikkeiden sekd muiden
kdyttd- ja kulutustavaroiden valmistus, maa-
hantuonti, maastavienti ja kauppa on kiellet-
tyd, jos tavarat eivit ole tavanomaisen turval-
lisia taikka jos ne ovat ihmisten terveydelle
haitallisia.

Elintarvikelakia ollaan parhaillaan uudista-
massa. Tarkoituksena on téssd yhteydessd
eriyttid elintarvikesddnnokset ja muita kulutus-
tavaroita koskevat sdinnokset. Suunnitteilla on
erityisen tuoteturvallisuuslain sddtdminen. Laki
ulottuisi suunnitelmien mukaan myos palveluk-
siin ja antaisi mahdollisuunden velvoittaa veti-
miin vaaralliset tuotteet markkinoilta.

Itdvallassa on voimassa vuonna 1983 annettu
laki vaarallisia tuotteita koskevasta suojasta.
Lain nojalla viranomaiset voivat valvoa tuot-
teiden valmistusta ja tarkastaa tuotteita. Kai-
kille liittovaltion viranomaisille, sairaaloiden
johtajille ja valtion auktorisoimien testauslai-
tosten johtajille on asetettu velvollisuus ilmoit-
taa toimivaltaiselle ministeritlle kaikista saa-
mistaan vaarallisia tuotteita koskevista havain-
noistaan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa
velvollisuuden laatia tuotteelle kdyttoohjeen tai
parantaa olemassaolevia ohjeita, edelleen vel-
vollisuuden varoittaa tuotteiden kiyttdjid va-
hingonvaaroista ja opastaa kidyttdjid ryhty-
miin asianmukaisiin toimiin vahinkojen vilt-
tdmiseksi. Viranomaiset voivat myds antaa
tuotteiden mainontaa koskevia miirdyksid se-
ki kieltdd méidrdtynkaltaisen mainonnan seki
kieltdd tuotteiden kaupanpidon ja muun jake-
lun tai rajoittaa niité.

Norjassa on yleinen tuoteturvallisuuslaki —
tuotevalvontalaki — vuodelta 1977. Norjan
tuotevalvontalaki koskee myos muita tavaroita
kuin kulutustavaroita ja laissa suojeltaviin koh-
teisiin kuuluu myds ympéristd. Laissa on ylei-
nen huolellisuusvelvollisuus, joka koskee kaik-
kia tuotteiden kanssa tekemisissd olevia — siis
valmistajien, maahantuojien, myyjien ja mark-
kinoijien ohella myds tuotteen lopullisia kiyt-
tajid.

Jos on olemassa méfirittyji tuotteita tai
tuoteryhmiéi koskevia erityissddnndksid, sovel-
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letaan niitd tuotevalvontalain asemasta. Tuote-
valvontalaki on kuitenkin taustalla ja jos eri-
tyisviranomaiset eivdt ryhdy erityissdfidosten
nojalla toimenpiteisiin, tuoteturvallisuusvalvon-
nasta vastaavat viranomaiset voivat niihin ryh-
tyd.

Tuotevalvontalain mukaan valvontaviran-
omaiset voivat asettaa tavaran tuotannolle,
maahantuonnille, myynnille, péillysmerkin-
noille ja kidytolle vaatimuksia. Samoin voidaan
asettaa kierritysjarjestelmid tai panttijirjestely-
jé sekd uudelleen kayttdd ja jétteiden késittelyd
koskevia vaatimuksia ja edelleen vaatimuksia
tuotteiden melutasolle. Lain nojalla voidaan
myods edellyttdd tuotteen ennakkohyviksyntia.

Valvontaviranomaiset voivat miaritd viliai-
kaisen kiellon sekd kieltdd lopullisesti tavaran
valmistamisen, maahantuonnin tai kaupanpi-
don, velvoittaa elinkeinonharjoittajan ryhty-
miin toimenpiteisiin jo myytyjen, vaaralliseksi
osoittautuneiden tuotteiden johdosta ja kieltdd
tuotteen maastaviennin. Mahdollisuus kahden
viimeksimainitun seuraamuksen kiyttoén on
toteutettu vuonna 1990, kun tuotevalvontala-
kia muutettiin. Samalla lakia tdydennettiin
sddnnokselld, jonka mukaan elinkeinonharjoit-
tajan on ilmoitettava valvontaviranomaisille,
jos he saavat tietoonsa, ettd jo markkinoilla
oleva tuote osoittautuu vaarailiseksi.

Ruotsissa tuli voimaan tuoteturvallisuuslaki
vuonna 1989. Lain tarkoituksena on ehkéiistd
tavaroiden ja palvelusten aiheuttamia terveys-
vaaroja ja vaaroja muulle omaisuudelle.

Tuoteturvallisuuslain mukaan elinkeinonhar-
joittajalta voidaan vaatia riittdvien tietojen
antamista. Edelleen voidaan tavaroiden:ja pal-
velusten markkinointi kieltdd, vaatia elinkei-
nonharjoittajilta riittdvin varoitusinformaation
antamista sekd vaatia ryhtymiin toimenpitei-
siin jo kidyttdjien hallussa olevien vaarallisten
tavaroiden ja palvelusten johdosta. Heindkuun
alussa 1991 voimaantulleen lainmuutoksen no-
jalla on mahdollista kieltdd vaarallisen tuottei-
den vienti tai asettaa ehtoja tillaisten tuottei-
den viennille.

Sveitsissd ei ole yleistd tuoteturvallisuuslain-
sdadintéd. Turvallisuutta koskevia tuoteryh-
mikohtaisia sddnnoksid on elintarvikelainsii-
diannossd sekd teknisid laitteita ja asennustditd
koskevissa méadriyksissa.

Euroopan yhteisdjen jdsenmaat

Belgiassa ei ole yleistd tuoteturvallisuuslakia.
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Erityissddnndksid, jotka sisdltdnsd puolesta pe-
rustuvat asianomaisiin Euroopan yhteisdjen
(EY) direktiiveihin, on annettu kosmetiikasta,
leluista, sihkolaitteista ja kemikaaleista. Kulut-
tajalainsiidannén uudistamista pohtii komitea,
jonka tehtéivini on myds ottaa kantaa erityisen
tuoteturvallisuuslain tarpeellisuuteen.

Espanjassa on yleinen kuluttajansuojalaki,
joka on vuodelta 1984, sisiltii yleisluontoisen
vaatimuksen, jonka mukaan kulutustavarat ei-
viit saa olla vaarallisia kuluttajien terveydelle ja
turvallisuudelle, jolleivat nim4 vahingonvaarat
ole yleisesti hyviksyttyjd tai jollei niitd nimen-
omaisesti sallita viranomaissiinnoksissi. Lais-
sa velvoitetaan vetdimidn markkinoilta tuotteet
seki keskeyttimiin sellaisten tuotteiden toimi-
tukset, jotka ovat osoittautuneet vaarallisiksi.
Erdistd tuotteista, kuten kotona kiytettiviksi
tarkoitetuista linottimista, liimoista ja vériai-
neista on annettu asetustasoisia erityismairi-
yksid.

Alankomaissa ei ole yleistd tuoteturvallisuus-
lakia. Useissa laeissa on tuoteturvallisuutta
koskevia sdfinnoksid. Merkittdvin niistd on
hyodykelaki, joka koskee sekid elintarvikkeita
ettd muita kulutustavaroita. Titi lakia on
viimeksi muutettu vuonna 1988, jolloin siihen
lisédttiin yleinen vaarallisten kulutustarvikkei-
den markkinoinnin kielto. Sihkolaitteista ja
vaarallisista kemikaaleista on erityissdfnnok-
sid. Kosmetiikasta ja leluista on EY-direktiivei-
hin perustuvaa lainsdidint6d ja edelld maini-
tun hyddykelain nojalla on annettu sidnndksii
vaarallisten kemikaalien pakkausten sulkimista,
tikapuista, lasten vuoteista ja ilotulitusvélineis-
t4.

Irlannissa ei ole yleistd tuoteturvallisuuslakia.
Teollista tutkimusta ja standardisointia koske-
van lain nojalla voidaan antaa tuote- ja tuote-
ryhmikohtaisia  tuoteturvallisuusmaarayksia.
Yleisen kauppalain mukaan ostajalla on oikeus
edellyttdd, ettd tavaroiden ja palvelusten laatu
on kohtuullinen.

Tuoteturvallisuuteen liittyvien EY:n tuote-
ryhmikohtaisten yhteisosdddosten voimaan-
saattaneiden midrdysten lisiksi Irlannissa on
annettu méiriyksid lastenhoitotarvikkeista ja
kaasulla toimivista limmityslaitteista.

Isossa-Britanniassa on kuluttajansuojalaki
vuodelta 1987. Laissa asetetaan elinkeinonhar-
joittajalle huolellisuusvelvollisuus, jonka mu-
kaan valmistajien ja maahantuojien on vastat-
tava siitd, ettd heididn tuotteensa ovat kohtuul-
lisen turvallisia. Velvollisuuden rikkominen voi

johtaa rikosoikeudelliseen vastuuseen. Koh-
tuullista turvallisuutta (reasonable safety) arvi-
oitaessa ovat lihtdkohtana tuotetta koskevat
tekniset standardit. Jos tuote tiyttis valvonta-
viranomaisen sitd varten hyviksymien standar-
dien vaatimukset, sitd ei voida pitdd yleisten
turvallisuusvaatimusten vastaisena.

Italiassa ei ole yleistd tuoteturvallisuuslakia.
EY-direktiivejd vastaavia tuoteryhmikohtaisia
méidrdyksii on annettu vaarallisista kemikaa-
leista, pienjannitesdhkolaitteista, kosmetiikasta
ja leluista.

Kreikassa ei ole yleistd tuoteturvallisuuslain-
sdddintdd. Terveydenhoitomddrdyksien nojalla
on mahdollista kieltds elintarvikkeiden ja erdi-
den muiden yksildityjen vaarallisten tuotteiden
myynti ja miiriti ne poistettavaksi markki-
noilta. EY:n tuoteryhmikohtaiset turvallisuus-
sddddkset on saatettu voimaan erillismaarayk-
sin.

Luxemburgissa ei ole yleistd tuoteturvalli-
suuslainsdidintod. Kuluttajansuojalainsiddin-
td ylipddnsikin rajoittuu EY-lainsdadinnodn
perusteella annettuihin midrdyksiin. Parhail-
laan on valmisteilla tdltd osin maardyksid
elintarvikkeista, vaatteista, leluista, kosmetii-
kasta ja juomista.

Portugalissa on kuluttajansuojalaki vuodelta
1987. Lain mukaan on kiellettyd toimittaa
markkinoille sellaisia tavaroita ja palveluksia,
jotka voivat normaaleissa kiyttdolosuhteissa
vaarantaa kuluttajien terveyden ja turvallisuu-
den. Lain nojalla voidaan asettaa elinkeinon-
harjoittaja syytteeseen, varoittaa vaaroista ja
poistaa markkinoilta vaarallisia tuotteita. Eri-
tyissddntelyd on sdhkélaitteiden turvallisuudes-
ta, kosmetiikasta, vaarallisista kemikaaleista ja
kaasulaitteista.

Ranskassa on yleinen tuoteturvallisuuslaki
vuodelta 1983. Lain nojalla hallitus voi kieltds
tai sdidnnelld kulutustavaroiden valmistusta,
maahantuontia, markkinointia, jakelua, kau-
panpitoa, myyntid, péillysmerkintdjd, pakka-
uksia ja kiyttod. EY-sdddosten perusteella on
Ranskassa annettu erityissdinnoksid vaaralli-
sista kemikaaleista, sihkolaitteista ja kosmetii-
kasta.

Saksassa on turvallisuutta koskeva yleislaki,
koneturvallisuuslaki, vuodelta 1968, joka kos-
kee sekd tydpaikoilla kdytettivid tavaroita ettd
kotitalouksissa kidytettivii koneita. Laissa sdi-
detddn, ettd valmistajat ja maahantuojat saavat
markkinoida vain tuotteita, jotka ovat yleisesti
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hyviksyttyjen tuotannollista toimintaa koske-
vien periaatteiden mukaisia, vaikkakaan ndmi
eivdt aina olisi sopusoinnussa vallitsevan tek-
nologisen tilanteen ja tieteellisen tietimyksen
sekd terveyttd ja turvallisuutta koskevien sédin-
telyjen kanssa. Suojaa tarkastellaan tuotteen
oikean kiyttotarkoituksen kannalta. Tuotteita,
jotka ovat saaneet riippumattoman testauslai-
toksen merkin (GS-merkin), ei oteta markki-
noilla valvonnan kohteeksi.

Muuta tuoteturvallisuuden kannalta merkit-
tivid lainsdddintdd ovat elintarvike- ja kulu-
tustavaralaki sekd kemikaalilaki. Erityislain-
siadintod on lisdksi kosmetiikasta, ilotulitus-
vilineistd ja tekstiilien palontorjunta-aineista.

Tanskassa ei ole yleistd tuoteturvallisuusla-
kia. Vuonna 1974 annetussa markkinointilaissa
on sopimatonta markkinointia koskeva yleis-
lauseke. Sen nojalla voivat toimivaltaiset viran-
omaiset puuttua valmistajien ja kauppiaiden
vaarallisten tavaroiden markkinointiin.

Tuoteturvallisuutta koskevat tuoteryhmi-
kohtaiset EY:n erityissddnnokset on saatettu
Tanskassa voimaan pdiasiassa lisadmilld niitd
koskevia siannoksid olemassa olevaan erityis-
lainsdddantdon.

EY:n tuoteturvallisuusdirektiivi

Euroopan yhteisdjen sisdmarkkinoiden to-
teuttaminen edellyttid muun ohella, ettd tava-
roiden ja palvelusten vapaaseen liikkumiseen
vaikuttavat sdidntelyt yhteison piirissd yhtenéis-
tetdsin. Kuten edelli on kdynyt ilmi, yleinen
tuoteturvallisuussidéintely yhteisén jisenmaissa
on nykyisin varsin epdyhtendisti.

Yhteisdn piirissd on jo pitkdin valmisteltu
yleistd tuoteturvallisuusdirektiivid. EY:n minis-
terineuvosto pédsi 15 piivind lokakuuta 1991
yksimielisyyteen direktiivin antamisesta. Minis-
terineuvosto hyviksyi direktiivin 29 piivind
kesikuuta 1992.

Tuoteturvallisuusdirektiivi on toissijainen.
Sitd sovelletaan siten siinid tapauksessa, ettd
yhteisdssd ei ole annettu tarkempia tuoteryh-
mikohtaisia turvallisuusmédriyksid.

Direktiivi koskee piddsdintoisesti kulutusta-
varoita. Se saattaa kuitenkin tulla sovelletta-
vaksi myds muihin tavaroihin, ei kuitenkaan
pelkéstiddn elinkeinotoimintaa varten luovutet-
taviin tuotteisiin.

Direktiivin alussa mééritelldsn soveltamisala
sekd turvallinen ja vaarallinen tuote sekd tuot-

taja, jota nimitystdi direktiivissd kiytetéisin elin-
keinonharjoittajista. Direktiivin II luvussa ase-
tetaan elinkeinonharjoittajalle yleiset tuotetur-
vallisnusvelvoitteet. Elinkeinonharjoittajan on
tdman mukaisesti huolehdittava siits, ettd hin
tuo markkinoille ainoastaan turvallisia tuottei-
ta. Elinkeinonharjoittajan on niin ikd4n annet-
tava tuotteen kiyttjille ja kuluttajille riittdvis-
ti informaatiota tuotteen kiyttdon liittyvistd
vaaroista. Elinkeinonharjoittajalla on velvolli-
suus valvoa tuotteen turvallisuutta myods sen
jilkeen, kun se on markkinoilla. Direktiivin 4
artiklassa méiritellidn, milloin tuotteiden voi-
daan katsoa tdyttdvin yleiset turvallisuusvaati-
mukset. Kuitenkin samassa artiklassa todetaan,
ettd jisenvaltion toimivaltaiset valvontaviran-
omaiset ovat oikeutettuja ryhtyméin toimenpi-
teisiin, jos tuote, joka tdyttdi nidmd yleiset
vaatimukset, osoittautuu vaaralliseksi kayttaji-
en tai kuluttajien turvallisuudelle.

Direktiivin III luvussa, johon sisdltyvit ar-
tiklat 5 ja 6, on sdinnoksid jisenmaiden tuo-
teturvallisuusviranomaisista ja niiden kiytetti-
vissd olevista keinoista. Jasenmaalla tulee olla
tuoteturvallisuudesta huolehtiva viranomainen
tai viranomaisia ja niilld tidytyy olla riittavit
toimivaltuudet. Valvontaviranomaisista tulee
ilmoittaa komissiolle.

Viranomaisten tulee keriti tietoa vaarallisis-
ta tuotteista ja analysoitava systemaattisesti
tuotteisiin litttyvid riskitekijditd koskevia tieto-
ja. Jisenvaltion on varmistauduttava, etti val-
vontaviranomaisilla on kiytettdvissdéin riittidvit
valvontakeinot. Toimenpiteet voisivat direktii-
vin mukaan kohdistua muihinkin tahoihin kuin
elinkeinonharjoittajaan, tarvittaessa myos ku-
luttajiin tai muihin tuotteen lopullisiin kdyttd-
jiin,

Direktiivin IV luku koskee tietojenantoa ja
tietojenvaihtoa. Jisenmaiden toimivaltaisen vi-
ranomaisten tulee ilmoittaa sanktiotoimenpi-
teistddn vilittdomisti komissiolle. Ilmoitusvel-
vollisuus ei koske toimenpiteitd, jos tapahtu-
neella on vain paikallista merkitystd tai se
muutoin rajoittuu vain asianomaisen jisenval-
tion alueelle. Tiedon saatuaan komission on
ryhdyttivi mahdollisimman pian neuvottelui-
hin asian osapuolten kanssa. Jos komissio
katsoo jisenmaan toimenpiteet oikeutetuiksi,
sen on informoitava vilittdmésti muita jésen-
maita ndisti toimenpiteisti. Nykyinen erillinen
nopea tietojenvaihtojirjestelmd kulutustavaroi-
den kaytostd johtuvista vaaroista sisdllytettidi-
siin siten tuoteturvallisuusdirektiiviin. Jos ko-
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missio taas katsoo, ettd toimenpide ei ole
perusteltu, on sen tiedotettava tistd asianomai-
selle jasenvaltiolle.

Direktiivin V luku koskee komission toimi-
valtuuksia. Jos kysymyksessi on vakava ja
vilitdn vaara, joka kohdistun useamman jiasen-
maan kansalaisiin, ja jonka vuoksi jisenmaa
ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin, on asiasta
ilmoitettava asiasta vilittomésti komissiolle.
Jdsenvaltio voi ilmoittaa asiasta komissiolle jo
ennen toimenpiteisiin ryhtymisti. Todettuaan,
ettd kysymyksessd oleva ilmoitus ovat timéin
direktiivin sddnndsten mukainen, komissio tie-
dottaa asiasta muille jisenvaltioille, joiden on
heti ilmoitettava komissiolle, mihin toimenpi-
teisiin he asiassa ryhtyvit. Jos viranomaiset
ovat yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa
ryhtyneet 6 artiklan 1 kohdan d-h-alakohdassa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, kuten asettaneet
tuotteen markkinoinnille ehtoja, vaatineet sité
koskevan varoitusinformaation antamista, kiel-
tineet viliaikaisesti tai lopullisesti tuotteen
markkinoinnin, ryhtyneet toimenpiteisiin tava-
ran poistamiseksi markkinoilta taikka méérin-
neet tavaran hivitettiviksi, ja eri jisenvaltioi-
den toimenpiteiden vililldi on eroja eivitki
tdmin vaaratekijin johdosta muut toimenpiteet
tule kysymykseen, komissio voi jisenmaan siti
pyytdessd velvoittaa jisenmaat ryhtyméin tar-
vittaviin toimenpiteisiin. Komission pyytdmit
toimenpiteet suorittavat jisenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset.

Komission avuksi perustetaan asiantuntija-
komitea, jonka puheenjohtajana on komission
edustaja ja jisenind jidsenvaltioiden edustajat.

Komission viliaikainen pditds voi olla voi-
massa -enintdin kolme kuukautta kerrallaan.
Jos paitoksen jatkaminen on tarpeen, on me-
neteltivi samalla tavoin kuin aikaisempaa pida-
tostd tehtiessd, mikd edellyttid muun muassa
edelld mainitun komitean kuulemista.

Direktiivin VI luvussa on sdinnoksid muun
muassa salassapidosta ja velvollisuudesta pe-
rustella valvontaviranomaisten sanktiopdtok-
set.

EY:n jisenvaltioiden on saatettava direktii-
vin méidrdykset voimaan kansallisessa lainsdi-
dinnossddn 24 kuukauden kuluessa direktiivin
antamisesta eli kesikuun loppuun 1994 men-
nessi.

1.3. Tuoteturvallisuusvalvonta kiytinnossi
Elinkeinohallitus ja kuluttajavirasto

Tuoteturvallisnuslain siitimiseen johtaneen
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd kiellot ja hdvittimismadriykset on tarkoi-
tettu valvontavaltuuksien #irirajoiksi ja ettd
valvontaa kidytinnossi tulisi ennen ndihin voi-
makkaimpiin toimenpiteisiin ryhtymistd hoitaa
neuvotellen sekid vaatien elinkeinonharjoittajaa
korjaamaan tavara vaarattomaksi taikka liitti-
méin tavaraan varoitusmerkinti tai kdyttdohje
uhalla, etti kieltotoimiin muutoin ryhdytdin.

Elinkeinohallituksessa oli ja kuluttajaviras-
tossa on valvonta jdrjestetty timin periaatteen
mukaisesti siten, ettd elinkeinonharjoittajalle
on varattu tilaisuus selvityksen esittimiseen
siini vaiheessa, kun valvontaviranomainen on
esimerkiksi toimeenpanemiensa laboratoriotut-
kimusten avulla saanut tutkimustietoa kysy-
myksessi olevan kulutustavaran vaarallisuu-
desta. Elinkeinonharjoittajalle on timéin jil-
keen annettu aikaa ryhtyd korjaaviin toimen-
piteisiin, jos hidn on tih4n halukas. Lukuméii-

‘rdisesti suurimmassa osassa tapauksia voidaan

asia korjata tuotteisiin tehtivin korjaustoimen-
pitein tai liittdmalld tuotteeseen kiyttdohje tai
varoitusmerkintd. Elinkeinohallitus ja kulutta-
javirasto ovat myds saattaneet antaa elinkei-
nonharjoittajalle huomautuksen tai pyytas til-
td tuotetta koskevia lisdselvityksid. Téllaisissa
tapauksissa jd44 vastaisuudessa paitettaviksi,
onko tarpeen antaa kulutustavaraa koskeva
tuoteturvallisuuslain 12 §:ssi tarkoitettu kielto
vai voidaanko selvityspyyntdon saadun vasta-
uksen perusteella katsoa tilanteen olevan kun-
nossa.

Maidrdrahojen rajoissa on teetetty kartoitus-
tutkimuksia, jotka ovat koskeneet muun muas-
sa eri tyyppisid leluja, lastenhoitotarvikkeita,
urheiluvilineitd, ruokailuvilineitd, jalkineiden
liukkautta, kynttildlyhtyjen paloturvallisuutta
sekd polkupyorid. Myds tuotevahinkorekisterid
kokeillaan.

Valvontatutkimuksiin ryhdytdin, kun kulut-
tajalta, paikallistason viranomaiselta tai muulla
tavoin on saatu-tietoja, jotka antavat aiheen
epdilld, ettd tuotteeseen liittyy vaaroja.

Elinkeinohallitus antoi vuosina 1987—1990
tuoteturvallisuuslain 12 §n nojalla kaikkiaan
12 kieltopastostd. Kuluttajavirasto on toimi-
kautenaan antanut 7 kieltopdatostd. Kiellot
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ovat koskeneet useimmissa tapauksissa leluja,
lastenhoitotarvikkeita sekid kotikuntoilulaittei-
ta.

Kulutustavaraa on kaikkia mainittuja 19
kieltopdatdstd tehtdessd pidetty tuoteturvalli-
suuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la terveydelle vaarallisena. Lisdksi on kahdessa
tapauksessa katsottu, ettd kysymyksessd oleva
kulutustavara on ollut my6s omaisuudelle vaa-
rallinen.

Tuoteturvallisuuslain 14 §:ssi tarkoitettu tie-
dottamisvelvollisuus on elinkeinonharjoittajalle
miiritty kahdessa edelld mainituista tapauk-
sista.

Kahta tapausta lukuun ottamatta kieltopaa-
tostd on tehostettu uhkasakolla.

Tullilaitos

Tullilaitoksessa tuoteturvallisuuslain valvon-
ta on jarjestetty siten, ettd tullilaboratorio
vastaa maahantuotavien kulutustavaroiden la-
boratoriotutkimuksista ja piiritullikamarit huo-
lehtivat tavaroiden myyntipidillysmerkintdjen
tarkastuksesta. .

Tullilaboratorio otti vuonna 1991 kulutusta-
varandytteitd noin 2 500 tuontierdstd. Naytteitd
otettiin kaikkiaan 7 000—8 000 vililld. Tami
merkitsee noin yhti prosenttia kaikista maa-
hantuotavista kulutustavaroista. Tutkimukset
painottuvat kuitenkin sellaisiin tuoteryhmiin,
joiden osalta madrdysten vastaisuutta voidaan
epdilld. Tidssd madrdssi on mukana myods
sellaisia yleisid kdyttd- ja kulutustarvikkeita,
joihin tuoteturvallisuuslain ja sen nojalla annet-
tujen siinnodsten ja médrdysten asemasta sovel-
letaan elintarvikelainsdidintod.

Vuonna 1991 todettiin tutkituista tavarald-
hetyksistd mdidrdysten vastaisuutta noin
400—500 néytteestd. Suurimmassa osassa ky-
symys oli myyntipédallysmerkintdjen puutteelli-
suuksista. Maédrdysten vastaisten tavaraerien
madri vaihtelee tavararyhmittdin, Lelujen osal-
ta, joka on suuri ryhmi, on médriyksen
vastaisia erid ollut tutkituista noin viidennes,
samoin tekstiilien ja pesuaineiden osalta.

Jos tutkittu tavara havaitaan méirdysten
vastaiseksi, tehddin kieltopaitds, joka voi olla
joko ehdollinen tai ehdoton. Yli puolessa ta-
pauksia on kieltopaitds ehdollinen, jolloin kiel-
to kumoutuu, jos kulutustavaraan esimerkiksi
liitetdsin vaadittu varoitusmerkinti.

Tullilaboratorio suorittaa maahantuotavien

erien valvonnan lisiksi myds kotimaisten kulu-
tustavarandytteiden tutkimusta. Laboratoriossa
tutkittiin vuonna 1991 noin 700 kotimaista
kulutustavaraniytetti. Lisdksi suoritetaan
myds maahantuojien pyynndstd tutkimuksia.
Niissd viimeksimainituissa tutkituissa niytteis-
sd on miirdysten vastaisten tavaroiden méird
oflut jonkin verran suurempi kuin tullilabora-
torion omasta aloitteestaan suorittamissa tut-
kimuksissa.

Valvonta alue- ja paikallistasolla

Li4ninhallituksissa tuoteturvallisuusvalvon-
nasta huolehtii lddninelintarviketarkastaja, La-
pin lddnissd kuitenkin lddninterveystarkastaja.
Ladninhallitukset jakavat ldhinnid toimintaoh-
jeita ja tietoa paikallistason valvontaviranomai-
sille. Jossain méérin lddninelintarviketarkasta-
jat suorittavat myos tarkastuskdyntejd kuntiin.
Lidninhallitukset toimeenpanevat myds kulu-
tustavaroiden turvallisuutta koskevia tutki-
muksia, jotka ovat pddasiassa kuluttajaviraston
rahoittamia.

Kiytinnossd suurimman osan niin  alue-
kuin paikallistasonkin valvonnasta muodostaa
keskushallinnon tasolla annettujen - aikaisem-
min elinkeinohallituksen ja nykyisin kuluttaja-
viraston - kieltopditdsten valvonta. Keskushal-
linnosta 13hetetddn lddninhallituksiin ja niiden
viilitykselld kuntiin valvontakehotuksia.

Kunnissa perustuu terveyslautakunnan — eli
kiytinnossi terveystarkastajan — suorittama
tuoteturvallisuusvalvonta suurelta osin muilta
valvontaviranomaisilta ja toisaalta kuluttajilta
tuleviin ilmoituksiin. Yhtend merkittiving tie-
toldhteend toimivat myos kunnalliset kulutta-
janeuvojat.

Tuoteturvallisuuslain nojalla on annettu jo
useita asetuksia, joissa on asetettu tuoteryhmai-
kohtaisia vihimmadiisvaatimuksia. Timéin joh-
dosta on tarkoituksena, ettd valvonnan paino-
piste ndiden tuotteiden osalta siirtyy keskushal-
linnon tasolta alue- ja paikallistasolle.

Asiantuntijaviranomainen terveysvaaraa koske-
vissa kysymyksissd

Lidkintohallitus antoi vuosina 1987-—1991
viilisend aikana kaikkiaan 11 tuoteturvallisuus-
lakiin liittyv4d asiantuntijalausuntoa. Sosiaali-
ja terveyshallitus antoi perustamisestaan lihti-
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en maaliskuusta 1991 lukien puolestaan 5
asiantuntijalausuntoa.

Keskeistd ladkintohallituksen ja sosiaali- ja
terveyshallituksen lausunnoissa on tuoteturval-
lisuuslain soveltamisen kannalta ollut se, kat-
sooko asiantuntijaviranomainen, etti kulutus-
tavarasta aiheutuu tuoteturvallisuuslain 4 §n 1
momentissa tarkoitettua terveysvaaraa.

Kuten edelld on todettu, toimii sosiaali- ja
terveysministerié 1 péivisti syyskuuta 1992
asiantuntijaviranomaisena téssi tarkoitetuissa
kysymyksissa sosiaali- ja terveyshallituksen ase-
masta.

Tuoteturvallisuusasiain neuvottelukunta

Tuoteturvallisuusasian  neuvottelukunnalla
on ollut vuosittain seitsemin tai kahdeksan
kokousta, joissa valvontaviranomaisten edusta-
jat ovat Kertoneet toiminnastaan, on kuultu
asiantuntijoita ja keskusteltu tuoteturvallisuu-
teen liittyvistd asioista, kuten tuoteturvallisuus-
rekisterdinnistd ja standardisoinnista. Neuvot-
telukunnassa on myds valmisteltu tuoteturval-
lisuuslainsdidintodd, kuten leluasetus ja. asetus
elintarvikkeita jiljittelevistid vaarallisista tuot-
teista. My0s asetukset pehmustettujen istuin-
huonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista ja
patjojen paloturvallisuusvaatimuksista ovat ol-
leet valmisteltavina neuvottelukunnassa.

2. Keskeiset uudistuséhdotukset
2.1. Yleistid

Tuoteturvallisuuslaki on ollut voimassa run-
saat viisi vuotta. Lain voimaantulo ja lain
nojalla annetut tarkemmat siinndkset ja mii-
rdykset ovat tehostaneet kuluttajansuojaa. Ko-
kemukset lainsiidinndstd ja sen valvonnasta
ovat olleet mydnteisid.

Lain voimassaoloaikana saadut kokemukset
ja kansainvilinen kehitys tekevit tarpeelliseksi
tarkistaa tuoteturvallisuuslakia erdiltd osin.

2.2. Soveltamisalan laajentaminen kuluttajapal-
veluksiin

Markkinoilla olevat kulutustavarat ovat suu-
relta osin standardisoituja. Teollisessa tuotan-
nossa suurissa sarjoissa valmistettavien kulu-

tustavaroiden osuus kulutustavaramarkkinoilla
on huomattava. Useissa tapauksissa — jos
valmistusmenetelmét ja laadunvarmistus ovat
korkealla tasolla — pystytidin kulutustavaroi-
den laatu pitimién varsin tasaisena silloin, kun
kysymyksessid on sarjatuotanto.

Kuluttajapalveluksille eli palveluksille, joita
elinkeinonharjoittaja sitoutuu suorittamaan ku-
luttajalle, on ominaista, ettd ne ovat tulevia
suorituksia. Kysymyksessd olevaa palvelusta ei
ole vield olemassa, kun siti koskeva sopimus
tehdidin elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan
kesken. Kdytinnossd elinkeinonharjoittaja si-
toutuu useimmiten suorittamaan tietyn palve-
luksen kuluttajalle vastikkeesta. Kuitenkin
myos vastikkeettomia palveluksia voidaan pi-
tdd kuluttajapalveluksina. Tillaisia saattavat
olla esimerkiksi jonkin tavaran kaupan yhtey-
dessd suoritettavat asennus- tai huoltoty6t tai
puhtaasti markkinointimielessi suoritetut vas-
tikkeettomat palvelukset.

Kuluttajapalvelusta koskevaa sopimusta teh-
tdessd ei kysymyksessd olevaa kulutushyoddy-
ketti ole olemassa, vaan se aikaansaadaan
vasta mybhemmin. Samanlainen tilanne saattaa
olla kulutustavaran kaupassa silloin, kun kau-
pan kohteena oleva tavara on hankittava eri-
tyisesti kuluttajaa varten hdnen ohjeidensa tai
toivomustensa mukaisesti. Valtaosan kulutus-
tavaroista muodostavat kuitenkin tavarat, jot-
ka ovat jo saatavilla kaupantekotilaisuudessa.

Eri tyyppiset kuluttajapalvelukset eroavat
sisélloltddn toisistaan huomattavasti silti osin,
missd médrin yksilollisii ne ovat toisiinsa ver-
rattuna. Jotkut palvelukset ovat luonteeltaan
siind médrin yksilollisid, ettd suorituksen sisaltd
on kussakin yksittdisessd tapauksessa ainutlaa-
tuinen. Tamin tyyppisid ovat useat korjaus- ja
huoltopalvelukset, terveyden- ja kauneudenhoi-
topalvelukset sekd erilaiset esimerkiksi oikeu-
dellisia tai taloudellisia asioita koskevat neu-
vontapalvelukset.

Erait palvelukset ovat kuitenkin suurelta
osin vakiosisdltoisid, kuten valmismatkat, ma-
joitus- ja ravitsemuspalvelukset ja erilaiset
kurssit.

Taméintyyppinen palvelusten jaottelu on kui-
tenkin melko ylimalkaista. Elinkeinonharjoitta-
jan tapa suorittaa esimerkiksi korjaus- ja huol-
topalveluksia, kuten tekstiilien puhdistuspalve-
luksia tai koneiden ja laitteiden méadrdaikais-
huoltoja, saattaa olla tietyiltd osin varsin vaki-
oitua. Korjaus- ja huoltotdiden sallitusta suo-
rittamistavasta on my0s saatettu antaa
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sdanndksid ja viranomaismidriyksid. Toisaalta
myOs esimerkiksi kuntoliikuntaan, opetukseen
ja muihin téllaisiin tarkoituksiin liittyvét erilai-
set kurssit samoin kuin matkapalvelukset ja
majoitus saattavat kidytdnnodssd olla myds yk-
silollisid.

Jotkut palvelukset ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden suorittamista koskevat virheet ja
puutteellisuudet ovat korjattavissa samalla ta-
voin kuin kulutustavaran kaupassa. Jotkut
palvelukset ovat taas sen luontoisia, ettid esi-
merkiksi virheen korjaaminen tai palveluksen
uudelleen suorittaminen on hankalaa tai mah-
dotonta.

Kuluttajapalveluksille on edelleen tyypillisti,
ettd samankin elinkeinonharjoittajan suoritta-
man palveluksen laatu saattaa vaihdella yksit-
taistapauksissa huomattavasti.

Rajanveto kulutustavaran kaupan ja kulut-
tajapalveluksen vililld ei aina ole selked. Ku-
lutustavaran kaupan yhteyteen liittyy usein
palveluksia, kuten huonekalun kokoaminen tai
kodinkoneen kuljetus kuluttajan kotiin ja asen-
taminen sielld kdyttékuntoon taikka erilaisten
laitteiden sditiminen toimintakuntoon. Myds
kulutustavaran vastaisuudessa tapahtuvasta
huollosta saatetaan sopia kaupanteon yhtey-
dessd.

Kuluttajapalveluksesta on kysymys silloin,
kun tavaran toimittajan on myds suoritettava
tyotd tai muu palvelus ja palvelus muodostaa
padosan hinen velvollisuudestaan. Vastaavasti,
jos kysymys on tavaran valmistamisesta ja
tilaajana oleva kuluttaja toimittaa olennaisen
osan tavaran valmistamiseen tarvittavasta ma-
teriaalista, kysymyksessd ei ole kulutustavaran
kauppa, vaan kuluttajapalvelus.

Rajanveto kulutustavaran kaupan ja kulut-
tajapalveluksen vililli saattaa siten johtaa ti-
lanteeseen, jossa toisiaan muistuttavissa ta-
pauksessa toista suoritusta voidaan pitdd kulu-
tustavaran kauppana. Tarvittaessa tavaran
vaarallisuuteen voitaisiin tuolloin puuttua tuo-
teturvallisuuslain nojalla. Toista, ensin mainit-
tua suuresti muistuttavaa suoritusta — esimer-
kiksi kuluttajan hankkimista tarveaineista ta-
pahtuvaa tavaran kokoamista tai asentamista
— saatettaisiin taas pitdd kuluttajapalvelukse-
na, jonka vaarallisuuteen ei tuoteturvallisuus-
lain nojalla voi puuttua. T4td voidaan pitdd
ongelmallisena.

Tuoteturvallisuuslainsdadinndén  voimassa-
oloaikana on valvontaviranomaisten tietoon
tullut erditd tapauksia, joissa tavaraan liitty-

viin vaarallisuuteen ei ole voitu puuttua sen
johdosta, ettd tavaraa ei ole voitu pitidd kulu-
tustavarana. Vaaratilanteen on muun muassa
aiheuttanut kuntosalissa oleva juoksumatto,
jossa ei ollut riittdvid suojalaitteita sen varalle,
ettd radalla juokseva henkild kaatuu. Titd
laitetta ei markkinoida suoraan kuluttajille,
joten se ei ole kulutustavara. Voimassa olevan
tuoteturvallisuuslain nojalla tillaiseen laittee-
seen ei voida puuttua.

Kaupallisten kuntoliikuntapalvelusten tar-
joamista voidaan kuitenkin pitidd kuluttajapal-
veluksen tarjoamisena. Jos tuoteturvallisuuslaki
ulottuisi kuluttajapalveluksiin, kuntosalipalve-
luksille saatettaisiin asettaa sen nojalla vaati-
muksia.

Kunnallisilta kuluttajaneuvojilta saadun tie-
don mukaan vaaratekijoitid saattaa heidin saa-
miensa ilmoitusten mukaan liittya 13hinna erii-
siin liikunta-, kauneudenhoito- ja viithdepalve-
luksiin. Esimerkkeind tillaisista on mainittu
muun muassa kiertdvien huvipuistojen palve-
Iukset, erilaiset liukumiet ja kelkkaradat, sola-
riumit, laihdutushoidot sekid erdidt fysiotera-
peuttiset hoidot ja kampaamopalvelut. On huo-
mattava, ettd erdisti tdllaisista palveluksista on
olemassa erityislainsd4dint6d, jota sovellettai-
siin tuoteturvallisuuslain asemasta siindkin ta-
pauksessa, ettd kuluttajapalvelukset kuuluisivat
lain soveltamisalan piiriin.

Edelld sanotun perusteella on tarpeen ja
tarkoituksenmukaista laajentaa tuoteturvalli-
suuslain soveltamisalaa niin, etti se ulottuisi
myds kuluttajapalveluksiin.

Tuoteturvallisuuslain tavoitteena on suojata
kuluttajia ennakolta kulutushyédykkeiden kiy-
tostd aiheutuvilta vaaroilta. Lain valvontakei-
nojen avulla pyritdin ehkdisemiin kuluttajille
tulevaisuudessa aiheutuvia vahingonvaaroja.
Kuluttajapalveluksiin liittyvidi vaaroja voitai-
siin siten timin lainsdiddinnon avulla ehkiisti
lahinnd vain sellaisten kuluttajapalvelusten
osalta, joiden suorittamistavassa on eri suori-
tuskerroilla samoina tai samantyyppisinid pysy-
vid osia taikka palveluksen suorittamisen yh-
teydessd kdytetddn sellaista tuoteturvallisuus-
laissa tarkoitetulla tavalla vaarallista tavaraa,
jota ei voida pitdd kulutustavarana.

Kuluttajapalveluksen suorittamistapaan lit-
tyvi vika tai puutteellisuus saattaa olla esimer-
kiksi sddnndnmukainen tapa suorittaa tietty
korjaus-, huolto, asennus- tai muu palvelus
silld tavoin, ettd siitd aiheutuu vaaraa. Kysy-
mys saattaa edelleen olla siitd, etti palvelun .
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suorittamiseen liittyvi laite tai muu tavara, jota
ei voida pitdéd kulutustavarana, tekee palveluk-
sen vaaralliseksi. Kuluttajapalveluksen vaaral-
lisuus voi aiheutua titi palvelusta koskevista
totuudenvastaisista, harhaanjohtavista tai
puutteellisista tiedoista. Edelleen saattaa esi-
merkiksi liikuntapalvelusten ollessa kysymyk-
sessi elinkeinonharjoittajan suoritus olla silld
tavoin virheellinen, ettd kuluttajalle mahdolii-
sesti aiheutuvien vaaratilanteiden varalta ei ole
jarjestetty riittavid valvontaa.

Jotta kuluttajapalvelusta voitaisiin pitdi vaa-
rallisena tuoteturvallisuuslaissa tarkoitetussa
mielessd, vaaran olisi timin mukaisesti aiheu-
duttava palveluksen suorittamistapaa koske-
vasta viasta tai puutteellisuudesta, palvelusta
suoritettaessa kéytettivisti tavarasta taikka
tdstd palveluksesta annetuista totuudenvastai-
sista, harhaanjohtavista tai puutteellisista tie-
doista.

Johonkin palvelukseen saattaa luonnollises-
tikin Hlittyd terveydellisii riskejd ilman, ettd
palvelusta voitaisiin pitdd vaarallisena tuotetur-
vallisuuslain tarkoittamassa mielessd. Esimerk-
kind voidaan mainita monet urheiluharrastus-
ten yhteydessd tapahtuneet loukkaantumiset,
jollei niiden voida katsoa johtuvan siitd, ettd
liikuntapalveluksia tarjoava elinkeinonharjoit-
taja ei ole jirjestinyt liikuntapaikalle riittdvai
valvontaa tai loukkaantuminen on muutoin
johtunut palvelukseen lLittyvdstd viasta tai
puutteellisuudesta.

Jos kuluttajapalvelus on terveydelle tai omai-
suudelle vaarallinen, kuluttajavirasto voisi eh-
dotuksen mukaan kieltdd kuluttajapalveluksen
suorittamisen, kaupan pitimisen, myynnin ja
muun elinkeinotoiminnan yhteydessd tapahtu-
van luovuttamisen. Jos kuluttajapalvelus tai
siitd annetut tiedot eivit ole tuoteturvallisuus-
lain nojalla annettujen sidinnosten tai miird-
ysten mukaisia, myos lddninhallitus tai terve-
yslautakunta voisivat maaritd tillaisen kiellon.
Kuluttajaviraston lisdksi ladninhallitus ja terve-
yslautakunta voisivat madritd kiellosta myos
siind tapauksessa, ettd -elinkeinonharjoittaja
rikkoo aiemmin annettua palveluskohtaista
kieltopditostd. Kuluttajapalvelusta koskeva
kieltopditds  voitaisiin - ehdotuksen mukaan
madritd viliaikaisena.

Ehdotuksen mukaan elinkeinonharjoittaja
voitaisiin velvoittaa ryhtymidn toimenpiteisiin
kuluttajan jo saamien kuluttajapalveluksien
osalta. Edelleen voisi valvontaviranomainen,
joka on kieltinyt kuluttajapalveluksen suorit-

tamisen, kaupan pitimisen, myynnin ja muun
elinkeinonharjoittamisen yhteydessi tapahtu-
van luovuttamisen, velvoittaa elinkeinonhar-
joittajan tiedottamaan sopivalla tavalla kiellos-
ta, palvelukseen tai sen kiyttimiseen liittyvisti
vaarasta ja kuluttajan oikeuksista.

Sellaisia kuluttajapalveluksia, joihin tuote-
turvallisuuslain valvontakeinot soveltuisivat, ei
juurikaan voi tuoda maahan tai viedi maasta
taikka kuljettaa maan kautta. Témén vuoksi ei
ole katsottu tarpeelliseksi ehdottaa, ettd kulut-
tajapalvelusten maahantuonti, kuuluisi lain so-
veltamisalaan.

Samalla tavoin kuin kulutustavaroiden osal-
ta kuluttajapalveluksia koskevat kieltotoimet
olisivat valvontaviranomaisen Kkiytettivissa
olevia voimakkaimpia seuraamuksia. Tarkoi-
tuksena on, ettd valvontaviranomaiset neuvot-
telisivat asianomaisen elinkeinonharjoittajan
kanssa, jota voitaisiin esimerkiksi kehottaa
muuttamaan palveluksen suorittamistapaa niin,
ettd siihen liittyva riski poistuu tai vihenee.

Edelleen valvontaviranomaiset voisivat ke-
hottaa elinkeinonharjoittajaa antamaan kulut-
tajille riittdvasti kysymyksessd olevaa palvelus-
ta koskevaa tietoa. Olosuhteista riippuen tieto
olisi annettava joko ennen palveluksen suorit-
tamista tai sen suorittamisen yhteydessi taikka
muulla tavoin. Kysymykseen tulisivat kdytto-
ohjeet, varoitukset tai muunlainen opastus.
Jollei elinkeinonharjoittaja anna riittdvid opas-
tusta, saattaisi valvontaviranomainen Kkieltdi
palveluksen kaupan pidon.

2.3. Soveltamisalan laajentaminen eriisiin sellai-
siin tavaroihin ja palveluksiin, joita ei voida
pitdd kulutustavaroina eikid kuluttajapalve-
luksina

Yleisten kdyttd- ja kulutustarvikkeiden mai-
ritelmd sisdltyy elintarvikeasetuksen 2 §:din.
Pykildn 1 kohdassa luetellaan tarvikkeet, jotka
tarkoitukseensa kiytettiessd joutuvat koske-
tukseen elintarvikkeiden kanssa. Nim4 tarvik-
keet voivat olla tarkoitettuja kiytettiviksi joko
yksityisessd kulutuksessa tai esimerkiksi suur-
talouksissa. Pykédlin 2 kohdassa luetellaan
muut elintarvikeasetuksen alaiset yleiset kayt-
to- ja kulutustarvikkeet.

Kuluttajavirasto toimii elintarvikeasetuksen
26 a §:n nojalla elintarvikelain 3 §:ss4 tarkoitet-
tuna erityisvalvontaviranomaisena asioissa, jot-
ka koskevat elintarvikeasetuksen 2§n 1 koh-



1993 vp — HE 4 17

dassa tarkoitettujen tarvikkeiden aiheuttamaa
vaaraa terveydelle muutoin kuin elintarvikkei-
den vilitykseltd sekd 2 §n 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tarvikkeiden valvontaa. Tdma tarkoit-
taa sitd, ettd kuluttajavirasto kisittelee kyseisid
tarvikkeita koskevat asiat silloinkin, kun tar-
vikkeita luovutetaan yksinomaan suurtalouksil-
le.

Elintarvikeasetuksen 5 §:n mukaan suurtalo-
uksia ovat majoitus- ja ravitsemisliikkeet, kou-
lut, sairaalat ja muut niihin verrattavat laitok-
set. Suurtaloudeksi voidaan siten katsoa esi-
merkiksi pdivikodit ja lastenkodit.

Elintarvikeasetuksen 2 §n 2 kohdan mukaan
edelld mainittuja yleisida kdyttd- ja kulutustar-
vikkeita ovat seuraavista tarvikkeista sellaiset,
joita el tarjota tai olennaisessa madrin kiytetd
yksityiseen kulutukseen:

1) aineet, vilineet ja laitteet, joita kiytetdfin
ihon, tukan, parran, kynsien sekd suuontelon
hoitoon tai puhdistukseen taikka muuhun ke-
honhoitoon;

2) pesu-, puhdistus- ja kiillotusaineet;

3) vaatteet, vaatetustarvikkeet ja muut teks-
tiilit, jalkineet, kisineet, sisustuskankaat seki
vuodevaatteet samoin kuin huone- ja leikkika-
lut, tekokukat, tulitikut, kynttil4t, valaistusai-
neet ja ilotulitusvilineet;

4) ihmisten oleskeluun tarkoitetut huoneiden
sisdseind- ja lattiapintojen péillystysaineet, ku-
ten seindpaperit, seinidlaudoitus ja virit sekd
korkki- ja kumimatot; seki

5) muut niihin verrattavat kiytto- ja kulu-
tustarvikkeet.

Tuoteturvallisuutta koskevista asetuksista
osa on annettu sekd tuoteturvallisuuslain ettd
elintarvikelain nojalla. Niit4 voidaan siten so-
veltaa kulutustavaroiden ohella myds suurtalo-
uksille luovutettaviin tuotteisiin.

Elintarvikeasetuksen yleisid kiytto- ja kulu-
tustarvikkeita koskeva 20 §&n sdfinnds on kui-
tenkin huomattavasti suppeampi kuin tuotetur-
vallisuuslain sddnndkset. T4td tilannetta ei voi-
da pitdd tyydyttdvind. Ei ole perusteltua, ettd
suurtalouskdyttdodn, esimerkiksi péivikotiin,
hankittujen lelujen tuoteturvallisuutta voidaan
valvoa vihemmién tehokkaasti kuin yksityiseen
kulutukseen tarkoitettujen lelujen turvallisuut-
ta.

Elintarvikeasetuksen 5 §:ssd oleva suurtalou-
den maédritelmi on sekin suppea. Tuoteturval-
lisuuslain tavoitteiden kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista saada lain piiriin myds asunto-
osakeyhtididen, osuuskuntien ja muiden asuin-
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rakennuksia omistavien yhteisdjen hankkimat,
niissd rakennuksissa asuvien asukkaiden yhtei-
seen kayttdon tarkoitetut tavarat. Niitd ei
voida voimassa olevan lainsddd4nnén nojalla
katsoa sen enempii yksityiseen kulutus- kuin
suurtalouskdyttodnkdin tarkoitetuiksi tava-
roiksi, ellei niitd samanaikaisesti markkinoida
yksityiseen kulutukseen. Néin ollen esimerkiksi
asunto-osakeyhtididen hankkimat asukkaiden
vhteiseen kiyttéon tarkoitetut keinut, jotka

-eivit samalla ole myds kulutustavaroita, jadvit

nykyisin tuoteturvallisuusvalvonnan ulkopuo-
leile.

Kulutus- tai suurtalouskdyitdoon tarkoitu-
tuiksi tavaroiksi ei voida mydskddn katsoa
yleisiin, kunnan omistamiin puistoihin tai leik-
kikentille hankittuja vilineitd, kuten keinuja ja
linkumikid. Nami olisi myds tarkoituksenmu-
kaista saada tuoteturvallisuuslain piiriin. Sama
koskee kuntainliittojen, seurakuntien ja muiden
Jjulkisoikeudellisten yhteisdjen sekd aatteellisten
yhdistysten, esimerkiksi urheiluseurojen jasenis-
ténsd kdyttoon hankkimia vilineiti.

Vaikka elintarvikeasetuksessa oleva suurta-
louden kisite ei siis ulotu asumisyhteisojen tai
aatteellisten yhdistysten hankkimiin tavaroihin,
sithen toisaalta sisdltyvdt myods majoitus- ja
ravitsemisliikkeet. Niiden toiminta on selvisti
voittoa tavoittelevaa eikd se siten ole verratta-
vissa muiden suurtalouksien, kuten koulujen ja
piivékotien toimintaan.

Edelld on ehdotettu, etti elinkeinotoiminnan
yhteydessd luovutettavat palvelukset otettaisiin
tuoteturvallisuuslain piiriin. T#st4 seuraa, ettd
majoitus- ja ravitsemisliikkeissi annettavien
kuluttajapalvelusten yhteydessd kiytettdviin
vaarallisiin tavaroihin voitaisiin puuttua edelld
olevan ehdotuksen ja ehdotettavan 4 §n nojal-
la. Sama koskisi kaikkia muitakin elinkeinotoi-
mintaa harjoittavia yhteis6ji, esimerkiksi hoi-
tolaitoksia, kun ne luovuttaisivat kuluttajapal-
velusten yhteydessd vaarallisiksi katsottavia ta-
varoita kuluttajien kayttdon. - Tuoteturvalli-
suuslain soveltamisalaa ehdotetaan toisin sano-
en tdssi yhteydessi laajennettavaksi sellaisiin
muihin tavaroihin kuin kulutustavaroihin, joita
luovutetaan lopulliselle kiyttdjdlle muutoin
kuin elinkeinotoiminnan yhteydessi.

Laki soveltuisi siten ehdotuksen mukaan
tavaroihin, joiden lopulliset kiyttdjit olisivat
kuluttajaan verrattavia, kuten koululaiset kayt-
tiessddn koulun tavaroita tai lapset kiytties-
sddn pdivikodin leluja tai puistossa olevia
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keinuja taikka asukkaat kiyttdessiin asunto-
osakeyhtion hankkimia kuntoiluvilineit4.
Kuluttajalla tarkoitetaan tuoteturvallisuus-
laissa samaa kuin kuluttajansuojalaissa. Kulut-
tajiin rinnastettavat henkilot eivit hanki tava-
roita henkildkohtaista tarvettaan varten eivét-
kéd yksityisessd taloudessaan kiytettiviksi, ku-
ten kuluttajansuojalain kuluttajan méiritelmas-
sd tarkoitetaan. Ne yhteisot, joita ehdotuksessa
tarkoitetaan, antavat tavarat niiden henkil6i-

den kiytettiviksi, joita ehdotuksessa kutsutaan .

kuluttajiin rinnastettaviksi henkiloiksi. N4illd
tarkoitetaan esimerkiksi asunto-osakeyhtién
asukkaita tai pdivikotilapsia. Itse tavaroiden
kdyttdiminen ei juuri eroa kuluttajakiytostd,
mutta tavarat eivit ole henkildkohtaisessa kiy-
tossd eikd niitd kiytetd yksityisessd taloudessa,
vaan ne ovat yhteisesti kidytettivind. Tavaroi-
den omistusoikeus ei siirry loppukiyttéjille.

Valmisteilla olevassa kuluttajansuojalain
muutosehdotuksessa on myds tarkoitus muut-
taa kuluttajaa ja kulutushyddykettd koskevia
midritelmid. Nyt esilli olevassa tuoteturvalli-
suuslain muutosechdotuksessa esitetty uusi ku-
luttajaan rinnastettava henkilo-kisite on so-
pusoinnussa myds kuluttajansuojalain muutos-
ehdotuksen kanssa.

Kisilld oleva sddnnosehdotus ei koske tapa-
uksia, joissa yhteisé hankkii tavaroita tydnte-
kijoidensd kayttodn. Tyontekijdiden suojelu
kuuluu erityislainsd4d4nnon piiriin terveysvaa-
rojen osalta, jolloin tuoteturvallisuuslaki toissi-
jaisena syrjaytyy. Yksityisen tai julkisen tyon-
antajan tyontekijoilleen hankkimia hyddykkei-
td ei voida pitdd kulutushyodykkeind, vaan
elinkeino- tai julkisyhteison hyddykkeind.
Tyontekijoitd ei voida mydskiin pitds ehdote-
tussa sdidnndksessd tarkoitettuina kuluttajiin
rinnastettavina henkildini.

Edelld on todettu, ettd rajanveto kulutusta-
varan kaupan ja kuluttajapalveluksen vililli
saattaa johtaa siihen, etti toisiaan muistutta-
vissa tilanteissa toista suoritusta voidaan pités
kulutustavaran kauppana. Samalla tavoin saat-
taa esimerkiksi asunto-osakeyhtiébn asuk-
kaidensa kiyttoon leikkialueelle sijoitettavan
kiipeilytelineen ollessa kysymyksessd vaaralli-
suus johtua sen suunnittelusta tai tydn suorit-
tamistavasta. Koska suojan tarve on perustel-
tua ulottaa myds tillaisiin tapauksiin, ehdote-
taan tuoteturvallisuuslain soveltamisala ulotet-
tavaksi myds tillaisiin palveluksiin.

Tuoteturvallisuuslain sédnndkset ja kasilld
olevat siinndschdotukset koskevat sanamuo-

tonsa mukaan vain kulutustavaroita ja kulut-
tajapalveluksia. Osaa niistd, kuten huolellisuus-
velvollisuutta koskevaa 3 §:44 ja midritelmid
sisdltivdid 4 §:44, voidaan ilman vaikeuksia
soveltaa tdssi tarkoitettuihin tavaroihin ja pal-
veluksiin. Tillaisten tavaroiden ja palvelusten
eroavuus kulutustavaroihin ja kulutuspalveluk-
siin ndhden on otettava huomioon miiritties-
si elinkeinonharjoittajalle timén lain mukaisia
seuraamuksia. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd
tuoteturvallisuusiaki koskee nyt esilli olevia
muita kuin kulutustavaroita ja kuluttajapalve-
luksia lukuun oftamatta sen palautusmenette-
lyd koskevia sdinnoksid, joita késitelldsn jil-
jempina.

2.4. Elinkeinonharjoittajan velvollisuus ilmoittaa
valvontaviranomaiselle kulutushyédykkee-
seen Hittyviistd vaarasta

Tuoteturvallisuuslain 3 §:ssid sdfidetddn elin-
keinonharjoittajalie yleinen huoiellisuusvelvolli-
suus. Siind ei kuitenkaan nimenomaisesti vel-
voiteta elinkeinonharjoittajaa tai hinen edusta-
jaansa ilmoittamaan valvontaviranomaisille,
jos hiin saa tietoonsa, ettd hinen valmistamas-
taan, maahan tuomastaan, myymistiin tai
elinkeinotoiminnan yhteydessi muutoin luo-
vuttamastaan kulutustavarasta aiheutuu vaaraa
kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle.

Kun kulutustavaran on havaittu olevan tuo-
teturvallisuuslaissa tarkoitetulla tavalla vaaral-
linen, valvontaviranomaiset pyrkivit ensi vai-
heessa saamaan tilanteen ratkaistuksi asian-
omaisen elinkeinonharjoittajan kanssa kéytavin
neuvotteluin, Jos vaara on torjuttavissa vapaa-
ehtoisin toimenpitein, ei valvontaviranomaisten
kidytdssd oleviin sanktioihin tarvitse turvautua.
Edelld on todettu, ettd elinkeinonharjoittajan
oman edun mukaista on pienenti virhevastuu-
ja tuotevastuuriskejiin. Tdmin vuoksi viran-
omaisten ja elinkeinonharjoittajien yhteistoi-
mintaa on syytd kehittds.

Tieto kulutustavaroihin tai kuluttajapalve-
luksiin liittyvistd turvallisuusongelmista tulee
usein ensi vaiheessa elinkeinonharjoittajille. Va-
hinkoa kérsineet ottavat monesti yhteyttd hyo-
dykkeen myyneeseen -elinkeinonharjoittajaan.
Valmistaja saattaa oman testaus- ja koestus-
tyonsi yhteydessd havaita jo markkinoilla ole-
viin tuotteisiin liittyvid turvallisuusongelmia,
Maahantuoja voi saada liikesuhteidensa kautta
tietoa vahingoista, joita tuote on aiheuttanut
muissa maissa.
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Lisdvahinkojen vilttimiseksi on tirkeii, ettd
saatua tietoa turvallisuusriskeistd kiytetddn
mahdollisimman paljon hyddyksi.

Tamin johdosta tuoteturvallisuuslain 3 §:44
ehdotetaan tiydennettiviksi niin, ettd elinkei-
nonharjoittajan on saadessaan tietdi, ettd ku-
lutustavarasta, jota hin valmistaa, pitiid kau-
pan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa
yhteydessd luovuttaa, tuo maahan, vie maasta
tai kuljettaa sen kautta, taikka ettd kuluttaja-
palveluksesta, jota hin suorittaa, pitdd kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa, aiheutuu vaaraa kuluttajan
terveydelle tai omaisuudelle, ilmoitettava tésti
vilittdmésti valvontaviranomaiselle.

Ehdotuksen mukaan elinkeinonharjoittaja
voisi ilmoittaa asiasta mille tahansa tuotetur-
vallisuuslain valvontaviranomaiselle. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin, ettd jos ilmoitus anne-
taan tulliviranomaiselle, li&ninhallitukselle tai
kunnalliselle viranomaiselle, ndiden tulisi saat-
taa asia vilittomdsti kuluttajaviraston tietoon.
Tuoteturvallisuuslain 5§n 1 momentin mu-
kaan kuluttajavirasto suunnittelee ja ohjaa
valvontaa, joten on tirkeidi, etti virasto saa
tiedon tallaisista ilmoituksista.

Jos elinkeinonharjoittaja laiminlyd ilmoitus-
velvollisuutensa siten, ettd lain 17 §:ssi sdddetyt
tuoteturvallisuusrikoksen tai -rikkomuksen
tunnusmerkit tdyttyvit, elinkeinonharjoittaja
on tuomittava timéin pykélin mukaisesti ran-
gaistukseen. Muita seuraamuksia ei ilmoitus-
velvollisuuden laiminlydnnin vuoksi ehdoteta
sdddettiviksi.

2.5. Viliaikainen Kielto

Tuoteturvallisuuslain voimassa olevien sidin-
ndsten mukaan ei ole mahdollista antaa vili-
aikaista kieltop4dtostd, joka olisi voimassa,
kunnes tavaran vaarallisuutta koskevat tutki-
mukset valmistuvat ja asia voidaan niiden
pohjalta lopullisesti pa4ttds lain 12 §n nojalla.

Tuoteturvallisuuslain  valvontaviranomaiset
ovat pitineet puutteena sitd, ettd sellaisia ku-
hitustavaroita, joiden osalta on ilmeist4, etti ne
ovat tuoteturvallisuuslain 4 §&n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla terveydelle vaarallisia, on
voinut pdéstd markkinoille ennen kuin valvon-
taviranomainen tekee kieltopdfitoksen. Asian
lopullisen ratkaisemisen katsotaan néet mones-
sa tapauksessa edellyttdvin sosiaali- ja terveys-

ministeriébn antamaa asiantuntijalausuntoa tai
hyodykettd koskevia testauksia ja tutkimuksia.

Elintarvikelainsdadintdon sisiltyy viliaikai-
seen kieltoon rinnastettava mahdollisuus kiel-
tidd valmistajaa valmistamasta tai myyjdd myy-
mistd elintarviketta sekid yleisid kaytté- ja
kulutustarviketta, kunnes niitd koskevat tutki-
mukset on suoritettu.

Edelld sanottuun viitaten pidetdin perustel-
tuna, etti myos tuoteturvallisuuslakia tdyden-
netdfin viliaikaista kieltoa koskevalla siannok-
selld. Téllainen viliaikaisen kiellon madriamis-
mahdollisuus ehdotetaan annettavaksi kaikille
lain valvontaviranomaisille.

Kulutushyodykkeen vaarallisuuden toteami-
nen testauksin ja tutkimuksin sekd sosiaali- ja
terveysministerién asiantuntijalausunnot ovat
yleensd tarpeen, jotta elinkeinonharjoittajien
oikeusturva voidaan taata. Taméin vuoksi on
ehdotusta laadittaessa katsottu, etti viliaikai-
sen kiellon méidrddmiselle on asetettava tiu-
kemmat vaatimukset kuin lopulliselle kielto-
padtdkselle. Siten viliaikaisen kiellon asettami-
nen edellyttéisi, ettd terveysvaara on ilmeinen.

2.6. Palautusmenettely

Tuoteturvallisuuslain ensisijaisena tavoittee-
na on turvata kuluttajien asema ennakolta
silloin, kun kulutushyodyke voi vaarallisuuten-
sa vuoksi aiheuttaa henkil6- tai omaisuusva-
hinkoja. Valvontaviranomaisten tehtivini on
selvittii markkinoilla olevien kulutushyodyk-
keiden turvallisuutta. Kun havaitaan, ettd
markkinoilla on hyddykkeitd, jotka ovat laissa
tarkoitetulla tavalla vaarallisia, valvontaviran-
omaisen on ryhdyttivi toimenpiteisiin, joiden
avulla hyddyke voidaan saada lain vaatimusten
mukaiseksi taikka, jollei timi ole mahdollista,
pois markkinoilta.

Tuoteturvallisuuslain valvontakeinojen kiyt-
to ei edellytid, ettd vaarallinen kulutushyddyke
on kiytinndssid aiheuttanut vahinkoa. Vaaral-
lisuus saatetaan esimerkiksi havaita jotakin
hyddykeryhmiid koskevassa kartoitustutkimuk-
sessa. Kdytdnnossd kulutushyodykkeen vaaral-
lisuus kéy kuitenkin usein ilmi silld tavoin, etti
valvontaviranomaiset saavat vahingonkérsineil-
td, muilta viranomaisilta tai muulla tavoin
tietoa tuotteisiin liittyvisti onnettomuuksista.
Valvontaviranomainen saa siten usein tiedon
siitd, ettd kulutushyédyke on terveydelle tai
omaisuudelle vaarallinen tuoteturvallisuuslaissa
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tarkoitetulla tavalla, vasta siini vaiheessa, kun
kysymyksessd olevia hyddykkeitd on jo niiden
lopullisten kayttijien hallussa.

Tuoteturvallisuuslain ~ voimassa  olevassa
14 §:ssd tarkoitetun tiedottamisvelvoitteen tar-
koituksena on nimenomaan eliminoida vahin-
kojen syntymisti siind tapauksessa, etti kulu-
tustavaroita on jo niiden lopullisten kuluttajien
hallussa. Sddnndksessd ei ole yksildity, kehen
elinkeinonharjoittajaan velvoite kohdennetaan.
Kiytinndssd kysymykseen voivat tulla ennen
muuta tavaran valmistaja ja maahantuoja. Kui-
tenkin velvoite voidaan kohdistaa myds muun
myyntiportaan elinkeinonharjoittajiin.

Tuoteturvallisuuslain 14 §:n tiedottamissdin-
nodksen nojalla on mahdollista velvoittaa elin-
keinonharjoittaja antamaan tuotteen lopullisille
kéyttdjille varsin monipuolisesti tietoja kulutus-
tavaroihin liittyvistd sellaisista vaaroista, jotka
on havaittu vasta, kun kulutustavaroita on jo
niiden lopullisilla kiyttdjilli. Voimassa oleva
tuoteturvallisuuslaki ei kuitenkaan tee mahdol-
liseksi velvoittaa elinkeinonharjoittajaa ryhty-
miin muihin toimenpiteisiin vaaran vilttimi-
seksi.

Eridissd maissa tuoteturvallisuuslainsdidin-
toon  sisdltyy sdinndksid, joiden perusteella
valvontaviranomaiset voivat velvoittaa elinkei-
nonharjoittajia ryhtymiin myds muunlaisiin
toimenpiteisiin kuin tiedottamiseen vaarallisek-
si osoittautuneiden kulutushyodykkeiden joh-
dosta.

Tuoteturvallisuuslain seuraamusjirjestelmén
tiydentiminen timéintyyppisten velvoitteiden
asettamismahdollisuudella on perusteltua Suo-
messakin. Muun muassa tuoteturvallisuuslain-
sdddidnndn kansainvilisen kehityksen perusteel-
la voidaan tuoteturvallisuuslain tiydentdmisti
tillaisilla sddnnoksilli pitdd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena.

Téllainen palautusmenettely tulisi ehdotuk-
sen mukaan kytkei tapauksiin, joissa kulutus-
tavaran tai kuluttajapalveluksen valmistus tai
suorittaminen, kaupan pitiminen, myynti tai
muu elinkeinotoiminnan yhteydessid tapahtuva
luovuttaminen on kielletty lain 12 §:n mukai-
sesti.

Vaikka piitos elinkeinonharjoittajan velvoit-
tamisesta palautusmenettelyyn edellyttdisi tuo-
teturvallisuuslain 12 §&n nojalla annettua kiel-
topddtodstd, palautusmenettelyyn velvoittamisen
tarpeellisuus tulisi harkita kussakin yksittiises-
sd tapauksessa erikseen. Kieltopditds ei siten

johtaisi automaattisesti pddtdOkseen palautus-
menettelyvelvoitteen asettamisesta.

Jotta valvontakdytintd tdllaisten velvoittei-
den asettamisen osalta muodostuisi yhtenéisek-
si, on pidettdvd tarkoituksenmukaisena, etti
tillaisen velvoitteen palautusmenettelyyn voisi
asettaa vain kuluttajavirasto. Jos velvoite voi-
taisiin asettaa alue- tai paikallistasolla, saattaisi
seurauksena olla, ettd elinkeinonharjoittaja siir-
tdisi tavarat toiseen kuntaan tai toiseen la4niin
ja jatkaisi markkinointia sielld entiseen tapaan.
Tatd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena
sellaisissa tilanteissa, joissa palautusmenettelyl-
le asetettavaksi ehdotetut edellytykset tdytty-
vit. Kuluttajaviraston olisi kuitenkin oltava
yhteistyossi muiden valvontaviranomaisten
kanssa  palautusmenettelystd  péétettiessi.
Alue- ja paikallistason viranomaiset voivat
auttaa virastoa velvoitteen toteuttamisen seu-
rannassa.

Kulutustavaroiden osalta palautusmenettely
voisi ehdotuksen mukaan merkitd velvoittamis-
ta korjaamisen, vaihtoon tai kaupan purkuun
ja kuluttajapalvelusten osalta velvoittamista
korjaamiseen tai sopimuksen purkuun.

Nyt ehdotettava palautusmenettely muistut-
taa kulutustavaroiden osalta kuluttajansuoja-
lain 5 luvussa olevia virhevastuusiinnoksi.
Palautusmenettely olisi kuitenkin laajavaikut-
teisempi ja nopeampi menettely kuin se, ettd
kukin yksittdinen kuluttaja joutuisi vahinkoa
kirsittyddn vetoamaan oikeudessa kuluttajan-
suojalain 5 luvun sddnnoksiin. Palautusmenet-
telyn velvoittavuutta korostaisi lisdksi se, ettd
sitd olisi pddsddntSisesti tehostettava uh-
kasakolla.

Tarkoituksenmukaista olisi, etti velvoitta-
mispidtokseen turvauduttaisiin vain siind ta-
pauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja ei kulut-
tajaviraston kanssa kidytdvissd neuvotteluissa
suostu vapaaehtoisesti ryhtyméén palautusme-
nettelyyn.

Jos elinkeinonharjoittaja ehdotetun 3 §n 2
momentin mukaisesti ilmoittaisi valvontaviran-
omaiselle saaneensa tietoonsa, ettd kulutusta-
varasta tai kuluttajapalveluksesta saattaa ai-
heutua vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle, valvontaviranomaisen tulisi ensi vai-
heessa pyrkid yhteistoiminnassa elinkeinonhar-
joittajan kanssa neuvottelemaan toimenpiteista
timdn vaaran torjumiseksi tai vihentdmiseksi.
Jos viranomaiset elinkeinonharjoittajan kanssa
neuvotellessaan pitivit esimerkiksi riittdvind
niiti toimenpiteiti, joihin elinkeinonharjoittaja
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on vapaachtoisesti ryhtynyt, ei ole tarvetta
asettaa 12 §ssd tarkoitettua kieltoa eikd vel-
voittaa elinkeinonharjoittajaa ryhtyméiin pa-
lautusmenettelyyn.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset tuoteturvallisuuslain
soveltamisalaan sekd valvontakeinoihin lisii-
vit tuoteturvallisuusvalvontaviranomaisten
tehtivid. Tami edellyttid toiminnan painopis-
tealueiden wuudelleen méadrittimisen ohella
myos tutkimustoimintaan kiytettivien maira-
rahojen lisdysta.

Kuluttajien ja kotitalouksien kannalta ehdo-
tus merkitsee lisidntyvid kuluttajansuojaa, kun
lain soveltamisalan laajentaminen antaa val-
vontaviranomaisille mahdollisuuden ryhtyéa toi-
menpiteisiin myds erdiden sellaisten kulutus-
hyodykkeisiin liittyvien vaarojen johdosta, joi-
hin voimassa olevan tuoteturvallisuuslaki ei
ulotu.

Ehdotus saattaa aiheuttaa joillekin elinkei-
nonharjoittajille lisikustannuksia, jos heidit
velvoitetaan ryhtymddn palautusmenettelyyn.
Tallaiset lisikustannukset jaavit kuitenkin ko-
konaismerkitykseltddn vahdisiksi.

3.2. Organisatoriset ja henkildstovaikutukset

Tuoteturvallisuuslain nykyiseen valvontajir-
jestelmidn ei ehdoteta muutoksia. Lain sovel-
tamisalan laajentaminen ja uudet valvontakei-
not, erityisesti palautusmenettely, lisidvit val-
vontaviranomaisten tehtédvii ja edellyttdvit toi-
minnan vudelleen suuntaamista.

4. Asian valmistelu

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti maalis-
kuun 4 pdivand 1991 ty6ryhmin selvittimiin
ja laatimaan ehdotuksensa Suomen tuotetur-
vallisuuslain uudistamiseksi. Tyossd tuli ottaa
huomioon mainitun lainsiidinnén kansainvi-

linen kehitys ja tuoteturvallisuuslain voimassa-
oloaikana saadut kokemukset ja selvittid eri-
tyisesti tarve ja mahdollisuudet laajentaa laki
koskemaan myos vaarallisia kuluttajapalveluk-
sia, tarve ja mahdollisuudet tiydentis lakia
siten, ettd myos vaarallisten kulutustavaroiden
maastavienti voitaisiin kieltds ja tarve ja mah-
dollisuudet tdydentdii lakia vaarallisten kulu-
tustavaroiden markkinoilta vetdmistd koskevil-
la sddnnoksilld. Tyoryhmd jitti ehdotuksensa
(komiteanmietintd 1991:32) kauppa- ja teolli-
suusministeri6lle 11 pdivind marraskuuta 1991.

Kauppa- ja teollisuusministerié pyysi tyoryh-
min ehdotuksesta lausunnon 31 viranomaisel-
ta, jirjestdltd ja tutkimuslaitokselta. Lausun-
nonantajat suhtautuivat valtaosaltaan myontei-
sesti ehdotukseen tuoteturvallisuuslain tiyden-
timisesti palautusmenettelyd koskevilla siin-
noksilld, joskin erityisesti vihittdiskauppaa
edustavat jirjestdt olivat jossain méirin huo-
lestuneita siitd, kohdistuuko palautusmenettely
erityisesti  vihittdiskauppaan. Lausunnoissa
kannatettiin lain soveltamisalan laajentamista
kuluttajapalveluksiin sekd mahdollisuutta kiel-
t4d vaarallisen tavaran maahantuonti. Erdit
lausunnonantajat - erityisesti muutamat elin-
keinoeldmin jirjest6t — suhtautuivat kuiten-
kin molempiin ehdotuksiin epdilevisti tai va-
rauksellisesti.

Ehdotuksesta on ilmoitettu GATT:n sekd
EFTA:n ja EY:n teknisid madrdyksid koskevi-
en ehdotusten ilmoitusmenettelyjen mukaisesti.
EY:n komissio on ldhettinyt toukokuussa 1992
kannanottonsa ehdotukseen, johon kauppa- ja
teollisuusministerié on vastannut.

Lausunnoissa esitettyjd kannanottoja on
otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon eh-
dotusta viimeisteltidessi.

Edelld mainittu tyéryhmi ehdotti tuotetur-
vallisuuslakia tdydennettdviksi niin, ettd vaa-
rallisten kulutustavaroiden maastavienti voitai-
siin midrityin edellytyksin kieltds. Koska ku-
lutustavaroiden maahantuonnin ja maastavien-
nin siintely ja valvonta on Euroopan talous-
aluetta koskevan sopimuksen mahdolliseen voi-
maantuloon liittyen selvitettivdni parhaillaan
erikseen, ei vientikieltoa koskevaa sédéntelyi ole
otettu tdhin ehdotukseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tuoteturvallisuuslain 1 §:ss8 méiritetddn
lain yleinen soveltamisala. Nyt esilld olevassa
lakiehdotuksessa soveltamisalaa laajennettaisiin
erdiltd osin. Sen ohella, ettd laki koskisi voi-
massa olevan lain mukaisesti kulutustavaroita,
ehdotetaan, ettd laki koskisi myos kuluttajapal-
veluksia.

Voimassa olevan 1 §n mukaan laki koskee
tavaroita, joita elinkeinonharjoittaja valmistaa,
pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessd luovuttaa taikka tuo maa-
han ja jotka ovat tarkoitettu tai joita olennai-
sessa midrin kiytetddin yksityiseen kulutuk-
seen. Niitd tavaroita kutsutaan laissa kulutus-
tavaroiksi. Ehdotetussa uudessa 1 §:ssi on lain
soveltamisalaa koskeva sdinnds otettu 1 mo-
mentiksi sekd kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten méiéritelmdt 2 momentiksi. Ehdo-
tuksen mukaan laki koskee sellaisia kuluttaja-
palveluksia, joita elinkeinonharjoittaja suorit-
taa, pitd4 kaupan, myy tai muutoin elinkeino-
toimintansa yhteydessd luovuttaa. Kuluttaja-
palvelukset ~ maiéritelliinm  ehdotuksessa
sellaisiksi palveluksiksi ja kulutustavarat sellai-
siksi tavaroiksi, jotka ovat tarkoitetut kaytet-
tdvaksi tai joita olennaisessa médrin kiytetdin
yksityiseen kulutukseen. Tarkoituksena on, etti
tuoteturvallisuuslaki kattaisi tiltd osin kulutus-
hyddykkeet samalla tavoin kuin kuluttajan-
suojalaki. Myo6s ehdotetut uudet médritelmit
vastaavat kuluttajansuojalain mukaisia mééri-
telmid.

Edelld yleisperusteluissa on todettu, etti mo-
net kuluttajapalvelukset ovat luonteeltaan siini
médrin yksilollisidi, ettd elinkeinonharjoittajan
suorituksen sisdltdé on kussakin yksittdisessd
tapauksessa ainutlaatuinen. Tuoteturvallisuus-
lainsdiddnndn avulla voidaan kuluttajapalve-
luksiin liittyvid vaaroja ehkdistd vain sellaisten
palvelusten osalta, joiden suorittamistavassa on
eri suorituskertoina samantyyppisii pysyvid
osia, taikka kun palveluksen suorittamisen
vhteydessd kéytetddin sellaista tuoteturvalli-
suuslaissa tarkoitetulla tavalla vaarallista tava-
raa, jonka ei voida katsoa kuuluvan tuotetur-
vallisuuslain soveltamisalan piiriin. Téstd huo-
limatta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena
rajata nyt esilld olevassa pykildssi tuoteturval-
lisuuslain soveltamista vain osaan kuluttajapal-
veluksia. Yksittdisten tapausten olosuhteiden

perusteella on siten arvioitava, onko sellainen
ennakollinen suojan antaminen, johon tuote-
turvallisuuslain soveltamisella pyritiin, mah-
dollista, jotta kuluttajapalvelukseen lLittyvid va-
hingonvaaroja voitaisiin vastaisuudessa torjua.
1a§. Lakiin 1§44n ehdotetaan lisdttiviksi
uvusi 1a § jonka mukaan lain sdinnokset
kulutustavarasta ja kuluttajapalveluksista kos-
kevat myds tavaroita tai palveluksia, joita
elinkeinonharjoittaja luovuttaa kouluille, sai-
raaloille, pdivdkodeille tai muille niihin verrat-
taville laitoksille taikka muutoin kunnille, kun-
tainliitoille, seurakunnille tai muille julkisoikeu-
dellisille yhteisoille taikka aatteellisille yhdis-
tyksille, asunto-osakeyhtidille tai muille asuin-
rakennuksia omistaville yhteisoille, jos nimi
muussa kuin elinkeinotoiminnassa luovuttavat
kyseisid tavaroita tai palveluksia kuluttajiin
rinnastettavien henkildiden kiytettdviksi.

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu,
voimassa olevaa sddntelyd, jonka mukaan niin
sanotuissa suurtalouksissa kiytettiviin tavaroi-
hin sovelletaan elintarvikelainsiididnnossi ole-
via tuoteturvallisuussiinndksid, ennen muuta
elintarvikeasetuksen 20 §:44 ei voida pitiis kai-
kilta osiltaan tarkoituksenmukaisena. Tdméin
vuoksi tuoteturvallisuuslain soveltamisalaa eh-
dotetaan laajennettavaksi tavaroihin, jotka
muussa kuin elinkeinotoiminnassa luovutetaan
kuluttajiin rinnastettavien henkildiden kiyt-
t506n.

Koulut, sairaalat, pdivikodit ja muut niihin
verrattavat laitokset ovat useimmiten kuntien
tai kuntainliittojen ylldpitdmid. Tuoteturvaili-
suuslain soveltamisalaan kuuluisivat ehdotuk-
sen mukaan kuitenkin myds sellaisten koulujen,
pdivikotien, sairaaloiden ja vastaavien laitos-
ten kuluttajiin rinnastettavien henkil6iden
kiyttddn hankkimat tavarat, jotka eivit ole
kuntien tai kuntainliittojen ylldpitdmia. Téllai-
set laitokset saattavat olla esimerkiksi aatteel-
listen yhdistysten ylldpitimii. Ehdotetun 1a
§:n soveltamisalaan ei kuitenkaan sisillytettiisi
esimerkiksi sellaisia tavaroita, joita sairaalat
luovuttavat potilailleen kaupallisten palvelus-
tensa yhteydessi. Téllaisia palveluksia ja niiden
vhteydessd kiytettdvid tavaroita sddnneltdisiin
1 §n nojalla.

Ehdotetun 1a §&n soveltamisala ehdotetaan
ulotettavaksi myos sellaisiin tavaroihin, joita
kunnat, kuntayhtymit, seurakunnat ja muut
julkisyhteis6t antavat kuluttajiin rinnastettavi-
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en henkildiden kiyttddn muutoin kuin kouluis-
sa, pidivikodeissa, sairaaloissa ja niihin verrat-
tavissa laitoksissa. Kysymykseen saattavat tulla
esimerkiksi kunnan yllipitim&4n puistoon luo-
vutettavat tavarat, esimerkiksi kiipeilytelineet.
Julkisyhteis6lld tarkoitetaan tdssi yhteydessd
myds valtion laitoksia, esimerkiksi valtion yl-
lipitdmid sairaaloita.

Yleisperusteluissa mainituista syistd esilli
oleva 1a § koskisi sekd tavaroita etti palve-
luksia.

Kuluttajaan rinnastettavalla henkilolld tar-
koitetaan luonnollista henkildéd, joka ei ole
kuluttaja, vaan on saanut tavaran tai palveluk-
sen kdyttéonsd ja kdyttdd sitd muussa kuin
elinkeino- tai ammattitoiminnassa.

Palautusmenettelyd koskevat sdinnsékset ei-
vit sovellu niithin tavaroihin tai palveluksiin,
joita 1a §ssid tarkoitetaan. Tdmdin vuoksi
ehdotetaan, ettd 13 a ja 13 b §n sddnndkset
eivat koskisi 1 a §:ssé tarkoitettuja tavaroita tai
palveluksia.

2§. Voimassa olevan tuoteturvallisuuslain
2 §:ss8 sdddetddn, ettd lakia ei sovelleta kulu-
tustavaroihin siltd osin kuin niiden aiheuttami-
en terveys- ja omaisuusvaarojen ehkiisemisesti
on muussa laissa tai muun lain nojalla erikseen
sdddetty tai madritty, Tdmi lain toissijaisuu-
den periaate ehdotetaan pidettiviksi voimassa.
Pykdladn ehdotetaan lisittivdksi maininta
myds kuluttajapalveluksista, joita tuoteturval-
lisuuslain toissijaisuus koskisi samalla tavalla
kuin kulutustavaroita.

3§. Elinkeinonharjoittajalle pyk#ldssi sia-
detty huolellisuusvelvollisuus ehdotetaan yh-
denmukaisesti ehdotettavan soveltamisalan laa-
jentamisen kanssa ulotettavaksi myods kulutta-
japalvelusten suorittamiseen, kaupan pitdmi-
seen, myyntiin tai muuhun elinkeinotoiminnan
yhteydesséd tapahtuvaan luovuttamiseen.

Samalla sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitataan ehdo-
tetussa 1 ja 1a §ssd tarkoitettuun elinkeinon-
harjoittajaan eikd endd luetella 1 §issd jo mai-
nittuja elinkeinotoiminnan eri muotoja. Talld
sanamuodon tarkistamisella ei tavoitella asial-
lista muutosta.

Pykildin ehdotetaan lisittdviksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan elinkeinonharjoittajan
on ilmoitettava vilittdmisti valvontaviran-
omaiselle, jos hdn saa tietoonsa, etti 1 tai 1a
§:ssd tarkoitetusta kulutustavarasta tai kulutta-
japalveluksesta aiheutuu vaaraa kuluttajan ter-
veydelle tai omaisuudelle. Elinkeinonharjoitta-

jan on samalla ilmoitettava, mihin toimenpitei-
siin hdn on jo ryhtynyt vaaran johdosta.

Ehdotetussa pykildssd ei saddettdisi, milld
tavoin elinkeinonharjoittajan olisi tdytettivi
ilmoitusvelvollisuutensa. Periaatteessa puheli-
mitse tehty ilmoitus valvontaviranomaiselle oli-
si siten riittdva. Kdytdnnossi elinkeinonharjoit-
tajan olisi kuitenkin helpompi pystyd osoitta-
maan tiyttineenss ilmoitusvelvollisuutensa, jos
hin olisi ilmoittanut asiasta valvontaviran-
omaiselle kirjallisesti.

4§. Pykildin 1 momenttiin ehdotetaan lisit-
tdviksi sddnnos siitd, milloin kuluttajapalvelus-
ta on pidettivi terveydelle vaarallisena. Samal-
la tavoin kuin kulutustavaroiden osalta kulut-
tajapalveluksesta annetut totuudenvastaiset,
harhaanjohtavat tai puutteelliset tiedot voivat
aiheuttaa vamman, myrkytyksen, sairauden tai
muun vaaran terveydelle. Kulutustavaran ra-
kenteessa tai koostumuksessa olevasta viasta
aiheutuvaa vaarallisuutta vastaisivat ehdotuk-
sessa kuluttajapalvelusten osalta palveluksen
suorittamistapaan liittyvd vika tai puutteelli-
suus tai palveluksessa kiytettivin tavaran ra-
kenteessa tai koostumuksessa oleva vika tai
puutteellisuus.

Sdidnndksen sanamuotoa ehdotetaan samalla
jonkin verran muutettavaksi, jotta siitdi ei
tehtyjen lisdysten johdosta tulisi vaikeasti ym-
mérrettdvid. Asiallista muutosta ei tavoitella.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan puolestaan
lisdttaviksi sddnnos siitd, milloin kuluttajapal-
velusta on pidettivd omaisuudelle vaarallisena.
Sen mukaisesti omaisuudelle vaarallisena pide-
tddn kuluttajapalvelusta, joka 1 momentissa
mainittujen seikkojen eli suorittamistapaansa
liittyvdn vian tai puutteellisuuden, palvelukses-
sa kiytettivin tavaran rakenteessa tai koostu-
muksessa olevan vian tai puutteellisuuden taik-
ka siitd annettujen totuudenvastaisten, har-
haanjohtavien tai puutteellisten tietojen vuoksi
voi vahingoittaa omaisuutta.

5§. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan sii-
dettdviksi, ettd lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten, midrdysten ja pddtdsten noudatta-
mista valvoo sekd valvontaa suunnittelee ja
ohjaa kuluttajavirasto, jolle elinkeinohallituk-
selle timédn lain mukaan kuuluneet tehtivit
siirtyivit 1 pdivind kesikuuta 1990.

78§ Kuten edelli on todettu, pykilin 2
momentin sanamuotoa on muutettu samassa
vhteydessd kuin kansanterveyslain 6 §:44. Muu-
toksen tarkoituksena on ollut tarjota kunnille
mahdollisuus antaa ne tehtivit, jotka eri sdin-
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noksissd, madriyksissi ja pAdtoksissi on an-
nettu terveyslautakunnalle, myds muun lauta-
kunnan suoritettaviksi. Esilli olevan sddnnok-
sen sanamuotoa ehdotetaan selvyyden vuoksi
tarkistettavaksi niin, ettdi siiti ilmenee mahdol-
lisuus antaa tehtdvidt myds viranhaltijan hoi-
dettavaksi. Terveyslautakunnasta taikka tehti-
viid hoitavasta toimielimesti tai viranhaltijasta
kédytettdisiin nimitystd kunnan valvontaviran-
omainen. Sdinndsehdotuksella ei pyritd asialli-
seen muutokseen valvontakidytinnén osalta.

Pykildn nykyiseen 3 momenttiin, jonka mu-
kaan kunnallisen valvontaviranomaisen on lais-
sa tarkoitettujen omaisuusvaarojen osalta aino-
astaan ilmoitettava havaitsemistaan omaisuu-
delle vaarallisista kulutustavaroista elinkeino-
hallitukselle tai liininhallitukselle tapauksissa,
joissa ei ole olemassa timén lain nojalla annet-
tuja sddnnoksis, madrdyksii tai kieltoja, ehdo-
tetaan lisdttdviksi maininta omaisuudelle vaa-
rallisista kuluttajapalveluksista. S#dnndkseen
sisiltyvd maininta elinkeinohallituksesta muu-
tettaisiin samalla kuluttajavirastoksi.

10§. Valvontaviranomaisen oikeutta ottaa
néytteitd pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
laajennettavaksi niin, ettd oikeus kattaisi myods
kuluttajapalvelukset. Kysymykseen voisivat
tulla esimerkiksi niytteet palveluksen suoritta-
misessa kiytettdvdstd materiaalista, kuten va-
raosista ja tarvikkeista.

12 §. Pykilsd koskee nykyisin valvontaviran-
omaisten mahdollisuutta kieltdd terveydelle tai
omaisuudelle vaarallinen kulutustavara. Pyka-
l4a4n ehdotetaan lisdttdviksi mahdollisuus kiel-
tdd terveydelle tai omaisuudelle vaarallinen
kuluttajapalvelus.

Ehdotuksen 1 momentin 1 kohdan mukaan
kuluttajavirasto voisi kieltdd kuluttajapalveluk-
sen suorittamisen, pitimisen kaupan, myynnin
ja muun elinkeinotoiminnan yhteydessd tapah-
tuvan luovuttamisen.

Kuten edelld on todettu, sellaisia kuluttaja-
palveluksia, joihin tuoteturvallisuuslain valvon-
takeinot soveltuisivat, ei juurikaan voi tuoda
maahan. Tdmin vuoksi 1 momentin 2 kohtaa,
jonka mukaan tulliviranomainen voi kieltdd
terveydelle tai omaisuudelle vaarallisen kulu-
tustavaran maahantuonnin, ei ehdoteta muu-
tettavaksi.

Ehdotettavan 2 momentin mukaan my&s
lddninhallitus tai kunnan valvontaviranomai-
nen voisivat kulutustavaroiden lisiksi mairiti
! momentin [ kohdassa tarkoitetun kiellon
kuluttajapalvelustenkin osalta silloin, kun ky-

symyksessd oleva palvelus tai siitd annetut
tiedot eivdt ole timin lain nojalla annettujen
sdfinndsten ja madrdysten mukaisia,

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan lisittdvik-
si sddnnds, jonka mukaan lddninhallitus tai
kunnan valvontaviranomainen voisi méarita 1
momentissa tarkoitetun kiellon, jos elinkeinon-
harjoittaja rikkoo 1 momentin nojalla annettua
palveluskohtaista kieltopaatdstd, Muutoin mo-
mentti vastaa voimassa olevaa 3 momenttia.

12 a §. Lakiin lisdttdviksi ehdotettava pykild
sisdltdisi sddnnokset viliaikaisesta kiellosta.
Viliaikaisen kiellon tarvetta tuoteturvallisuus-
valvonnassa on kisitelty edelld yleisperusteluis-
sa.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin viliaikai-
sen kiellon edellytyksistd. Sen mukaan kulutta-
javirasto voi antaa 12 §n 1 momentissa tarkoi-
tetun kiellon viliaikaisena, jos on ilmeistd, ettd
kulutustavara tai kuluttajapalvelus on 4§n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla terveydelle
vaarallinen.

Ehdotuksen mukaan viliaikaiselle kiellolle
asetettaisiin  tinukemmat vaatimukset kuin
12 §:ssd  tarkoitetulle kiellolle. Sidinnoksessd
mainittu ilmeinen vaarallisuus edellyttdisi erit-
tdin suurta todennikdisyyttd vaarallisuudesta.
Valvontaviranomaisen tulee voida todeta timi
kysymyksessi olevan kulutushyodykkeen ilmei-
nen vaarallisuus tukeutumalla kokemusperii-
seen tietoon tai havaintoihin, jotka valvontaa
suorittava virkamies voi aistinvaraisesti tehdi.

Ainoastaan terveysvaarat oikeuttaisivat eh-
dotuksen mukaan viliaikaisen: kieltopaitoksen
antamiseen. Omaisuusvaarat eivit vaadi niin
kiireellistd ja elinkeinonharjoittajan kannalta
ankaraa toimenpidettd kuin viliaikainen val-
mistus- tai myyntikielto.

Pykilin 2 momentin mukaan voi myos
ladninhallitus tai kunnan valvontaviranomai-
nen midritd viliaikaisen kiellon silloin, kun
kulutustavara: tai kuluttajapalvelus tai niistd
annetut tiedot eivit ole timin lain nojalla
annettujen sdinndsten tai médrdysten mukaisia
ja kun on ilmeistd, etti kulutustavara tai
kuluttajapalvelus on 4 §:n 1 momentissa.tarkoi-
tetulla tavalla terveydelle vaarallinen. Kulutta-
javirastolla olisi mahdollisuus madritd kulutus-
tavaraa tai kuluttajapalvelusta koskeva kielto
myos ndissd tapauksissa.

Edelld esilli olleissa 12§n 4 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa elinkeinonhar-
joittaja rikkoo 12§n 1 momentin nojalla an-
nettua tavara- tai palveluskohtaista kieltopii-
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tOsté, ei tarvetta viliaikaiseen kieltoon luonnol-
lisestikaan ole, koska tillainen kieltopddtos
voidaan aina antaa vilittémisti.

Viliaikaiseen kieltoon ei- saisi ehdotuksen
mukaan hakea erikseen muutosta valittamalla.
Tistd ehdotetaan sdddettiviksi 19 §:ssd.

Viliaikaista kieltoa olisi ehdotuksen mukaan
tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd
syystd olisi tarpeetonta, kuten jiljempinid
15 §:n osalta esitetdédn.

Viliaikainen kielto olisi voimassa siithen
saakka, kunnes asia voidaan 12§n nojalla
lopullisesti ratkaista. Viliaikaisen kieltopdatok-
sen teko ei edellytd ehdotuksen mukaan asian-
tuntijalausunnon tai hyddykkeen turvallisuutta
koskevien tutkimustulosten hankkimista. Lo-
pullinen piétds on sen sijaan yleensd tehtdvissid
vasta silloin, kun kulutustavaran tai kuluttaja-
palveluksen vaarallisuus on tutkimuksin ja
asiantuntijalausunnoin osoitettu. Testaus- ja
tutkimustuloksista tai asiantuntijalausunnoista
saattaa luonnollisesti seurata myos, ettd viliai-
kainen kieltopa#tds kumotaan. Kun viliaikai-
selle kiellolle asetettavat edellytykset olisivat
ehdotukset mukaan varsin tiukat, tillainen
tilanne ei juurikaan voisi kdytinnossi tulla
kysymykseen.

13§. Ehdotuksen mukainen lain sovelta-
misalan laajentaminen 1 ja 1a §:ssd merkitsisi,
ettd 13 §:ssd tarkoitettu hdvittdmismadrdys voi-
taisiin antaa erdissd sellaisissa tilanteissa, joihin
voimassa oleva sifintely ei ulotu. Havittdmis-
médrdys voitaisiin siten ehdotuksen mukaan
antaa kuluttajapaiveluksen yhteydessd kiytet-
tdville tavaralle. Myos 1a §ssd tarkoitetuille
tavaroille voitaisiin antaa hivittimismaarays.

13 a §. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi vusi 13
a §, joka koskisi kulutustavaroiden palautusme-
nettelyd. Asiaa on edelld kisitelty yleisperuste-
luiden jaksossa 2.6.

Pykilin 1 momentin mukaan kuluttajaviras-
to voi, kun se on antanut 12§n nojalla
kulutustavaraa  koskevan  kieltopditdksen,
miiriati elinkeinonharjoittajan ryhtyméiin jo
kuluttajan hallussa olevia kyseisid kulutustava-
roita koskeviin toimenpiteisiin niin, ettid niihin
liittyvd vahingonvaara voidaan torjua ja kulut-
tajan oikeudellinen asema turvata.

Sidnnosehdotukseen on otettu maininta ku-
Iuttajan oikeudellisen aseman turvaamisesta
sen vuoksi, ettd palautusmenettelyd koskevassa
péitoksessd voitaisiin antaa pidemmille ulot-
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tuvia menettelymasriyksid kuin vain tavaraan
liittyvdn vaaran torjumiseksi olisi vilttimaton-
td antaa.

Kuluttajavirasto voisi ehdotuksen mukaan
antaa miidriyksen palautusmenettelyyn ryhty-
miseen pidsddnnén mukaan vain siind tapauk-
sessa, ettd se olisi antanut 12 §:n nojalla kulu-
tustavaraa koskevan kieltopa#tdksen.

Ehdotetussa 13 a §:ssd tarkoitetun velvoit-
teen asettamisen edellytykset olisivat ehdotuk-
sen mukaan samat kuin 12 §:ssd. SdfinnOksen
sanamuodosta ilmenee, ettd se voisi tulla sovel-
lettavaksi vain silloin, kun kysymyksessd ole-
vaa kulutustavaraa on jo kuluttajien hallussa.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu miidrdys voi merkiti ensinnikin
elinkeinonharjoittajan velvoittamista korjaa-
maan kysymyksessd oleva tavara niin, ettd sen
rakenteessa tai koostumuksessa olevasta viasta
tai siiti annetuista totuudenvastaisista tai har-
haanjohtavista tai puutteellisista tiedoista ai-
heutuva vaara poistuu. Toiseksi mairdys voi
merkiti elinkeinonharjoittajan ottamaan takai-
sin kuluttajalta tavara, joka on lain 4 §ssi
tarkoitetulia tavalla vaarallinen, sekd antamaan
sen tilalle samanlainen tai samankaltainen ta-
vara, joka ei ole vaarallinen. Kolmas mahdol-
linen médrdys, jonka kuluttajavirasto voi elin-
keinonharjoittajaan kohdistaa, on elinkeinon-
harjoittajan velvoittaminen purkamaan kau-
pan.

Yksittdisen tilanteen olosuhteiden perusteella
on arvioitava, mité niistd velvoittamisvaihtoeh-
doista on kulloinkin pidettdvi tarkoituksenmu-
kaisena. Perusvaatimuksena on, etti timin
toimenpiteen on oltava tehokas. Jos mainittu-
jen eri vaihtoehtojen vililld ei ole merkittivid
eroja siltd osin, miten kulutustavarasta aiheu-
tuvaa vaaraa niiden avulla voidaan poistaa,
olisi kiinnitettivd huomiota eri toimenpiteistd
elinkeinonharjoittajalle aiheutuviin kustannuk-
siin. Kun palautusmenettely kohdistuu tekni-
sesti monimutkaisempiin ja hinnaltaan korke-
ampiin kulutustavaroihin, on elinkeinonharjoit-
tajan kannalta usein edullisempaa korjata ta-
vara, esimerkiksi vaihtamalla sithen kuuluva
komponentti tai laite virheettdmiin, kuin pur-
kaa kauppa.

Korjaaminen voisi siis tulla kysymykseen
silld edellytykselld, ettd kulutustavaraan liittyvi
vaara on riittdvissd médrin poistettavissa kor-
jaamalla tavara. Arvioon siitd, onko velvoitta-
minen tavarassa olevan vian korjaamiseen riit-
tivi, vaikuttaa muun muassa, missi miirin on
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saatavissa varmuutta siiti, etti korjaaminen
voidaan kidytinnossd jirjestid niin, ettd siitd
aiheutuu kuluttajalle vain vihiistd hankaluutta
ja ettd tavarassa olevan virheen korjaamista
ylipdsinsd on pidettivdi muihin vaihtoehtoihin
nihden tarkoituksenmukaisena oikaisutoimen-
piteend.

Elinkeinonharjoittajalle asetettava velvolli-
suus palautusmenettelyyn merkitsee, etti elin-
keinonharjoittajan on tarjottava kulutustava-
ran lopulliselle kiyttdjille mahdollisuus saada
hyvikseen timi oikaisutoimi. Sitd, miten tél-
lainen elinkeinonharjoittajan tarjous olisi saa-
tettava kuluttajien tietoon, on arvioitava sa-
malla tavalla yksilollisen tapauksen olosuhtei-
den perusteella kuin elinkeinonharjoittajan
14 §n mukaista tiedottamisvelvollisuutta.

Kulutustavaran lopullisen kiyttdjin ratkais-
tavaksi jd4, haluaako hin kiyttid elinkeinon-
harjoittajan tarjoamaa oikaisumahdollisuutta.
Kun elinkeinonharjoittaja velvoitetaan jérjesti-
midn palautusmenettely, kuluttajaviraston on
varmistauduttava siitd, etti asiasta tiedotetaan
riittdvdn ndkyvisti ja ettd se jirjestetddn taval-
la, josta aiheutuu kuluttajalle vain vihdistd
vaivaa. Elinkeinonharjoittajan on muun muas-
sa korvattava mahdolliset kuljetus-, pakkaus-
ja muut vastaavanlaiset kustannukset, jos ne
muodostuvat niin suuriksi, etti niiden voidaan

olettaa vaikuttavan kuluttajan haluun kiyttas -

hiinelle palautusmenettelyssi tarjottavia oi-
kaisumahdollisuuksia.

Lakiin lisittdviksi ehdotettavan palautusme-
nettelyn tarkoituksena on muun tuoteturvalli-
suussidintelyn tapaan turvata kuluttajien asema
ennakolta silloin, kun kulutushydédyke voi vaa-
rallisuutensa vuoksi aiheuttaa vahinkoja. Eri-
tyisesti ovat huomion kohteena vakavat terve-
ysvaarat, vaikka palautusmenettely voisi peri-
aatteessa tulla kysymykseen myds omaisuus-
vaarojen ollessa kysymyksessi.

Kuluttajavirasto voisi asettaa velvoitteen pa-
lautusmenettelyn jirjestimiseen kulutustavaran
valmistajalle sekd maahantuojalle tai kaupan
eri myyntiportaille. Riippumatta siit4, kenelle
elinkeinonharjoittajalle velvoite asetettaisiin,
olisi kulutushyddykkeen ostaneen kuluttajan
kannalta usein kaytinnollisintd ja vihiten vai-
vaa aiheuttavaa, ettd niissd tilanteissa, joissa
hinen on toimitettava hyodyke tai sen osa
takaisin, hin voisi palauttaa sen siihen liikkee-
seen, josta hin on kulutustavaran hankkinut.
Tilldin kuluttajalla on aina oikeus vedota

kuluttajansuojalain 5 luvun mukaisiin virhevas-
tuusdinndksiin.

Jos palautusmenettelyvelvoite olisi asetettu
maahantuojalle ja myShemmin ilmenisi, etts
vahittdismyyjd ei suostuisi ottamaan palautet-
tavaa tavaraa vastaan, palautusmenettelyé kos-
keva méirdys tulisi antaa myos asianomaista
vihittdiskauppiasta koskevana.

Tarvetta palautusmenettelyyn saattaisi ilmets
joissakin tapauksissa myds silloin, kun kysy-
myksessd olevaa kulutustavaraa ei ole enid
lainkaan asianomaisen elinkeinonharjoittajan
hallussa. Téllainen tilanne saattaisi syntyd esi-
merkiksi silloin, kun kysymyksessi on kausi-
luontoinen tavara, jonka myynti keskittyy esi-
merkiksi jotakin juhlapdivdd edeltiville ajalle.
Tamin vuoksi pykidlddn ehdotetaan siséillytet-
tivdksi 3 momentti, jonka mukaan kuluttaja-
virasto voisi painavista syisti velvoittaa elin-
keinonharjoittajan ryhtyvdn palautusmenette-
lyyn myos tdllaisissa tapauksissa, vaikkakaan
12 §:ssd tarkoitettua kieltopiitdstd ei voitaisi-
kaan elinkeinonharjoittajalle tilloin antaa.

Ehdotuksen mukaan palautusmenettelyvel-
voitetta olisi piisdintdisesti tehostettava uh-
kasakolla, kuten jiljempdnd 15 §n perusteluis-
sa esitetdén.

13 b§. Lakiin lisdttiviksi ehdotettava uusi
13 b § koskisi kuluttajapalvelusten palautusme-
nettelyd. Palautusmenettelyyn liittyvid kysy-
myksid on edelld kisitelty yleisperusteluissa ja
kulutustavaroiden palautusmenettelyd koske-
van 13 a §n perusteluissa.

Pykilin 1 momentissa siidettdisiin, ettd
kuluttajavirasto voisi, kun se on 12 §n nojalla
antanut kuluttajapalvelusta koskevan kielto-
padtdksen, miiriti elinkeinonharjoittajan ryh-
tyméédn toimenpiteisiin, jotka koskevat jo ku-
luttajan hallussa olevia kuluttajapalveluksia
niin, ettd niiden avulla kuluttajapalvelukseen
liittyvd vahingonvaara voidaan torjua ja kulut-
tajan oikeudellinen asema turvata.

Sdinnosehdotukseen on otettu maininta ku-
luttajan oikeudellisen aseman turvaamisesta
sen vuoksi, ettd palautusmenettelyd koskevassa
piatoksessd voitaisiin antaa pidemmille ulot-
tuvia menettelyméasrdyksid kuin vain palveluk-
seen liittyvdin vaaran torjumiseksi olisi viltt4-
mitontd antaa.

Samalla tavoin kuin 13 a §:ssd kulutustava-
roiden osalta, kuluttajavirasto voisi antaa mié-
riyksen vain siind tapauksessa, ettd se on 12 §:n
nojalla antanut kuluttajapalvelusta koskevan
kieltopdatoksen.
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Esilld olevan 13 b§n 1 momentissa tarkoi-
tetun velvoitteen asettamisen edellytykset olisi-
vat ehdotuksen mukaan samat kuin 12 §:ssi.
Siinndksen sanamuodosta ilmenee, etti se
voisi tulla- sovellettavaksi vain silloin, kun
kysymyksessd olevia kuluttajapalveluksia on jo
kuluttajien hallussa.

Pykilin 2 momentista kdy ilmi, ettd kulut-
tajapalvelusten osalta miardys voisi tarkoittaa
elinkeinonharjoittajan velvoittamista korjaami-
seen tai sopimuksen purkuun. Kuluttajapalve-
lusten ollessa kysymyksessd ei vaihto ole sa-
malla tavalla mahdollinen kuin kulutustavaroi-
den osalta.

Jos elinkeinonharjoittaja ehdotetun 3 §n 2
momentin mukaisesti ilmoittaisi valvontaviran-
omaiselle saaneensa tietoonsa, ettdi kuluttaja-
palveluksesta saattaa aiheutua vaaraa kulutta-
jan terveydelle tai omaisuudelle, valvontaviran-
omaisen tulisi ensi vaiheessa pyrkid yhteistoi-
minnassa elinkeinonharjoittajan kanssa neuvot-
telemaan toimenpiteistd timéin vaaran torjumi-
seksi tai vdhentdmiseksi. Jos viranomaiset
elinkeinonharjoittajan kanssa neuvotellessaan
pitdvit esimerkiksi riittivind niitd toimenpitei-
t4, joihin elinkeinonharjoittaja on vapaaehtoi-
sesti ryhtynyt, ei ole tarvetta asettaa 12 §issd
tarkoitettua kieltoa eikd velvoittaa elinkeinon-
harjoittajaa ryhtymédn palautusmenettelyyn
myodskddn kuluttajapalveluksen ollessa kysy-
myksessi.

Yksittiisen tilanteen olosuhteiden perusteella
on niin ikddn kuluttajapalvelusten ollessa ky-
symyksessd arvioitava, kumpaa niistd velvoit-
tamisvaihtoehdoista, joihin kuluttajavirasto eh-
dotuksen mukaan voisi elinkeinonharjoittajan
velvoittaa ryhtymdéidn, on kulloinkin pidettdva
tarkoituksenmukaisena. Perusvaatimuksena
on, ettd timin toimenpiteen on oltava tehokas.
Jos vaihtoehtojen vililld ei ole merkittdvid
eroja siltd osin, miten palveluksesta aiheutuvaa
vaaraa niiden avulla voidaan poistaa, olisi
kiinnitettivd huomiota eri toimenpiteisti elin-
keinonharjoittajalle aiheutuviin kustannuksiin.

Korjaaminen voisi siis tulla kysymykseen
silli edellytykselld, ettd palvelukseen liittyvd
vaara on riittdvissi médrin poistettavissa kor-
jaamalla. Arvioon siitd, onko velvoittaminen
palveluksessa olevan vian korjaamiseen riitti-
vd, vaikuttaa muun muassa, missi m#irin on
saatavissa varmuutta siitd, ettd korjaaminen on
kdytdnnossd jarjestettivissd niin, ettd siitd ai-
heutuisi kuluttajille vain vihiisti hankaluutta
ja ettd virheen korjaamista ylipdansi on pidet-

tivd muihin vaihtoehtoihin nihden tarkoituk-
senmukaisena oikaisutoimenpiteend.

Elinkeinonharjoittajalle asetettava velvolli-
suus palautusmenettelyyn merkitsee, etti elin-
keinonharjoittajan on tarjottava kuluttajapal-
veluksen lopulliselle kéyttéjille mahdollisuus
saada hyvikseen tim4 oikaisutoimi. Sitd, miten
tallainen elinkeinonharjoittajan tarjous olisi ku-
luttajien tietoon saatettava, on arvioitava sa-
malla tavalla yksilollisen tapauksen olosuhtei-
den perusteella kuin elinkeinonharjoittajan
14 §&n mukaista tiedottamisvelvollisuutta.

Kulutuspalveluksen lopullisen kiyttdjin rat-
kaistavaksi jdisi, haluaako hin kiyttds elinkei-
nonharjoittajan tarjoamaa oikaisumahdolli-
suutta. Kun elinkeinonharjoittaja velvoitettai-
siin jirjestimiidn palautusmenettely, valvonta-
viranomaisen olisi varmistauduttava siitd, ett3
asiasta tiedotetaan riittdvin nikyvisti ja ettd se
jarjestetddn tavalla, josta ei koidu kuin vain
vihdistd hankaluutta kuluttajalle. Elinkeinon-
harjoittajan olisi muun muassa korvattava
mahdolliset kuljetus-, pakkaus- ja muut vastaa-
vanlaiset kustannukset, jos ne muodostuvat
niin suuriksi, etti niiden voidaan olettaa vai-
kuttavan _kuluttajan haluun kayttd4d hinelle
palautusmenettelyssi tarjottavia oikaisumah-
dollisuuksia.

Tarvetta palautusmenettelyyn saattaisi ilmeté
jossain -tapauksissa myos silloin, kun asian-
omainen elinkeinonharjoittaja ei endd suorita
kysymyksessd olevia kuluttajapalveluksia. Tal-
lainen tilanne saattaisi syntyd esimerkiksi sil-
loin, kun kysymyksessi on kausiluontoinen
palvelus, jonka myynti keskittyy esimerkiksi
jotakin juhlapidivai edeltdville ajalle. Témin
vuoksi pykilddn ehdotetaan sisillytettaviksi 3
momentti, jonka mukaan kuluttajavirasto voisi
painavista syistd velvoittaa elinkeinonharjoitta-
jan ryhtyvidn palautusmenettelyyn myos tillai-
sissa tapauksissa, vaikkakaan 12 §:ssi tarkoitet-
tua kieltopadtostd ei voitaisikaan elinkeinon-
harjoittajalle tdlloin antaa.

Ehdotuksen mukaan palautusmenettelyvel-
voitetta olisi padsddntOisesti tehostettava uh-
kasakolla, kuten jidljempani 15 §:n perusteluis-
sa esitetddn.

13 c§. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd 13 a ja 13 b §:ssé esitetyn lisdksi kuluttajan
ja tavaran tai palveluksen myyneen elinkeinon-
harjoittajan oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vat kuluttajansuojalain 5 luvun ja kauppalain
(355/87) saannokset sekd yleiset sopimusoikeu-
delliset periaatteet. Tarkoituksena ei ole, ettd
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palautusmenettely heikentiisi niitd oikeuksia,
joita kuluttajalla on edelld mainittujen siados-
ten ja periaatteiden nojalla katsottu olevan
elinkeinonharjoittajaan n#hden. Sdidnnoksen
tarkoituksena on ennen muuta ilmaista, etti
tuoteturvallisuusiaki ei sddntele elinkeinonhar-
joittajan ja kuluttajan viliseen sopimukseen
Hittyvid vastuukysymyksii.

Kun elinkeinonharjoittaja velvoitetaan jar-
jestimiin palautusmenettely, on Kkeskeiseni
syynd se, ettd kulutustavara tai kuluttajapalve-
Ius on tuoteturvallisuuslain 4 §:ssd sdddetylld
tavalla vaarallinen. Sen vuoksi on pidettivi
kohtuullisena, ettd kuluttaja on oikeutettu saa-
maan hyvidkseen 13 a ja 13 b §:ssd tarkoitetun
médrdyksen mukaisen oikaisutoimenpiteen,
vaikka hdn ei olisi tehnyt virheilmoitusta ja
my0ds siind tapauksessa, ettd hidn ei voisi
palauttaa tavaraa tai palvelusta olennaisesti
muuttamattomana tai vihentymittoman.

14 §. Elinkeinonharjoittajalle asetettavaa tie-
dottamisvelvollisuutta koskevaa pykildd ehdo-
tetaan tdydennettdviksi. Valvontaviranomai-
nen, joka on antanut 12 §:n tarkoitetun kiellon,
voi tdmin perusteella nykyisin velvoittaa elin-
keinonharjoittajan tiedottamaan sopivalla ta-
valla kiellosta, tavaraan tai sen kayttimiseen
liittyvédstd vaarasta ja kuluttajan oikeudesta.
Ehdotuksen mukaan tiedottamisvelvollisuus
ulotettaisiin koskemaan 12 a §:ssd tarkoitettua
viliaikaista kieltoa seki 13 a ja 13 b§ssd
tarkoitettua kuluttajaviraston palauttamisme-
nettelyd koskevaa midrdysts.

15§ Voimassa olevan pykidlin mukaan val-
vontaviranomaisen 12 tai 13 §n nojalla teke-
mii paitdstd, joka kohdistuu madrittyyn elin-
keinonharjoittajaan, sekid valvontaviranomai-
sen 14 §n nojalla mi4rddm4s tiedottamisvel-
voitetta on tehostettava uhkasakolla, jollei se
erityisesti syystd ole tarpeetonta. Oikeuskiy-
tinndssd on pykaldd tulkittu niin, ettd tavara-
kohtaista kieltopditostd ei voitaisi tehostaa
midrittyyn elinkeinonharjoittajaan kohdistu-
valla uhkasakolla. Koska tillainen rajaus luo
ongelmia markkinavalvonnan tehokkaalle jir-
jestdmiselle ja saattaa estdd elinkeinonharjoit-
tajan velvoittamisen ryhtymiin toimenpiteisiin
vaarallisen kulutustavaran tai kuluttajapalve-
luksen poistamiseksi markkinoilta, ehdotetaan
pykélastd poistettavaksi sivulause joka koh-
distuu méédrdttyyn elinkeinonharjoittajaan.

Uhkasakon asettamisvelvollisuus ehdotetaan
ulotettavaksi myds 12 a§:ssd  tarkoitettuun
valiaikaiseen kieltoon sekd 13 a ja 13 b §:ssd

tarkoitettuihin madrayksiin, joilla elinkeinon-
harjoittaja velvoitetaan ryhtyméin palautusme-
nettelyyn.

17 §. Voimassa olevan pykdlin 1 momentin
mukaan on se, joka valmistaa, pitid kaupan,
myy, muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessi
Iuovuttaa tai tuo maahan 4 §:ssd tarkoitettuja
kulutustavaroita ja siten tahallaan aiheuttaa
vaaran kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle,
on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdfidetty ankarampaa rangaistusta, tuoteturval-
lisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tdian kuudeksi kuukaudeksi. Tahidn sddnndksen
ehdotetaan liséttdviksi kuluttajapalvelusten
suorittaminen, kaupan pito, myyminen ja muu
elinkeinotoiminnan yhteydessd luovuttaminen.

Pykilin 2 momenttiin, jonka mukaan tuote-
turvallisuusrikoksesta on tuomittava myds se,
joka tahallaan j4ttdd noudattamatta 12 tai
13 §:ssd tarkoitettua kieltoa tai madrdystd, eh-
dotetaan lisdttdviksi viittaus 12 a §ssid tarkoi-
tettuun véliaikaiseen kieltoon sekd 13 a ja 13
b §:ssd tarkoitettuihin midrdyksiin, joilla elin-
keinonharjoittaja velvoitetaan ryhtymiin pa-
lautusmenettelyyn.

Pykilin 4 momenttiin, jonka mukaan siti,
joka rikkoo 12 tai 13§n nojalla annettua
uhkasakolla tehostettua péétdsti ei kuitenkaan
voida tuomita rangaistukseen samasta teosta,
ehdotetaan lisdttdviksi viittaus 12 a, 13 a ja 13
b §:ssd tarkoitettuihin uhkasakolla tehostettui-
hin paitoksiin.

19 §. Voimassa olevan pykilin 1 momentin
mukaan 15§n nojalla annettuun uhkasakon
asettamista koskevaan pditdkseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Ehdotuksen
mukaan muutoksenhakukielto ulotettaisiin
myds 12 a tarkoitettuun viliaikaiseen kieltoon.

Sadnnoksen 2 momentissa sdfidetdin nykyi-
sin, ettd terveyslautakunnan tai sen alaisen
viranhaltijan timéin lain nojalla tekemidn pii-
tokseen haetaan muutosta ld4ninoikeudelta va-
littamalla noudattaen, miti muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) on
sdddetty. Kuten edelli on 7§&n 2 momentin
perusteluissa todettu, kunnassa voi terveyslau-
takunnan tehtivid hoitaa myods muu viran-
omainen, jolle terveyslautakunnan tehtivid
kunnassa on annettu. Yhdenmukaisesti sen
kanssa, mitd edelld on 7§n perusteluissa to-
dettu, on esilld olevan 2 momentin sanamuotoa
siten tarkistettava. Sddnnoksen asiasisdltod ei
ehdoteta muutettavaksi.

20 8. Voimassa olevassa 20 §:ssi sdddetddn,
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ettd valvontaviranomaisen 12 tai 13 §:n nojalla
tekemdd padtostd tai 14 §&n nojalla madrddmis
tiedottamisvelvoitetta on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin miirii. Pykilddn ehdo-
tetaan lisdttiviksi viittaus 13a ja 13 b§ssd
tarkoitettuihin misrayksiin,

23 §. Pykilidn 3 momentissa sdidetddn nykyi-
sin, ettd jos tuoteturvallisuusasiain neuvottelu-
kunnan jisen tai varajisen toimikautenaan
eroaa, mairdtiin hinen tilalleen toinen henki-
16 jaljelld olevaksi ajaksi.

Valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltivien
asioiden vihentéimiseksi on viime vuosina usei-
den neuvottelukuntien ja neuvostojen kokoon-
panon muuttamista koskevia sddnnoksid uudis-
tettu silld tavoin, etti asianomainen ministerid
vol siind tapauksessa, ettd neuvottelukunnan
jdsen tai varajdsen eroaa kesken toimikautensa,
saman viranomaisen tai jarjeston ehdotuksesta
kuin asianomainen viranomainen on mairitty,
midrdtd hidnen tilalleen uuden jédsenen tai
varajdsenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.
Esilli olevaa 3 momenttia ehdotetaan timin
mukaisesti muutettavaksi niin, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié voisi madritd asianomaisen
viranomaisen tai jirjestdn ehdotuksesta tuote-
turvallisuusasiain neuvottelukunnan jisenen tai
varajisenen tilalle uuden jisenen tai varajise-
nen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

24 §. Pykilin nykyisen 2 momentin mukaan
asetuksella voidaan sddtdd kulutustavarasta
kuluttajan kannalta tarpeellisten tietojen anta-
misesta samoin kuin kulutustavaralle asetetta-
vista vihimmaisvaatimuksista. Tdéhin moment-
tiin ehdotetaan lisdttdviksi valtuutus sditis
asetuksella tarpeellisten tietojen antamisesta
sekd asetettavista vihimmaisvaatimuksista
my6s kuluttajapalveluksista.

Kiytidnnossd on esiintynyt tilanteita, joissa
joitakin tavaroita koskevia vidhimmdisvaati-
muksia olisi tarkoituksenmukaista antaa sa-
manaikaisesti eri lakien nojalla. Kysymykseen
saattavat esimerkiksi tulla tyosuojelu-, ympéi-
risténsuojelu- ja tuoteturvallisuussdinndkset.
Tillaista tarvetta on ilmennyt erityisesti harkit-
taessa, milli tavoin Euroopan yhteis6jen direk-
tiivien mukaista sdintelyd tulisi Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen liittyen saat-
taa voimaan Suomessa. Voimassa olevassa
tuoteturvallisuuslaissa ei kuitenkaan ole sdin-
nostd, jonka nojalla. olisi mahdollista antaa
tillaisia médrdyksid valtioneuvoston paitdksen
muodossa. Téllainen valtuutus on kuitenkin

muun muassa tydturvallisuuslaissa (299/58) ja
kemikaalilaissa (744/89). Esilli olevaa tuotetur-
vallisuuslain 24 §n 2 momenttia ehdotetaan
timin vuoksi tiydennettdviksi.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan ase-
tuksella voidaan s#dtdd, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerio voi antaa tarkempia méaardyksii
pykédlin 1 momentissa tarkoitetun asetuksen
soveltamisesta ja ettd kauppa- ja teollisunusmi-
nisterio tai elinkeinohallitus voi antaa tarkem-
pia midrdyksid tai ohjeita 2 momentissa tar-
koitetun asetuksen soveltamisesta sekd ettd
kauppa- ja teollisuusministerié voi erityisisti
syistd myontdd yleisid poikkeuksia 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen sidnnoksisti.

Sadnnokseen sisdltyvd maininta elinkeinohal-
lituksesta ehdotetaan muutettavaksi mainin-
naksi kuluttajavirastosta.

Nykyisten valtion hallintoviranomaisten
mairdyksid ja ohjeita koskevien periaatteiden
mukaan ei ministeridlle annettua mahdollisuut-
ta myOntidd yleisid poikkeuksia asetuksen sifin-
noksistd pidetd asianmukaisena. Tdméin vuoksi
3 momentin mukainen kauppa- ja teollisuusmi-
nisterilld oleva mahdollisuus yleisten poikkeus-
ten myontdmiseen ehdotetaan kumottavaksi.
Kauppa- ja teollisuusministerid ja kuluttajavi-
rasto voisivat sidnnésehdotuksen mukaan an-
taa tarkempia méirdyksid ja ohjeita 2 momen-
tissa jo nykyisin- mainitun asetuksen lisdksi
myos ehdotuksessa tarkoitetun valtioneuvoston
péitdksen soveltamisesta.

Voimassa olevan 24 §:n 4 momentin mukaan
pykélin 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa ase-
tuksissa tai 3 momentissa tarkoitetussa kaup-
pa- ja teollisuusministerion pddtdksessd voi-
daan sddtdd tai madrdtd, ettd elinkeinohallitus
voi antaa tarkempia miidrdyksid tai ohjeita
ministerion pddtdksen toimeenpanosta ja erityi-
sistd syistd yksittdistapauksissa myontdd hake-
muksesta poikkeuksia asetuksen tai padtdksen
sddannoksistd tai madrdyksistd. Sdinnoksen si-
sdltyvd maininta elinkeinohallituksesta ehdote-
taan muutettavaksi maininnaksi kuluttajaviras-
tosta. Momentin asiasisiltéd ei ehdoteta muu-
tettavaksi muutoin kuin silti osin, etti siind
viitataan myods 2 momentissa mainittuun val-
tioneuvoston p#itdkseen.

Pykilin nykyistd 5 momenttia ei ehdoteta
muutettavaksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan noin



30 1993 vp — HE 4

kuuden kuukauden kuluttua siitd kun eduskun-
ta on sen hyvdksynyt. Ennen lain voimaantuloa
on harkittava muun muassa, onko tarpeen
antaa asetuksella saanndksid kuluttajapalveluk-
sista annettavista tiedoista sekd sellaisista lain
soveltamisalaan kuuluviksi ehdotettavista tava-

roista, jotka eivit ole kulutustavaroita, samaan
tapaan kuin asetuksessa kulutustavaroista an-
nettavista tiedoista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tuoteturvallisunslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivind joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/86) 1-—4§, 58§n 1
momentti, 7§n 2 ja 3 momentti, 10 §&n 1 momentti, 12, 13 ja 14§, 15§n 1 momentti, 17 §n 1,
2 ja 4 momentti, 19 ja 20§, 23 §&n 3 momentti ja 24 §&n 2—4 momentti,

ndistd 7§n 2 momentti sellaisena kuin se on 19 piivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa

(731/91), sekd

lisdtddin lakiin uusi 1a, 12 a§, ja 13 a—13 ¢ § seuraavasti:

1§

Taméd laki koskee kulutustavaroita, joita
elinkeinonharjoittaja valmistaa, pitd4d kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa taikka tuo maahan sekd kulut-
tajapalveluksia, joita elinkeinonharjoittaja suo-
rittaa, pitd4 kaupan, myy tai muutoin elinkei-
notoimintansa yhteydessd luovuttaa.

Kulutustavaroilla tarkoitetaan tissi laissa sel-
laisia tavaroita ja kuluttajapalveluksilla sellaisia
palveluksia, jotka ovat tarkoitetut kiytettaviksi
tai joita olennaisessa midrin kiytetdin yksityi-
seen kulutukseen.

1a§

Mitd tdssd laissa sdddetdfin kulutustavaroista
ja kuluttajapalveluksista, koskee myos tavaroi-
ta ja palveluksia, joita elinkeinonharjoittaja
luovuttaa kouluille, sairaaloille, piivikodeille
tai muille niihin verrattaville laitoksille taikka
kunnille, kuntayhtymille, seurakunnille tai
muille julkisyhteiséille, taikka aatteellisille yh-
distyksille, asunto-osakeyhtidille tai muille
asuinrakennuksia omistaville yhteisoille, jos ni-
mi muussa kuin elinkeinotoiminnassa luovut-
tavat kyseisidi tavaroita tai palveluksia kulutta-
jiin rinnastettavien henkil6iden kaytettiviksi.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin tavaroihin
ja palveluksiin ei kuitenkaan sovelleta 13 a ja
13 b §:ssd tarkoitettuja madrayksii.

2§
Lakia el sovelleta maastavietiviin eikid sen

kautta kuljetettaviin kulutustavaroihin, ellei
niistd aiheudu vaaraa Suomessa. Lakia ei
myoskddn sovelleta kulutustavaroihin eikd ku-
luttajapalveluksiin siltd osin kuin niiden aihe-
uttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkiise-
misestd on muussa laissa tai muun lain nojalla
erikseen siddetty tai madritty.

38

Edelld 1 ja 1a §:sséd tarkoitetun elinkeinon-
harjoittajan on noudatettava olosuhteiden edel-
Iyttdimé&d huolellisuutta, jotta kulutustavarasta
tai kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa
kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle.

Jos elinkeinonharjoittaja saa tietoonsa, etti 1
tai 1a §ssi tarkoitetusta tavarasta tai palve-
luksesta aiheutuu vaaraa kuluttajan terveydelle
tai omaisuudelle, hinen on ilmoitettava tdsta
vilittomésti valvontaviranomaiselle. Elinkei-
nonharjoittajan on samalla ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin  hdn on jo ryhtynyt vaaran
johdosta.

48

Terveydelle vaarallisena pidetddn kulutusta-
varaa, joka rakenteessaan tai koostumukses-
saan olevan vian tai puutteellisuuden taikka
tavarasta annettujen totuudenvastaisten, har-
haanjohtavien tai puutteellisten tietojen vuoksi
voi atheuttaa vamman, myrkytyksen, sairauden
tai muun vaaran terveydelle, sekd kuluttajapal-
velusta, joka suorittamistapaansa liittyvin vian
tai puutteellisuuden tai palveluksessa kiytettd-
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vin tavaran rakenteessa tai koostumuksessa
olevan vian tai puutteellisuuden taikka palve-
luksesta annettujen totuudenvastaisten, har-
haanjohtavien tai puutteellisten tietojen vuoksi
voi atheuttaa vamman, myrkytyksen, sairauden
tai muun vaaran terveydelle.

Omaisuudelle vaarallisena pidetddn kulutus-
tavaraa, joka 1 momentissa mainittujen seik-
kojen vuoksi voi vahingoittaa toista esinettd tai
muuta omaisuutta, sekd kuluttajapalvelusta,
joka 1 momentissa mainittujen seikkojen vuok-
si voi vahingoittaa omaisuutta.

5§

Tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten, maidriysten ja pddtdsten noudattamista
valvoo sekid valvontaa suunnittelee ja ohjaa
kuluttajavirasto.

Kunnan tehtdvinid on alueellaan valvoa té-
min lain ja sen nojalla annettujen sdinnosten,
madrdysten ja paitdsten noudattamista. Kun-
nassa ndmi tehtdvit hoitaa terveyslautakunta
taikka terveyslautakunnan tehtdvid kunnassa
hoitava muu toimielin tai viranhaltija (kunnan
valvontaviranomainen).

Téssd laissa tarkoitettujen omaisuusvaarojen
osalta kunnan valvontaviranomaisen on kui-
tenkin ainoastaan ilmoitettava muun virkatoi-
mintansa yhteydessd havaitsemistaan omaisuu-
delle vaarallisista kulutustavaroista ja kulutta-
japalveluksista kuluttajavirastolle tai ld4ninhal-
litukselle tapauksissa, joissa ei ole olemassa
timin lain nojalla annettuja siinndksid, mii-
ridyksid tai kieltoja.

10 §
Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-
lutustavaroista ja kuluttajapalveluksista tar-
peellisia naytteitd.

12 §

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus on
terveydelle tai omaisuudelle vaarallinen:

1) kuluttajavirasto voi kieltdd kulutustava-
ran tai kuluttajapalveluksen valmistuksen tai
suorittamisen, pitimisen kaupan sekd myynnin
ja muun elinkeinotoiminnan yhteydessi tapah-
tuvan luovuttamisen, ja

2) tulliviranomainen voi kieltds kulutustava-
ran maahantuonnin.

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus taik-
ka niistd annetut tiedot eivdt ole timin lain
nojalla annettujen sidinndsten tai miiriysten
mukaisia, myos lagninhallitus tai kunnan val-
vontaviranomainen voi méiriti 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun kiellon. Tulliviranomai-
nen voi tillaisessa tapauksessa kieltdd kulutus-
tavaran maahantuonnin.

Jos elinkeinonharjoittaja rikkoo 1 momentin
nojalla annettua tavara- tai palveluskohtaista
kieltopditostd, myds lddninhallitus tai kunnan
valvontaviranomainen voi méiriti elinkeinon-
harjoittajalle 1 momentissa tarkoitetun kiellon.

12a§

Jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelus on 4 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla terveydelle vaarallinen, kuluttajavirasto
tai tulliviranomainen voi antaa 12§n 1 mo-
mentissa tarkoitetun kiellon viliaikaisena. Vi-
liaikainen kielto on voimassa, kunnes asia
lopullisesti ratkaistaan 12§n 1 momentin 1
kohdan nojalla.

Edelli 12§&n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myos lidninhallitus tai kunnan
valvontaviranomainen voi antaa viliaikaisen
kiellon, jos on ilmeistd, etti kulutustavara tai
kuluttajapalvelus on 4 §n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla terveydelle vaarallinen. Viliai-
kainen kielto on voimassa, kunnes asia lopul-
lisesti ratkaistaan 12 §n 2 momentin nojalla.

13 §

Jos 12 §:sssd tarkoitettuja kieltoja ei voida
pitda riittdvini, kuluttajavirasto tai tulliviran-
omainen voi miiriti elinkeinonharjoittajan
hallussa olevan tavaran hivitettiviksi tai, mi-
kdli tdti ei katsota tarkoituksenmukaiseksi,
m#driti, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltivi.

13a§

Kun kuluttajavirasto on 12 §n nojalla anta-
nut kulutustavaraa koskevan kieltopditoksen,
se voi miiriti elinkeinonharjoittajan ryhty-
méén toimenpiteisiin, jotka koskevat jo kulut-
tajan hallussa olevia kulutustavaroita ja joiden
nojalla kulutustavaraan liittyvd vahingonvaara
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voidaan torjua ja kuluttajan oikeudellinen ase-
ma turvata.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla madrayk-
selld elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan kysymyksessd olevan tavaran
niin, etti sen rakenteessa tai koostumuksessa
olevasta viasta tai puutteesta taikka siiti anne-
tuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavista
tai puutteellisista tiedoista aiheutuva vaara
poistuu (korjaaminen);

2) ottamaan takaisin kuluttajalta tavaran,
joka on 4 §n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaaraliinen, sekd antamaan sen sijaan saman-
laisen tai samankaltaisen tavaran, joka ei ole
vaarallinen (vaihto); tai

3) purkamaan kaupan (kaupan purku).

Kuluttajavirasto voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun mairiyksen myos, milloin 12 §:ssi
tarkoitettua kieltopditdstd ei voida antaa sen
vuoksi, ettd kysymyksessd olevia kulutustava-
roita ei endd ole elinkeinonharjoittajan hallus-
sa, ja mdidrdyksen antamiseen on painavia
syita.

13b§

Kun kuluttajavirasto on 12 §n nojalla anta-
nut kuluttajapalvelusta koskevan kieltopddtok-
sen, se voi méiriti elinkeinonharjoittajan ryh-
tymiin toimenpiteisiin, jotka koskevat jo ku-
futtajan hallussa olevia kuluttajapalveluksia ja
joiden nojalla kuluttajapalvelukseen liittyvd va-
hingonvaara voidaan torjua ja kuluttajan oi-
keudellinen asema turvata.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla madriyk-
selld elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1} korjaamaan kysymyksessd olevan palve-
luksen niin, ettii sen suorittamistavassa tai sen
vhteydessd kédytettdvin tavaran rakenteessa tai
koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta
tal siitd annetuista totuudenvastaisista, har-
haanjohtavista tai puutteellisista tiedoista ai-
heutuva vaara poistuu (korjaaminen); tai

2) purkamaan kuluttajapalvelusta koskevan
sopimuksen (sopimuksen purku).

Kuluttajavirasto voi antaa 1 momentissa
tarkoitetun miirdyksen myos, milloin 12 §:ssd
tarkoitettua kieltopiitostd ei voida antaa sen
vuoksi, ettd elinkeinonharjoittaja ei endd suo-
rita kysymyksessid olevia kuluttajapalveluksia,
ja méddrdyksen antamiseen on painavia syitd.

13c¢c§
Sen lisaksi, mitd 13 a ja 13 b §:ssd sdddetddn,
on kuluttajan ja tavaran tai palveluksen myy-

neen elinkeinonharjoittajan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien osalta noudatettava, mitd kulut-
tajansuojalaissa  (38/78) ja  kauppalaissa
(355/87) siddetddn sekd niiden nojalla sddde-
tddn tai midritdiin, Kuluttaja on kuitenkin
oikeutettu saamaan hyvikseen 13 a ja 13
b §:ssd tarkoitetun miirdyksen mukaisen oi-
kaisutoimenpiteen, vaikka hidn ei olisi tehnyt
virheilmoitusta eikd voisi palauttaa tavaraa tai
palvelusta olennaisesti muuttamattomana tai
vihentymattdméng.

14 §

Valvontaviranomainen, joka on antanut 12
tai 12 a §:ssi tarkoitetun kiellon taikka 13 a tai
13 b §:sséd tarkoitetun méidriyksen, voi velvoit-
taa elinkeinonharjoittajan tiedottamaan sopi-
valla tavalla kiellosta tai méfrdyksestd, tava-
raan, palvelukseen tai niiden kiyttimiseen liit-
tyvistd vaarasta ja kuluttajan oikeuksista.

15 §

Valvontaviranomaisen 12, 12 a ja 13§n
nojalla tekemidd padtdstd sekd valvontaviran-
omaisen 13 a tai 13b§n nojalla antamaa
misrdystd taikka 14 §n nojalla mafdrddmii
tiedottamisvelvoitetta on tehostettava uh-
kasakolla, jollei se erityisestd syystd ole tarpee-
tonta.

17 §

Joka valmistaa, pitdd kaupan, myy tai muu-
toin elinkeinotoimintansa yhteydessd luovuttaa
taikka tuo maahan tai vie maasta 4 §ssd
tarkoitettuja kulutustavaroita taikka suorittaa,
pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessd luovuttaa 4 §:ssé tarkoitet-
tuja kuluttajapalveluksia ja siten tahallaan ai-
heuttaa vaaran kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle, on tuomittava, jollei teosta ole muu-
alla laissa sdadetty ankarampaa rangaistusta,
tuoteturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdfin kuudeksi kuukaudeksi.

Tuoteturvallisuusrikoksesta on tuomittava
myos se, joka tahallaan jdttid noudattamatta
12, 12 a, 13, 13 a 13 b §:ssé tarkoitettua kieltoa
tai midrdystd.

Sitd, joka rikkoo 12, 12a, 13, 13a tai
13 b §&n nojalla annettua uhkasakolla tehostet-
tua pddtostd, el kuitenkaan voida tuomita
rangaistukseen samasta teosta.
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19 §

Edelld 12 a §n nojalla annettuun pidtdkseen
viliaikaisesta kiellosta sekd 15 §:n nojalla an-
nettuun uhkasakon asettamista koskevaan péé-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

Terveyslautakunnan taikka muun 7§n 2
momentissa tarkoitetun kunnan valvontaviran-
omaisen lain nojalla tekemifin pd4tdkseen hae-
taan muutosta ldfninoikeudelta valittamalla
noudattaen, miti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdidetdin.

20 §
Valvontaviranomaisen 12, 13, 13 a, 13 b tai
14 §n nojalla tekem#i padtdsti tai médrdystd
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin m#i-
rad.

Jos neuvottelukunnan jésen tai varajisen
eroaa kesken toimikautensa, kauppa- ja teolli-
suusministerid miird4d hinen tilalleen jiljelld
olevaksi toimikaudeksi uuden jdsenen tai vara-

jdsenen ottaen huomioon miti 2 momentissa

sdddetddn.

Helsingissi 19 pdivind helmikuuta 1993

Asetuksella voidaan siitid tai valtioneuvos-
ton pédtokselld misratd kulutustavaraa ja ku-
luttajapalvelusta koskevien, kuluttajan kannal-
ta tarpeellisen tietojen antamisesta samoin kuin
kulutustavaroille tai kuluttajapalveluksille ase-
tettavista vihimmdisvaatimuksista.

Asetuksella voidaan sditds, ettd kauppa- ja
teollisuusministerid voi antaa tarkempia mai-
riyksid ja ohjeita 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen soveltamisesta ja etti kauppa- ja
teollisuusministerio tai kuluttajavirasto voi an-
taa tarkempia madrayksid tai ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen tai valtioneuvoston
piétoksen soveltamisesta.

Edelldi 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
asetuksissa tai valtioneuvoston piadtoksissd
taikka 3 momentissa tarkoitetussa kauppa- ja
teollisuusministerion pditdksessd voidaan sdi-
t4d tai madratd, ettd kuluttajavirasto voi antaa
tarkempia midriyksid tai ohjeita ministerién
piitdksen toimeenpanosta ja erityisistd syistd
yksittdistapauksissa myontdd hakemuksesta
poikkeuksia asetuksen tai pddtdksen sddnndk-
sistd tai madrdyksisti.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamg pdivinid

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

5 321243L

Ministeri Pertti Salolainen
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Liite

Laki

tuoteturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péddtéksen mukaisesti

muutetaan 12 pdivand joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/86) 1—4§, 5§ n 1
momentti, 7§n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 1 momentti 12, 13 ja 14§, 15§n 1 momentti, 17 §n 1, 2
ja 4 momentti, 19 ja 20§, 23 §n 3 momentti ja 24 §n 2—4 momentti,

ndistd 7§n 2 momentti sellaisena kuin se on 19 pdivind huhtikuuta 1991 annetussa laissa

(731/91), seka

liséitddn lakiin uusi 1a, 12 a§, 13 a§, 13 b§ ja 13 c§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Timi laki koskee tavaroita, joita elinkeinon-
harjoittaja valmistaa, pitid kaupan, myy tai,
muutoin elinkeinontoimintansa yhteydessi luo-
vuttaa taikka tuo maahan ja jotka ovat tarkoi-
tetut kéytettdviksi tai olennaisessa midrin kidy-
tetddn yksityiseeen kulutukseen (kulutustavara).

2§

Tiatd lakia ei sovelleta maasta vietdviin eikd
sen kautta kuljetettaviin kulutustavaroihin. La-
kia ei myoskdin sovelleta kulutustavaroihin
siltd osin kuin niiden aiheuttamien terveys- tai
omaisuusvaarojen ehkiisemisesti on muussa

Ehdotus

1
Témi laki koskee kulutustavaroita, joita
elinkeinonharjoittaja valmistaa, pitdd kaupan,
myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa taikka tuo maahan sekd kulut-
tajapalveluksia, joita elinkeinonharjoittaja suo-
rittqa, pitdd kaupan, myy tai muutoin elinkeino-
toimintansa yhteydessd luovuttaa.
Kulutustavaroilla tarkoitetaan tissd laissa sel-
laisia tavaroita ja kuluttajapalveluksilla sellaisia
palveluksia, jotka ovat tarkoitetut kiytettdviksi
tai joita olennaisessa mairin kaytetddn yksityi-
seen kulutukseen.

1a$§

Mitd tdssd laissa sdddetddn kulutustavaroista
Jja kuluttajapalveluksista, koskee myds tavaroita
Jja palveluksia, joita elinkeinonharjoittaja luovut-
taa kouluille, sairaaloille, pédivikodeille tai muille
niihin verrattaville laitoksille taikka muutoin
kunnille, kuntainyhtymille, seurakunnille tai
muille julkisyhteisdille, aatteellisille yhdistyksille
taikka asunto-osakeyhtigille tai muille asuinra-
kennuksia omistaville yhteisoille, jos ndmd muus-
sa kuin elinkeinotoiminnassa luovuttavat kyseisid
tavaroita tai palveluksia kiluttajiin rinnastetta-
vien henkildiden kdytettdvdksi.

Edellii momentissa tarkoitettuihin tavaroihin
Jja palveluksiin ei kuitenkaan sovelleta 13 a ja 13
b §:ssd tarkoitettuja mddrdyksid.

2§

Lakia ei sovelleta maasta vietdviin eikd sen
kautta kuljetettaviin kulutustavaroihin. Lakia
el myoskdin sovelleta kulutustavaroihin eikd
kuluttajapalveluksiin silta osin kuin niiden aihe-
uttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkiise-
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Voimassa oleva laki

laissa tai muun lain nojalla erikseen sdidetty
tal midratty.

38§

Elinkeinonharjoittajan, joka valmistaa, pitdd
kaupan tai muutoin elinkeinotoimintansa yhtey-
dessd luovuttaa taikka two maahan kulutustava-
roita, on noudatettava olosuhteiden edellytti-
mii huolellisuutta, jotta kulutustavarasta ei
aiheudu vaaraa kuluttajan terveydelle tai omai-
suudelle.

4§

Kulutustavara on terveydelle vaarallinen, jos
se rakenteessaan tai koostumuksessaan olevan
vian tai puutteellisuuden taikka tavarasta an-
nettujen totuudenvastaisten, harhaanjohtavien
tai puutteellisten tietojen vuoksi voi aiheuttaa
vamman, myrkytyksen, sairauden tai muun
vaaran terveydelle.

Kulutustavara on omaisuudelle vaarallinen,
jos se 1 momentissa mainittujen seikkojen
vuoksi voi vahingoittaa toista esinettd tai muu-
ta omaisuutta.

Valvontaviranomaiset

58
Tamin lain ja sen nojalla annettujen sdin-
ndsten, midrdysten ja padtdsten noudattamista
valvoo sekd valvontaa suunnittelee ja ohjaa
elinkeinohallitus.

Ehdotus

misestd on muussa laissa tai muun lain nojalla
erikseen sdfidetty tai médritty.

3§

Edellid 1 ja 1a §:ssd tarkoitetun elinkeinon-
harjoittajan on noudatettava olosuhteiden edel-
lyttimd# huolellisuutta, jotta kulutustavarasta
tai kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa
kuluttajan terveydelle tai omaisuudelle.

Jos elinkeinonharjoittaja saa tietoonsa, ettd 1
tai 1 a §:ssd tarkoitetusta tavarasta tai palveluk-
sesta aiheutuu vaaraa kuluttajan terveydelle tai
omaisuudelle, hinen on ilmoitettava tdstd vilit-
tomdsti valvontaviranomaiselle. Elinkeinonhar-
Joittajan on samalla ilmoitettava, mihin toimen-
piteisiin hén on jo ryhtynyt vaaran johdosta.

4%

Terveydelle vaarallisena pidetddn kulutustava-
raa, joka rakenteessaan tai koostumuksessaan
olevan vian tai puutteellisuuden taikka tavaras-
ta annettujen totuudenvastaisten, harhaanjoh-
tavien tai puutteellisten tietojen vuoksi voi
aiheuttaa vamman, myrkytyksen, sairauden tai
muun vaaran terveydelle, sekd kuluttajapalve-
lusta, joka suorittamistapaansa liittyvin vian tai
puutteellisuuden tai palveluksessa kdiytettivin
tavaran rakenteessa tai koostumuksessa olevan
vian tai puutteellisuuden taikka palveluksesta
annettujen totuudenvastaisten, harhaanjohtavien
tai puutteellisten tietojen vuoksi voi aiheuttaa
vamman, myrkytyksen, sairauden tai muun vaa-
ran terveydelle.

Omaisuudelle vaarallisena pidetddn kulutusta-
varaa, joka 1 momentissa mainittujen seikkojen
vuoksi voi vahingoittaa toista esinettd tai muu-
ta omaisuutta, sekd kuluttajapalvelusta, joka 1
momentissa mainittujen seikkojen vuoksi voi
vahingoittaa omaisuutta.

5§

Tdméin lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten, miirdysten ja paitdsten noudattamista
valvoo sekd valvontaa suunnittelee ja ohjaa
kuluttajavirasto.
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Voimassa oleva laki

Kunnan tehtdvdni on alueellaan valvoa ti-
min lain ja sen nojalla annettujen siinndsten,
madrdysten ja pAitosten noudattamista. Kun-
nassa ndmi tehtéviit hoitaa terveyslautakunta
tai se muu viranomainen, jolle terveyslautakun-
nan tehtivid on kunnassa annettu.

Tédmdin lain tarkoittamien omaisuusvaarojen
osalta 2 momentissa tarkoitetun kunnallisen
valvontaviranomaisen on kuitenkin ainoastaan
ilmoitettava muun virkatoimintansa yhteydessi
havaitsemistaan omaisuudelle vaarallisista ku-
lutustavaroista elinkeinohallitukselle tai 144nin-
hallitukselle tapauksissa, joissa ei ole olemassa
timin lain nojalla annettuja sddnnoksii, mai-
rdyksid tai kieltoja.

10 §
Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-
lutustavaroista tarpellisia niytteiti.

12§

Jos kulutustavara on terveydelle tai omaisuu-
delle vaarallinen;

1) elinkeinohallitus voi kieltad kulutustava-
ran valmistuksen, pitimisen kaupan, myynnin
ja muun elinkeinotoiminnan yhteydessi tapah-
tuvan luovuttamisen; ja

2) tulliviranomainen voi kielt44 kulutustava-
ran maahantuonnin.

Jos kulutustavara tai siitd annetut tiedot
eivit ole timin lain nojalla annettujen siin-
ndsten tai midrdysten mukaisia, myos ld4nin-
hallitus tai terveyslautakunta voi miiritd 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun kiellon, Tul-
liviranomainen voi tillaisissa tapauksissa kiel-
tdd kulutustavaran maahantuonnin.

Jos elinkeinonharjoittaja rikkoo 1 momentin
nojalla annettua tavarakohtaista kieltop#itos-
td, myds lddninhallitus tai terveyslautakunta
voi médritd elinkeinonharjoittajalle 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon.

Ehdotus

Kunnan tehtdvind on alueellaan valvoa ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sdfinnodsten,
midrdysten ja pdftdsten noudattamista. Kun-
nassa ndmi tehtdvit hoitaa terveyslautakunta
taikka terveyslautakunnan tehtivii kunnassa
hoitava muu toimielin tai viranhaltija (kunnan
valvontaviranomainen).

Tdssd laissa tarkoitettujen omaisuusvaarojen
osalta kunnan valvontaviranomaisen on kuiten-
kin ainoastaan ilmoitettava muun virkatoimin-
tansa yhteydessd havaitsemistaan omaisuudelle
vaarallisista kulutustavaroista ja kuluttajapalve-
luksista kuluttajavirastolle tai lddninhallitukselle
tapauksissa, joissa ei ole olemassa timin lain
nojalla annettuja séinndksid, maidrdyksia tai
kieltoja.

10§
Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-
lutustavaroista ja kuluttajapalveluksista tarpeel-
lisia ndytteitd.

12 §

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus on
terveydelle tai omaisuudelle vaarallinen:

1) kuluttajavirasto voi kieltdd kulutustavaran
tai kuluttajapalveluksen valmistuksen tai suorit-
tamisen, pitdmisen kaupan, myynnin ja muun
elinkeinotoiminnan yhteydessd tapahtuvan luo-
vuttamisen ja

2) tulliviranomainen voi kieltdd kulutustava-
ran maahantuonnin,

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus taikka
niistd annetut tiedot eivit ole timén lain
nojalla annettujen sdfinndsten tai miirdysten
mukaisia, myo6s lddninhallitus tai kunnan val-
vontaviranomainen voi miiritd 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun kiellon. Tulliviranomai-
nen voi tillaisessa tapauksessa kieltdd kulutus-
tavaran maahantuonnin.

Jos elinkeinonharjoittaja rikkoo 1 momentin
nojalla annettua tavara- tai palveluskohtaista
kieltopaitostd, myos ladninhallitus tai kunnan
valvontaviranomainen voi méiariti elinkeinon-
harjoittajalle 1 momentissa tarkoitetun kiellon.

12a §
Jos on ilmeistd, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelus on 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
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Voimassa oleva laki

13§

Jos 12 §ssd tarkoitettuja kieltoja ei voida
pitad riittdvind, elinkeinohallitus tai tulliviran-
omainen voi mdidriti elinkeinonharjoittajan
hallussa olevan tavaran hévitettiviksi tai, mi-
kili tdtd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi,
miiratd, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltiva.

Ehdotus

tavalla terveydelle vaarallinen, kuluttajavirasto
tai tulliviranomainen voi antaa 12 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon viliaikaisena. Viliaikai-
nen kielto on voimassa, kunnes asia lopullisesti
ratkaistaan 12 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myds lddninhallitus tai kunnan val-
vontaviranomainen voi antaa véliaikaisen kiellon,
Jjos on ilmeistd, ettd kulutustavara tai kuluttaja-
palvelus on 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla terveydelle vaarallinen. Viiliaikainen kiel-
to on voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkais-
taan 12 §:n 2 momentin nojalla.

13 §

Jos 12 §ssd tarkoitettuja kieltoja ei voida
pitdd riittvind, kuluttajavirasto tai tulliviran-
omainen voi midrdti elinkeinonharjoittajan
hallussa olevan tavaran hivitettiviksi tai, mi-
kili tdti ei katsota tarkoituksenmukaiseksi,
mairiti, miten tavaran suhteen muutoin on
meneteltivi.

13a§

Kun kuluttajavirasto on 12 §:n nojalla antanut
kulutustavaraa koskevan kieltopddtoksen, se voi
mddrdtd elinkeinonharjoittajan ryhtymddn toi-
menpiteisiin, jotka koskevat jo kuluttajan hallus-
sa olevia kulutustavaroita ja joiden nojalla kulu-
tustavaraan liittyvd vahingonvaara voidaan tor-
Jua ja kuluttajan oikeudellinen asema turvata.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla mddrdiyksel-
I elinkeinonharjoittaja voidaan velvoitiaa:

1) korjaamaan kysymyksessd olevan tavaran
niin, ettd sen rakenteessa tai koostumuksessa
olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd anne-
tuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavista tai
puutteellisista tiedoista aiheutuva vaara poistuu
(korjaaminen);

2) ottamaan takaisin kuluttajalta tavara, joka
on 48§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, sekd antamaan sen sijaan samanlai-
sen tai samankaltaisen tavaran, joka ei ole
vaarallinen (vaihto),; tai

3) elinkeinonharjoittajan velvoittamista pur-
kamaan kaupan (kaupan purku).

Kuluttajavirasto voi antaa 1 momentissa tar-
koitetun mddrdyksen myds, milloin 12 §:ssd
tarkoitettua kieltopddtdstd ei voida antaa sen
vuoksi, ettd kysymyksessd olevia kulutustavaroi-
ta ei endd ole elinkeinonharjoittajan hallussa, ja
mddrdyksen antamiseen on painavia syitd.
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14§
Valvontaviranomainen, joka on antanut
12 §:ssé tarkoitetun kiellon, voi velvoittaa elin-
keinonharjoittajan tiedottamaan sopivalla ta-
valla kiellosta, tavaraan tai sen kidyttimiseen
liittyvéstd vaarasta ja kuluttajan oikeuksista.

Ehdotus

13b§

Kun kuluttajavirasto on 12 §:n nojalla antanut
kuluttajapalvelusta koskevan kieltopddtoksen, se
voi maddrdtd elinkeinonharjoittajan ryhtymdcdn
toimenpiteisiin, jotka koskevat jo kuluttajan hal-
lussa olevia kuluttajapalveluksia ja joiden nojalla
kuluttajapalvelukseen liittyvi vahingonvaara voi-
daan torjua ja kuluttajan oikeudellinen asema
turvata.

Edellii 1 momentissa tarkoitetulla médrdyksel-
ld elinkeinonharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan kysymyksessi olevan palve-
luksen niin, ettd sen suorittamistavassa tai sen
yhteydessd kdytettdvin tavaran rakenteessa tai
koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta tai
siitd annetuista totuudenvastaisista, harhaanjoh-
tavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva vaa-
ra poistuu (korjaaminen) tai

2) elinkeinonharjoittajan velvoittamista pur-
kamaan kuluttajapalvelusta koskevan sopimuk-
sen (sopimuksen purku).

Kuluttajavirasto voi antaa 1 momentissa tar-
koitetun mddrdyksen myds, milloin 12 §:ssd
tarkoitettua kieltopddtdstd ei voida antaa sen
vuoksi, ettd elinkeinonharjoittaja ei endd suorita
kysymyksessd olevia kuluttajapalveluksia, ja
mddrdyksen antamiseen on painavia syitd.

13c§

Sen lisdksi, mitd 13 a ja 13 b §:ssd sdddetddn,
on kuluttajan ja tavaran tai palveluksen myyneen
elinkeinonharjoittajan oikeuksien ja velvollisuuk-
sien osalta noudatettava, mitd kuluttajansuoja-
laissa (38/78) ja kauppalaissa (355/87) séidide-
tidn sekd niiden nojalla sdddetddn tai mddra-
tidn. Kuluttaja on kuitenkin oikeutettu saamaan
hyvikseen 13 a ja 13 b §:ssd tarkoitetun mdd-
rdyksen mukaisen oikaisutoimenpiteen, vaikka
hin ei olisi tehnyt virheilmoitusta eikd voisi
palauttaa tavaraa tai palvelusta olennaisesti
muuttamattomana tai vdhentymdttomand,

14 §
Valvontaviranomainen, joka on antanut 12
tai 12 a §:ssd tarkoitetun kiellon taikka 13 a tai
13 b §:s5d tarkoitetun méidrdyksen, voi velvoit-
taa elinkeinonharjoittajan tiedottamaan sopi-

~ valla tavalla kiellosta fai mddrdyksestd, tava-

raan, palvelukseen tai niiden kidyttimiseen lit-
tyvistd vaarasta ja kuluttajan oikeuksista.
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15§
Valvontaviranomaisen 12 tai 13 §n nojalla
tekemdd pditostd, joka kohdistuu mddrdttyyn
elinkeinoharjoittajaan, seki valvontaviranomai-
sen 14 §n nojalla médridmis tiedottamisvel-
voitetta on tehostettava uhkasakolla, jollei se
erityisesti syystd ole tarpeetonta.

17§

Joka valmistaa, pitii kaupan, myy, muutoin
elinkeinotoimintasa yhdeydessd luovuttaa tai
tuo maahan 4 §:ssd tarkoitettuja kulutustava-
roita ja siten tahallaan aiheuttaa vaaraa kulut-
tajan terveydelle tai omaisuudelle, on tuomit-
tava, jollei teosta ole muutalla laissa sifdetty
ankarampaa rangaistusta, tuoteturvallisuusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi.

Tuoteturvallisuusrikoksesta on tuomittava
myo6s se, joka tahallaan jittid noudattamatta
12 tai 13 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai madrdys-
ta.

Sitd, joka rikkoo 12 tai 13 §n nojalla annet-
tua uhkasakolla tehostettua péditosti, ei kuiten-
kaan voida tuomita rangaistukseen samasta
teosta.

19§
Edelld 15§n nojalla annettuun uhkasakon
asettamista koskevaan pditokseen ei saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.

Terveyslautakunnan tai sen alaisen viranhal-
tijan tdméin lain nojalla tekeméddn paatdkseen
haetaan muutosta ld4ninoikeudelta valittamalla
noudattaen, miti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) on sdidetty.

20§
Valvontaviranomaisen 12 tai 13 §n nojalla
antamaa p##tostd ja 14 §n nojalla maaridmas
tiedottamisvelvoitetta on muutoksenhausta
huolimatta noudatetgava, jollei muutoksenha-
kuviranomainen toisin maarii.

Ehdotus

15§
Valvontaviranomaisen 12, 12 g ja 13 §n no-
jalla tekeméid padtostd sekd valvontaviranomai-
sen 13 a tai 13 b §:n nojalla antamaa mddrdystd
taikka 14 §n nojalla miidrdiimis tiedottamis-
velvoitetta on tehostettava uhkasakolla, jollei
se erityisestd syystd ole tarpeetonta.

17§

Joka valmistaa, pitd4d kaupan, myy tai muu-
toin elinkeinotoimintansa yhteydessd luovuttaa
tuo maahan 4 §:ssd tarkoitettuja kulutustava-
roita taikka suorittaa, pitdd kaupan, myy tai
muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessd luovut-
taa 4 §:5sd tarkoitettuja kuluttajapalveluksia ja
siten tahallaan ajheuttaa vaaran kuluttajan
terveydelle tai omaisuudelle, on tuomittava,
jollei teosta ole muualla laissa siddetty anka-
rampaa rangaistusta, tuoteturvallisuusrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Tuoteturvallisuusrikoksesta on tuomittava
myds se, joka tahallaan jittii noudattamatta
12, 12a, 13, 13a tai 13 b §:ssd tarkoitettua
kieltoa tai méadrdysta.

Sitd, joka rikkoo 12, 12q, 13, 13a tai 13b
$:n nojalla annettua uhkasakolla tehostettua
padtostd, ei kuitenkaan voida tuomita rangais-
tukseen samasta teosta.

19 §

Edelld 12 a §:n nojalla annettuun pddtokseen
viliaikaisesta kiellosta sekd 15 §n nojalla an-
nettuun ubkasakon asettamista koskevaan pii-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta valit-
tamalla.

Terveyslautakunnan taikka muun 7 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan viranomaisen.
tdmin lain nojalla tekemiddn pdidtdkseen hae-
taan muutosta ldfininoikeudelta valittamalla
noudattaen, miti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdidetdin.

20 §
Valvontaviranomaisen 12, 13, 13 a, 13 b, tai
14 §n nojalla tekemid padtostd tai madrdystd
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mii-
rad.
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Jos neuvottelukunnan jisen tai varajisen
toimikautenaan eroaa, midritisin hinen tilal-
leen toinen henkild jiljelld olevaksi ajaksi.

Asetuksella voidaan sditdi kulutustavarasta
kuluttajan kannalta tarpeellisten tietojen anta-
misesta samoin kuin kulutustavaralle asetetta-
vista vihimmaiisvaatimuksista.

Asetuksella voidaan sifitds, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié voi antaa tarkempia mii-
riyksid tai ohjeita 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen soveltamisesta ja etti kauppa- ja
teollisuusministerid tai elinkeinohallitus voi an-
taa tarkempia maidrdyksid tai ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun astuksen soveltamisesta sekd
ettd kauppa- ja teollisuusministerid voi erityisistd
Syistd myéntdd yleisid poikkeuksia 2 momentissa
tarkoitetun asetuksen sddnndsistd.

Edelldi 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
asetuksissa ja 3 momentissa tarkoitetussa kaup-
pa- ja teollisuusministerién pétoksessd voi-
daan saitdd tai madritd, ettd elinkeinohallitus
voi antaa tarkempia miirdyksid tai ohjeita
ministerién pdidtoksen tdytdntdOnpanosta ja
erityisistd syistd yksittdistapauksissa mydntid
hakemuksesta poikkeuksia asetuksen tai pai-
toksen sdanndoksistd tai midrayksistd.

Ehdotus

Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajdsen
eroaa kesken toimikautensa, kauppa- ja teolli-
suusministerié mddrdd hdnen tilalleen jiljelld
olevaksi toimikaudeksi uuden jdsenen tai varajd-
senen ottaen huomioon mitd 2 momentissa sdd-
detdidn.

Asetuksella voidaan s#fitda rai valtioneuvos-
ton pddtokselld mddrdtd kulutustavaraa ja ku-
luttajapalvelusta koskevien kuluttajan kannalta
tarpeellisen tietojen antamisesta samoin kuin
kulutustavaroille rai kuluttajapalveluksille ase-
tettavista vihimmadisvaatimuksista.

Asetuksella voidaan sditid, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié voi antaa tarkempia mii-
riyksid ja ohjeita 1 momentissa tarkoitetun
asetuksen soveltamisesta ja ettd kauppa- ja
teollisuusministeriod tai kuluttajavirasto voi an-
taa tarkempia méiriyksii tai ohjeita 2 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen tai valtioneuvoston
pddtdksen soveltamisesta.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa
asetuksissa tai valtioneuvoston pdditoksissd ja 3
momentissa tarkoitetussa kauppa- ja teollisuus-
ministerion pAdtoksessd voidaan sadtid tai
mairitd, ettd kuluttajavirasto voi antaa tarkem-
pia miidriyksid tai ohjeita ministerion pddtdk-
sen tdytdntoonpanosta ja erityisistd syistd yk-
sittdistapauksissa myontdd hakemuksesta poik-
keuksia asetuksen tai pddtdksen sdinndksistd
tai madrdyksista.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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