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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av lagen om
statsandel for kommunal basservice och av 56 a och 59 § i kommunstrukturlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om statsandel for kommunal basservice och
kommunstrukturlagen dndras.

Enligt propositionen hojs statsandelsprocenten for kommunal basservice med 3,1
procentenheter. Statsandelen foreslds fran ingangen av 2025 vara 25,02 procent och
kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,98 procent.

I den foreslagna dndringen av statsandelsprocenten har som tilligg beaktats 4,67 procentenheter
i anknytning till dverforingen vid ingéngen av 2025 av ansvaret for att ordna arbets- och
ndringstjdnsterna fran staten till kommunerna och i anknytning till integrationsuppgifterna
enligt totalreformen av lagen om frimjande av integration som ocksa trider i kraft vid ingangen
av 2025. Som tilldgg har ocksa beaktats 0,04 procentenheter i anknytning till andra &dndringar i
statsandelséliggandena s att statsandelsprocenten for nya och mer omfattande uppgifter ar 100.

Preciseringarna i social- och hilsovardsreformens dverforingskalkyler har beaktats som avdrag
1 statsandelsprocenten. Enligt den slutliga kalkylen sénker den i efterhand gjorda justeringen
statsandelsprocenten med 4,60 procentenheter. Samtidigt har en 6kning av statsandelen avsedd
att lindra social- och hélsovardsreformens inverkan pa statsandelarna (2,54 procentenheter)
beaktats som tilldgg i &ndringen av statsandelsprocenten. I statsandelsprocenten har som tilldgg
beaktats ocksa justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna (0,68
procentenheter) och som avdrag beaktats 0,23 procentenheter i anknytning till den minskning
som motsvarar 1 procentenhet av indexhdjningen av statsandelen for basservice enligt
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. I propositionen foreslas det ocksé
bestammelser om ett tidsbegrénsat tilldgg till statsandelen 2025 pa 1,97 euro per invanare, som
aterbetalning av de for kommunsammanslagningar avsedda sammanslagningsunderstod som
blivit oanvidnda 2024 och bestimmelser om ett tidsbegrinsat avdrag pa 4,07 euro per invanare
som hanfor sig till regeringens strivan att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter samt
utgifterna inom de offentliga finanserna.

I lagen om statsandel for kommunal basservice gors vissa tekniska dndringar som hénfor sig till
overforingen av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice och kommunernas utdkade
finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner och i kommunstrukturlagen gors en precisering
av tidpunkten for aterbetalning av sammanslagningsunderstod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Bestdmmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbegrinsade
avdrag och 6kningar av statsandelen utfardas arligen genom dndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (618/2021, nedan statsandelslagen). 1 denna proposition ingér forslag
som giller statsandelsprocenten for kommunal basservice 2025. Ar 2025 foreslés statsandelen
for kommunal basservice dessutom bli utokad med ett temporért tilligg pad 1,97 euro per
invanare enligt sdrskilda bestammelser. Tilligget avses utgéra aterbetalning av sddana
sammanslagningsunderstdd till kommuner som blivit oanvinda 2024. Bestimmelser om
grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen och tilliggsdelarna utfardas
arligen genom forordning av statsradet.

Nir reformen av arbets- och néringstjansterna trdder i kraft vid ingéngen av 2025 Gvertar
kommunerna ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice fran staten. Att ordna
arbetskraftsservice utgdr ett nytt statsandelsaliggande fér kommunerna. Som ett led i reformen
av arbets- och niringstjdnsterna har tva nya kalkylméssiga kriterier for allokering av
statsandelar till arbetskraftsservice inforts i statsandelslagen (personer i aldersklassen 18—64 ar
och antalet arbetslosa). I reformen har kommunerna dessutom fatt ett utvidgat
finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna. For att kompensera for det utvidgade
finansieringsansvaret har bestimmelser om 6kning av statsandelen tagits in i statsandelslagen.
Vid genomforandet av reformen har vissa ytterligare tekniska preciseringar av statsandelslagens
bestdmmelser visat sig vara nddvéndiga.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har behandlats i delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Statsandelar, statsandelsprocent och justering av kostnadsférdelningen

En ny lag om statsandel for kommunal basservice tridde i kraft vid ingdngen av 2023. Lagen
motsvarar i sak huvudsakligen den lag om statsandel for kommunal basservice som géllde till
utgangen av 2022, med undantag for de &ndringar av statsandelsaliggandena och
bestamningsfaktorerna for finansieringen som foljde av reformen av social- och hélsovarden
och rdddningsvisendet.

I lagen foreskrivs att kommunerna ska fa statsandel for driftskostnaderna av sadana
statsandelséligganden som réknas upp i lagens 1 § 1 mom.

Enligt 5 § 1 mom. anvénds som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice
(statsandelsgrunder) de kalkylerade kostnaderna for statsandelséliggandena samt de grunder
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for bestimmande av kommunens tilldggsdelar som avses i 13—17 § och som hénfor sig till
fjarrort, sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, frimjande av vilfard och hilsa, okat
invanarantal samt samernas hembygdsomrade.

I statsandel for kostnaderna for ordnande av de statsandelsaligganden som avses i 1 § beviljas
kommunen enligt 5 § 2 mom. det belopp som fas nér de kalkylerade kostnader som bestims
enligt 612 § adderas och kommunens sjalvfinansieringsandel enligt 21 § dras av frdn summan.
Till det belopp som fés pé detta sétt 1aggs de i 13—17 § avsedda tilliggsdelarna, dvs. tilliggsdel
for fjarrort, tilldggsdel pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, tilliggsdel for
framjande av vilfard och hélsa, tillaggsdel for dkat invanarantal samt tillaggsdel fér kommun
inom samernas hembygdsomrade.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basservice fas enligt 6 § 1 mom. i
lagen genom addition av de produkter som fas ndr grundpriserna, angivna enligt aldersklass,
multipliceras med antalet invanare i kommunen i respektive aldersklass. Till den pa sa sétt
erhdllna summan ldggs kommunens kalkylerade kostnader som faststillts pa grundval av
arbetsloshet, inslag av personer med frimmande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktér
av skérgérd, befolkningstéthet och utbildningsbakgrund.

Grundpriserna for de kalkylerade kostnader som avses i 612 § och for de tilliggsdelar som
avses 1 13—17 § faststélls enligt 19 respektive 20 § i statsandelslagen arligen for det foljande
finansaret genom fOrordning av statsrddet. Vid faststdllandet av grundpriserna for de
kalkylerade kostnaderna beaktas de uppskattade fordndringarna i statsandelsaliggandenas
omfattning och art, de uppskattade fordndringarna i kostnadsnivan samt de justeringar som
arligen gors avseende kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Grundpriserna for
tilliggsdelarna faststélls med beaktande av de uppskattade fordndringarna i kostnadsnivan.

I 21 § 1 lagen om statsandel for kommunal basservice finns det bestimmelser om
statsandelsprocent och kommunens sjédlvfinansieringsandel. Enligt 1 mom. i den paragrafen ar
kommunernas statsandel av de kalkylerade kostnaderna 21,92 procent (statsandelsprocent) och
kommunernas sjélvfinansieringsandel 78,08 procent 2024. Enligt 2 mom. &r statsandelen for
nya och mera omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for
nya och mera omfattande aligganden, om inte aliggandena minskas i motsvarande utstriackning.

Statsandelsprocenten anger kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna nér det géller
finansieringen av basservicen pa nationell niva. Sjilvfinansieringsandelen per invanare &r lika
stor 1 alla kommuner. Kommunens sjdlvfinansieringsandel per invanare fas genom att summan
av alla kommuners kalkylerade kostnader enligt 612 § minskas med en andel berdknad enligt
statsandelsprocenten och det erhédllna beloppet divideras med antalet invénare i landet.
Kommunens sjélvfinansieringsandel berdknas genom att sjdlvfinansieringsandelen per invénare
multipliceras med kommunens invanarantal.

122 § finns det bestimmelser om beaktande av fordndringar i aliggandena och i1 kostnadsnivan.
En forindring i omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena beaktas om den foljer av en
lag eller forordning som géller statsandelséliggandet i friga, av sddana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller av statsbudgeten. Fordndringen i
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kostnadsnivan bestims enligt ett prisindex for basservice som det utfirdas ndrmare
bestammelser om genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 23 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen till att motsvara de faktiska
kostnaderna, samt den i 21 § angivna statsandelsprocenten. Justeringen av de grundpriser som
ligger till grund for de i 6-12 § avsedda kalkylerade kostnaderna gors enligt 23 § 2 mom. pa
riksniva som en helhet. Dessutom justeras den finansiering som avses i 11 och 29 § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), i den omfattning som anges
i momentet. Enligt 23 § 4 mom. deltar staten i de kalkylerade kostnaderna med den procentandel
som anges i 21 §. I statsandelsprocenten beaktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

I 5 mom. konstateras det att grundpriserna och finansieringen faststélls och bestimmelser om
statsandelsprocenten utférdas for varje finansir. Aven kostnadsfordelningen justeras arligen.
Enligt lagens overgangsbestimmelser (59 §) gors justeringen av kostnadsfordelningen efter
lagens ikrafttradande dock forsta gangen i fraga om finansaret 2025 dvs. det finansér som borjar
efter arsskiftet. Detta beror pa att kommunernas kostnadsunderlag dndrades som en foljd av
social- och hilsovardsreformen, och har haft sin nuvarande form endast en kort tid, sedan
ingéngen av 2023.

Enligt 25 § 1 mom. anvénds vid justeringen av kostnadsfordelningen de uppgifter om
kommunernas ekonomi som Statskontoret har samlat in och sddan information om kostnader
for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen som Utbildningsstyrelsen har
samlat in. Vid justering av kostnadsfordelningen anvands enligt 2 mom. uppgifterna om de
faktiska kostnaderna for det ar som foregick finansaret med tvd ar. Vid justeringen av
kostnadsfordelningen 2025 anvénds saledes uppgifterna om de faktiska kostnaderna for 2023.
Paragrafens 2 mom. har dndrats genom lagen om 4dndring av lagen om statsandel for kommunal
basservice (701/2022), som stadféstes sommaren 2022. Momentet dndrades till att foreskriva
att om uppgifter for det &r som foregick finansaret med tvé ar inte finns tillgédngliga, anvinds
till denna del de senaste uppgifter som erhéllits fore nimnda tidpunkt. Andringen beror pi att
alla ovanndmnda uppgifter som Utbildningsstyrelsen har samlat in om kostnaderna for
forskoleundervisning och grundliggande utbildning inte finns tillgdngliga med tva ars
fordrojning, vilket innebér att det till vissa delar kan bli nddvandigt att anvdnda uppgifter for
det &r som foregick finansaret med tre ar.

Lagens 5 kap. innehéller bestimmelser om minskningar och 6kningar av statsandelen. Dessa &r
héjning av statsandelen enligt provning (27 §) och minskning som géller finansiering till en
privat anordnare av grundldggande utbildning for inledande av verksamhet (28 §), dar det
belopp som motsvarar den totala finansieringen dras av frén statsandelarna till alla kommuner
sd att det ar lika stort per invénare i alla kommuner. Lagens 29 § innehéller bestimmelser om
minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundlidggande
utkomststdd som betalats till kommunen. Lagens 5 kap. innehéller ocksa bestdmmelser om
inrdttandet av vélfirdsomraden och begridnsningen av de ekonomiska konsekvenserna av
overforingen av organiseringsansvaret 2023 (30 §), om med den ovanndmnda reformen



anknuten utjamning av édndringen i statsandelssystemet (31 §) och om erséttning for kommunens
utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsforméner (31 a §). I 32 § finns det dessutom
bestammelser om tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna.

Lagens 6 kap. innehdller bestimmelser om erséttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av dndringar i beskattningsgrunderna, och denna erséttning betalas till kommunerna i
samband med statsandelen fran ett separat moment (28.90.35).

2.2 Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen 2025

Ar 2024 blev ett belopp av 10997 000 euro i sammanslagningsunderstod for kommuner
oanvint. Enligt 56 a § och 59 § i kommunstrukturlagen ska den oanvédnda delen av
sammanslagningsunderstddet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per
invanare under aret efter finanséret.

Under ramforhandlingarna varen 2024 beslot regeringen att de nya anpassningsatgédrderna ska
omfatta en minskning av kommunernas aligganden och forpliktelser eller en O0kning av
kommunernas avgiftsinkomster sa att de offentliga finanserna stirks med 100 miljoner euro fran
och med 2025. Mélet var att atgérderna ska stdrka den kommunala ekonomin med 75 miljoner
euro och statsfinanserna med 25 miljoner euro. Diskretionéra atgirder vidtas for 9,3 miljoner
euro 2025 och uppskattningsvis 11,6 miljoner euro 2026. Inverkan av besluten pa statsandelarna
for kommunal basservice uppgar till ca 1,1 miljoner euro 2025. Som ett led av atgérderna
minskas statsandelen for kommunal basservice 2025 med ca 22,7 miljoner euro, i syfte att
sdkerstélla att de samlade dtgdrderna starker statsfinanserna pa efterstriavat satt.

I den utstrickning minskningen av aliggandena och forpliktelserna (inkl. forenkling av de
planeringsmaéssiga forpliktelserna avseende utbildning pa andra stadiet) inte racker till for att
det sparmal pa 100 miljoner som regeringen faststillde i varas ska uppnés, minskas statsandelen
for basservice. Enligt budgetpropositionen uppgér denna minskning till 22,7 miljoner euro.

2.3 Genomforandet av reformen av arbets- och niiringstjéinsterna och dess konsekvenser for
lagen om statsandel for kommunal basservice

Nér reformen av arbets- och néringstjénsterna trider i kraft vid ingéngen av 2025 &vertar
kommunerna ansvaret for att ordna arbetskraftsservice fran staten. Att ordna arbetskraftsservice
utgdr ett nytt statsandelsdliggande for kommunerna. Som ett led i reformen av arbets- och
ndringstjdnsterna har tvd nya kalkylmissiga kriterier for allokering av statsandelar till
arbetskraftsservice inforts i statsandelslagen (personer i édldersklassen 18—64 ar och antalet
arbetslosa). I reformen har kommunerna dessutom fatt ett utvidgat finansieringsansvar for
arbetsloshetsformanerna. Bestimmelser om 6kning av statsandelen for att kompensera for det
utvidgade finansieringsansvaret har tagits in i statsandelslagen i form av en ny 31 a §.

Sasom anges ovan utfors den i 23-25 § i statsandelslagen avsedda justeringen av
kostnadsfordelningen enligt 6vergangsbestimmelsen i 59 § forsta gangen for finanséret 2025
efter att den nya statsandelslagen har tritt i kraft. Eftersom ansvaret for att ordna offentlig
arbetskraftsservice overfors fran staten till kommunerna fran och med ingangen av 2025, ska



enligt géllande lag ocks& detta ansvar beaktas vid justeringen av kostnadsfordelningen. I
kostnaderna for 2023 och 2024 ingar dock inte &nnu négon arbetskraftsservice.

Enligt 31 a § 4 mom. i statsandelslagen ska Folkpensionsanstalten 1&mna finansministeriet
sddana uppgifter om utbetalningen av arbetsloshetsformaner som behdvs for att
ersittningsbeloppen enligt det utvidgade finansieringsansvaret for arbetsloshetsformanerna ska
kunna bestimmas. Alla behovliga uppgifter fas dock inte av Folkpensionsanstalten, utan det
behovs ocksa vissa uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet.

I statsandelslagen innehaller 43 § bestimmelser om samarbete i fraga om forandringar i
statsandelsaliggandena och berdkningen av statsandelsgrunderna och 44 § bestimmelser om
forhandlingar om statsandel. Enligt 43 § bereder finansministeriet i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och vid behov med social- och hilsovardsministeriet de
inverkningar pd statsandelsgrunderna som foréndringar i statsandelsaliggandena har och
berdkningen av statsandelsgrunderna med avseende pa beredningen av statsbudgeten.
Undervisnings- och kulturministeriet deltar ocksa tillsammans med finansministeriet i de
forhandlingar som avses i 44 §. I och med reformen av arbets- och néringstjansterna utvidgas
dock statsandelsaliggandena till att ocksa omfatta arbets- och nédringsministeriets sektor.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att trygga kommunernas forutséttningar att ordna de lagstadgade
tjdnster som de ansvarar for, sadsom smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundldggande utbildning. De lagéndringar och den 6kning av statsandelen som foreslas i
propositionen bidrar ocksa till att sdkerstélla att reformen av arbets- och néringstjénsterna och
totalreformen av integrationslagen fullfoljs och lindra omfattningen av den omstéllning som
mindre kommunala statsandelar till f6ljd av social- och hdlsovardsreformen och reformen av
raddningsvésendet utgor.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag och motiveringar
4.1.1 Statsandelsprocenten

I propositionen foreslas det att 21 § 1 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras s& att statsandelsprocenten for kommunal basservice 2025 &r 25,02 procent.
Statsandelsprocenten beriknas stiga med 3,10 procentenheter fran 2024, da den var 21,92
procent. P4 motsvarande sétt foreslas det att kommunernas sjélvfinansieringsandel 2025 ar
74,98 procent av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden (1 467,53 euro per
invanare).

Att ordna arbetskraftsservice och vissa integrationstjénster utgdr nya statsandelséligganden for
kommunerna. Finansieringen av dessa &ligganden fordelas till kommunerna via statsandel for
basservice. I reformen av arbets- och ndringstjansterna overfors ansvaret for att ordna arbets-
och néringstjanster fran staten till kommunerna vid ingéngen av 2025. Den totalreform av lagen
om fridmjande av integration som trader i kraft samtidigt med reformen av arbets- och
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néringstjansterna vid ingdngen av 2025 ger kommunerna ett storre ansvar i frimjandet av
integration. Den permanenta dkningen av statsandelen med anledning av reformen av arbets-
och néringstjansterna och totalreformen av integrationslagen uppgér till 4,67 procentenheter och
657 954 000 euro. I samband med reformen dvertar kommunerna ocksa ett bredare ansvar for
finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. For det storre finansieringsansvaret far
kommunerna ersattning till fullt belopp genom att statsandelen utékas med ett tilldgg baserat pa
genomsnittet, enligt bestimmelser i 31 a § i statsandelslagen.

Vid éndringen av statsandelsprocenten har dessutom en dkning pé 0,04 procentenheter beaktats
som héanfor sig till genomforandet av nya och mera omfattande aligganden, varvid statsandelen
ar 100 procent. Foljande fordndringar som medfor nya eller mer omfattande aligganden har en
hojande inverkan pé statsandelen 2025: reformen av stodet for lirande och skolgang (38,2
miljoner euro), 0kningen av den grundlidggande utbildningen med tre arsveckotimmar (8,6
miljoner euro), 6kningen av undervisningen i B1-sprak med en &rsveckotimme (5,8 miljoner
euro), atgarder for att forbéttra stéllningen for invandrande modrar inom integrationstjénsterna
(4,9 miljoner euro), h6jningen av hemkommunserséttningarna till privata utbildningsanordnare
till 100 procent (4,5 miljoner euro) och 6kningen av integrationsutbildningen péa svenska (0,5
miljoner euro). Dartill har foljande dndringar som minskar pd antalet och omfattningen av
aliggandena och skyldigheterna beaktats som avdrag som minskar statsandelen: minskningen
av sysselséttningsanslagen genom begrinsning av anvindningen av lonesubvention (-37
miljoner euro), slopandet av kommunernas sysselséttningsskyldighet i fraga om arbetslosa
arbetssokande som fyllt 57 ar (-18,7 miljoner euro), minskningen av integrationsutbildningen
till f6ljd av den minskade flyktingkvoten (-0,9 miljoner euro), slopandet av lokala planer for
smabarnspedagogik (-0,4 miljoner euro), minskningen av antalet handlingar som géller stod for
forskoleundervisning och grundlidggande utbildning (-0,4 miljoner euro), slopandet av
rapporteringsskyldigheten i frdga om fortbildning av personal inom smabarnspedagogiken (-0,1
miljoner euro), lindring av rapporteringsskyldigheten i friga om visstidsanstdllda inom
smébarnspedagogiken (-0,07 miljoner euro) och slopandet av skyldigheten att utarbeta en
separat likabehandlingsplan for varje verksamhetsstille inom sméabarnspedagogiken (-0,04
miljoner euro). De dndringar i statsandelen som foranleds av dndrade aligganden fors in i det
kalkylerade kostnadsunderlaget for statsandelen och inkluderas dérefter vid behov i
statsandelsprocenten sa att statsandelen till 100 procent motsvarar kostnaderna for respektive
aliggande.

Preciseringarna i social- och hélsovérdsreformens 6verforingskalkyler har beaktats som
avdrag i statsandelsprocenten. En justering i efterhand av social- och hédlsovardskalkylerna
foranledde en extra overforing av statsandelar, som preciserades i slutet av 2023 nér de
slutliga skatteuppgifterna blev klara. Enligt den slutliga kalkylen sénker den i efterhand gjorda
justeringen statsandelsprocenten med 4,60 procentenheter och minskar statsandelarna med 501
miljoner euro. Samtidigt har en 6kning av statsandelen avsedd att lindra social- och
hilsovérdsreformens inverkan pé statsandelarna (2,54 procentenheter och 277 miljoner euro)
beaktats som tilldgg i &ndringen av statsandelsprocenten. Justeringen av kostnadsfordelningen
har ocksé haft en hojande inverkan pa statsandelsprocenten (0,68 procentenheter och 64,5
miljoner euro).



I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska statsandelen
for basservice minskas i en omfattning motsvarande en procentenhet av indexhdjningen aren
2024-2027. Pa grund av detta har en minskning péd 0,23 procentenheter beaktats i &ndringen av
statsandelsprocenten. Enligt forslaget ska alltsé prisindexet for basservicen och den dndring av
statsandelen som det medfor faststillas pa normalt sétt och minskningen av statsandelen enligt
regeringsprogrammet genomforas separat. Minskningen &r permanent till sin natur och det
foreslas déarfor att den genomfors via statsandelsprocenten.

4.1.2 Tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsandelen

Ar 2025 foreslas statsandelen for kommunal basservice bli utokad med ett tidsbegrinsat tilligg
pa 1,97 euro per invanare enligt sérskilda bestimmelser. Tilligget avses utgora aterbetalning av
séddana sammanslagningsunderstod till kommuner som blivit oanvénda 2024.

Statsandelen for kommunal basservice 2025 minskas dven med ett sérskilt foreskrivet
tidsbegransat avdrag pa 4,07 euro per invanare vilket aterspeglar regeringens strivan att minska
kommunernas aligganden och forpliktelser samt utgifterna inom de offentliga finanserna.

4.1.3 Justering av kostnadsférdelningen &ren 2025 och 2026

Bestammelser om justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna finns i 23—
25 § 1 statsandelslagen. Kostnadsfordelningen justeras genom att de kalkylerade kostnaderna,
grundpriserna och finansieringen justeras i enlighet med de faktiska kostnaderna. Justeringen
utgar fran den skillnad som uppstar mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna for
finansaret och utfors genom att denna skillnad justeras enligt kostnadsnivan for det finansar som
justeringen avser. Bestdmmelser om vilka kostnader som ska beaktas finns i 24 §.

Enligt lagens Overgangsbestimmelser (59 §) gors justeringen av kostnadsfordelningen efter
lagens ikrafttrddande forsta gangen i friga om finanséret 2025 dvs. det finansér som borjar efter
arsskiftet. Eftersom ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice verfors fran staten till
kommunerna fran och med ingangen av 2025, ska enligt gillande lag ocksa detta ansvar beaktas
vid justeringen av kostnadsfordelningen. I kostnaderna for 2023 och 2024 ingér dock inte dnnu
nagon arbetskraftsservice. Darfor foreslas det att de justeringar av kostnadsfordelningen som
gors 2025 och 2026 inte ska beakta de kriterier med stod av vilka finansiering allokeras till
arbetskraftsservice, dvs. kriteriet personer i aldersklassen 18—64 &r och kriteriet omfattande
arbetsloshet. Dessa kriterier kommer att beaktas for forsta gangen 2027, i justeringen av
kostnadsfordelningen for 2025. En bestimmelse om ovanndmnda undantag avseende
justeringarna 2025 och 2026 foreslas i 59 § i statsandelslagen som &r en 6vergéngsbestimmelse
om justering av kostnadsférdelningen.

Forutom enligt kriteriet personer i aldersklassen 18—64 ar och omfattande arbetsloshet riktas en
liten del av finansieringen for arbetskraftsservice (cirka 7 procent) enligt kriteriet frimmande
sprak som modersmal. Det foreslagna undantaget fran justeringen av kostnadsférdelningen
foreslas dock inte gélla kriteriet frimmande sprak som modersmaél. Inverkan av reformen av
arbets- och néringstjdnsterna pa grundpriset for kriteriet dr cirka +80 euro, av vilket foljer att
det inte 4r motiverat att utesluta grundpriset for hela kriteriet (cirka 1887 euro) fran justeringen.
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4.1.4 Lamnande av de uppgifter som behovs for att berdkna ersittningen till kommunerna for
det utvidgade finansieringsansvaret for arbetsloshetsforméner

Bestimmelser om erséttning for utvidgat finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner finns i
31 a § 1 statsandelslagen. Syftet &r att ersitta kommunerna for det utvidgade
finansieringsansvaret for arbetsloshetsformaner pa basis av utfallsuppgifter for 2023 beaktade
enligt en tvarsnittstidpunkt. Erséttningen 4r permanent och justeras inte i efterhand.
Erséttningsbeloppen bestdms pa basis av de uppgifter om utbetalda arbetsloshetsforméner som
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten har registrerat fram till utgangen av 2023.

Enligt 31 a § 4 mom. i statsandelslagen ska Folkpensionsanstalten 1dmna finansministeriet
sddana uppgifter om utbetalningen av arbetsloshetsformaner som behdvs for att
ersittningsbeloppen ska kunna bestimmas. Alla behovliga uppgifter fds dock inte av
Folkpensionsanstalten, utan det behovs ocksd vissa uppgifter fran social- och
hilsovérdsministeriet. Darfor foreslés en precisare ordalydelse sa att paragrafen ska édterspegla
detta faktum. Dessutom gors en teknisk precisering i den svensksprakiga versionen av
momentet.

4.1.5 Samarbete 1 frdga om fordndringar i statsandelséliggandena och berdkningen av
statsandelsgrunderna; forhandling om statsandel

I statsandelslagen innehdller 43 § bestimmelser om samarbete i frdga om fordndringar i
statsandelséliggandena och berdkningen av statsandelsgrunderna och 44 § bestimmelser om
forhandlingar om statsandel. Eftersom statsandelsaliggandena i och med reformen av arbets-
och néringstjansterna utvidgas till arbets- och niringsministeriets sektor, dr det nddvandigt att i
lag foreskriva om arbets- och néringsministeriets deltagande i det samarbete och de
forhandlingar som avses ovan. | bigge paragrafer foreslds darfor en dndring enligt vilken
finansministeriet och de ministerier som ansvarar for statsandelsaligganden inom kommunal
basservice ska delta i samarbetet och forhandlingarna. Den foreslagna lydelsen ér flexibel med
avseende pa exempelvis dndringar i kommunernas lagstadgade uppgifter eller ministeriernas
ansvarsomraden, och foljer motsvarande lagteknik som 24 § i lagen om valfardsomradenas
finansiering (617/2021).

4.1.6 Aterbetalning av sammanslagningsunderstod

Bestdmmelser om sammanslagningsunderstdd enligt provning nédr en av kommunerna i en
sammanslagning av kommuner har en svar ekonomisk stillning finns 1 56 a § i
kommunstrukturlagen och bestimmelser om finansiering av sddant sammanslagningsunderstod
finns i 59 § i den lagen. Bada paragraferna innehaller en bestimmelse for den héndelse att det
belopp som har reserverats for sammanslagningsunderstdd inte anvénds i sin helhet under
finanséret. I det fallet ska det aterstdende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika
stor andel per invanare under aret efter finansaret. Det har dock framkommit ett behov av att
aterbetala det aterstdende beloppet tidigare dn sa. Det foreslas darfor att bada bestimmelserna
preciseras till att foreskriva att det aterstdende beloppet ska betalas tillbaka till kommunerna
senast inom aret efter finansaret. En sddan bestimmelse gor det mojligt att betala tillbaka stodet
redan under innevarande finansar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Statsandelsprocenten

Statsandelsprocenten for kommunal basservice foreslés stiga med 3,1 procentenheter 2025. En
hojning av statsandelsprocenten fran 21,92 till 25,02 procent 6kar statsandelarna for 2025 med
cirka 478,2 miljoner euro. Konsekvenserna per invénare av édndringarna i statsandelsprocenten
ar lika stora for alla kommuner. De faktorer som foreslds bli beaktade vid dndringen av
statsandelsprocenten presenteras i tabell 1 och beskrivs ndrmare ovan.

Inverkan

pa

statsandel

Inverkan pa arna

statsandelsprocenten (1 000

Forandring (procentenheter) euro)
Permanenta Okningar av
statsandelen som anknyter till
reformen av arbets- och

naringstjansterna +4,67 657 954
Permanent o6kning av statsandelen
som lindrar effekterna av social- och
halsovardsreformen pa

statsandelarna +2.54 277 000
Inverkan av justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten

och kommunerna +0,68 64 498
Férandringar i

statsandelsaliggandena +0,04 4930
Permanenta minskningar av
statsandelen till foljd av social- och

halsovardsreformen 4,60 -501 156
Effekt av indexbesparingen enligt

regeringsprogrammet -0,23 -25275

Forandringar totalt +3,1 477951
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Sa som anges ovan utgdr ordnandet av arbetskraftsservice och av vissa integrationstjinster nya
statsandelséligganden for kommunerna. Finansieringen av dessa aligganden fordelas till
kommunerna via statsandel for basservice. Genom permanenta 6kningar av statsandelen avses
kostnaderna for kommunernas nya aligganden bli tickta till fullt belopp.

Andringarna i kommunernas aligganden foranleder en hdjning av statsandelsprocenten med
0,04 procentenheter eftersom statsandelen f6r nya och mer omfattande aligganden ska vara 100
procent. Andringarna i &liggandena berdknas 6ka kommunernas kostnader, det si kallade
kostnadsunderlaget for statsandelen, med sammanlagt cirka 4,9 miljoner euro 2025. De nya och
mera omfattande aligganden som ska beaktas anges ovan i samband med de viktigaste forslagen.

En extra overforing av statsandelar foranleddes av en justering i efterhand av social- och
hilsovardskalkylerna. Den extra dverforingen preciserades i slutet av 2023, nir de slutliga
skatteuppgifterna blev klara. Sa som anges ovan visar den slutliga kalkylen att den i efterhand
gjorda justeringen sdnker statsandelsprocenten med 4,60 procentenheter och minskar
statsandelarna med 501 miljoner euro. Det ir inte friga om en ny sdnkning — en motsvarande
sdnkning har varit i kraft redan 2024 — utan om att sénkningen av statsandelsprocenten nu gors
permanent.

Samtidigt har en 6kning avsedd att lindra social- och hélsovardsreformens inverkan pa
statsandelen (2,54 procentenheter och 277 miljoner euro) beaktats som tilligg i 4ndringen av
statsandelsprocenten. Regeringen fattade beslut om denna diskretiondra atgdrd nér
konsekvenserna av justeringen i efterhand av social- och hélsovardskalkylerna visade sig vara
storre dn véntat. Tilldgget stirker den kommunala ekonomin.

Justeringen av kostnadsfordelningen har ocksa haft en hdjande inverkan pé statsandelsprocenten
(0,68 procentenheter och 64,5 miljoner euro). Det dr fraga om en lagstadgad justering avsedd
att sikerstilla att de kalkylerade kostnaderna foljer de faktiska kostnaderna for kommunernas
statsandelsaligganden, och den kan egentligen inte anses stérka t.ex. den kommunala ekonomin.

Sankningen av statsandelsprocenten till foljd av den minskning enligt regeringsprogrammet
motsvarande en procentenhet av indexhdjningen minskar statsandelen for basservice med ca
25,3 miljoner euro 2025. Atgirden minskar statens utgifter men forsvagar samtidigt den
kommunala ekonomin.

4.2.2 Minskningar och 6kningar av statsandelen

Sa som anges ovan foreslds statsandelen for kommunal basservice 2025 bli utokad med ett
tidsbegréansat tilldgg pa 1,97 euro per invanare enligt sirskilda bestimmelser. Tilligget avses
utgora aterbetalning av sddana sammanslagningsunderstdd till kommuner som blivit oanvénda
2024. Tillagget har en lika stor inverkan per invanare i alla kommuner och betalas utéver den
Ovriga statsandelen. Eftersom det dr friga om en aterbdring av den oanvinda delen av
statsandelen 2024 kan den inte anses stirka t.ex. den kommunala ekonomin.

Det ovan beskrivna tidsbegriansade avdrag pa 4,07 euro per invanare fran statsandelen 2025
aterspeglar regeringens stravan att minska kommunernas aligganden och forpliktelser samt
utgifterna inom de offentliga finanserna. I den utstrickning minskningen av aliggandena och
forpliktelserna inte récker till for att det sparmal pad 100 miljoner som regeringen faststéllde i
varas ska uppnds, minskas statsandelen for basservice. Minskningen uppgar till sammanlagt
22,7 miljoner euro.
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Statsandelen 2025 foreslas dven bli foremal for vissa andra minskningar och 0kningar. De
foreslagna okningarna och minskningarna uppgar till sammanlagt cirka 506 miljoner euro.
Minskningarna framgar i sammanfattad form av budgetpropositionen for 2025 (moment
28.90.30).

4.2.3 Statsandelarna for basservice 2025

Ar 2025 #r indexhdjningen av statsandelen for basservice 3,4 procent och den dirav foljande
Okningen av statsandelen 85 934 000 euro. Ssom det konstateras ovan ska prisindexet for
basservicen och den déirav foljande dndringen av statsandelen for 2025 faststéllas p&d normalt
sétt och den minskning av statsandelen som motsvarar en procentenhet av indexhdjningen enligt
regeringsprogrammet genomforas separat genom att statsandelsprocenten séanks.

Med beaktande av de ovan beskrivna dndringarna uppgér de samlade statsandelarna for
basservice till ssmmanlagt 3,37 miljarder euro 2025, vilket ar cirka 876 miljoner euro mer an i
den ordinarie budgeten for 2024. Detta framgér i sammanfattad form av budgetpropositionen
for 2025 (moment 28.90.30). Momentet innehaller ocksa statsunderstod som beviljas separat
via statsandelsmomentet till ett belopp av hogst 3,2 miljoner euro.

De ersittningar som betalas separat till kommunerna for forlorade skatteinkomster till f6ljd av
andringar i skatteinkomstgrunderna (moment 28.90.35) uppgar 2025 till 540,5 miljoner euro.
Beloppet under momentet dr 331,5 miljoner euro hogre 2025 jamfort med den ordinarie
budgeten for 2024. Minskningen av erséttningarna beror framfor allt pa regeringens beslut varen
2024 enligt vilket forvirvsinkomstavdraget som gors frdn inkomsten slopas och det
arbetsinkomstavdrag som i forsta hand gors fran statsskatten hojs i motsvarande grad. Genom
atgdrden minskas enligt regeringsprogrammet skillnaden mellan kommunernas nominella och
effektiva skattesatser. Atgiirden 6kar kommunernas skatteinkomster med 338 miljoner euro,
men genomfors kostnadsneutralt ndr reformen trdder i kraft genom att ersittningen till
kommunerna for forlorad skatteinkomst minskas i en grad som motsvarar okningen av
skatteinkomsterna.

4.2.4 Tekniska preciseringsbehov som f6ljer av reformen av arbets- och néringstjansterna

De foreslagna bestimmelserna om undantag fran justeringen av kostnadsfordelningen 2025 och
2026 inverkar inte pa det totala beloppet av justeringen. Inverkan av justeringen pa den enskilda
kommunen dndras dock av den anledningen att tva statsandelskriterier enligt forslaget 1amnas
utanfor justeringen under tva ar. Konsekvenserna blir dock mycket sma, hogst nagra euro mer
eller mindre per invanare i de kalkylerade kostnaderna.

De dndringar som géller bestimmelserna om ldmnande av uppgifter som behovs for att berdkna
erséttningen till kommunerna for det utvidgade finansieringsansvaret for arbetsloshetsformaner,
bestimmelserna om samarbete i fraga om fordndringar i statsandelséliggandena och
berékningen av statsandelsgrunderna och bestimmelserna om dndringar som géller forhandling
om statsandel r tekniska och paverkar inte ministeriernas eller andra myndigheters uppgifter
eller ansvar. T.ex. den utvidgning av statsandelsdliggandena som foljer av reformen av arbets-
och néringstjdnsterna, som medfor statsandelsaligganden i arbets- och néringsministeriets
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sektor, tas upp i andra bestimmelser. Den dndring som nu foreslas har inga konsekvenser i detta
avseende.

4.2.5 Aterbetalning av sammanslagningsunderstod

Mgjligheten att aterbetala sammanslagningsunderstdden under det innevarande finanséret
minskar det administrativa arbetet, eftersom den gor det flexiblare att betala tillbaka
understdden till kommunerna.

5 Remissvar

En promemoria om behoven att precisera lagen om statsandel for kommunal basservice till f61jd
av reformen av arbets- och néringstjansterna var pa remiss mellan den 6 juni och den 5 augusti
2024. Begiran om utlatande publicerades i webbtjansten utlatande.fi. Det kom in sammanlagt
31 utlatanden.

I den allmidnna fragan om reformen av arbets- och niringstjansterna och andra didrmed
sammanhingande dndringar betonade kommunerna att deras kostnader bor ersittas till fullt
belopp. Kommunernas frimsta oro var huruvida grovre kalkyler avseende t.ex.
integrationskunder, en friga om vilken det &r meningen att utfirda bestdmmelser genom
forordning, eventuellt kan komma att orsaka snedvridningar. Kommunerna ansdg det vara
viktigt att det &tminstone inte leder till underkompensation. Flera kommuner lyfte fram att
finansieringen inte bor kopplas till ett visst granskningsar, eftersom ett arligt tvérsnitt kan
paverkas av slumpartade eller tillfalliga variationer, sdsom konjunkturvéaxlingar eller plotsliga
fordndringar i sysselséttningsléget. Flera kommuner papekade att liaget i friga om arbetsloshet
dessutom var béttre vid granskningstidpunkten for kostnaderna 2023 &n for nérvarande. I fraga
om detta 6onskade kommunerna ocksé att de ekonomiska konsekvenserna av reformen av arbets-
och néringstjdnsterna ska analyseras &nnu i efterhand och kompensationen justeras vid behov.

De tekniska dndringarna i 31 a, 43, 44 § i lagen om statsandel for kommunal basservice och
Overgangsbestimmelsen om justering av kostnadsfordelningen i 59 § anségs vara behovliga.

6 Ikrafttriadande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2025.
7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Den foreslagna hdjningen av statsandelsprocenten for kommunal basservice okar
statsandelarna for 2025 (moment 28.90.30).

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag.
Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grunderna for
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skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd utfardas
genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i friga om kommunal sjilvstyrelse framhévt att nér
kommunerna &ldggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att
kommunerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU
18/2001 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/I, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I).
Utskottet har ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hénsyn till att
sjlvstyrelsen dr skyddad i grundlagen, inte fir vara sé stora att de forsdmrar kommunernas
verksamhetsvillkor pd ett sdtt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjdlvstandigt
bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin forvaltning (se till exempel GrUU 41/2014
rd, s. 3/I1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). En motsvarande definition ingér i artikel 9 i europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se GrUU 16/2014
rd, s. 2/1I).

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet dr att garantera att alla kommuner, oavsett forhéllanden
och skillnader i inkomstbas, har forutsittningar att klara av i synnerhet sina lagstadgade
uppgifter. Statsandelssystemet framjar regional jdmlikhet och dr dédrmed betydelsefullt ocksé
med tanke pa 6 § i grundlagen. Systemet ska jimna ut skillnader som beror pa kommunernas
kostnader for och behov av basservice och dérigenom frdmja en jadmlik behandling av invénarna
1 kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras faktiska mojligheter att fa
tjénster som dr nddviandiga med tanke pa deras grundlédggande fri- och rittigheter. Saledes ar
granskningen av statsandelssystemet viktig ocksd med tanke pd genomforandet av
finansieringsprincipen (GrUU 16/2014 rd, s. 3/1, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU 29/2009 rd, s.
2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av
finansieringsprincipen och tryggandet av tjénster i anslutning till de grundldggande fri- och
rattigheterna, har lagstiftaren dock ansetts ha timligen stor provningsritt nir den foreskriver om
andringar i statsandelssystemet. S har det ansetts vara ocksa nér dndringarna har stor effekt pa
enskilda kommuners statsandelar (GrUU 40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/1I).
Grundlagsutskottet har emellertid i sin utldtandepraxis ocksé papekat att dndringarna inte far
dventyra den regionala jidmlikheten (GrUU 16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3).
Utskottet har dock ocksa framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gar att
utlisa ur jamlikhetsprincipen, nédr en reglering i Overensstimmelse med den rddande
samhiéllsutvecklingen efterstriavas (t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 6/I1). Grundlagsutskottet har d&ven
ansett det viktigt med hénsyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna att den ekonomiska
anpassningen i kommuner som forlorar statsandelar lindras genom en tillrdckligt 1dng och pa
objektiva grunder faststélld dvergangstid eller genom andra arrangemang (GrUU 16/2014 rd, s.
4/10).

Grundlagsutskottet har i sin praxis angéende statsandelssystemet ansett att det med tanke pa den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att beddma hur den forverkligas pé hela
den kommunala sektorns niva, eftersom medborgarnas sjéalvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska saledes bedomas ocksd med tanke pa situationen i enskilda kommuner (se
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till exempel GrUU 17/2021 rd, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU
41/2002 rd, s. 3/II). Grundlagsutskottet har ocksé forutsatt att nir den lagstiftning som péverkar
kommunernas ekonomi tilldimpas ska serids hénsyn tas till att invénare i kommuner i olika delar
av landet bemots jamlikt och till deras faktiska mdojligheter att fa tjanster som dr nodvéndiga for
att tillgodose deras grundlaggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006
rd, s. 2-3).

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for basservicen ska hdjas med 3,10
procentenheter 2025. Vid justeringen av statsandelsprocenten har flera olika faktorer beaktats,
vilket beskrivs ndrmare ovan. En betydande faktor som hdjer procenten dr det faktum att
kommunerna vid ingéngen av 2025, nér reformen av arbets- och néringstjansterna triader i kraft,
Overtar ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice fran staten. Som det konstateras ovan,
har lagstiftaren av hdvd ansetts ha tdmligen stor prévningsritt nir den foreskriver om dndringar
1 statsandelssystemet. Enligt regeringens uppfattning kan den foreslagna dndringen inte anses
dventyra kommunernas forméaga att oavsett forhdllanden och skillnader i kommunernas
inkomstbas klara av sirskilt deras lagstadgade uppgifter och inte heller anses forsvaga deras
verksamhetsbetingelser pa ett sitt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjélvstandigt
besluta om sin ekonomi och dérigenom ocksé om sin forvaltning.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom., 31 a §
4 mom. samt 43 och 44 §, av dem 21 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 1235/2023 och 31 a §
4 mom. sadant det lyder i lag 447/2024, och
fogas till 32 §, saddan den lyder i lag 1235/2023, nya 3 och 4 mom. och till 59 § ett nytt
2 mom., som foljer:

21§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—12 § fordelas pd sa sétt att kommunernas
statsandel ar 25,02 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjilvfinansieringsandel
74,98 procent.

31a§

Ersdttning for kommunens utvidgade finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner

Ersdttningarna enligt denna paragraf bestdms pa basis av de uppgifter om utbetalningen av
arbetsloshetsformaner ar 2023 som fram till utgdngen av 2023 samlats hos
arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten. Erséttningarna justeras till 2024 &rs nivé sa
att de motsvarar indexjusteringen av de arbetsloshetsformaner som ligger till grund for
finansieringsansvaret, med iakttagande av vad som fOreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). I erséttningarna beaktas dessutom de dndringar i storleken pd utkomstskyddets
grunddel som tréder i kraft 2024. Folkpensionsanstalten och social- och hilsovardsministeriet
ska ldmna finansministeriet sdidana uppgifter om utbetalningen av arbetsloshetsformaner som
behovs for att ersittningarna ska kunna faststillas.

32§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2025 okas statsandelen for kommunal basservice med 1,97 euro per invdnare som
aterbetalning 1 enlighet med 56 a och 59 § i kommunstrukturlagen (1698/2009) av
sammanslagningsunderstod som blivit oanvinda 2024.
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Ar 2025 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,07 euro per invanare som
sparatgird inom statsfinanserna.

43 §

Samarbete i fraga om fordndringar i statsandelsdliggandena och berdkningen av
statsandelsgrunderna

Finansministeriet bereder 1 samarbete med de ministerier som ansvarar f{or
statsandelséligganden inom kommunal basservice de inverkningar pa statsandelsgrunderna som
fordndringar i de statsandelsdligganden som avses i denna lag har och berdkningen av
statsandelsgrunderna med avseende péd beredningen av statsbudgeten.

44§
Férhandling om statsandel

Finansministeriet ska tillsammans med de ministerier som ansvarar for statsandelséligganden
inom kommunal basservice forhandla med Finlands Kommunférbund rf om justeringar av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna.

Som ett led i statens och kommunernas samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen
(410/2015) ska finansministeriet forhandla med de ministerier som ansvarar for
statsandelséligganden inom kommunal basservice och Finlands Kommunférbund rf om hur
kostnaderna for fordndringar i statsandelsaliggandena utvecklas och hur fordndringar i
statsandelsaliggandena inverkar pa bestimningsgrunderna och kostnaderna for statsandelar och
statsunderstdd samt pé beviljandet av statsandelar och statsunderstod.

59§

Overgdngsbestimmelse om justering av kostnadsfordelningen

I den justering som gors for finansaret 2025 och 2026 beaktas med avvikelse fran 23 § 2 mom.
inte det i 6 § 3 mom. avsedda grundpris som bestdms for aldersklassen 18—64 ar eller deti 7 §
avsedda grundpris som bestdms pa basis av antalet arbetslosa.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

2.
Lag

om indring av 56 a och 59 § i kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 56 a § 5 mom. och 59 §, sddana de lyder, 56 a §
5 mom. i lag 1120/2018 och 59 § i lag 1070/2020, som foljer:

56a§

Sammanslagningsunderstod enligt prévning ndr en av kommunerna i en sammanslagning av
kommuner har en svdar ekonomisk stdillning

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av sammanslagningsunderstdd enligt
provning dras av frén den statsandel som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice.
Minskningen av statsandelen é&r lika stor per invénare i alla kommuner. Om det belopp som har
reserverats for sammanslagningsunderstdd enligt provning inte i sin helhet anvinds under
finanséret, ska det aterstdende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel
per invénare senast under aret efter finanséret.

59 §
Finansiering av sammanslagningsunderstod

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda beloppet av de sammanslagningsunderstdd enligt
provning som avses i 41 § dras av fran den statsandel som avses i lagen om statsandel for
kommunal basservice. Minskningen é&r lika stor per invénare i alla kommuner. Om det belopp
som har reserverats for sammanslagningsunderstdd inte i sin helhet anvénds under finansaret,
ska det dterstaende beloppet betalas tillbaka till kommunerna som en lika stor andel per invanare
senast under aret efter finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom., 31 a §
4 mom. samt 43 och 44 §, av dem 21 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1235/2023 och 31 a §

4 mom. sadant det lyder i lag 447/2024, och

fogas till 32 §, sddan den lyder i lag 1235/2023, nya 3 och 4 mom. och till 59 § ett nytt

2 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
218§

Statsandelsprocent och kommunens
sjdalvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pa sé sitt att kommunernas
statsandel ar 21,92 procent
(statsandelsprocentf)  och  kommunernas
sjilvfinansieringsandel 78,08 procent.

31a§

Ersdttning for kommunens utvidgade
finansieringsansvar for
arbetsloshetsformdner

Ersdttningarna enligt denna paragraf
bestims pad basis av de uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsformaner ar
2023 som fram till utgédngen av 2023 samlats

hos arbetsloshetskassorna och
Folkpensionsanstalten. Erséttningarna
justeras ar 2024 i enlighet med en

indexjustering av de arbetsloshetsformaner
som ligger till grund for finansieringsansvaret
och i Overensstimmelse med lagen om
folkpensionsindex (456/2001). I

Foreslagen lydelse
218§

Statsandelsprocent och kommunens
sjalvfinansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pa sé sitt att kommunernas
statsandel ar 25,02 procent
(statsandelsprocent)  och  kommunernas
sjalvfinansieringsandel 74,98 procent.

31a§

Ersdttning for kommunens utvidgade
finansieringsansvar for
arbetsloshetsformdner

Ersittningarna  enligt denna paragraf
bestims pad basis av de uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsformaner ar
2023 som fram till utgéngen av 2023 samlats
hos arbetsloshetskassorna och
Folkpensionsanstalten. Erséttningarna
justeras till 2024 drs nivd sd att de motsvarar
indexjusteringen av de arbetsloshetsférmdner
som ligger till grund for
finansieringsansvaret, med iakttagande av
vad som  foreskrivs i lagen om
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Gidllande lydelse

erséittningarna beaktas dessutom de dndringar
i storleken péa utkomstskyddets grunddel som
trader i kraft 2024. Folkpensionsanstalten ska
lamna finansministeriet sddana uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsforméner som
behovs for att ersdttningarna ska kunna
faststllas.

32§

Tidsbegrinsade minskningar och ékningar
av statsandelen till kommunerna

43 §

Samarbete i fraga om fordndringar i
statsandelsadliggandena och berdkningen av
statsandelsgrunderna

Finansministeriet bereder i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och vid
behov med social- och hilsovardsministeriet
de inverkningar pa statsandelsgrunderna som
fordndringar i de statsandelsaligganden som
avses i denna lag har och berdkningen av
statsandelsgrunderna med avseende pa
beredningen av statsbudgeten.

44§
Férhandling om statsandel

ska tillsammans med
och kulturministeriet

Finansministeriet
undervisnings-

Foreslagen lydelse

folkpensionsindex (456/2001). I
erséittningarna beaktas dessutom de dndringar
i storleken pé utkomstskyddets grunddel som
trader i kraft 2024. Folkpensionsanstalten och
social- och hdlsovdrdsministeriet ska lamna
finansministeriet sddana uppgifter om
utbetalningen av arbetsloshetsforméaner som
behdvs for att erséttningarna ska kunna
faststéllas.

32§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2025 okas statsandelen for kommunal
basservice med 1,97 euro per invdnare som
dterbetalning i enlighet med 56 a och 59 § i

kommunstrukturlagen (1698/2009) av
sammanslagningsunderstod ~ som  blivit
oanvdnda 2024.

Ar 2025 dras frdan statsandelen for

kommunal basservice av 4,07 euro per
invdnare som spardtgdrd inom
statsfinanserna.

43§

Samarbete i fraga om fordndringar i
statsandelsdliggandena och berdkningen av
statsandelsgrunderna

Finansministeriet bereder 1 samarbete med

de  ministerier  som  ansvarar  for
statsandelsadligganden  inom  kommunal
basservice de inverkningar pa

statsandelsgrunderna som foréndringar i de
statsandelsaligganden som avses i denna lag
har och berékningen av statsandelsgrunderna
med avseende pd  beredningen av
statsbudgeten.

44§
Férhandling om statsandel

Finansministeriet ska tillsammans med de
ministerier som ansvarar for
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Gidllande lydelse

forhandla med Finlands Kommunforbund rf
om justeringar av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna.

Som ett led i statens och kommunernas
samradsforfarande  enligt 11 § i
kommunallagen (410/2015) ska
finansministeriet forhandla med
undervisnings- och kulturministeriet och
Finlands Kommunférbund rf om hur
kostnaderna for forédndringar i

statsandelséliggandena utvecklas och hur
forandringar i statsandelsaliggandena

inverkar pad bestimningsgrunderna och
kostnaderna for statsandelar och
statsunderstod samt pad Dbeviljandet av

statsandelar och statsunderstod.

59§

Overgidngsbestimmelse om justering av
kostnadsfordelningen

Foreslagen lydelse

statsandelsaligganden  inom  kommunal
basservice  forhandla med  Finlands
Kommunférbund tf om justeringar av
kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

Som ett led i statens och kommunernas
samradsforfarande  enligt 11 § i
kommunallagen (410/2015) ska
finansministeriet =~ forhandla med de
ministerier som ansvarar for
statsandelsaligganden  inom  kommunal
basservice och Finlands Kommunforbund rf
om hur kostnaderna for fordndringar i
statsandelséliggandena utvecklas och hur

forandringar i statsandelsaliggandena
inverkar pad bestimningsgrunderna och
kostnaderna for statsandelar och
statsunderstod samt pd beviljandet av

statsandelar och statsunderstod.
59§

Overgdngsbestimmelse om justering av
kostnadsfordelningen

1 den justering som gérs for finansdret 2025
och 2026 beaktas med avvikelse fran 23 § 2
mom. inte det i 6 § 3 mom. avsedda grundpris
som bestdams for dldersklassen 18—64 ar eller
det i 7 § avsedda grundpris som bestims pd
basis av antalet arbetslésa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om #ndring av 56 a och 59 § i kommunstrukturlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunstrukturlagen (1698/2009) 56 a § 5 mom. och 59 §, sddana de lyder, 56 a §
5 mom. i lag 1120/2018 och 59 § i lag 1070/2020, som foljer:
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Gdllande lydelse

56a§

Sammanslagningsunderstod enligt provning
ndr en av kommunerna i en sammanslagning
av kommuner har en svdr ekonomisk
stdllning

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda
beloppet av sammanslagningsunderstod enligt
provning dras av frdn den statsandel som
avses 1 lagen om statsandel for kommunal
basservice. Minskningen av statsandelen ar
lika stor per invénare i alla kommuner. Om det
belopp som  har  reserverats for
sammanslagningsunderstdd enligt prévning
inte i sin helhet anvéinds under finansaret, ska
det aterstdende beloppet betalas tillbaka till
kommunerna som en lika stor andel per
invanare under &ret efter finanséret.

59§
Finansiering av sammanslagningsunderstod

Ett belopp som motsvarar det ssmmanlagda
beloppet av de sammanslagningsunderstod
enligt provning som avses i 41 § dras av fran
den statsandel som avses i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Minskningen &r
lika stor per invanare i alla kommuner. Om det
belopp som  har  reserverats for
sammanslagningsunderstdd inte i sin helhet
anvands under finansaret, ska det aterstiende
beloppet betalas tillbaka till kommunerna som
en lika stor andel per invanare under aret efter
finansaret.

Foreslagen lydelse

56a§

Sammanslagningsunderstod enligt provning
ndr en av kommunerna i en sammanslagning
av kommuner har en svdr ekonomisk
stdallning

Ett belopp som motsvarar det sammanlagda
beloppet av sammanslagningsunderstod enligt
provning dras av fran den statsandel som
avses 1 lagen om statsandel for kommunal
basservice. Minskningen av statsandelen ar
lika stor per invénare i alla kommuner. Om det
belopp som  har  reserverats for
sammanslagningsunderstdd enligt prévning
inte 1 sin helhet anvénds under finansaret, ska
det aterstdende beloppet betalas tillbaka till
kommunerna som en lika stor andel per
invanare senast under éret efter finanséret.

59§
Finansiering av sammanslagningsunderstod

Ett belopp som motsvarar det ssmmanlagda
beloppet av de sammanslagningsunderstdd
enligt provning som avses i 41 § dras av fran
den statsandel som avses i lagen om statsandel
for kommunal basservice. Minskningen &r
lika stor per invanare i alla kommuner. Om det
belopp som  har  reserverats for
sammanslagningsunderstdd inte i sin helhet
anvinds under finansaret, ska det aterstiende
beloppet betalas tillbaka till kommunerna som
en lika stor andel per invénare senast under
aret efter finansaret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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