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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ersiittningar pd grund av lokala sirférhillanden samt andra
forméner till tjfinstemiin inom utrikesrepresentationen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
ersittningar pd grund av lokala sdrférhallan-
den samt andra formaéner till tjinsteméin inom
utrikesrepresentationen skall stiftas. Avsikten
ir att lagen skall ersétta den gillande lagen om
avléning av tjinstemin inom utrikesrepresen-
tationen (346/88).

Uppgiften att besluta om de ersdttningar
som avses i lagen och som betalas till tjénste-

min inom utrikesrepresentationen overfors
frén statsrddet till utrikesministeriet. Om de
allminna grunderna for ersdttningarna skall
dock stadgas genom férordning.

I lagen foreslds ett stadgande om dterkrav av
ersdttningar som betalats utan fog och om
s6kande av #dndring.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 augusti 1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens mél och de
viktigaste férslagen

1.1. Miél

Statsradet bestimmer med stod av den gil-
lande lagen om avldning av tjinstemin inom
utrikesrepresentationen (346/88), nedan 16nela-
gen, grunderna for det ortstilligg utrikesminis-
teriet betalar. Likasid bestimmer statsradet i
vilken man en tjinsteman fir ortstilligg om
maken arbetar pid samma stationeringsort. Med
stdd av forordningen om avldning, ortstilldgg
och sirskilda ersdttningar till tjinstemin inom
utrikesrepresentationen  (696/88)  faststiller
statsridet dven beloppen av utrustningsersitt-
ningen och ersittningen for installeringskostna-
der.

I enlighet med de allmédnna verksamhetslin-
jerna for utvecklandet av forvaltningen vore
det andamalsenligt att rdtten att avgora fragor
som giller ortstilligg och sirskilda ersdttningar
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inom utrikesrepresentationen overfors fran
statsradet till utrikesministeriet. Detta motsva-
rar dven det projekt som piagir i syfte att
utveckla statsrddets verksamhet och dir av-
sikten &r att statsrddets allmdnna sammantride
rationaliseras, genom gallring bland de drenden
som behandlas pd det allminna sammantridet
sd att avgoranderitten delegeras nedit inom
forvaltningen.

Genom att de stadganden som giller ersitt-
ningar inom utrikesrepresentationen gors kla-
rare och revideras si att de bittre motsvarar
nuldget kan rationaliseringen och foérenklingen
av det administrativa arbetet inom utrikesfor-
valtningen fortgé.

Utrikesrepresentationens  ersidttningssystem
bor ocksd ticka de merkostnader som tjinste-
mannen dsamkas av upprepade byten av bo-
nings- och tjinstgoringsort. Ersittningssyste-
met bor gora det mojligt fér familjen att bo
tillsammans under de olika skedena av tjinste-
mannens karridrplan.
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1.2. Medel

Det huvudsakliga sittet att rationalisera och
forenkla det administrativa arbetet 4r att 4ndra
stadgandena tekniskt och gora dem klarare och
exaktare bdde fér dem som arbetar inom
utrikesférvaltningen och for dem som star
utanfor forvaltningen och att ddrvid beakta
den hivdvunna tolkningen av stadgandena.
Samtidigt ses forfattningsnivin 6ver och flera
stadganden dverfors till férfattningar eller fore-
skrifter pd ligre niva.

Stadgandena foreslds bli utdkade med be-
stimmelser om sdkande av dndring samt ater-
krav av ersittningar som betalats utan fog.

I forordningen som ges och i utrikesministe-
riets beslut som utfirdas med std6d av lagen
foreslds vissa materiella dndringar i erséttnings-
systemet. Dessa dndringar gors pd grund av de
dndrade forhillandena samt dven for att un-
derldtta tiliimpningen och tolkningen av stad-
gandena. De giller nirmast begreppet tjinste-
mans barn, systemet for ersédttning fér ogynn-
samma forhallanden, systemet for ersédttning
for barnens utbildningskostnader, faststidllan-
det av utrustningsersittning, systemet for er-
sdttning av vissa resekostnader samt faststil-
landet av tilldgg for barn och make i vissa fall.

P4 grund av de talrika punkter som skall
revideras foreslds att en helt ny lag ges.
Samtidigt dndras lagens namn s3 att det béttre
motsvarar sakinnehéllet.

I enlighet med det ovanstiende foreslas det
att I6nelagen samt den férordning om avlo-
ning, ortstilligg och sidrskilda ersittningar till
tjinstemdn inom  utrikesrepresentationen
(696/88) och den foérordning om ersédttningar
till tjinstemin inom utrikesrepresentationen for
kostnader for flyttning och for semesterresa till
hemlandet samt for vissa andra resekostnader
(415/89) som givits med stéd av lagen skall
upphivas. I stillet for dessa foresids en lag om
ersittningar pd grund av lokala sirférhilian-
den samt andra formdner till tjinstemin inom
utrikesrepresentationen. Nérmare stadganden
skall utfirdas genom férordning.

I samma sammanhang upphdvs statsrddets
beslut om tjinstemin inom utrikesrepresenta-
tionen tillkommande ortstilligg, utrustningser-
sdttning och ersittning for installeringskostna-
der (697/88).

Genom den forordning som utfirdas med
stdd av lagen meddelar utrikesministeriet nar-
mare.foreskrifter om ersdttningarna.

2. Nuliige och beredningen
av propositionen

2.1. Nulige

Tjansteméinnen inom utrikesrepresentationen
borjade omfattas av statens allmiinna tjénste-
kollektivavtalssystem 1976. Statens allminna
tjanstekollektivavtal liksom avtalet om &lders-
tilligg for statstjinsteman tillimpas pa tjinste-
min inom utrikesrepresentationen. De far dock
inte dyrortstilligg.

Enligt 2§ 3 mom. I punkten lagen om
statens tjinstekollektivavtal fir avtal inte ingds
om tilligg och ersidttningar som skall betalas
till tjinstemin inom utrikesrepresentationen pa
grund av speciella lokala forhillanden.

Om de tilligg och ersittningar som utéver
den fasta avidningen skall betalas till tjinste-
min inom utrikesforvaltningen pad grund av
speciella lokala forhéllanden stadgades forsta
gdngen ar 1926 i lagen om vid utrikesrepresen-
tationen anstdllda innehavares av tjdnst och
fast befattning avloning (350/26). Ersdttnings-
systemet dndrades grundligt genom lagen om
innchavare av tjinst eller befattning inom
utrikesrepresentationen tillkommande avloning
(317/76). Det ersittningssystem som da skapa-
des har i huvudsak visat sig d4ndamélsenligt. I
det har under de gingna dren foretagits ndrm-
ast endast sddana dndringar som giller ersitt-
ningar for merkostnader som foranleds av
tjdnsteminnens 4tféljande familjemedlemmar.

1 synnerhet under de senaste aren har det i
och med internationaliseringen stillts allt storre
krav pd utrikesforvaltningen. Antalet drenden
som behandlas och deras omfattning har dkat
utan att personalresurserna utOkats i nagon
nimnviard man. Levnadsforhallandena pa allt
flera stationeringsorter har visentligt forsim-
rats jamfort med forhédllandena i Finland. T det
dagliga livet och arbetet dr utrikesrepresenta-
tionens tjinstemidn och deras familjer utsatta
for allt stérre risker for hilsan och sdkerheten.

Verksamheten inom utrikesforvaltningen ba-
serar sig pd tjinsteminnens flyttningsskyldig-
het. En tjinsteman mdste under sin karridr
upprepade gdnger byta bonings- och tjinst-
goringsort. Nufortiden dd familjens ekonomi
allt oftare bygger p4 bdda makarnas inkomster
medfér det ofta ekonomiska uppoffringar for
tjinstemannen om familjen flyttar med.
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2.2. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet.

Ersittningsndmnden for utrikesrepresenta-
tionen har behandlat drendet vid sitt mote den
28 oktober 1992 och forordat forslaget.

Jamstilldhetsombudsmannens byrd har pi
utrikesministeriets begiran gett utlitande om
lagforslaget samt om forslagen till forordning
och utrikesministeriets beslut som skall ges med
stdd av lagen.

Lagforslaget har behandlats i utrikesministe-
riets samarbetsdirektion pd det sitt som sam-
arbetsavtalet for utrikesférvaltningen forutsit-
ter. Samforstind har uppnitts,

3. Propositionens verkningar i friga
om organisation och personal

I enlighet med de allmédnna verksambhetslin-
jerna for utvecklandet av forvaltningen férenk-
las och underlittas det administrativa arbetet.
Overférandet av befogenhet frin statsradet till
utrikesministeriet minskar antalet drenden som
behandlas vid statsridets aliminna sammantri-
de.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen foranleder inga merkostnader
for statsekonomin. De reformer som ingdr i
den forordning och det beslut av utrikesminis-
teriet som skall ges med stdd av lagen genom-
fors s att statens totala utgifter inte okar.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

Lagen tillampas pid de tjanstemdn inom
utrikesfdrvaltningen som arbetar inom utrikes-
representationen, som utgdrs av de under
utrikesministeriet lydande beskickningarna.

1 lagen stadgas om de ersittningar pd grund
av lokala sirforhillanden och férméner som
betalas till tjinstemin inom utrikesrepresenta-
tionen. :

1§. Enligt 2§ 3 mom. | punkten lagen om
statens tjanstekollektivavtal fir avtal inte ingds
om tilligg och ersittningar som skall betalas
till tjinstemin inom utrikesrepresentationen pa
grund av speciella lokala forhillanden. Det
bestims att lagens tillimpningsomrade skall
gilla nimnda frigor.

Den foreslagna lagen giller de tjinsteméin
inom utrikesforvaltningen vilkas tjanstgorings-
ort dr nigot av utrikesrepresentationens verk-
samhetsstillen eller vilka har forordnats att
skota nidgon uppgift inom utrikesrepresentatio-
nen. oo -

2 §. 1 paragrafen ges befogenhet att i enlighet
med de allminna grunder som stadgas i for-
ordning, genom utrikesministeriets beslut néir-
mare bestimma .om de ersittningar pd grund
av lokala sirférhallanden samt andra forméner

inom utrikesrepresentationen som avses i den-
na lag. '

I ersdttningar for sirskilda kostnader som
foranleds av arbete utomlands kan betalas
ortstilligg, erséttning fér ogynnsamma forhil-
landen, utrustningsersittning och installerings-
ersittning, bostadsersiittning, ersdttning for
barnens utbildningskostnader, representations-
ersattning samt ersdttning for rese- och flytt-
ningskostnader. Chefen for en diplomatisk
beskickning eller ett konsulat som forestis av
en utsind generalkonsul fir dessutom fri bo-
stad med stod av 3§.

Med stdd av den foreslagna paragrafen ges
genom forordning befogenhet it utrikesminis-
teriet att inom ramen for budgeten betala
ersittning till tjinsteminnen &dven for andra

- betydande sirskilda kostnader som ansluter sig

till' skotseln av tjdnsten eller foranleds av
forhéllandena inom utrikesrepresentationen.

3§. Paragrafen har i sak samma innehdll som
nuvarande 3 § 2 mom. i l6nelagen. Terminolo-
gin har reviderats sd att den motsvarar forord-
ningen om utrikesférvaltningen (485/90).

4 och 88§ 1 4§ foreslds befogenhet att
genom fdrordning. stadga om ersittning for
skador som utomlands har drabbat egendom
som tillhér en tjdnsteman. inom utrikesrepre-
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sentationen och hans familjemedlemmar. For-
slaget motsvarar gillande stadganden. 1 8§
foreslds att forordningen om ersdttningar till
tjinstemin inom utrikesrepresentationen for
skador pd egendom (416/89), som getts med
stod av lagen om avloning av tjinstemén inom
utrikesrepresentationen, forblir i kraft.

5 §. Forfarandet vid aterkrav av erséttningar
enligt denna lag samt forskott pd dem, vilka
betalats utan fog, skall Overensstimma med
vad som stadgas 1 statstjinstemannalagen
(755/86). Enligt 31§ statstjinstemannalagen
dras den summa som aterkrdvs av tjénsteman-
nen av frin tjinstemannens 16n i samband med
foljande Ioneutbetalning eller 16neutbetal-
ningar. De ersiittningar som avses i denna lag
samt forskott pA dem kan dven aterkrivas si
att de dras av frdn ersdttningar som skall
betalas senare.

6§. En tjinsteman kan yrka pad rittelse i
beslut som fattats med stod av denna lag och
som han anser vara felaktiga. Angdende rittel-
seyrkande giller vad som stadgas i statstjinste-
mannalagen.

Ett rittelseyrkande som giller ett beslut som
fattats av utrikesministeriet riktas till de tjins-
temédn som anges i forordningen om utrikes-
forvaltningen. Ett rittelseyrkande som giller
ett beslut som fattats av en beskickning riktar
tjinstemannen dock till chefen for -beskick-
ningen.

I ett sddant beslut pa ett rittelseyrkande som
en beskickning fattat med st6d av denna lag far
indring dock sdkas hos utrikesministeriet bade
pd indamdlsenlighetsgrunder och pd ritisliga
grunder. Ministeriets beslut kan sedan, sisom

ministeriebeslut i allminhet, 6verklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa rattsliga grun-
der.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

En forordning skall ges med stdd av lagen.
Forordningen skall innehdlla stadganden &t-
minstone om ortstilligg, ersittning for ogynn-
samma forhallanden, bostadserséttning, utbild-
ningsersittning, representationsersittning, ut-
rustningsersittning, installeringsersittning, er-
sittning for flyttnings- och vissa andra rese-
kostnader samt om erséttningsndmnd for utri-
kesrepresentationen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds triida 1 kraft den 1 augusti
1993. Lagen tillimpas pa utlandsersdttningar

- som skall betalas for tiden efter att lagen har

tridtt i kraft. PA drenden som &r under
behandling i utrikesministeriet nir lagen triader
i kraft tillimpas de stadganden som giller vid
ikrafttridandet.

"De beslut som utrikesministeriet utfardat
med stéd av lagen:om avloning av tjinstemin
inom utrikesrepresentationen f&rblir, till de
delar de inte strider mot denna lag, i kraft till
dess utrikesministeriet upphédver dem.

Med stdd av. vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om erséittningar pi grund av lokala sirforhdllanden samt andra forméaner till tjinstemin inom
utrikesrepresentationen '

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Till de tjanstemin inom utrikesforvaltningen
som har forordnats till utrikespresentationen
betalas ersdttningar pd grund av lokala sarfor-
héallanden samt ges andra forméaner enligt
denna lag.

Om - villkoren. for anstéllningsférhallandet

giller i dvrigt vad som stadgas sirskilt, bestims
eller avtalas med stdd av lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/70).

2§
Om de ersittningar som avses. i denna lag
bestims genom utrikesministeriets beslut i en-
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lighet med de allmidnna grunder som stadgas
genom forordning.

38
Chefen for en diplomatisk beskickning eller
for ett konsulat som forestds av en utsind
generalkonsul har rétt till fri bostad.

48
Om erséttning for skador som utomlands har
drabbat egendom som tillhér en tjdnsteman
som forordnats till utrikesrepresentationen och
hans familjemedlemmar stadgas sirskilt genom
forordning.

58

Utdver vad som i statstjinstemannalagen
(755/86) stadgas om Aterkrav av avloning eller
annan ekonomisk forman av tjansteforhillan-
det som utbetalts utan fog fir ersdttningar
enligt denna lag som utbetalts utan fog samt
forskott pd dem Aaterkrédvas dven s att de dras
av frin ersittningar som utbetalas senare.

6§
I beslut som giller ersattningar och férmaner
enligt denna lag fir rittelse yrkas pa det sitt
som stadgas i statstjinstemannalagen.

Helsingfors den 23 april 1993

I beslut pd rittelseyrkande fir 4ndring sokas
pa det sitt som stadgas i lagen om dndrings-
sokande i forvaltningsirenden (154/50). And-
ring i en beskicknings beslut s6ks dock genom
besvir hos utrikesministeriet.

78§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

8§

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1993.
Lagen tillimpas pd ersdttningar som betalas for
tiden efter ikrafttridandet.

Genom denna lag upphévs lagen den 22 april
1988 om avldning av tjinstemin inom utrikes-
representationen (346/88).

Forordningen den 12 maj 1989 om ersitt-
ningar till tjinstemin inom utrikesrepresenta-
tionen for skador pid egendom (416/89), som
getts med stdd av den upphdvda lagen, forblir
dock i kraft. Aven utrikesministeriets beslut
som har utfirdats med stod av denna lag
forblir till den del de inte strider mot denna lag -
i kraft tills ministeriet upphdver dem.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Tf. utrikesminister
Statsminister Esko Aho






