1993 rd — RP 46

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
husdjursavel och lag om éindring av 1 och 2 §§ lagen om inférsel av

vissa husdjur

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
husdjursavel skall stiftas. Syftet med proposi-
tionen dr att harmonisera vira stadganden om
husdjursavel i enlighet med Europeiska gemen-
skapernas (EG) direktiv och beslut om hus-
djursavel som ingar i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).
Harmoniseringen av lagstiftningen férutsitter
att husdjursavelsverksamheten regleras i storre
utstrdckning 4n nu och att stadgandena om
inforsel av avelsdjur dndras.

Den foreslagna lagen om husdjursavel inne-
héller dven stadganden om idkande av semin-
verksamhet som géiller husdjur. Lagen skall
ersitta 1949 irs lag om utdvande av seminering
av husdjur. Dessutom foreslds i propositionen
att lagen om inférsel av vissa husdjur &ndras.
Propositionen giller inte den reglering av in-
forseln som bygger pd lagstiftningen om djur-
sjukdomar och inte heller statsbidraget till
avelsorganisationerna.

I propositionen foreslds att stambodckerna
over de viktigaste djur som anvinds inom
husdjursproduktionen skall fi foéras bara av
samfund som godkints av jord- och skogs-
bruksministeriet. Det foreslas att tillstindssys-
temet for verksamhet som avser seminering av
husdjur utvidgas sa, att tillstind skall fordras
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ocksd for embryotransplantationsverksamhet.
Tillstdndssystemet skall sdsom nu gilla bade
gagn- och sillskapsdjur. Tillstinden skall be-
viljas av jord- och skogsbruksministeriet.

Det foreslas att inforseln av avelsdjur fran
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet frigdrs si, att inforseln i
sddana fall som jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmer inte ldngre skall begrinsas pd
avelsmissiga grunder. EES-avtalet forutsatter
att inforseltillstinden slopas for avelsdjur av
notkreatur, avelssvin, avelsfir och avelsgetter.
Annan inforsel av djur- som anvinds fér hus-
djursproduktion skall ailtjamt vara beroende
av tillstdnd.

Enligt propositionen skall det detaljerade
ikrafttridandet av EG:s rittsakter huvudsakli-
gen ske genom beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Ministeriet skall meddela fore-
skrifter om stambokféring, om seminverksam-
het och embryotransplantationsverksamhet,
om inforsel av avelsdjur och om hirstamnings-
bevis for djur.

Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
Lagarna avses trada i kraft tidigast vid samma
tidpunkt som EES-avtalet och senast sex ma-
nader efter att avtalet tritt i kraft. Tidpunkten
for ikrafttridandet bestims genom férordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Avelsverksamhet

Husdjursavel kan definieras som utvecklande
av djurens genetiska natur i onskad riktning.
Avelsverksamheten syftar till att hoja pro-
duktionens biologiska effektivitet och att for-
bédttra kvaliteten hos de produkter som fis av
djuren. Avelsmilen nds genom urval av djur
som ir av god anlagstyp och har goda egen-
skaper. Med anlagstyp avses kombinationen av
individens alla arvsfaktorer. Anlagstypen inne-
haller bide mojligheter till och begrinsningar
av de egenskaper som kan uppkomma hos
individen. T allminhet nedirvs egenskaperna
inte direkt, utan vanligen inverkar bdde anlags-
typen och miljéfaktorer pd deras uppkomst.

Inom husdjursaveln strdvar man efter att hos
en samling djur, i allminhet inom en djurras,
#ndra forekomsten av de arvsfaktorer som
inverkar pd de efterstrivade egenskaperna.
Med ras avses en grupp som férekommer inom
en djurart och som pd grundval av egenskaper
som hor samman med anlagstypen avviker fran
artens ovriga grupper. De egenskaper som
forddlas hos gagndjur ir produktions- och
bruksegenskaperna. Produktionsegenskaperna
har samband med produktionens biologiska
effektivitet och produkternas kvalitet, t.ex.
tillvixten samt avkastningen av koétt och mjolk
och deras sammansittning. Utvecklandet av
bruksegenskaperna, sdsom motstdndskraften
mot sjukdomar och kroppsbyggnaden, minskar
kostnaderna for produktionen. Syftet med for-
adling av sillskapsdjur dr att forbétira bruks-
egenskaperna.

De djur som anvidnds for avelsverksamhet
villjs pAd basis av anlagstyp och egenskaper.
Uppgifterna om anlagstypen bygger pa djurets
hirstamning, dvs. pd uppgifter om dess forild-
rar och forfider. Eftersom héirstamningens
inverkan pd egenskaperna inte &4r ritlinjig,
bygger urvalet av djur ocksd pd virdering av
dem, dvs. pA mitning av egenskaperna. Upp-
gifter om djurens héirstamning och om det
genetiska virdet, som &r resultat av virdering-
en, registreras i en stambok eller i ett motsva-
rande register. For att uppgifterna skall vara
riktiga forutsitts ocksd tillforlitliga metoder for
.identifiering av djuren. Stambockerna fors i

allminhet sirskilt fér varje ras och kan indelas
i klasser enligt djurens vérde.

Som forddlingssitt for gagndjur anvinds
férutom traditionell rasavel 4dven korsnings-
avel, genom vilken hybrider, dvs. korsade djur,
produceras fér anvindning som djur i anima-
lieproduktionen, nedan produktionsdjur. Inom
honsskotseln och svinskodtseln anvdnds hybrid-
er allt mera dven som produktionsdjur. Hybri-
der produceras genom att rena raser eller
genetiska linjer inom raser korsas i en eller flera
generationer antingen sinsemellan eller med de
djurstammar som erhdllits genom korsning.
Med korsning strivar man efter att dstadkom-
ma korsningslivskraft, varmed avses korsnings-
avkommans Overligsenhet i jimférelse med
fordldrarnas genetiska linjer. De hybrider som
dr avsedda att sidljas som produktionsdjur
anvinds inte till avel eller avkommeproduk-
tion. Vid traditionell avel dr aveln kontinuerlig
sd att nya generationer alltid kan anvéndas till
bade avel och produktion.

1.2. Avelsorganisationer

En forutsittning for framgingsrik avelsverk-
sambhet 4r att de djur som anvinds for avel kan
véljas bland en tillrickligt stor samling djur.
For avelsverksamhet har dirfor grundats avels-
organisationer, genom vilka i princip alla djur
som dgs av organisationens medlemmar omfat-
tas av avelsverksamheten. Organisationerna for
stambocker och skéter urvalet av avelsdjur.
Organisationerna uppritthaller till stor del
dven de system for produktionskontroll, med
stod av vilka den storsta delen av de uppgifter
som behdvs vid urvalet av avelsdjur registreras.
Flera avelsorganisationer idkar #ven handel
med och formedling av avelsdjur och avelsma-
terial.

Avels- och seminverksamheten for notkrea-
tur och svin har som riksomfattande central-
organisation Andelslaget Husdjursavelscentra-
len FABA, vars medlemmar utgérs av Finlands
Husdjursavelsandelslag samt nio regionala se-
minandelslag och seminforeningar. Andelslaget
Husdjursavelscentralen FABA:s uppgifter om-
fattar utvecklande av avelsprogram samt ut-
bildnings-, rddgivnings-, publikations- och in-
formationsverksamhet. Andelslaget har ett
blodgruppslaboratorium och bedriver ocksi



4 1993 rd — RP 46

formedling av djur och fornédenheter. Andels-
laget dger tillsammans med seminandelslagen
och seminf6reningarna Oy Alkiokeskus —
Embryocenter Ab, som bedriver embryotrans-
plantationsverksambet i friga om notkreatur.

Finlands Husdjursavelsandelslag har ca
20 000 boskapsigare som medlemmar. Andels-
laget beviljades ar 1991 i statsbidrag 6 750 000
mk, vilket utgjorde ungefir 34 % av utgifterna
for den verksamhet som andelslaget skall un-
derstoda. Samma ar beviljades Oy Alkiokeskus
— Embryocenter Ab 250 000 mk i statsbidrag.
Seminandelslagen och seminfOreningarna har
sammanlagt ca 43 000 boskapsidgare som med-
lemmar. Andelslagen och f6reningarna har
sammanlagt fem tjurstationer och fyra galtsta-
tioner. For stddjande av seminverksamheten i
norra och ostra Finland samt p4 Aland be-
viljades 4r 1991 ett anslag om 2 000 000 mk i
regionstdd  enligt  lantbruksinkomstlagen
(736/89).

Andra husdjursavelsorganisationer 4r Fin-
lands Fjdderfaforbund r.f., Finlands Pdlsdjurs-
uppfodares Forbund r.f. och Finlands Biodla-
res Forbund FBF r.f. Dessa organisationer
beviljades dr 1991 sammanlagt 2 700 000 mk i
statsbidrag. Dessutom finns Suomen Vuohiyh-
distys r.y. (Finlands getférening) och Finlands
Farforening r.f. Farforeningen dr ett samorgan
for de lokala far- och getklubbarna och for
getforeningen. Farforeningen verkar inom ra-
men fér Maaseutukeskusten Liitto r.y, som
ocksd for stamboken over far.

Avelsorganisationer for sillskapsdjur 4r bl.a.
Suomen Kennelliitto — Finska Kennelklubben
r.y. och Suomen Rotukissayhdistysten Keskus-
liitto SRK r.y. (raskattforeningarnas central-
férbund).

1.3. Lagstiftning
Semineringslagen

P4 husdjursavelsverksamhet tillimpas lagen
om utdvande av seminering av husdjur
(182/49), nedan semineringslagen. Avsikten
med lagen var enligt propositionen (RP 40/1948
rd) att trygga boskapsigarnas intressen. Enligt
lagen kan verksamhet som har till syfte att
utdva seminering av husdjur genom férordning
stillas under sédrskild overvakning och dess-
utom goras beroende av tillstind. Lagen giller
inte seminering som &garen eller innehavaren

av husdjur utoévar inom sin kreatursbesittning
med anlitande av handjur som hor till besitt-
ningen.

Med stdd av semineringslagen har getts en
forordning om utévande av seminering av
husdjur (557/49), nedan semineringsforord-
ningen, som reviderades nistan helt &r 1973.
Enligt forordningen stir verksamhet som avser
seminering av husdjur under jordbruksstyrel-
sens tillsyn och ankommer den ndrmaste dver-
vakningen och ledningen av verksamheten pa
semineringskommissionen. Kommissionen till-
sitts av jordbruksstyrelsen for tre ar i sinder
och dess medlemmar 4r personer som utsetts av
jord- och skogsbruksministeriets veterindrav-
delning, jordbruksstyrelsen, lantbrukets forsk-
ningscentral samt sidana organisationer som
representerar avel, seminering och seminologer.
Kontrollen av sidana husdjurs hélsa som
anvinds vid seminering och av spermats kva-
litet ankommer pé jord- och skogsbruksminis-
teriets veterinir- och livsmedelsavdelning.

For seminverksamhet behovs enligt semine-
ringsférordningen tilistind av semineringskom-
missionen. Tillstind far inte beviljas, om verk-
samheten inte gagnar seminverksamheten pa
dndamélsenligt sdtt. I det beslut genom vilket
tillstdind beviljas skall sidana tillstandsvillkor
nimnas som behovs med tanke pd tillsynen.
Seminering kan utféras av veterindrer och
personer som erhéllit utbildning i seminering.
Seminverksamheten vid en seminstation skall
ske pd ansvar av en veterinidr som godkints av
veterinirmyndigheten. Semineringskommissio-
nen godkinner fér de handjur som anvénds vid
seminering minimikrav, pd basis av vilka avels-
organisationerna véljer ut djuren.

Lagen om inférsel av vissa husdjur

Inforseln av husdjur regleras genom lagen
om inforsel av vissa husdjur (871/73). Avsikten
med lagen var att reglera inforseln si, att
synpunkter som giller husdjursskdtseln samt
produktionsegenskaperna hos djurbestindet
och sysselsdttningen tryggas (RP 108/1973 rd).
Enligt lagen fir nétkreatur, svin, far, getter,
fjiderfa, bin och farmpilsdjur samt sédesvits-
ka av dem och avelsigg inforas till landet
endast med tillstdnd av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Tillstind kan beviljas endast om
inforseln bor anses #ndamdisenlig med beak-
tande av produktionspolitiska och avelsméssiga
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synpunkter samt andra synpunkter som anslu-
ter sig till fradmjandet av husdjursskotseln.
Lagen giller inte djur som fors genom Finland
till ett annat land.

Med stod av lagen om inforsel av vissa
husdjur har getts en forordning om inforsel av
vissa husdjur (933/73). Enligt férordningen
skall i ansdkan om tillstdnd att inféra husdjur
anges bla. foriddlings- och produktionsnivin
samt anvindningssyftet. Om lagstiftningen om
djursjukdomar inte medfdér hinder for inforsel,
skall jordbruksstyrelsen och den husdjurseko-
nomiska centralorganisationen pd ifrdgavaran-
de omrdde horas i saken innan beslut fattas.

Annan lagstiftning

P4 husdjursavelsverksamhet och inforsel av
husdjur tillimpas lagen om djursjukdomar
(55/80). For inforsel av avelsmaterial behovs i
allménhet tillstdnd av jord- och skogsbruksmi-
nisteriets veterinir- och livsmedelsavdelning, P4
avelsverksamhet tillimpas ocksd djurskyddsla-
gen (91/71). Varken lagen om djursjukdomar
eller djurskyddslagen innehdller sdrskilda stad-
ganden om avelsverksamhet.

Fjiderfiaveln och handeln med fjiderfs reg-
leras i lagen om fjiderfiaavel samt kldckning,
uppfodning, forsiljning och formedling av
ungar av fjaderfd (302/77). Lagens tillimp-
ningsomrdde har i en férordning med samma
namn (671/77) begrinsats till att omfatta bara
hons. Med stdd av lagen har jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdat ett beslut om de krav
och villkor betriffande sanitet och hygien som
bor stillas pd inrdttningar, vilka bedriver fji-
derfiavel, maskinell ruvning samt uppfodning,
forsdljning och formedling av ungar av fjaderfd
samt betriffande djurens hilsa och foridlings-
nivd (219/81). I beslutet bestims bl.a. om
forddlingsnivdn vid produktion av ungar.

1.4. Praxis

Semineringskommissionen har i allmdnhet
beviljat tillstind att bedriva seminverksamhet
for ett &r i sinder. Ar 1992 var ungefir 940
tillstdnd i kraft for svin, ungefar 320 for rdavar
och 5 for fir. Tillstinden till seminering av svin
har beviljats enskilda svingirdsskotare bara for
den svingdrd som de skoter. Det har inte
ansetts vara nodvindigt att bevilja seminan-

delslag eller seminforeningar eller personer som
ir anstillda hos dem tillstind till seminering av
svin och notkreatur. Vid tillsynen o6ver den
verksamhet som idkas med st6éd av tillstinden
har semineringskommissionen anlitat avelsor-
ganisationer.

Inforseltillstand enligt lagen om inférsel av
vissa husdjur har vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beviljats sd, att ministeriet genom sitt
beslut samtidigt har avgjort fragan om infor-
seltillstdind enligt lagen om djursjukdomar.
Djurarter som avses 1 lagen om inférsel av vissa
husdjur har importerats i ringa omfattning.
Arligen har 100—150 notkreatur och négra
tiotal far importerats. For import av sperma av
notkreatur eller svin samt for import av pils-
djur, bin eller kalkoner har ndgra tillstind
beviljats varje 4r. Honsskotseln bygger numera
till stor del pd anvindning av hybrider som
utvecklats av utlindska honsforadlare. Detta
ferutsitter kontinuerlig import av hdnsmaterial
varje ar. Jord- och skogsbruksministeriet har
tillsvidare beviljat tillstdnd bara for import av
hénsmaterial av far- och morforildrageneratio-
nen.

1.5. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

EES-avtalet

Finland och de ovriga linder som hor till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)
har i avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet forbundit sig att harmonisera
sin lagstiftning om husdjursavel i enlighet med
EG:s motsvarande lagstiftning. Till avtalet hor
24 direktiv och beslut om avel av notkreatur,
svin, getter och fir jimte &dndringar. Enligt
avtalet skall direktiven och besluten trida i
kraft vid samma tidpunkt som avtalet. For att
EFTA:s 6vervakningsmyndighet, som inrittas i
samband med avtalet, skall kunna vidta
behovliga atgiarder skall direktiven och beslut-
en dock borja tillimpas sex madanader efter
avtalets ikrafttridande eller den 1 januari 1994,
beroende pd vilken tidpunkt som infaller se-
nare.

Enligt EES-avtalet tillimpas inte de bestim-
melser om tredje land och grinskontroll som
ingdr 1 EG:s réttsakter. I avtalet har man dock
kommit dverens om att tillimpa féljande all-
minna principer: pd import fran tredje land far
inte gynnsammare bestdmmelser tillimpas &n
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de som foljer av tillimpning av avtalet; i
handeln mellan EFTA-stater eller mellan en
EFTA-stat och EG skall djur och produkter
som importeras frdn eller helt eller delvis
hirstammar frin ett tredje land uppfylla
importlandets foreskrifter om tredje land;
exportlandet skall tillse att en behérig myndig-
het i vartdera fallet vidtar de &tgirder som
behovs for att sikerstilla att dessa avtalsbe-
stimmelser iakttas. Avtalsparterna kommer att
granska frigan om grinskontroll och tredje
land under ar 1995.

EG-linderna

1 EG-linderna 4r syftet med direktiven om
husdjursavel att genom harmonisering av reg-
leringen undanrdja hindren for handeln med
avelsdjur samt att pd detta sitt fraimja hus-
djursaveln och dirigenom 4ven husdjursskét-
seln. Direktiven innehdller bestimmelser om
godkinnande av djur for avel, om stambokfo-
ring och om hirstamningsbevis som utfirdas
for avelsdjur. Stambocker fiar foras bara av
officiellt godkinda avelsorganisationer och av
myndigheter. Den verksamhet som idkas av
stambokforare, seminstationer och sidana in-
réittningar som utfor embryotransplantationer
skall st under myndighetsévervakning. Hand-

eln med avelsdjur och med deras konsceller och -

embryon far inte inom gemenskapen hindras
pa avelsmissiga grunder. Direktiven innehéller
ocksd bestimmelser om avgorande av menings-
skiljaktigheter rorande tolkningen av avelskra-
ven.

Det &r praxis i EG-ldnderna, utom i Grek-
land, att stambo6ckerna &ver husdjur fors av de
organisationer och foretag som bedriver avels-
verksamhet. Direktiven om nétkreatur tradde i
kraft i medlemslinderna vid ingingen av ar
1989. Direktiven om svin, fir och getter skulle
trdda i kraft vid ingdngen av &r 1991. Spanien
och Portugal har i friga om svin erhillit
overgdngstid till slutet av 1992. I handeln med
andra renrasiga djur som #r inforda i en
stambok som fors av ett officiellt godkint
samfund har EG-linderna sedan ingdngen av
ar 1992 varit tvungna att iaktta en princip
enligt vilken den interna handeln inom gemen-
skapen inte far begrinsas. Dylika djur far inte
heller inforas frén ett tredje land pa villkor som
ar gynnsammare 4n de som iakttas vid intern
handel inom gemenskapen.

I Danmark har EG:s rittsakter tritt i kraft

genom beshut av lantbruksministeriet. Besluten
har utfirdats med stod av lagen om handel
med husdjur m.m. (Lov om oms&tning af
husdyr m.m., nr 209 23.5.1979). Besluten géller
renrasiga avelsdjur av notkreatur, renrasiga
avelssvin och hybridavelssvin samt renrasiga
avelsfir och avelsgetter (nr 154 — 156
14.3.1991). Lantbruksministeriet 6vervakar
iakttagandet av besluten och beslutar om god-
kinnande av de avelsorganisationer som fér
stambocker.

Innehdllet i lantbruksministeriets beslut ut-
gors av bestimmelser i EG:s rittsakter. Dess-
utom har féreskrifter meddelats om de organi-
sationer som for stambocker. En organisation
far inte fordra att dgaren till ett djur som skall
inforas i en stambok 4r medlem 1 organisatio-
nen. I samband med stambokforingen fir inga
extra avgifter uppbéras hos djurdgare som inte
dr medlemmar i organisationen. Om ett djur
redan 4r infért i en stambok i ett annat
EG-land, far inte heller extra avgifter uppbiras
for att djuret antecknas i en stambok. Om ett
avelsdjur av notkreatur infors frin ett tredje
land som inte hor till EG, skall det atfoljas av
ett hirstamningsbevis som -utfirdats av en
officiellt godkénd avelsorganisation och som
utvisar att djuret dr stambokf6rt i ett tredje
land.

Sverige och Norge

I Sverige giller lagen om kontroll av husdjur
m.m. (SFS 1985:342). Syftet med lagen ir att
frimja produktionen av de produkter som fis
av djur och djurens limplighet fér sddan avel
som bedrivs i form av niringsverksamhet samt
att forebygga djursjukdomar. Med husdjur
avses djur som ménniskan har i sin vird. Med
stod av lagen har getts en férordning om
kontroll av husdjur m.m. (SFS 1985:343).
Enligt forordningen behovs for seminering och
embryotransplantationer tillstind av Statens
jordbruksverk.

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter
om embryotransplantationer, om virdering av
galtar, om seminering av notkreatur, svin, far
och getter, om seminering av rivar och hundar
samt om officiell kontroll av varphdns och
mjélkproducerande fir. Den officiella kontrol-
len omfattar i aliménhet identifiering av djuret,
utredning av hirstamningen, produktions- och
hilsokontroll, avkommebeddmning och be-
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stimning av det genetiska virdet. Jordbruks-
verket har gett avelsorganisationerna i uppdrag
att ordna kontrollen. Kontrollen av nétkreatur,
svin och getter skots av samma organisation.
Organisationernas verksamhet 6vervakas forut-
om av jordbruksverket dven av linsstyrelsen.

1 Norge giller en lag om seminering av
husdjur (Lov om kunstig seddverfering mel-
lom husdyr 28.7.1952, nr 4). Vid seminering far
anvindas bara sperma som kommer frin en
seminstation som godkénts eller befullmikti-
gats av lantbruksdepartementet. Lagen giller
inte forskningsanstalter. Det 4r forbjudet att
overlita sperma for annan anvindning &in
sidan som lagen avser. En seminstation fér inte
for seminverksamhet anvinda djur vilkas arvs-
faktorer bedéms vara skadliga. Lantbruksde-
partementet kan meddela ndrmare foreskrifter
om verkstilligheten av lagen och om kontrollen
av seminverksamheten samt uppstilla behovli-
ga villkor fér godkdnnandet av seminstationer.

Sverige och Norge har i EES-avtalet pa
samma siitt som Finland forbundit sig att i sin
lagstiftning ta in de EG-direktiv om husdjurs-
avel som fogats till avtalet. Sveriges och Norges
lagstiftning kommer silunda att dndras i sam-
band med att avtalet trider i kraft.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. Mélen och medel for att ni dem

Syftet med propositionen &r att harmonisera
Finlands lagstiftning om husdjursavel och om
inforsel av husdjur i enlighet med EG:s direktiv
och beslut om husdjursavel. Harmoniseringen
forutsitter att stadgandena om avelsverksam-
het som giller husdjur och om husdjursimport
indras. Semineringslagen mdiste upphivas och
ersittas med en lag om husdjursavel, som
ticker foradling, seminering och embryotrans-
plantationer i friga om husdjur. Lagen om
inforsel av vissa husdjur maste dndras si, att
inforseln av avelsmaterial frin stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
frislipps i enlighet med vad som bestims i
EES-avtalet.

2.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att en lag om hus-

djursavel stiftas. Lagen skall tillimpas pd avels-
verksamhet i friga om husdjur samt pd hante-
ring av, handel med, inférsel och utforsel av
avelsmaterial av dessa djur. I friga om sill-
skapsdjur skall lagen likvil gilla bara semin-
verksamhet. De djurarter som hor till lagens
tillimpningsomrdde skall definieras sirskilt 1
nidrmare foreskrifter om stambocker, om semi-
nering och embryotransplantationer samt om
inforsel och utforsel. Foreskrifterna skall med-
delas av jord- och skogsbruksministeriet.

Stambocker dver de viktigaste produktions-
djuren skall f& foras bara av samfund som med
godkinnande av ministeriet bedriver avelsverk-
samhet. Ministeriet skail bestimma om forut-
sdttningarna for godkinnande av stambokfo-
rare och skall dven meddela allminna fore-
skrifter om stambdcker och om identifiering
och beddomning av djur. Innehallet i foreskrif-
terna skall motsvara bestimmelserna i EG-
direktiven. En férutsittning for godkinnande
av en stambokfdrare skall vara att avelsmdlen
och grunderna for stamboken anges i samfun-
dets stadgar. Dessutom bor samfundet ha
tillgdng till ett tillrickligt stort antal djur for
genomforande av avelsprogram. Tidigare har
inga liknande stadganden eller bestimmelser
utfiardats om stambocker dver husdjur.

For konstgjord fordkning av djur krivs
enligt den foreslagna lagen jord- och skogs-
bruksministeriets tillstind. Med konstgjord for-
Okning avses seminering samt samling, hante-
ring och 6verforing av embryon och konsceller.
Enligt gillande semineringslag krévs tillstind
bara for seminverksamhet och tillstindssyste-
met maste darfor utvidgas i detta hinseende.
Tillstdind kommer dock inte att behovas for
seminering som djurens dgare sjdlv utfér, om
bara de egna djurens sperma anvinds. Forsla-
get motsvarar i detta avseende vad som stadgas
i gillande semineringsiag. Jord- och skogs-
bruksministeriet skall likvil i friga om nigon
bestimd djurart kunna bestimma att tillstind
behovs for seminverksamhet dven i dylika fall.
1 sidan verksamhet som 4r beroende av till-
stidnd skall de foreskrifter iakttas som jord- och
skogsbruksministeriet meddelar om djurens
forddlingsniva, personalens yrkeskunskap och
lokalerna samt om bekdmpande av djursjukdo-
mar och om kvaliteten pd koOnsceller och
embryon.

For inforsel av produktionsdjur och deras
embryon, konsceller och avelsdgg krivs enligt
forslaget i regel tillstdnd av jord- och skogs-
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bruksministeriet, pd samma sitt som nu. Infor-
seln fran stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet skall likvil inte lingre
vara beroende av tillstind i sidana fall som
ministeriet bestimmer. EES-avtalet forutsitter
att inférseln av avelsdjur av notkreatur, svin,
getter och far samt deras embryon och kons-
celler slipps fri, om inte annat foljer av
stadgandena om djursjukdomar. For inforseln
av avelsdjur skall emellertid enligt forslaget
kvoter vid behov kunna faststillas pd produk-
tionspolitiska grunder. Utforsel av avelsmate-
rial via Finland fran ett land utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet till ett land
inom samarbetsomrddet skall forutsitta att
varan uppfyller destinationslandets importkrav.
Stadganden om inforsel och utférsel av avels-
material skall ingd i lagen om husdjursavel.
Lagen om inforsel av vissa husdjur skall enligt
forslaget gilla bara inférsel fér andra dndamal
dn avelsverksambhet, t.ex. inforsel av slakt- och
produktionsdjur.

I handein med avelsmaterial av de viktigaste
produktionsdjuren skall till képaren ldmnas ett
hérstamningsbevis, som skall innehdlia uppgif-
ter om djurets hirstamning, genetiska véirde
och identifiering. Beviset skall vara utfirdat av
stambokforaren eller av en myndighet. Ett
bevis som utfirdats i en annan stat skall kunna
anses giltigt ocksd i Finland.

3.. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

For niringsverksamhetens del innebir pro-
positionen att regleringen och &vervakningen
av husdjursaveln okar. Tidigare har det inte
funnits ndgra motsvarande stadganden om
stambdcker, hirstamningsbevis och embryo-
transplantationer i1 friga om husdjur. Den
avelsverksamhet som giller de viktigaste hus-
djuren motsvarar dock i praktiken i allménhet
vad som bestdims i de EG-rittsakter som
kommer att trida i kraft genom lagen och
genom foreskrifter som meddelas med stod av
den. A andra sidan kommer regleringen pi
avelsmissiga grunder av inforseln av avelsma-
terial att minska. EES-avtalet forutsitter att
inforseltillstinden slopas for avelsdjur av not-
kreatur samt for avelssvin, avelsgetter och
avelsfar. Enligt de direktiv som hér till avtalet
far inforseln av bla, hybridsvin inte begridnsas

pa avelsmissiga grunder. Frislippandet av den
internationella handeln kan leda till att nya
foretag och foretag av ny typ, t.ex. multinatio-
nella bolag som producerar hybridsvin, trider
in pa den finska marknaden. Om de multina-
tionella foéretagens verksamhet i Finland blir
omfattande, kan verksamhetsbetingelserna for
den inhemska svinaveln forsvagas. De multina-
tionella foretagen har méjlighet att prissitta
sina produkter under det nuvarande inhemska
marknadspriset och att marknadsfora dem
kraftigare. Den #dven internationellt erkidnda
hoga kvaliteten pd finska avelssvin ricker
eventuellt i ett siddant ldge inte till for att
sikerstilla deras konkurrenskraft.

For statshushéllningens del har propositio-
nen inga vésentliga verkningar. Avsikten 4r att
for prestationer enligt lagen om husdjursavel
till staten uppbéra avgifter, vilkas storlek med
stdd av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92) 1 allmdnhet bestims utgdende
frin prestationens sjilvkostnadsvirde. Antalet
prestationer kommer att vara ungefir 200
tillstdnd for hogst fem ar, och kostnaderna for
dem obetydliga. For tillsynsuppgifter skall det
vara mojligt att betala arvoden och kostnads-
ersdttningar till sidana instanser utanfor stats-
forvaltningen som bitrider myndigheterna.
Tillsynsuppgifter som medfér dylika utgifter
for stater berdknas dtminstone under de nér-
maste dren forekomma bara i ringa omfattning.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Med stéd av lagen om landsbygdsniringsfor-
valtningen (1199/92) och annan lagstiftning
som giller landsbygdsniringsforvaltningen
(1200—1205/92) indrogs jordbruksstyrelsen vid
ingdngen av ar 1993. De av jordbruksstyrelsens
uppgifter som géller husdjursavel, bl.a. statsbi-
draget till avelsorganisationerna, har overforts
pd jord- och skogsbruksministeriet, nirmast pa
avdelningen for utvecklande av landsbygden.
Den férvaltning som 4r understilld ministeriet
omfattar landsbygdsnéringsdistrikten, kontroll-
centralen for vixtproduktion samt anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel. Namnet pi
ministeriets veterindravdelning har #dndrats till
veterinir- och livsmedelsavdelningen.

Verkstilligheten av lagen om husdjursavel
skall enligt forslaget ankomma pd jord- och
skogsbruksministeriet. Uppgifterna 1 samband
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med verkstilligheten, t.ex. godkidnnandet av
stambokforare enligt 4§, kommer att ha en
riksomfattande och styrande effekt pd hela
husdjursavelsverksamheten. Det 4r motiverat
att verkstilligheten skots centraliserat vid mi-
nisteriet 4ven av den orsaken att det reglerings-
system som skall tillimpas delvis 4r helt nytt.
En centralisering foresprikas dven av att det
antal enskilda fall som kommer till behandling
ir obetydligt. Under de nirmaste aren berik-
nas att bara ett litet antal ansokningar om
godkinnande av stambokforare kommer att
behandlas. Antalet tillstind foér konstgjord
forokning av husdjur kommer under de nir-
maste dren att minska i en utstrickning som ir
visentlig med tanke pad behandlingen av till-
stinden, eftersom giltighetstiden for tillstdnden
forldngs fran ett 4r, som nu dr praxis, till hogst
fem 4r.

Genom verkstélligheten av lagen om hus-
djursavel berdknas jord- och skogsbruksminis-
teriets uppgifter i det forsta skedet 6ka med
hogst ett arsverke och sedan verksamheten

stabiliserats med ungefir ett halvt arsverke.

Avsikten 4r att skotseln av uppgifterna skall
ordnas i samband med omorganiseringen av
landsbygdsnéaringsforvaltningen utan att det
totala antalet anstillda inom férvaltningsom-
rédet okar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i en arbetsgrupp bestden-
de av sakkunniga, som representerat ministeri-
ets lantbruksavdelning och veterindravdelning,
jordbruksstyrelsen, Andelslaget Husdjursavels-
centralen FABA, Finlands Husdjursavelsan-
delslag och lantbruksproducenterna. Utldtan-
den om arbetsgruppens utkast har avgetts av
utrikesministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, tullstyrelsen, jordbruks-
styrelsen, lantbrukets forskningscentral, Hel-
singfors universitet, Kuopio universitet, Veteri-
nidrmedicinska hogskolan, Andelslaget Avels-
tjanst, Osuuskunta Sisdimaan Jalostus, Osuus-
kunta Polarjalostus, Osuuskunta Pohjanmaan
Jalostuskeskus, Andelslaget Ostavel, Finlands
Biodlares Forbund FBF r.f., Suomen Kennel-
liitto — Finska Kennelklubben r.y., Suomen
Rotukissayhdistysten Keskusliitto SRK r.y.,
Maaseutukeskusten Liitto r.y., Svenska lant-
bruksséllskapens forbund r.f.,, Maa- ja metsi-
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taloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Fin-
lands Veterindrforbund r.f., Neuvonta- ja Pal-
velualojen Toimihenkiloliitto NPTL r.y. och
Livsmedelsindustriférbundet.  Arbetsgruppen
har fortsatt beredningen av forslagen utgiende
frdn utldtandena.

Arbetsgruppen hade i sitt utkast foreslagit
att sillskapsdjur, som hor till tillimpningsom-
radet for gillande semineringslag, skulle 14m-
nas utanfdr tilldmpningsomridet for lagen om
husdjursavel. Dessutom foreslog arbetsgruppen
att tilistdnd till seminering och embryotrans-
plantationer i frdga om produktionsdjur inte
skulle behovas om verksamheten sker i liten
skala och inte bedrivs yrkesmissigt. De fore-
skrifter som med stod av lagen skall meddelas
bl.a. om verksamhetsidkarens yrkeskunskap,
om lokalerna och om djurens forddlingsnivd
skulle ha gillt bara sidan verksamhet som &r
beroende av tillstdnd.

I sina utldtanden ansdg hogskolorna, semin-
andelslagen, jordbruksfoérvaltningen och fack-
organisationerna att semineringen av produk-
tionsdjur 1 storre utstrdckning &4n vad som
foreslagits borde vara beroende av tillstdnd. En
del av hogskolorna och Finlands Veterinédrfor-
bund ansdg det dessutom vara viktigt att
stadgandena om seminering i lagen om hus-
djursavel dven skulle tillimpas pa sillskaps-
djur. Motiveringen till bdgge forslagen var att
tillsyn Over seminverksamheten behdvs med
tanke pd djurens hélsa och foradlingsniva samt
med tanke pad djurskyddet. Sarskilt viktigt
ansigs i detta sammanhang en reglering av de
personers yrkeskunskap som utfér seminering.
Allmint taget ansdg remissinstanserna att den
foreslagna lagstiftningen behovs.

1 det skedet av beredningen hade det 1
samband med revideringen av djurskyddslagen
blivit klart att man med stéd av djurskydds-
stadgandena Atminstone inte innan den fore-
slagna lagen om husdjursavel tritt i kraft skulle
kunna meddela foreskrifter om behovlig yrkes-
kunskap i seminverksamhet som giller séll-
skapsdjur. Dessutom hade man vid bered-
ningen av verkstélligheten av EES-avtalets be-
stimmelser om djursjukdomar méirkt att EG:s
rittsregler forutsitter att den tillsyn som vete-
rinirmyndigheterna utdvar skall ticka sddan
seminverksamhet i friga om de viktigaste
produktionsdjuren vid vilken anvinds sperma
som skaffats utanfor produktionsenheten.

Pi grund av utlatandena och de andra
utredningar som nidmns kom arbetsgruppen i
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sitt forslag till lag om husdjursavel till att
tillstand inte skall krivas for seminverksambhet,
om #garen eller innchavaren av djur sjilv
seminerar. djur med sperma fran handjur som
han #dger eller innehar. Enligt forslaget skall
dock jord- och skogsbruksministeriet kunna
bestimma i friga om vissa djurarter att till-
stdnd behovs ocksa for dylik seminverksamhet.
Silunda kommer den seminverksamhet som
avses i lagen om husdjursavel och i stadgan-
dena om djursjukdomar och som &4r underkas-
tad myndighetstilisyn i allmidnhet att vara
begrinsad pi samma sitt. Dessutom har ar-
betsgruppen #ndrat sitt forslag si att stadgan-
dena om seminering skall tillimpas dven pa
sillskapsdjur. De justeringar av teknisk natur
som foreslagits i utldtandena har dven beaktats
i propositionen.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehdll

5.1. Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens
proposition med férslag till godkdnnande av
vissa bestdimmelser 1 de avtal som giller upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet (RP 95/1992 rd), dvs. EES-avtalet.
Den ndmnda propositionen godkindes i riks-
dagen den 27 oktober 1992. Genom de fére-
slagna lagarna kommer Finlands lagstiftning
om husdjursavel att harmoniseras i enlighet
med EG:s motsvarande rittsregler. lLagarna
avses trada i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning, och som tidigast &r densam-
ma som tidpunkten for EES-avtalets ikrafttra-
dande och senast infaller sex ménader efter
avtalets ikrafttridande. I bilaga I till EES-
avtalet hinvisas till de direktiv och beslut som
nidmns i denna proposition. En separat propo-
sition, som kompletterar den nimnda proposi-
tionen, har avlatits till riksdagen om godkin-
nande av vissa bestimmelser i den nimnda
bilagan (RP 217/1992 rd.).

Enligt propositionen upphéver den nya lagen
om husdjursavel gillande lag om utdévande av
seminering av husdjur, som giller bl.a. semine-
ring av histar. Lagen om husdjursavel skall
inte tilldimpas pa hdstar, utan en sdrskild lag
skall ges om avel, handel och tidvlingsverksam-
het som giller histdjur. Om dessa fragor

kommer regeringen senare att avlita en propo-
sition till riksdagen med forslag till histhushall-
ningslag.

5.2. Samband med internationella fordrag

Propositionen har samband med EES-av-
talets ikrafttridande. Avtalet innehdller dtta
EG-direktiv och beslut om husdjursavel jimte
indringar. Dessutom ingdr i avtalet 16 sidana
andra direktiv och beslut som giller husdjurs-
avel, genom vilka ndrmare bestimmelser ut-
fardats om tillimpningen och verkstilligheten
av de forstnimnda direktiven. 1 EES-avtalet
finns direktiven och besluten om husdjursavel
uppriknade i bilaga I till avtalet.

Rddets direktiv om renrasiga avelsdjur av
nétkreatur (77/504/EEG ), om avelsmdssiga nor-
mer for avelssvin (88/661/EEG) och om ren-
rasiga avelsfar och avelsgetter (89/361/EEG)
géller handel med djur som anges i direktiven
samt handel med deras konsceller och em-
bryon. I direktiven definieras ocksd stambocker
och motsvarande register over hybridsvin. En-
ligt direktiven far staterna inte pid husdjurs-
avelsmissiga grunder begrinsa handeln med
sddant avelsmaterial som anges i direktiven
eller upprittandet av stambocker eller register
enligt bestimmelser som utfardats med stdod av
direktiven eller begridnsa det officiella godkin-
nandet av de samfund som for stambocker eller
register.. En stat kan fordra att hirstamnings-
bevis anviinds inom handeln med avelsmaterial.
Néirmare bestdmmelser om hirstamningsbevi-
sen ingar i saddana beslut som EG-kommissio-
nen utfirdat med stéd av direktiven.

Rddets direktiv om godkdnnande for avel av
renrasiga avelsdjur av ndtkreatur (87/328/EEG ),
om godkdnnande av renrasiga avelssvin for avel
(90/118/EEG) och om godkdiinnande av hybrid-
avelssvin for avel (90/119/EEG) samt kommis-
sionens beslut om villkor for godkinnande for
avel av renrasiga avelsfdar och avelsgetter och for
anviindning av deras sperma, dgg eller embryon
(90/257/EEG) giller de forutsittningar enligt
vilka de djur viljs som skall anvidndas for
avelsverksamhet. Staterna far inte p4 husdjurs-
avelsmissiga grunder begrinsa anvindningen
av djur for avelsindamal, om djuret uppfylier
de stadgade kraven. Djurens mdjligheter att
genomgd de test som anvidnds vid bestim-
ningen av avelsvirdet fir inte heller begrinsas
utan orsak. I direktiven bestims om ett forfa-
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rande for behandling av meningsskiljaktigheter
nir avelsviardet bestdms. Staterna skall dess-
utom sorja for att samlandet, hanteringen och
lagringen av konsceller och embryon av djur
kan ske bara i en officiellt godkénd inrdttning
eller bara av officiellt godkind personal.
Genom rddets direktiv om krav betrdffande
avel och hdrstamning vid marknadsforing av
renrasiga djur samt om dndring av direktiv
77/504/EEG och 90/425/EEG (91/174/EEG) har
till tillimpningsomradet fér det ovan nimnda
direktivet om renrasiga avelsdjur av notkreatur
fogats buffel. I direktivet bestims dessutom om
de principer som skall iakttas vid handeln med

alla renrasiga djur. Med renrasiga djur avses
djur vilkas handel inte &nnu reglerats genom
EG:s detaljerade rittsregler om husdjursavel
och som antecknats i en stambok som fors av
ett officiellt godkidnt samfund. Till dess att
nirmare stadganden om handeln med renrasiga
djur godkinns inom EG, skall de allminna
principerna i fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen (Rom-
fordraget) iakttas. Dessutom skall tillses att vid
import frdn tredje land inte fir tillimpas
lindrigare bestimmelser 4n i friga om handel
inom gemenskapen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om husdjursavel
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Mdl Inom den husdjursavel som anslu-
ter sig till husdjursproduktionen frimjas dju-
rens nedidrvda anlag att i rikt méitt och med en
god verkningsgrad producera hogklassiga pro-
dukter. Vid aveln strdvar man sdlunda efter att
jimka samman ménniskans behov och de
egenskaper som har samband med djurens
anlagstyp. Minniskans behov féridndras hela
tiden 1 detta avseende, och diarfor kan avelsar-
betet aldrig anses vara slutfort. Avelsresultaten
gagnar producenterna, konsumenterna och
livsmedelsindustrin. Den stegring av produkti-
viteten som astadkoms genom avel pad behorigt
sitt 4r en form av produktionseffektivitet som
ir gynnsam med tanke pa djurens vilbefinnan-
de och miljon.

I friga om bade produktionsdjur och sill-
skapsdjur kan avel lyckas pa lang sikt bara om
man pa lampligt sétt sorjer for djurens hilsa
och for skotseln och behandlingen av dem.
Inom avelsverksamheten har hilso- och vilbe-
finnandesynpunkter samband 4 ena sidan med
genetiska sjukdomar och defekter samt & andra
sidan med seminering och embryotransplanta-
tioner. I synnerhet de sistnimnda 4tgirderna
forutsitter diarfor yrkeskunskap, hygieniska lo-

kaler och sddana metoder som hindrar sprid-
ning av djursjukdomar.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Med husdjur avses i
det allminna sprdkbruket djur som ménniskan
foder upp av. nyttoskil eller haller for nojes
skull. T gillande semineringslag stadgas om
tillsyn dver seminering av husdjur, och lagens
tilldmpningsomrdde har ansetts omfatta semi-
nering av sivil gagndjur som sillskapsdjur. 1
lagen om inforsel av vissa husdjur avses med
husdjur nétkreatur, svin, fir, getter, fjiderfs,
bin och farmpilsdjur.

Det foreslas att lagen i dess helhet tillimpas
pa husdjursproduktion, varmed avses uppfod-
ning av gagndjur i form av sdvil traditionellt
girdsbruk som nyare néringsfing, t.ex. pils-
djursuppfodning. Dessutom skall lagen gilla
seminverksamhet i friga om djur som anvinds
som sillskapsdjur, sisom hundar och katter.

Det foreslds att histar och andra histdjur
helt ldmnas utanfor lagens tillimpningsomrade.
Stadganden om histdjursavelsverksamhet och
om inforsel av histar féreslds ingd i en sidrskild
lag. En proposition om detta kommer senare
att foreliggas riksdagen. Lagen skall inte heller
gilla avelsverksamhet med fjdderfd, men den
skall vid behov kunna tillimpas pa konstgjord
forokning och inférsel av fjaderfd. Med stod av
lagen om fjaderfdavel samt klickning, uppfod-
ning, forsdljning och formedling av ungar av
fjiderfd har getts en forordning med samma
namn samt jord- och skogsbruksministeriets
beslut om de krav och villkor betriffande
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sanitet och hygien som bor stillas pi inritt-
ningar, vilka bedriver fjiderfiavel, maskinell
ruvning samt uppfédning, férsiljning och for-
medling av ungar av fjiderfi samt betriffande
djurens hilsa och foradlingsniva. Stadgandena
och bestdmmelserna giller bl.a. handeln med
avelshons och de krav som skall stillas pa
forddlingsnivadn vid foridlingshdnserier. Den
foreslagna lagen skall tillimpas nidrmast bara
pa inforsel av avelsdjur eller genetiska linjer av
fjaderfd samt deras avelsigg.

Alla de praktiska dtgirder som syftar till de
mal for avelsverksamheten som angetts ovan i
samband med 1§, dr sddan avelsverksamhet
som hor till lagens tillimpningsomrade. Avels-
verksamhet omfattar stambokforing, métning
av djurens egenskaper och urval av djur for
avelsindamdl. Dessa frigor regleras i 4§.
Konstgjord fordkning av djur genom &ver-
foring av embryon eller dggceller eller genom
seminering 4r ocksd i allménhet avelsverksam-
het. Konstgjord forokning regleras i 6 §. Nira
samband med avelsverksamhet har dven hand-
eln med avelsdjur och deras embryon, dggceller
eller sperma samt avelsigg av fjdderfd. I 7—
9 §§ stadgas om detta. )

Syftet med avelsverksamhet, dvs. utvecklan-
det av djurens irftligt betingade egenskaper,
forutsitter att avelsdjuren viljs bland en till-
rackligt stor samling djur. Man har fatt tillging
till ett tillrickligt stort antal djur genom att
grunda avelsorganisationer, varvid urvalet av
avelsdjur forrittas bland medlemmarnas djur.
De ovan beskrivna uppgifterna i samband med
avelsverksamhet ir dessutom typiska verksam-
hetsformer for avelsorganisationer. Av de in-
stanser som bedriver avelsverksamhet 4r det
ndrmast avelsorganisationerna som kommer att
hora till lagens tillimpningsomride. Enskilda
boskapsdgare kommer sdlunda i allménhet inte
att betraktas som idkare av avelsverksamhet
enligt den foreslagna lagen.

3§. Forhdllande till annan lagstiftning. Pa
husdjursavelsverksamhet tillimpas flera redan
gillande lagar. For tydlighetens skull féreslds
att i paragrafen tas in en forteckning over
sddana forfattningar som har ndra samband
med lagens tillimpningsomridde och som allt-
jamt skall tillimpas utan hinder av den fore-
slagna lagen.

Enligt forslaget skall lagen tillimpas subsidi-
art 1 forhdllande till lagen om djursjukdomar
(55/80). Detta betyder, t.ex. i friga om pafolj-
derna for brott mot lagen, att pafoljderna for

ett forfarande inom avelsverksamhet som stri-
der mot lagen om djursjukdomar bestims
enligt lagen om djursjukdomar. De péfoljder
som anges i den foreslagna lagen skall tiliim-
pas i friga om en overtridelse av bara denna
lag. T samband med inforsel av djur skall likasd
myndigheternas tvingsmedel bestimmas si, att
ett forfarande enligt lagen om djursjukdomar
kommer i frimsta rummet.

Genom lagen avser man inte heller att dndra
stadgandena om djurskydd. Nedan foreslas att
lagen om inforsel av vissa husdjur 4ndras sa,
att den skall tillimpas bara pa husdjur som
importeras for annat &ndamadl dn for avelsverk-
samhet eller konstgjord forokning. I 8§ i den
foreslagna lagen stadgas om inforsel av avels-
djur.

2 kap. Avelsverksamhet

4 §. Ordnande av avelsverksamhet. 1 paragraf-
en foreslds stadganden om stambokfoéring och
om metoder for beddmning och identifiering av
produktionsdjur pi ett sddant sitt att ordnan-
det av verksamheten och tillsynen &ver den
motsvarar de krav som skall iakttas inom EG.
Det har inte férut funnits stadganden om dessa
fragor. De viktigaste av de stambocker som for
ndrvarande fors av husdjursavelsorganisationer
uppfyller i praktiken EG:s krav.

Det foreslds att godkinnandet av stambok-
forare och tillsynen Over verksamheten skall
ankomma pa jord- och skogsbruksministeriet.
Ministeriet skall godkdnna en stambokforare
som uppfyller de allménna kraven i lagen och
sddana nidrmare krav som ministeriet bestdmt.
Ministeriets foreskrifter skall publiceras i for-
skott innan beslut om godkinnande fattas.

Avsikten ir att jord- och skogsbruksministe-
riets foreskrifter om forutsittningarna foér god-
kidnnande av stambokf6rare skall stimma over-
ens med EG:s bestimmelser. Enligt forslaget
skall ministeriet ocksd meddela nirmare fore-
skrifter om stambokforing samt om metoderna
for beddmning och identifiering av djur. Av-
sikten 4r att genom f6reskrifterna meddela
allminna normer fér ordnandet av stambokfo-
rarnas verksamhet sd, att verksamheten upp-
fyller EG:s krav och att verksamhetens tillfor-
litlighet vid behov kan o&vervakas. T.ex. om
bedémningsmetoderna skall det vara mojligt
att meddela foreskrifter, enligt vilka testar-
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rangemangen samt grunderna for och resulta-
ten av beddmningen skall kunna kontrolleras i
efterskott.

Inom EG bestims om stambokforing for
husdjur och om godkidnnande av stambokféra-
re i de till EES-avtalet horande direktiven om
renrasiga avelsdjur av ndtkreatur, om avels-
maéssiga normer for avelssvin och om renrasiga
avelsfir och avelsgetter samt i sddana beslut
som kommissionen fattat med stéd av direkti-
ven. Enligt direktiven fir en stambok foras
bara av en myndighet eller av en avelsorgani-
sation som godkints av myndigheterna. Regis-
ter over hybridsvin fir ocksi foras av privata
foretag som godkénts for dndamadlet.

Enligt direktiven skall en stambokforare
sOka godkinnande i den stat didr dess huvud-
sakliga verksamhetsstille 4r beldget. Forutsitt-
ningar for godkdnnande 4r att sGkanden &ger
rittsformaga, bedriver effektiv verksamhet och
har ett tillrdckligt djurbestiand for att genom-
fora ett program for forbittrande eller bevar-
ande av rasen. En stambokforare skall dess-
utom ha stadgar, som innehdller avelsmalen,
definitioner av rasens sdrdrag, stambokens
klassificering, system for utnyttjande av upp-
gifterna om identifiering av djuren och om
avkastningen samt i synnerhet den principen
att ingen inbordes diskriminering av medlem-
marna skall fi forekomma.

Staten skall godkinna en stambokforare som
uppfyller kraven i direktiven. Godkénnande
kan dock forvigras, om en eller flera organi-
sationer redan har godkints i staten for samma
ras och om godkédnnandet av en ny organisa-
tion: skulle dventyra bevarandet av en férefint-
lig ras eller ett avelsprogram som genomfors av
en tidigare godkdnd organisation. Ett godkin-
nande skall alltid aterkallas, om stambokf6ra-
ren inte lingre varaktigt uppfyller villkoren foér
godkinnande. ‘

58§. Diskrimineringsforbud. Syftet med de
EG-direktiv om husdjursavel som hor till EES-
avtalet 4r att undanrdja sddana hinder for
handeln med avelsdjur som beror pa att avels-
mélen, villkoren for registrering i stambok,
rasdefinitionerna och normerna varierar i olika
linder. I direktiven ingar dirfor flera bestim-
melser, enligt vilka det 4r forbjudet att begrian-
sa avelsverksamhet pid andra grunder dn sa-
dana avelsmissiga grunder som anges i direk-
tiven.

Direktiven forpliktar staterna att sorja for
att det inte finns hinder for att sidana djur som

uppfyller kraven i direktiven samt embryon och
konsceller av dessa djur anvinds for avelsverk-
samhet, om inte annat féljer av stadgandena
om djursjukdomar. T.ex. sddana nationella
foreskrifter som gynnar statens eget djurbe-
stdnd dr forbjudna. Direktiven innehdller mot-
svarande forpliktelser dven for dem som bedri-
ver avelsverksamhet. En stambokf6rare som
godkints av myndigheterna far inte motsitta
sig att djur som hirstammar fran eller stam-
bokforts i en annan stat godkinns for inféran-
de i stambokforarens stambok, om djuren
uppfyller villkoren i direktiven. Ett djur som
hirstammar frdn en annan stat skall inforas i
den stamboksklass vars villkor den uppfyller.

I syfte att verkstilla de diskrimineringsfor-
bud som framgir av direktiven fOreslds i
paragrafen ett stadgande, enligt vilket anvind-
ningen av ett djur for avelsverksamhet inte fir
begriansas pd ndgon annan grund 4n pd grund-
val av djurets hirstamning och genetiska virde.
Paragrafen skall tillimpas bara pd produk-
tionsdjur. I 15 § stadgas om straff for brott mot
forbudet.

Syftet med foérbudet dr att styra beslutsfat-
tandet i samband med avelsverksamheten s3,
att de mal som uppstéllts i direktiven nis.
Forbudet avses gilla alla instanser som &r
verksamma inom avel, dvs. i praktiken ndrmast
de personer som #r verkstillande myndigheter
och de som ir anstillda hos avelsorganisatio-
nerna. For myndigheternas del hindrar forbu-
det inte att andra stadganden i den foreslagna
lagen verkstills, t.ex. stadgandena om inforsel i
8 §. Avelsorganisationernas verksamhet kom-
mer att beddmas som helhet &ven i samband
med tillsynen enligt 4§ over de samfund som
for stambocker.

3 kap. Konstgjord fordkning av djur

6§. Tillstdnd. 1 paragrafen foreslds stadgan-
den om konstgjord férokning av savil produk-
tionsdjur som séllskapsdjur och om tillsynen
over denna verksamhet. Med konstgjord for-
Okning avses samlande och hantering av em-
bryon, sperma och 4ggceller, seminering samt
overforing av embryon och dggceller frin ett
djur till ett annat. Hanteringen av embryon och
konsceller bestar vanligen av att de undersoks,
forpackas och lagras. Konstgjord fordkning
utgdr i praktiken en visentlig del av avelsverk-
samheten, fastin det i enskilda fall kan anses
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att den konstgjorda férokningen inte har ndgra
direkta avelsmal. Lagen avses dock gilla konst-
gjord forékning oberoende av dndamélet med
forokningen.

Enligt forslaget skall tillstdnd fordras for
konstgjord forokning av de djurarter som jord-
och skogsbruksministeriet bestimmer. Syftet
med tillstindssystemet ir att sikerstilla djurens
vilbefinnande och den avelsmissiga nivin pa
verksamheten. Den avelsméssiga nivin 4r av
stor ekonomisk betydelse foér savil den enskilda
boskapsigaren som hela landets djurbesténd.
Semineringen omfattar t.ex. numera praktiskt
taget alla kor. Tillstdndssystemet har som
tillsynsmetod visat sig vara nddvidndigt och
effektivt vid verkstilligheten av semineringsla-
gen,

De direktiv som hor till EES-avtalet forut-
sétter att ett tillstdndssystem eller ett tillsyns-
system med motsvarande verkan anvidnds vid
tillsynen over handeln med avelsmaterial av
notkreatur, svin, getter och fir. Enligt direkti-
ven fir embryon och konsceller av dessa
djurarter samlas, hanteras och lagras bara vid
en seminstation som godkints av myndigheter-
na eller av personal som godkints av myndig-
heterna. Dessutom &r avsikten att tillstdndssys-
temet vid behov skall tillimpas dven pd andra
djurarter i fraga om vilka konstgjord forokning
bedrivs 1 stdrre utstrickning dn i forsknings-
och experimentsyfte. De former av konstgjord
forokning som dr vanligast i Finland 4r semi-
nering av notkreatur, svin, rdvar och hundar
samt transplantation av embryon av ndtkrea-
tur.

Enligt gdllande semineringslag behovs till-
stand bara for seminverksamhet, som nir lagen
stiftades var den enda formen av konstgjord
forokning. Lagens tillimpningsomride och den
verksamhet som omfattas av tilistindssystemet
utvidgas i detta avseende. De EG-direktiv om
husdjursavel som hor till EES-avtalet forutsét-
ter att inte bara seminering utan ocksi Over-
foring av embryon och dggceller regleras.

Enligt forslaget skall tillstind inte behovas
for konstgjord f6rokning nidr djurens dgare
seminerar sina egna djur med sperma av egna
handjur. Med andra ord kommer tillstand inte
att behovas for seminering som 4r begrinsad
till egen boskap eller annars egna djur, om inte
sperma som skaffats annanstans ifrdn anvénds.
Stadgandet motsvarar 4§ i gillande semine-
ringslag. Enligt forslaget skall jord- och skogs-
bruksministeriet kunna bestimma att tillstdnd

behovs dven f6r seminering av nigon viss
djurart, fastidn sperma som skaffats annanstans
ifrdn inte skulle anvindas. Avsikten &r att
ministeriet med stod av detta stadgande skall
kunna bestimma om tillstdndstvang for sidan
seminverksamhet dir det dr vanligt att bara
egna djur semineras och som det dr motiverat
att overvaka med tanke pd djurens hilsa och
vilbefinnande. Dylik verksamhet 4r t.ex. semi-
nering av riavar inom den egna farmen. Denna
verksamhet har #dven med stdd av gillande
semineringslag ansetts vara beroende av till-
stind.

De detaljerade foreskrifter som jord- och
skogsbruksministeriet eller ministeriets veteri-
nidr- och livsmedelsavdelning skall meddela
med stod av den foreslagna lagen kommer inte
att tillimpas pad siddan verksamhet for vilken
tillstdnd inte fordras. Foreskrifterna skall inte
heller tillimpas pa djurarter i frdga om vilka
ministeriet inte med stod av lagen har bestimt
att tillstdnd fordras for konstgjord forokning.

Enligt den foreslagna paragrafen skall till-
stdnd beviljas fér en bestdmd tid, som far vara
hogst fem 4ar. Enligt nuvarande praxis har
tilistdnden till seminering varit i kraft ett &r i
sdnder. Avsikten med att forlinga tillstindspe-
rioden dr att underlitta forfarandet bade for
den som ansdker om tillstdnd och fér myndig-
heterna. Enligt forslaget skall jord- och skogs-
bruksministeriet bevilja tilistind, om den verk-
samhet som ansdkan avser uppfyller villkoren
enligt ministeriets foreskrifter. Ministeriet skall
alltsd pd forhand publicera de forutsittningar
som maste foreligga f6ér att tillstind skall
beviljas. Forutsittningarna skall gilla djurens
foradlingsnivd, personalens yrkeskunskap och
lokalerna samt kvaliteten pd konsceller och
embryon, bekimpande av djursjukdomar och
ordnande av verksamhet i anslutning till detta.
Dessutom skall ministeriet bestimma om for-
farandet vid ansokan om tillstind, t.ex. om att
tillstand skall sokas inom en viss tid nir ny
verksamhet inleds.

Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om djurens foradlingsnivd ingdr i gillande
semineringsforordning. Semineringskommissio-
nen har med stéd av forordningen godkint en
miniminivd for férddlingsvardet av de handjur
som anvinds vid seminering. T seminverksam-
heten skall enligt forordningen &ven annars
iakttas de foreskrifter som semineringskommis-
sionen vid behov meddelar. Det foreslas att de
foreskrifter som jord- och skogsbruksministe-
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riet meddelar skall vara av allmdn natur och
att det detaljerade urvalet av de djur som
godkinns for konstgjord forokning skall skotas
av dem som bedriver verksamheten och av
avelsorganisationerna. Nir foreskrifter medde-
las trader ocksd de bestimmelser om saken i
kraft som ingér i EG-direktiven. Enligt direk-
tiven fir en stat inte férbjuda anvindning av
ett djur for konstgjord forokning, om djuret
uppfyller de krav som inglr i direktiven.

I gillande semineringsforordning stadgas
ocksd om den yrkeskunskap som fordras for
seminverksamhet. Seminering fir utforas bara
av en veterinir eller av en person som erhéllit
utbildning i konstbefruktning. En seminstation
skall 6vervakas av en veterinirmyndighet. Se-
mineringskommissionen har meddelat fore-
skrifter om seminstationernas lokaler i de
villkor som dr forknippade med tillstinden till
seminering. Villkoren har ndrmast gillt krav pa
hygienen i lokalerna. Avsikten ir att jord- och
skogsbruksministeriet skall meddela fore-
skrifter som till storsta delen stimmer Overens
med gillande stadganden.

4 kap. Handel med avelsdjur

7 §. Hdrstamningsbevis. Paragrafen innehéller
en forpliktelse att i handeln med avelsmaterial
av produktionsdjur anvinda ett hdrstamnings-
bevis som limnas till koparen. Syftet med
stadgandet 4r att trygga koparens stdllning i
handeln med avelsmaterial. Enligt de direktiv
som hor till EES-avtalet kan staterna fordra att
ett hirstamningsbevis, som i synnerhet skall
innehdlla avelsmissiga uppgifter, vid kop skall
medfélja avelsmaterial. 1 vissa beslut som
kommissionen utfirdat med stod av direktiven
anges det detaljerade innehdllet i harstamnings-
beviset for notkreatur, svin, fAr och getter samt
deras embryon och konsceller.

Harstamningsbevis skall enligt forslaget 1am-
nas for djur, embryon, sperma, konsceller och
avelsdgg inte bara vid inforsel utan ocksd vid
handel inom landet. Beviset skall vara utfardat
av stambokforaren eller av en myndighet. Jord-
och skogsbruksministeriet skall meddela nér-
mare foreskrifter om saken. Genom foreskrif-
terna trider EG:s bestimmelser om hirstam-
ningsbevis i kraft. Enligt bestimmelserna skall
ett bevis som utfirdats i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
godkinnas som hirstamningsbevis. Avsikten dr

att dven ett motsvarande bevis som utfardats i
ndgon annan stat skall godkidnnas i enlighet
med nuvarande praxis. Om flera djur, t.ex.
hons eller hybridsvin, eller annat avelsmaterial,
t.ex. spermasatser av samma djur, som hor till
samma leverans har samma hérstamningsupp-
gifter, skall dven ett enda bevisdokument kun-
na godkinnas.

8§. Inforsel. 1 paragrafen foreslds att stad-
gandena om inforsel av produktionsdjur 4ndras
sd, att den foreslagna lagen om husdjursavel
skall gilla inforsel for avelsverksamhet och for
konstgjord férokning av djur samt sidan in-
forsel som hor till tillimpningsomradet for
EES-avtalet. Lagen om inférsel av vissa hus-
djur skall gilla inforsel av djur for andra
dndamal, t.ex. for husdjursproduktion eller
som slaktdjur. Giéllande lag om inférsel av
vissa husdjur giller inforsel av ndtkreatur, svin,
far, getter, fjaderf4, bin och farmpalsdjur samt
deras sperma och avelségg oberoende av dnda-
malet med inférseln.

Enligt 1 mom. skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriets tillstdnd utverkas for inférsel av
levande avelsdjur och deras embryon, sperma,
dggceller och avelsidgg, pd samma sitt som nu.
Tillstdind behovas diremot inte for inforsel av
transitogods som fors till en annan stat. Mi-
nisteriet skall ocksd bestdmma de djurarter vars
inforsel dr beroende av tillstind. Avsikten ar
att tillstindstvanget i det nidrmaste skall gilla
samma djurarter som gillande lag om inforsel
av vissa husdjur. P4 grund av den utveckling
som dgt rum inom avelsverksamheten utstricks
tillimpningsomradet for importregleringen till
att omfatta ocksd dggceller och embryon.

En forutsittning for beviljande av infOrsel-
tillstdind foreslds vara att inforseln sker for
avelsverksamhet eller for konstgjord forokning
av djur och att den dr 4ndamaélsenlig med
tanke pd frimjandet av avelsverksamheten.
Jord- och skogsbruksministeriet skall meddela
nirmare foreskrifter om forutsittningarna for
beviljande av tillstind och om tiilstindsforfa-
randet. I praktiken kan det anses att indamalet
med inforsel dr avelsverksamhet 1 de fall da
djuret eller dess fordldrar 4r stambokforda i
ursprungslandet och djuret ocksd i Finland ar
avsett att stambokforas. P4 grund av sakens
natur 4r det inte ndédvidndigt att utreda for
vilket &ndamdl kodnsceller och embryon skall
anvindas. Frigan om inforselns dndamalsen-
lighet med tanke pd frimjandet av avelsverk-
samheten skall bedémas pd basis av djurets
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hirstamning och genetiska virde. Avsikten &r
att ministeriet genom samma beslut sidvil med
stdd av den foreslagna lagen som med stéd av
lagen om djursjukdomar skall meddela sokan-
den avgdrandena i en frdga om inforsel av
avelsmaterial.

1 2 mom. foreslds stadganden om undantag
som EES-avtalet forutsitter i friga om system-
et med inforseltillstind enligt 1 mom. Jord- och
skogsbruksministeriet skall bemyndigas att be-
stimma i vilka fall tillstind inte behdvs for
inforsel frin EES-stater. De direktiv om hus-
djursavel som hor till EES-avtalet giller for-
adling av notkreatur, svin, getter och far.
Direktivet om noétkreatur tillimpas ocksd pa
bufflar. I direktiven om svinavel betraktas som
avelssvin inte bara renrasiga svin utan ocksd
sadana hybridsvin som #4r antecknade i ett
register over hybridsvin som motsvarar en
stambok. Enligt direktiven fir en stat inte
forbjuda, begrinsa eller hindra handeln med
avelsdjur av de nimnda djurarterna eller deras
embryon och konsceller, om djuren eller djur-
materialet uppfyller de krav som stélls i direk-
tiven. Enligt direktivet om krav betriffande
avel och hirstamning vid marknadsféring av
renrasiga djur samt om #ndring av direktiv
77/504/EEG och 90/425/EEG kommer motsva-
rande bestdmmelser senare att tillimpas ocksi
pa avelsdjur av andra djurarter.

Enligt EES-avtalet tillimpas inte EG-direk-
tivens bestdmmelser om relationer till tredje
linder. P4 inforsel frin tredje land far likvil
inte tillimpas gynnsammare bestimmelser 4n
de som fdljer av tillimpningen av avtalet.
Dirigenom utgdér EES-avtalet inte ndgot hinder
for tillimpning av tillstindssystemet enligt 1 1
mom. pd inforsel till Finland frin stater utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Tillstdnd kommer att kunna fordras ocksé for
sadan inforsel av en djurart som med stéd av 2
mom. kan ske fritt frdin Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet.

I 3 mom. foreslds att jord- och skogsbruks-
ministeriet av produktionspolitiska skil skall
kunna faststilla arliga importkvoter for infor-
seln av avelsdjur och avelsigg av fjiaderfa.
Avelsdjuren anvidnds inte bara for foradling,
utan de dr ocksd produktionsdjur, varfér en
omfattande import av avelsdjur ritt snabbt kan
inverka pd produktionsmingderna eller- pro-
duktionsstrukturen inom husdjursskotseln.
Styrningen av husdjursproduktionen som hel-
het hor till jordbrukspolitiken, som EES-av-

talet inte giller. Enligt artikel 8 i avtalet skall
avtalet i regel tillimpas bara pd de i artikein
nimnda varugrupperna som hor till systemet
fér harmoniserad varubeskrivning och kodifie-
ring. Dessa grupper omfattar inte levande djur
eller annat avelsmaterial. De importkvoter som
eventuellt faststills med st6d av momentet skall
dock enligt principerna i avtalet gdlla bade
sddana djur som utan tillstdind infors fran
EES-linder och sddan inforsel frdn andra
linder som sker med stdd av tillstdnd. Kvot-
erna skall gilla bara djur och avelsigg, men
inte embryon eller konsceller.

99§. Utforsel. Det foreslas att i lagen tas in ett
stadgande om avelsmaterial som forts in till
Finland frin ett land utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som fors vid-
are till en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet. EES-avtalet giller
inte relationer till stater utanfér samarbetsom-
riddet i friga om husdjursavel. Enligt avtalet
skall dock vid handel mellan EFTA-stater eller
mellan en EFTA-stat och EG de djur eller
produkter som infors fran eller helt eller delvis
hdrstammar frdn ett tredje land uppfylla de
bestimmelser om tredje land som géller hos
den avtalspart som dr importland. Den avtals-
part som #r exportland skall sorja for att en
behorig myndighet i vart och ett fall vidtar
behovliga atgirder for att sdkerstilla att dessa
avtalsbestimmelser foljs. Enligt avtalet skall
saken granskas under &r 1995.

Enligt forslaget skall jord- och skogsbruks-
ministeriet meddela nirmare foreskrifter om
utférsel av avelsmaterial och om de orter dar
utforselkontroll foretas. Avsikten dr att fore-
skrifter skall meddelas ndrmast om de doku-
ment och foérfaranden med hjilp av vilkka man
kan sikerstdlla att avtalsbestimmelserna om
utforsel iakttas.

5 kap. Tillsyn

10 §. Myndigheter. Det foreslés att jord- och
skogsbruksministeriet skall utéva den aliméinna
tillsynen ®ver husdjursaveln och over iaktta-
gandet av lagen. Ministeriet skall dven skota
uppgifterna i samband med verkstélligheten av
lagen, t.ex. beviljandet av tillstdnd. Stadganden
om defta ingir i de paragrafer som giller
uppgifterna. Dessutom skall ministeriet skota
sddan normgivning pd ldgre nivd 4n lag som
innebdr att det detaljerade innehdllet i EG-
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direktiven trdder i kraft. En sirskild normgiv-
ningsfullmakt ingar i varje paragraf som giller
innehéllet i en norm.

I forslaget har den omorganisation av jord-
bruksforvaltningen beaktats som triddde i kraft
den 1 januari 1993. Om saken stadgas i lagen
om landsbygdsniringsforvaltningen och i an-
nan lagstiftning som gavs i samband med den.
Jordbruksstyrelsen har indragits och de av dess
uppgifter som giller husdjursavel har overforts
pa jord- och skogsbruksminsteriet, nirmast pa
avdelningen for utvecklande av landsbygden.
Namnet pd ministeriets veterindravdelning har
dndrats till veterindr- och livsmedelsavdel-
ningen.

Enligt forslaget skall jord- och skogsbruks-
ministeriet foér tillsynsuppgifter kunna anlita
understillda myndigheter, sdsom landsbygds-
naringsdistrikten och lansstyrelsernas ldnsvete-
rindrer. Myndigheterna skall dven kunna bit-
ridas av landsbygdens raddgivningsorganisatio-
ner och de samfund som bedriver avelsverk-
samhet samt siddana personer som ministeriet
befullmiktigat for uppgiften, sdsom kommu-
nalveterindrer eller privata veterinirer. Av-
sikten 4r att de underordnade tillsynsuppgifter-
na nirmast skall bestd av insamling av data
som behovs vid tillsynen.

I paragrafen foreslds dessutom stadganden
om fullmakt for jord- och skogsbruksministe-
riet att férrdtta kontroll som behovs for tillsy-
nen samt om rdtt for ministeriet att vid behov
f4 handrickning av andra myndigheter, sisom
polisen och tullverket. Det dr friga om bide
kontroll i samband med import och kontroll
som den interna tillsynen forutsitter. Stadgan-
dena skall tillimpas dven nidr kontrollen for-
rittas av en person som bitrdder ministeriet
och inte 4r anstélld dir.

Enligt EES-avtalet tillimpas inte EG:s be-
stimmelser om grinskontroll. I avtalet har
Finland likvil, i syfte att underlitta handeln
mellan staterna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, forbundit sig att forenkla
kontrollen och formaliteterna vid sina grénser.
Grinskontrollen skall huvudsakligen foretas
genom granskning av dokument pé ett séitt som
orsakar si litet drojsmédl som mdjligt. Den
fysiska granskningen av varor skall ske i form
av stickprov med undantag av situationer di
nagot annat dr motiverat. Dessutom erkinns
giltigheten av kontroll som forrittats av en
behorig myndighet i en annan stat inom sam-
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arbetsomradet och dokument som denna myn-
dighet utfardat.

11§. Forbud. 1 paragrafen stadgas om till-
synsmyndigheternas férfarande i sddana fall dd
det har konstaterats eller misstinks att avels-
material inte uppfyller kraven pd sddant mate-
rial. Jord- och skogsbruksministeriet skall med-
dela foreskrifter om kraven med st6d av 6 och
7 §§. Foreskrifterna skall gélla féradlingsnivin
for de djur som anvinds for konstgjord forok-
ning och hérstamningsbevisen foér avelsmate-
rial. Det foreslas att ett férbud skall gilla ett
varuparti, som vid behov skall kunna mirkas
for att sikerstilla att férbudet iakttas. Av-
sikten 4r att forbud skall kunna tillimpas sdvil
i samband med inf6érsel som i samband med
den interna tillsynen inom landet.

Ett forbud skall kunna meddelas antingen
shutgiltigt eller for en bestdmd tid. Ett forbud
som meddelas for en bestimd tid kan grunda
sig pa en brist som det dr mojligt att avhjilpa,
t.ex. genom att skaffa ett giltigt hirstamnings-
bevis. For att sdkerstilla att férbudet har effekt
skall det genast iakttas, dven om det beslut
genom vilket forbudet meddelats skulle ha
overklagats. Besvirsmyndigheten skall dock i
samband med besvir kunna besluta om verk-
stédlligheten av forbudet.

12§. Anvdndning av en forbjuden vara. 1
paragrafen foreslas stadganden om beslut gen-
om vilka myndigheterna vid behov kan se till
att ett férbud mot anvidndning av avelsmaterial
eller ett forvagrande av inforseltillstind verk-
stélls. Enligt forslaget skall jord- och skogs-
bruksministeriet kunna besluta att en vara far
anvindas for annat 4ndamal 4n avelsverksam-
het eller konstgjord forékning av djur eller
bestimma att varan skall foras ut frin landet
eller forstoras. Av 3§ foljer att det férfarande
som anges i den foreslagna paragrafen tilldim-
pas subsididrt i forhdllande till lagen om
djursjukdomar. Om t.ex. ett hinder for inférsel
av avelsdjur bygger pd béade lagen om djur-
sjukdomar och den foreslagna lagen, skall det
forfarande som anges i lagen om djursjukdo-
mar tilldimpas.

Ett dliggande om utforsel av en vara skall
anvindas vid behov i sidana fall di forbudet
meddelas i samband med inforseln eller da den
vara som ett férvigrande av inforseltillstind
avser finns t.ex. pd tullanstalten. Ett dldiggande
att forstora varan kan behovas nidrmast i
sddana fall da ett utforseldliggande inte iakttas
eller di det maste sdkerstdllas att ett forbud
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som giller t.ex. konsceller iakttas. Enligt vites-
lagen (1113/90) skall ett dldggande om f6rsts-
rande meddelas vid hot om att férstérande som
inte har verkstillts kommer att utforas pad den
forsumliges bekostnad. Kostnaderna for sadant
tvangsutforande betalas av statens medel och
uppbirs hos den férsumlige i den ordning som
stadgas om indrivning av skatter och avgifter i
utsOkningsvig.

13§. Vite. Enligt forslaget kan jord- och
skogsbruksministeriet foreldgga vite fér att
forstdrka ett beslut om anvindningen av en
vara som &r foreméal for inforsel- eller anvind-
ningsférbud. Om det i ett beslut som giller
anvidndningen av en vara bestims att varan
skall forstoras, behovs 1 allminhet inte vite,
eftersom enligt 12§ ett dliggande att forstdra
en vara skall férenas med hot om tvingsutfo-
rande.

Allméinna stadganden om administrativt vite
ingdr i viteslagen. Enligt 10§ i den nimnda
lagen kan vite démas ut, om det ovan nimnda
forbudet eller beslutet inte har iakttagits och
det inte finns giltig orsak till detta. Den
myndighet som har férelagt ett vite démer
ocksa ut det:

14§. Tystnadsplikt. For att skydda nirings-
idkarna mot obehorig spridning och anvind-
ning av de uppgifter som kommit fram vid
inspektioner och annan tillsyn féreslds ett
stadgande om tystnadsplikt. Tystnadsplikten
skall gilla bide anstdllda hos myndigheter
och de personer som bitrider myndigheterna. I
15§ stadgas om straff for brott mot tystnads-
plikten.

15§. Straffstadgande. 1 paragrafen stadgas
om straff fér brott mot lagen. Paféliden for
brott mot diskrimineringsforbudet enligt 5§
eller for tystnadsplikten enligt 14§ kan vara
botes- eller fangelsestraff. Motsvarande straff
4doms aven for idkande av konstgjord forok-
ning av djur utan behovligt tillstdnd. For
férsummelse att vid handel med avelsmaterial
anvinda hirstamningsbevis som avses i 7 § kan
pafoljden vara botesstraff. Straffen skall gilla
ndringsidkarna och i de tvd forstnimnda fallen
dven myndigheterna. For annat forfarande som
strider mot stadgandena i lagen skall pafoljden
bestimmas i administrativ ordning. Det skall
t.ex. vara mojligt att aterkalla ett tillstind som
beviljats for konstgjord forékning av djur, om
stadgandena och bestimmelserna om den verk-
samhet som tillstindet avser inte iakttas.

I 40 kap. 5 § strafflagen stadgas om de straff

till vilka en tjansteman eller en offentligt
anstéild arbetstagare kan domas for brott mot
tystnadsplikt eller for brott mot tystnadsplikt
av oaktsamhet. Med en tjinsteman avses enligt
2 kap. 12 § strafflagen inte bara en person som
stdr i tjinsteforhillande eller ddrmed jaimforligt
anstillningsférhaliande till staten utan ocksad en
person som enligt lag eller ett med stdd didrav
utfardat forordnande utdvar offentlig makt.
Det ir inte meningen att sidana uppgifter som
kan betraktas som utdvande av offentlig makt
skall overfoéras pd de personer som myndighe-
terna med stdod av det foreslagna 10§ 2 mom,.
kan anlita for tillsynsuppgifter. Stadgandena i
40 kap. 5§ strafflagen giller sdlunda inte dem
som utfor tillsynsuppgifter, om personerna inte
ir offentligt anstillda. Darfor foreslds i lagen
ett sdrskilt stadgande om straff fér brott mot
tystnadsplikten.

Brottsanmdlan i en friga som regleras i den
foreslagna paragrafen skall goras av jord- och
skogsbruksministeriet, som enligt 10§ utdvar
tillsynen Over iakttagandet av lagen. Anmilan
behover dock inte goras for forseelser som dr
uppenbart ringa som helhet betraktade. For
tydlighetens skull har ett omnimnande om
detta tagits in i lagen, fastdn det ocksd allmint
anses hora till tillsynsmyndigheternas befogen-
heter att prova om det 4r dndamaélsenligt att
anmdla ringa brott till 4tal.

6 kap. Sirskilda stadganden

16 §. Avgifter och arvoden. Enligt paragrafen
skall de avgifter som uppbirs till staten be-
stimmas med stdd av lagen om grunderna fér
avgifter till staten (150/92). Enligt lagen skall
jord- och skogsbruksministeriet bestimma vil-
ka prestationer som #4r avgiftsbelagda och
enligt vilka grunder de skall prissittas. Enligt
principerna i lagen om grunderna for avgifter
till staten skall avgifterna for de prestationer
som avses i den foreslagna lagen bestimmas
utgdende fran sjilvkostnadsvirdet. Avsikten ar
att avgifisbelagda atgirder skall vara nirmast
beslut som giller godkidnnande av avelsorgani-
sationer eller som giller tillstand till konstgjord
forokning av djur eller till inforsel av avelsma-
terial. Avsikien dr inte att avgifter skall upp-
biras for tillsynsitgirder som vidtas pi initia-
tiv av myndigheterna.

Med stéod av 10§ 2 mom. kan jord- och
skogsbruksministeriet vid behov for tillsyns-
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uppgifter anlita andra personer dn statens
myndigheter eller anstillda hos dessa. I para-
grafen foreslds att ministeriet skall besluta om
arvoden och kostnadsersittningar i dylika fall.
Arvoden och kostnadsersdttningar kommer i
praktiken att betalas framst till rddgivningsor-
ganisationer for landsbygden samt till kommu-
nalveterindrer och privata veterinirer.

17 §. Delegation. Enligt forslaget kan jord-
och skogsbruksministeriet vid behov tillsitta en
husdjursavelsdelegation. Delegationen skall va-
ra ett rddgivande organ, som bitrider ministe-
riet vid beredningen av normgivning och vid
annan verkstillighet av lagen. Delegationens
sammansittning skall i tillimpliga delar mot-
svara sammansittningen av den seminerings-
kommission som avses i 2§ i géllande semine-
ringsférordning.

18 §. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
hiller ett bemyndigande att utfirda forordning.

7 kap. Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

19 §. Ikrafttriddande. 1 paragrafen stadgas om
lagens ikrafttrdidande och om upphivande av
gillande semineringslag. Enligt forslaget skall
genom forordning bestimmas om lagens ikraft-
tridande. I 8 och 9 § hinvisas till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, som uppréttas
genom EES-avtalet. Lagen kan darfor inte
trada i kraft fore avtalet. Lagen avses trida i
kraft tidigast vid samma tidpunkt som EES-
avialet och senast sex méanader efter avtalets
ikrafttradande.

De foreskrifter som med stdd av semine-
ringslagen, som nu foreslds bli upphdvd, har
meddelats om ett program for hilsokontroll fér
semintjurar skall dock enligt forslaget dnnu
forbli 1 kraft. Avsikten dr att ersitta foreskrif-
terna med nya motsvarande foreskrifter som
stimmer &verens med EG:s bestimmelser.

208. Overgdngsstadganden. 1 paragrafen
stadgas om vissa arrangemang som under en
overgdngsperiod i samband med lagens ikraft-
tridande skall gilla tillstinden fo6r konstgjord
forokning av djur. De tillstind som beviljats
med stéd av gillande semineringslag och som
giller sddana husdjur som hor till tillimpnings-
omradet for den foreslagna lagen, skall enligt 1
mom. forbli i kraft till utglngen av den
tillstindsperiod som ndmns i tillstdndsbesluten.
Tillstdnden har i allminhet beviljats for ett 4r

i siander. 1 den seminverksamhet som ett.

tillstdnd avser skall stadgandena och tillstinds-
villkoren i semineringslagen iakttas. Dock skall
jord- och skogsbruksministeriet vara tillstinds-
och tillsynsmyndighet. Sedan giltigheten upp-
hort for ett tillstind som beviljats med stod av
den tidigare lagen, behovs for seminverksam-
heten tillstind som beviljas med stéd av den
foreslagna lagen.

Det tillstdnd till konstgjord forékning av
djur som avses i 6 § har ett vidare tillimpnings-
omrade dn det nuvarande tillstindet till semi-
nering. Enligt det foreslagna 2 mom. skall for
verksamhet som bedrivs nir lagen trider i kraft
och for vilken tillstdnd inte tidigare fordrats,
ansOkan om tillstdnd enligt den nya lagen géras
inom ett ar fran lagens ikrafttrddande. Stad-
gandet giller nirmast embryotransplantations-
verksamhet samt siadan seminverksamhet som
enligt semineringskommissionens  tillstdnds-
praxis inte fordrat tillstdnd.

1.2. Lagen om inforsel av vissa husdjur

1 och 2 §. Det foreslds att lagen om inforsel
av vissa husdjur dndras s4, att inforseln av djur
och avelsdgg av sddana djurarter som ndmns i
lagen, nir syftet med inforseln 4r avelsverksam-
het eller konstgjord forékning av djur, skall
regleras i 8§ lagen om husdjursavel. Den
nimnda paragrafen giller dven sidan inforsel
som hor till tillimpningsomradet for EES-
avtalet. Den foreslagna paragrafen giller infor-
sel for andra dndamél &n avel eller konstgjord
forékning, t.ex. for produktionsindamal eller
for slakt. For dylik inforsel skall tilistdnd av
jord- och skogsbruksministeriet fordras pé
samma sitt som nu. Det foreslds att tillstdnd
kan beviljas, om inforseln #r dndamélsenlig
med beaktande av produktionspolitiska syn-
punkter och andra synpunkter som giller
frimjande av husdjursskotseln.

Syftet med lagforslaget 4r att skilja pd den
reglering av handeln med djurmaterial som
bygger pd siddana avelsméssiga grunder som
hor till tillimpningsomridet for EES-avtalet
och den reglering som bygger pid sidana
produktionspolitiska synpunkter som inte om-
fattas av avtalet. Det foreslds att stadgandena
om inforsel av embryon och konsceller i sin
helhet flyttas till den foreslagna lagen om
husdjursavel, eftersom syftet med dylik inforsel
i praktiken endast dr sddan konstgjord forok-
ning av djur som avses i 6§ i den nimnda
lagen.
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2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt den féreslagna lagen om husdjursavel
imnar man pé forordningsnivd stadga bara om
tidpunkten for lagens ikrafttridande. Andra
réttsregler pa ligre nivd dn lag skall utfirdas
genom jord- och skogsbruksministeriets beslut.
Ministeriets foéreskrifter kommer att innehilla
nirmast sddan detaljerad reglering av delvis
teknisk art som ndrmast beror pd inférandet av
EG:s bestimmelser och vars innehdll till stor
del hidrstammar direkt frdn direktiven. Nér
direktiven dndras méste ocksd Finlands mot-
svarande foreskrifter ses 6ver. Vid valet av
lagstiftningsnivd méste man darfor ta hinsyn
till att foreskrifterna bor kunna dndras pa ett
smidigt sitt.

Den foreslagna lagen om husdjursavel inne-
hiller bemyndiganden for jord- och skogs-
bruksministeriet att meddela foreskrifter om de
djurarter som hor till lagens tillimpningsom-
rdde, om stambokforingen &ver husdjur, om
konstgjord forékning, om hirstamningsbevis
samt om inforsel och utférsel av avelsmaterial.
Foreskrifterna om stambocker komsmer att
gilla forutsittningarna for godkéinnande av de
samfund som for stambocker, det allminna
innehdllet i stambéckerna och motsvarande
register samt metoderna for identifiering och
bedémning av djur. Foreskrifterna om konst-
gjord fordkning av djur kommer att gilla
kraven pd djurens fériddlingsnivd, personalens
yrkeskunskap och lokalerna. Jord- och skogs-
bruksministeriets veterindr- och livsmedelsav-
delning skall dessutom meddela féreskrifter om
kvaliteten pd konsceller och embryon av djur,
om bekdmpning av djursjukdomar och i sam-
band didrmed om ordnande av den verksambhet

som avser konstgjord forokning av husdjur. En
forutsdttning for bevijande av tilistdnd till
konstgjord fordkning skall vara att dessa krav
uppfylls.

Jord- och skogsbruksministeriets foreskrifter
om inforsel och utférsel av avelsmaterial kom-
mer att gilla villkoren for och forfarandet vid
utrikeshandel med djur och deras embryon,
konsceller och avelsigg. Ministeriet kommer
med beaktande av bestimmelserna i EES-
avtalet att faststdlla i vilka fall tillstdind av
ministeriet behovs for inférsel och utforsel av
avelsmaterial. I f6reskrifterna om hérstam-
ningsbevis fér husdjur preciseras bevisens inne-
hall och form samt utfirdandet av bevisen och
de situationer d4 de anvinds.

Enligt den foreslagna lagen om husdjursavel
skall jord- och skogsbruksministeriet utover de
ovan nimnda foreskrifterna dven meddela fore-
skrifter om de avgifter som med stdd av lagen
skall uppbdras till staten, om arvoden och
kostnadsersittningar for tillsynsuppgifter samt
om sammansittningen av den husdjursavelsde-
legation som ministeriet vid behov kan tillsitta
och om delegationens uppgifter.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning. Av-
sikten 4r att lagarna skall trdda i kraft tidigast
vid samma tidpunkt som EES-avtalet och
senast sex mdinader efter avtalets ikrafttri-
dande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1. Lag

om husdjursavel

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§
Mal

Syftet med denna lag 4r att uppratthalla och
utveckla en hégklassig husdjursproduktion ge-
nom att frimja avelsverksamhet samt att si-
kerstilla att husdjurens hilsa och vilbefinnan-
de inte dventyras genom avelsverksamhet eller
konstgjord férokning av djur.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd avelsverksamhet som
giller husdjur och i samband ddrmed pé
hantering av, handel med samt inforsel och
utforsel av djur och deras embryon och kons-
celler.

Stadgandena i 4—5 och 7—9§ tillimpas
endast pd djur som anvédnds for husdjurspro-
duktion. Lagen giller inte histdjur eller fjader-
fdavelsverksamhet, om vilka stadgas sirskilt.

38
Féorhdllande till annan lagstiftning

Utan hinder av denna lag tillimpas dock

1) lagen om djursjukdomar (55/80),

2) djurskyddslagen (91/71) och

3) de stadganden i lagen om inforsel av vissa
husdjur (871/73) som giller inférsel av djur och
avelsigg i andra fall &n de som avses i 8§.

2 kap.
Avelsverksamhet
4§
Ordnande av avelsverksamhet

Uppgifter om djurens hérstamning och ge-
netiska virde registreras i en stambok eller i ett
motsvarande register (stambok). Stamboken
Over sddana djur som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer fir foras endast av en

sammanslutning som bedriver avelsverksamhet
och som ministeriet godkédnt eller av en myn-
dighet som ministeriet bestimt.

En sammanslutning skall godkinnas som
stambokforare, om det pd behorigt sitt sérjer
for registreringen av uppgifter om djur, frimjar
avelsverksamhet och uppfyller de ovriga krav
som jord- och skogsbruksministeriet uppstillt
for godkinnande. Ett godkdnnande kan ater-
kallas, om kraven for godkidnnande inte lingre
uppfylls eller om felaktiga eller vilseledande
uppgifter har limnats om sammanslutningens
verksambhet.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om det forfarande som skall iakttas
nir en stambokférare godkdnns, om stambo-
kens innehdll och uppliggning samt om meto-
derna for identifiering av djur och for bestdm-
ning av deras genetiska virde.

58

Diskrimineringsforbud

Godkinnandet av djur for anvindning i
avelsverksambhet far inte begrinsas pd grundval
av andra omstindigheter dn djurets hirstam-
ning och genetiska virde.

3 kap.
Konstgjord forokning av djur

6§
Tillstdnd

Verksamhet vars syfte 4r att i friga om
djurarter som jord- och skogsbruksministeriet
bestdmt bedriva seminering av djur eller sam-
ling eller hantering av embryon eller konsceller
eller overforing av dem frin ett djur till ett
annat fir idkas bara med tillstind av ministe-
riet. Seminering av djur samt samling och
hantering av embryon och konsceller och over-
foring av dem fran ett djur till ett annat kallas
nedan konstgjord forokning av djur.

Tillstind behovs inte, om 4garen eller inne-
havaren av djur sjilv seminerar djur med
sperma av handjur som han &ger eller innehar.
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Ministeriet kan dock i frdga om vissa djurarter
bestimma att tillstdnd behovs dven for dylik
seminverksamhet.

Vid siddan konstgjord forékning av djur for
vilken tillstdnd behovs skall jord- och skogs-
bruksministeriets foreskrifter om kraven pa
djurens forddlingsnivd, personalens yrkeskun-
skap och lokalerna samt ministeriets veterinir-
och livsmedelsavdelnings foreskrifter om kvali-
teten pd konsceller och embryon, om bekdmp-
ning av djursjukdomar och om ordnande av
verksamhet i samband ddrmed iakttas.

Tillstdnd till konstgjord forokning av djur
skall beviljas, om verksamheten uppfyller de
krav som uppstillts med st6d av 2 mom.
Tillstadndet kan férenas med villkor som behovs
for tillsynen. Det beviljas fér en bestimd tid av
hogst fem 4r. Tillstindet kan aterkallas, om
verksamheten inte lidngre uppfyller villkoren
for beviljande av tillstdnd, om den inte uppfyl-
ler de krav som stadgas eller bestdims med stod
av lagen om djursjukdomar, om tillstindsvill-
koren inte iakttas eller om felaktiga eller
vilseledande uppgifter har limnats om verk-
samheten.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om det forfarande som skall iakttas
ndr tillstdnd soks.

4 kap.
Handel med avelsdjur

78

Hirstamningsbevis

Vid forsdljning, formedling och inférsel av
avelsdjur, embryon, kénsceller och avelsdgg av
djurarter som jord- och skogsbruksministeriet
bestdimmer skall ett intyg dver hirstamningen,
det genetiska virdet och identifieringen (hdr-
stamningsbevis) ldmnas till koparen. Beviset
skall vara utfirdat av stambokféraren eller av
en myndighet. Aven ett bevis som utfirdats i en
annan stat kan godkidnnas som hirstamnings-
bevis.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om hirstamningsbeviset
och om dess anvindning.

8%
Inforsel

Djur, embryon, konsceller och avelsdgg av

sddana djurarter som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestdimmer fir endast med tillstdnd av
ministeriet inforas till landet. Tillstdind kan
beviljas, om varan infors fér avelsverksamhet
eller for konstgjord fordkning av djur och
inforseln 4r dndamaélsenlig med tanke pa frim-
jandet av husdjursavelsverksamhet. Tillstindet
kan forenas med sddana villkor som anses vara
behovliga.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om vad som krivs for att
tillstdnd skall beviljas och om det foérfarande
som skall iakttas nidr tillstdnd soks och vid
inforseln samt om inforselkontrollorterna.

Jord- och skogsbruksministeriet skall ocksd
enligt vad som Overenskommits i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet be-
stimma att tillstind som avses i 1 mom. inte
behovs for inforsel av varor frin Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, om hédrstam-
ningsbevis och sidana andra behoviiga doku-
ment som ministeriet bestimmer uppvisas i
samband med inforseln.

Stadgandena i 1 och 3 mom. tillimpas inte
pa varor som fors genom Finland till en annan
stat. Jord- och skogsbruksministeriet kan ut-
firda begransningar for det antal djur och
avelsigg som med stdd av 1 och 3 mom.
drligen fir inforas, om det finns produktions-
politiska orsaker tili begridnsningarna.

9§
Utforsel

Av djurarter som jord- och skogsbruksminis-
teriet bestdmmer fir djur, embryon och kons-
celler, som infors till Finland frin ett land
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och som fors vidare till en annan stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, foras ut fran Finland endast om
varan uppfyller de avelsmissiga krav som i den
nimnda staten giller inforsel.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nidrmare foreskrifter om utférsel som avses i 1
mom. och om utférselkontrollorterna.

5 kap.
Tillsyn
10§
Myndigheter

Tillsynen over husdjursavelsverksamheten
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samt over iakttagandet av denna lag och de
stadganden och bestdmmelser som utfirdats
med stdd av den utdvas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Utdver ministeriet dvervakar
dven tullverket inforseln och utforseln av varor
som avses 1 8 och 9&.

Ministeriet kan f6r tillsynsuppgifter anlita
understdllda myndigheter, sammanslutningar
som bedriver avelsverksambhet, radgivningsor-
ganisationer for landsbygden och personer som
ministeriet bemyndigat for uppgiften.

Med avseende pd tillsynen har jord- och
skogsbruksministeriet rdtt att inspektera djur
och deras embryon, konsceller och avelsdgg
samt de lokaler som anvinds av en stambok-
forare eller av den som idkar konstgjord
forokning av djur samt att gratis ta behovliga
prov. Ministeriet har ritt att vid behov fi
handrickning av andra myndigheter for kon-
trollen. Ministeriet kan dven godkinna kon-
troll som har utférts av en annan stats myn-
digheter.

11§
Forbud

Jord- och skogsbruksministeriet kan forbju-
da att djur, embryon eller konsceller anvidnds
for konstgjord fordkning av djur, om de inte
uppfyller kraven enligt denna lag eller enligt
stadganden eller bestimmelser som utfirdats
med stdd av ndgon annan lag. Ett forbud kan
dven meddelas fér den tid under vilken nod-
vindiga undersokningar utfors for utredande
av om kraven uppfylls, om det finns grundad
anledning att misstidnka att varan inte uppfyller
kraven. Varan kan mirkas pd lampligt sitt for
att forbjuden anvindning skall hindras.

Ett forbud skall meddelas fér en bestdmd tid,
om det dr mojligt att avhjilpa den brist som
ligger till grund for forbudet. Forbudet skall
upphidvas utan drojsmdl, om bristen har av-
hjélpts eller om den inte lingre dr av betydelse
med tanke pa forbudet. Ett forbud skall iakttas
trots att dndring sOkts, om inte besvirsin-
stansen forbjuder verkstillighet av beslutet
eller bestimmer att verkstilligheten skall av-
brytas.

12§
Anvdndning av en forbjuden vara

Om inférsel eller utforsel av en vara inte ar
tillaten med stod av 8 eller 9§ eller om

anvindning av varan for konstgjord férdkning
av djur dr férbjuden med stéd av 11§ 1 mom.,
kan jord- och skogsbruksministeriet tillita att
varan anvidnds for ndgot annat 4ndamaél 4n for
avelsverksamhet eller konstgjord férokning av
djur eller bestimma att den skall foras ut ur
landet eller forstdras. Till beslutet kan fogas
villkor om det forfarande som skall iakttas nir
beslutet verkstills. Ett dlidggande att fGrstora
en vara skall forenas med hot om att forsto-
rande som inte har verkstilits enligt dldggandet
utférs pd den forsumliges bekostnad.

13§
Vite

Jord- och skogsbruksministeriet kan forelig-
ga vite for att forstirka ett forbud enligt 11§
eller ett beslut om anvindningen av en vara
som avses i 12§. T ett beslut om foreliggande
av vite fir dndring inte sOkas sdrskilt genom
besvir.

14§
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag enligt
denna lag har fatt upplysningar om en nirings-
idkares afférs- eller yrkeshemlighet eller ekono-
miska stillning fir inte r6éja upplysningarna
eller utnyttja dem for sin egen eller ndgon
annans fordel, om inte den 1 vars intresse
tystnadsplikten giller ger sitt samtycke.

Vad som stadgas i | mom. hindrar inte att
upplysningar limnas ut

1) till en &klagar- eller polismyndighet for
utredning av ett brott som avses i 5 kap. 1§
tvangsmedelslagen,

2) till en myndighet som avses i 10§ for
utforande av uppgifter enligt denna lag eller

3) till en myndighet som prévar besvir i ett
drende som avses i denna lag.

15§
Straffstadgande

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
eller ovarsamhet bryter mot diskrimineringsfér-
budet i 5§ eller mot tystnadsplikten i 14 § eller
som bedriver konstgjord férokning av djur
utan tillstind enligt 6§ skall for husdjurs-
avelsbrott domas 1ill boter eller fingelse 1 hogst
sex mdnader, om inte stringare straff for
girningen stadgas i ndgon annan lag.
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Den som uppsdtligen eller av grov vardslos-
het forsummar att ge koparen ett hirstam-
ningsbevis enligt 7§ pa det sitt som stadgas i
paragrafen eller som bestims med stod av den,
skall for husdjursavelsforseelse ddmas till boter,
om inte stringare straff fér girningen stadgas i
ndgon annan lag.

Ett forfarande som avses i 1 eller 2 mom.
behover inte anmdlas till 4tal, om forseelsen
som helhet betraktad méiste anses som uppen-
bart ringa.

6 kap.
Sérskilda stadganden

16 §
Avgifter och arvoden

Grunderna foér och storleken av de avgifter
som med stod av denna lag skall uppbiéras till
staten bestims i den ordning som stadgas i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

For tillsynsuppgifter kan till andra &n statens
myndigheter och anstillda hos dem betalas
arvoden och kostnadsersittningar inom ramen
for statsbudgeten. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer om betalningen av arvo-
den och ersdttningar samt om grunderna for
dem.

17§
Delegation

Jord- och skogsbruksministeriet kan tillsétta
en husdjursavelsdelegation, som 4r ministeriets
radgivande organ vid beredningen av de fore-
skrifter som meddelas med st6d av denna lag
och i friga om sddana andra uppgifter i
samband med verkstilligheten av lagen som
ministeriet bestimmer.

18§
Ndéirmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfardas vid behov genom foérord-
ning.

7 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden
19§
Ikrafttrdadande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Genom denna lag upphévs lagen den 4 mars
1949 om utdvande av seminering av husdjur
(182/49). Jord- och skogsbruksministeriets ve-
terindravdelnings beslut nr 1104/143 om ett
program fér hilsokontroll for semintjurar, som
utfirdades den 18 december 1981 med stod av
den lag som upphivs, skall dock alltjamt gilla.

tgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

20§
Overgdngsstadganden

En tillstindshavare som nir denna lag tridder
i kraft har tillstdnd till seminverksamhet som
giller andra djur 4n histar, fir idka sddan
verksamhet som tillstdndet avser till utgdngen
av tillstdndsperioden utan sddant tillstdnd till
konstgjord férokning av djur som avses 1 6§.
P34 den verksamhet som tillstdndet avser tilldim-
pas de stadganden som nér denna lag trader i
kraft. Verksamheten dvervakas och beslut om
iterkallande av tillstind fattas dock av jord-
och skogsbruksministeriet.

Den som nir denna lag trider i kraft
bedriver verksamhet som avses i 6§ i denna lag
skall i andra fall 4an de som ndmns i 1 mom.
sOka tillstand till konstgjord férékning av djur
inom ett 4r frdn ikrafitrddandet.
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Lag

om #indring av 1 och 2 §§ lagen om inforsel av vissa husdjur

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 2 § lagen den 30 november 1973 om inforsel av vissa husdjur (871/73) som foljer:

1§

Notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfd, bin
och farmpélsdjur samt avelsdgg av dem fir
endast med tillstind av jord- och skogsbruks-
ministeriet inforas till landet for andra dndamél
in sddan avelsverksambhet eller konstgjord for-
dkning av djur som avses 1 8§ 1 mom. lagen
om husdjursavel ( /) eller i andra fall &n de
som anges i 2 mom. i den nimnda paragrafen.

Denna lag medfor inte dndring av vad som
for bekdmpande av djursjukdomar stadgas om
djur och avelsigg som nidmns i 1 mom. I lagen

Helsingfors den 30 april 1993

om husdjursavel stadgas om inforsel av embry-
on och konsceller av djur.

2§

Ett tillstind som avses i 1§ kan ges endast
om inférseln av djur eller avelsigg bor anses
indamaélsenlig med beaktande av produktions-
politiska synpunkter och andra synpunkter
som giller frimjande av husdjursskétseln.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

4 321543D

Minister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om #indring av 1 och 2 §§ lagen om inforsel av vissa husdjur

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 2 §§ lagen den 30 november 1973 om inforsel av vissa husdjur (871/73) som féljer:

Gillande lydelse

1§

Notkreatur, svin, far, getter, fjdderfd, bin
och farmpdélsdjur och sddesvitska av dem samt
avelsigg far inforas till landet endast med
tillstind av jord- och skogsbruksministeriet.

Denna lag medfér icke dndring av vad for
bekidmpande av djursjukdomar dr stadgat an-
giende djur, sddesvitska och avelsigg som
nimnes i 1 mom.

28
I 1§ avserr tillstdind kan givas endast om
inforseln av djur, sddesvdtska eller avelsigg bor
anses dndamdlsenlig med beaktande av pro-
duktionspolitiska samt forddlings- och andra
till husdjursskotselns frimjande anslutna syn-
punkter.

Foreslagen lydelse

1§

Notkreatur, svin, far, getter, fjiderfd, bin
och farmpilsdjur samt avelsigg av dem far
endast med tillstdnd av jord- och skogsbruks-
ministeriet inforas till landet for andra dndamdl
dn sddan avelsverksamhet eller konstgjord forok-
ning av djur som avses i 8 § 1 mom. lagen om
husdjursavel ( / ) eller i andra fall dn de som
anges i 2 mom. i den ndmnda paragrafen.

Denna lag medfor inte dndring av vad som
for bekimpande av djursjukdomar stadgas om
djur och avelsigg som nimns i 1 mom. I lagen
om husdjursavel stadgas om inforsel av embryon
och konsceller av djur.

2§

Ett tillstdind som avses i 1§ kan ges endast
om inforseln av djur eller avelsigg bor anses
indamalsenlig med beaktande av produktions-
politiska synpunkter och andra synpunkter som
gdller frimjande av husdjursskétseln.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.



