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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om postformedling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

T denna proposition foresids att det stiftas en
lag om postformedling, och att lagen angdende
rittighet att idka niring dndras i samband med
detta.

Under 354 4rs tid har postverksamheten i
vart land av tradition skotts av ett postverk,
numera Post- och televerket. Post- och telever-
ket var ett dmbetsverk dnda till 1990 da det
ombildades till ett statligt affdrsverk av ny typ.
Postféormedling har dessutom skotts av s.k.
kurirforetag, bidde inom landet och dven till
andra linder. Masspostverksamhet, sidan den
definieras i propositionen, har skotts av bade
Post- och televerket och tidningsbolagen.

Avsikten 4r att ombilda Post- och televerket
till ett aktiebolag den 1 januari 1994. DA bryts
den parlamentariska styrningen av skotseln av
postformedlingen om vilken stadgas i lagen om
statens affiarsverk och lagen om Post- och
televerket. Propositionen dr utarbetad med
tanke pd att mojligheten till styrning skall
bevaras i friga om vissa funktioner som tradi-
tionellt ridknats som postférmedling och som
anses vara forknippade med samhilieligt intres-
se. En sdrskilt viktig malsdttning 4r att forut-
sidttningarna for postdistribution upprétthélls i
avsides beldgna trakter. Propositionen ir be-
grinsad till enbart sidan postférmedling som
galler postforsindelser som delas ut till motta-
gare av post. Lagforslaget forutsitter inte i sig
att Post- och televerket bolagiseras, utan lagen
kan ocksi tillimpas i nuldget.

Syftet med propositionen har ocksd varit att
inte bara Post- och televerket utan ocksd t.ex.
kurirféretagen dven i fortsittningen skall kun-
na utdva postformedling och att konkurrenssi-
tuationen, som har uppstatt tidigare, skall vara
balanserad mellan olika verksamhetsutdvare
inom ramen for stadgandena 1 denna lag.
Likasd skall foretagen som utdvar masspost-
formedling, t.ex. tidningsbolagen kunna fort-
sitta med sin verksamhet.

Enligt propositionen skall den som utdvar
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postformedling ansdka om koncession av stats-
ridet. Koncession for riksomfattande oinsk-
rdnkt postformedling skall beviljas tills vidare,
ddremot beviljas koncessioner som ir geogra-
fiskt eller enligt postforsindelseslag begrinsade
for en viss tid. Enligt propositionen skall den
som utdvar masspostformedling gora en anmé-
lan om och samtidigt uppge verksamhetens
omfattning och dess begransningar. Koncessio-
nerna tillsammans med anméilningarna ger
statsridet en mdjlighet att folja och styra
utvecklingen av postférmedlingen i hela landet
som en helhet.

Enligt propositionen skall den allméinna styr-
ningen och dvervakningen av postformedlingen
ankomma pa trafikministeriet. Dessutom fore-
slds att tillsynen dver att lagen foljs skall ges
som myndighetsuppgift till en sirskild enhet
inom Teleforvaltningscentralen, Postforvalt-
ningscentralen.

Europeiska gemenskaperna utarbetar som
bist egna anvisningar i syfte att utveckla
postfédrmedlingen 1 riktning mot dppnare kon-
kurrens. Propositionen har utarbetats s att
den Overensstimmer med strdvandena inom
EG, med undantag av att 1 propositionen inte
tas in paketpost i postfdrmedlingen till den del
paketets vikt eller storlek hindrar hembérning.
Forsandelsens befordringstid anses heller inte
vara nagot atskiljande kriterium.

Skotseln av postformedlingen har varit for-
knippad med vissa drag som upplevts som
missférhillanden, framfor allt fér enskilda hus-
hall. Andamalet med propositionen har varit
att ge allmdnna regler som skall gora det
mojligt att finna en ldsning i motsvarande
situationer.

Riksdagens justitiecombudsman har fédst upp-
mérksamhet vid att stadgandena om postfor-
medlingen bér finnas i lag.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
samtidigt som Post- och televerket blir aktie-
bolag.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Medborgarna och niringslivet méste ha moj-
lighet att dtminstone under alla arbetsdagar
erhilla riksomfattande och internationella
posttjdnster, som dven omfattar bl.a. utdelning
av tidningar. Trots att den elektroniska mél-
inriktade telekommunikationen i allt hogre
grad konkurrerar med posttjansterna, kommer
postférmedlingen att bevara sin betydelse som
en infrastruktur som betjinar medborgarna,
den offentliga forvaltningen och foretagslivet
inom dverskadlig framtid. Det utvecklas ocksa
nya former av posttjinster dir teletjinsterna
utgdr en del av hela servicen.

Postformedling bor i landet ordnas till ritt-
visa priser, si forménligt som mojligt och i
man av mojlighet sd att intdkterna ticker
kostnaderna. Maélet 4r att fortfarande bevara
den s.k. allmidnna posttjinsten (universal postal
service) 1 landet, s att var och en far en
postforsindelse formedlad mot ett frimérke.
Den allminna posttjinsten kan ocksi ordnas
som ett samarbete postverken emellan. Av-
sikten 4r emellertid inte att avgiften skall vara
exakt densamma for alla postférsandelser, utan
avgiften kan variera beroende pd kostnaderna.
S3 ir fallet t.ex. nir antalet postforsidndelser
ger anledning till méngdrabatter eller ndr pos-
tavsindaren sjdlv utfér en del av postverkets
rutinuppgifter, t.ex. sorterar postforsindelser
som skickas ut.

Med allmin posttjdnst avses en service som
beaktar medborgarnas jimlikhet och som anses
s4 viktig for samhaillet att utbudet av den miste
skotas pa enhetliga och rittvisa villkor i hela
landet. Tillgng till allménna posttjanster inne-
bar inte att servicen skall finnas tillgédnglig for
alla helt oberoende av kostnaderna, utan av-
sikten 4r att det i skilig omfattning skall finnas
att tillgd allménna posttjdnster av samma niva
och till samma pris oberoende av kunden och
regionala faktorer. Prislistan pd allminna
posttjanster skall tillimpas lika i hela landet.

Utdver de allminna postfjansterna skoter i1
synnerhet Post- och televerkets postfunktion
flera uppgifter som enligt propositionen inte dr
postformedling. Denna verksamhet berors inte
pa ndgot sitt av propositionen, utan avsikten
ir att den fortfarande skall fungera som nu.
Likasd skall alla postverk fortfarande ha mo-

jighet att utveckla sin verksamhet pd ett 4nda-
malsenligt sitt.

Post- och televerkets postfunktion skoter for
nirvarande vissa uppgifter som allmént upp-
fattas som myndighetsuppgifter och i anslut-
ning till dem &renden som har att gbra med i
synnerhet internationella avtal om postférmed-
ling ocksd nir dessa drenden ar av sddan
karaktdr att de baserar sig pd mellanstatliga
avtal, Det foreslds att dessa uppgifter overférs
till en oberoende myndighet varvid den sned-
vridning av konkurrensen som redan uppstatt
och héaller pa att uppstd forhindras. Det hér &r
ocksd Europeiska gemenskapernas (EG) preli-
mindra uppfattning.

Utgéngspunkten i propositionen ir ett kon-
cessions- och anmdilningssystem genom vilket
verksamhetsutovarnas rittigheter och skyldig-
heter klargors. I samband med beredningen har
ocksd andra mojligheter studerats, si som
ensamritt till brevpost, koncessioner for all
verksamhet, anmilan om all verksamhet eller
alldeles fritt deltagande 1 postformediingen.
Eftersom postférmedlingen ur samhillets syn-
vinkel dr en av de mest centrala grundstruktu-
rerna har man kommit till det foreslagna
systemet.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmént

Post- och televerket har av tradition utdvat
allmin postférmedling 1 hela landet och till
andra linder. Postférmedlingen binds av 12§
regeringsformen, som stadgar om brevhemlig-
heten.

Efter att Post- och televerket ombildades till
affirsverk den 1 januari 1990 har dess verk-
samhet styrts med stod av lagen om Post- och
televerket (748/89) och lagen om statens affirs-
verk (627/87). Posttrafikforordningen (692/80),
som tidigare reglerat posttrafiken, upphivdes
den 1 juli 1991. Forordningen innholl huvud-
sakligen stadganden om verkets servicevillkor
samt vissa av verkets rittigheter och befogen-
heter. Stadgandena var inte lingre aktuella
eftersom verket fungerade i en dppen konkur-
renssituation tillsammans med bl.a. kurirrorel-
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ser vilkas verksamhet inte berdrdes av nigon
speciell postlagstiftning. Sdsom riksdagens jus-
titieombudsman har pépekat innehdll foérord-
ningen ocksi vissa stadganden som reglerade
forhallandena mellan post- och televerket och
postmottagaren. Propositionen innehéiller mot-
svarande stadganden. I samband med att for-
slaget att upphiva posttrafikforordningen fore-
drogs for statsrddet den 13 juni 1991 meddela-
de trafikministeriet att det later undersoka
behovet av en lag som reglerar den allminna
postférmedlingen.

I forhallande till andra ldnder binds Finland
av flera internationella avtal, av vilka en del 4r
mellanstatliga avtal, en del avtal mellan de
statliga utdvarna av postformedling. Dessa
statliga utdvare av postverksamhet har tidigare
kallats postforvaltningar. I landet verkar mén-
ga kurirforetag som skéter postformedling mel-
lan sina kundféretag och dven till utlandet.

Aland har med stod av 18§ 20 punkten
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/91) fran bor-
jan av 1993 fatt ett sjdlvstindigt postverk.

Post- och televerket

Post- och televerket har pd grundval av
Varldspostunionens (UPU = Universal Postal
Union) avtal skott samarbetet med andra
landers postverk i friga om sdvil den post som
ar adresserad till Finland som den som for-
medlas till andra stéllen via Finland.

Omsittningen fér Post- och televerkets post-
funktion var 4 685 milj. mk 1991 och okade
med 4,5 % jamfort med foregdende ar. Hirav
var brev- och pakettrafikens andel 3 107 milj.
mk och tidningstrafikens andel 1 001 milj. mk.
Av tidningstrafikens omséttning var 320 milj.
mk allmint transportstod som staten betalar
tidningspressen. For skotseln av Postbankens
uppgifter fick postfunktionen 378 milj. mk.

Under 1991 sindes 810 milj. 1 och 2 klass
brev. Den storsta avsdndargruppen nidr det
gillde brev var foretagen. Hushéllens andel var
ca 10 %. Av 1 klass breven var 95,2 % framme
foljande arbetsdag efter postningen. Antalet
adressforsedda massbrev som avsindes var 232
milj. st och antalet adressiosa gruppbrev var
222 milj. st.

Postorderforsdljningen star for storsta delen
av den pakettrafik som skots av Post- och
televerket. Pakettrafikens totala omfattning var
22 milj. paket. Av de vanliga paketen var 95 %

i enlighet med mélet framme pa tvd arbets-
dagar och 72 % snabbare dn méilet, dvs. pd en
arbetsdag.

Post- och televerket delade 1991 ut 836 milj.
tidningar, varav 680 milj. vid dagsutdelning.
Av de tidningar som sdndes som 16 timmars
service delades 99,1 % ut till prenumeranterna
i tid.

Postens driftskostnader uppgick till 4 367
milj. mk, vilket var 1,2 % mera 4n dret innan.
Posttrafikens prisindex steg med 7,1 % frin
medeltalet 1990 till medeltalet 1991. Postfunk-
tionen avkastade 120 milj. mk i vinst 1991.

Postfunktionens anliggningstillgdngar upp-
gick den 31 december 1991 till 202,2 milj. mk,
avskrivningarna till 82,7 milj. mk och investe-
ringarna till 91,4 milj. mk. Dessutom tillkom-
mer postfunktionen en del av de gemensamma
funktionernas (bil-, ADB-, material- och fas-
tighetsfunktionen) anliggningstillgdngar 2 402,
5 milj. mk, avskrivningar 191,2 milj. mk och
investeringar 268,3 milj. mk.

I slutet av 1991 hade postfunktionen 24 067
anstilida i1 yansteforhallande och 4 893 i ar-
betsforhallande. Dessutom tillkommer post-
funktionens del av de gemensamma funktioner-
nas 231 anstillda i tjansteforhédilande och 1454
anstillda i arbetsforhallande. Av de personer
som horde till postfunktionen arbetade 14 324
inom utdelningsnétet, 5-160 inom transportni-
tet, 1244 i ekonomiuppgifter och 6 953 med
betjdning av privatpersoner och 987 med fore-
tagsbetjining.

I slutet av 1992 fanns det 2 458 000 postmot-
tagare i vart land, av dem var 2 288 000 hushéll
och 170000 ovriga postmottagare. Antalet
postmottagare dkade med 32 000 1992. 965 000
av postmottagarna bodde 1 hoghus och
1297 000 i sméhus, av vilka 430 000 bodde pé
landsbygden. Ar 1992 6kade antalet postmot-
tagare som bor i hdghus med 10000 och
antalet postmottagare i smahus Okade med
37000. T antalet postmottagare som bor i
sméahus ingar flyttningsrorelsens andel fran
landsbygden till titorterna, vilken dr 15 000.

Andringar skedde ocksé i postutdelningssét-
ten 1992. Nedan presenteras inom parentes de
dndringar som intrdaffat 1992. Till 935000
(+10 000) postmottagare som bor i hoghus
avlimnades posten i postinkast, till 14 500
(-500) 1 brevldda och till 15500 (+500) i
fastighetsboxar. Till 7 000 (-190 000) postmot-
tagare som bor 1 smdhus avldmnades posten i
postinkast avgiftsfritt, till 12 500 (+12 500)
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avlimnades posten i1 postinkast mot avgift, till
1 286 000 (+227 000) avlimnades posten 1 brev-
lada och till 4 200 (+200) aviimnades posten i
fastighetsboxar. 9 654 (-10 412) postmottagare
avhidmtade sina postférsidndelser som avhimt-
ningspost pd postanstalten. 12 000 postmotta-
gare (+12 000) avhdmtade sina postforsindelser
som ladavhdmtningspost. 8 348 postmottagare
(-2 448) fick sina postfoérsandelser som avlim-
ningspost. 44 186 (+214), frimst mottagare av
foretagspost, avhdmtade sina postforsindelser
fran avgiftsbelagda postboxar.

Vid 6vergingen fran postavlimning i postin-
kast till 1adbrevbarning konstateras att under
ar 1992 overgick 165 500 av 197 000 postmot-
tagare till lJddbrevbirning, 12 500 fortsatte med
avgiftsbelagd postavlimning 1 postinkast,
12 000 valde att avhimta sin post. For 7 000
mottagare var saken inte ordnad i slutet av
mars 1993.

Post- och televerkets utredning visar att
genom att forldnga postutdelningslinjerna har
tillgAngen pd postjinster pd landsbygden for-
béttrats. I slutet av 1992 stod 1100 (-21 900)
postmottagare sa att siga utanfor utdelningen,
d.v.s. vigen till avhamtningsstillet dversteg en
kilometer. Dessa postmottagare finns sig i regel
pa platser till vilka det inte gar ndgon vig elier
dar vigarna dr i daligt skick. Postutdelarna bar
avgiftsfritt hem paket 6verallt pd landsbygden
dar avstandet till ndrmaste postanstalt ar over
5 kilometer. 170 000 postmottagare faller inom
ramen for denna tjénst.

Dessutom har Post- och televerket ingitt
avatal med 471 postombud och postutdelarlin-
jerna i anknytning till dem. Penningtrafik skots
1 128 postbetjdningsbilar.

De tjinster som Post- och televerkets post-
funktion for nédrvarande erbjuder dr uppsam-
ling, transport och utdelning av post, kundbet-
jining pd postanstalterna samt postbusstrafik.
Dessutom skoter postfunktionen mot ersiitt-
ning vissa andra uppgifter som inte hor till den
egentliga postverksamheten pa uppdrag av
staten, kommunerna, féretag och samfund. De
mest betydande dr Postbankens bankservice,
dvs. penningtrafik, samt pd uppdrag av Tele-
forvaltningscentralen  televisionslicensansok-
ningar , &dndringansdékningar om tittar- och
licensuppgifter och uppsdgningar av televi-
sionslicenser. Mindre betydande 4r t.ex. trans-
porter av handelsvaror, maltidstransporter,
hembesdk godkinda av socialvirden, likeme-

delstransporter och omsorgstjinster. Det for-
slag som nu &4r for handen giller inte alls
uppdrag.

Som uppdrag uppfattas ocksa en av samhél-
leliga orsaker foretagen sinkning av priset pd
ndgon viss namngiven posttjinst som postver-
ket erbjuder. Ett exempel 4r tidningspressens
transportstdd, genom vilket statsmakten har
forsokt stoda tidningspressens verksamhetsfo-
rutséttningar 1 vart land. Denna praxis fortsét-
ter enligt statsmaktens provning pd samma sitt
som tidigare.

Kurirverksamheten

Verksamhet som skall anses som postfér-
medling skots 1 Finland ocksd av ménga
foretag som erbjuder expressfrakt- eller kurirt-
jinster. Ofta dr basverksamheten dven kombi-
nerad med andra tjidnster, t.ex. olika kopie-
rings- och rittjinster samt budfunktioner. Av
de foretag som &dr verksamma i Finland kan
som exempel nidmnas Matkahuolto, Cargo
Express, Lihettirengas, Stadin Kuriiri, Finnair,
Huolintakeskus, utrikesministeriets kurirbyra,
Teholdhetit och Vantaan Rahtikeskus.

Internationell kurirtrafik kridver ett stort,
t.o.m. virldsomfattande nitverk av kontor-
eller ombud. I Finland verkar atminstone

foretag sorteringscentral stamtransport
DHL Bryssel eget flygplan
EMERY/Huolin-

takeskus London linjeflyg
EMS/Postverket Bryssel eget flygplan
TNT Koln eget flygplan
UPS Koln eget flygplan

De kurir- och expressfraktforetag som be-
driver internationell trafik har vanligen kontor
adtminstone 1 de storsta stidderna i sodra Fin-
land.

Kurirverksamhet utévas av ca 50 foretag i
Finland. Vanligen &r kurirforetagens verksam-
hetsomridde den ort didr deras huvudkontor
finns. Endast nédgra foretag verkar i sa gott
som hela landet. A andra sidan finns det ocksé
flera foretag i Finland som bedriver internatio-
nell kurirverksamhet, sisom ovan konstaterats.

Kurirverksamheten beriknas sysselsitta ca
1700 personer. Det berdknas att ca 17 000
inhemska forsindelser och ca 4 600 utlandsfor-
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sdndelser per dygn transporteras via kurirernas
formedling i vart land. Totalt beriknas antalet
transporter 1990 ha varit ca 3,5 milj. och 1991
ca 5,1 milj. Sammanlagt 4r den totala omsitt-
ningen inom branschen ca 320 milj. mk om
ret.

Kurirforetagens kunder utgdrs ndstan enbart
av foretag. De mest betydande av dem &r
banker och férsdkringsbolag samt reklam-,
rese- och planeringsbyréer. Servicenivan 4r hog
och dirfor dr avgifterna hoga. Forsindelserna
4r framme pd kort tid och leveranssikerheten
ir god. Kurirféretagens huvudsakliga konkur-
rensmedel 4r garantier for att forsiandelsen
levereras inom utlovad tid. I sd gott som alla
fall krdvs kvittering av postférsindelsens mot-
tagare och oftast ocksd av avsidndaren. Enligt
leveransvillkoren bir kurirfOretaget oftast an-
svaret om forsindelsen forsvinner, skadas eller
forsenas.

Tidningsutdelningen

Den totala tidningsproduktionen 1991 upp-
gick till over 1700 milj. nummerexemplar.
Héirav var 989 mil). tidningar, 92 milj. lokal-
tidningar, 402 milj. tidskrifter och 230 milj.
gratistidningar som utkom minst tvd ginger
per minad. Av tidningarna delades 516 milj. ut
vid de tidiga utdelningar som skots av tidning-
arna och 151 milj. vid de tidiga utdelningar
som skots av Post- och televerket. Vid dagsut-
bdrningen utdelades 224 milj. Resten, dvs. 98
milj., utgjordes av losnummerforsiljning. Lo-
kaltidningarna och tidskrifterna delas till
storsta delen ut vid Post- och televerkets
dagsutbdrning och gratistidningarna av s.k.
reklamutdelningsbolag. ’

Av det ovan anforda framgér att den tidiga
utdelningen av tidningar huvudsakligen skots
av tidningsbolagen i Finland.

Tidig utdelning som sker 1 samarbete mellan
tidningarna och dir flera tidningar delas ut av
ett tidningsbolag skall bli anmélningspliktig.
Utgangspunkten har hér varit den att det dr
skdl att forsoka dvervaka tillgang till distribu-
tionsfunktion och kostnadsmotsvarighet for att
sdkerstilla att ocksd tidningar som inte har
ndgot utdelningsndt kommer fram med jimna
villkor och rimligt pris. Det 4r inte meningen
att ingripa penningméssiga priser av distribu-
tionsbolag.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen utomlands

Postformedlingen i de andra nordiska l4nderna

I Sverige har det redan ndgon tid forekom-
mit konkurrens inom den traditionella postfor-
medlingen, dven om brevmonopolet formellt
upphivdes forst vid ingdngen av 1993. Posten i
Sverige tillhandahdller posttjidnster for landets
alla hushdll och foretag till skiliga priser.
Posten fir inte statligt stdod. Den svenska
regeringen har som mél att d6ka konkurrensen
inom postformedlingen. 1 Sverige forbereds
som bidst bidde en ombildning av Posten till
aktiebolag och en sirskild postlag. Malet ir att
dessa reformer skall kunna trdda i kraft vid
ingdngen av 1994.

Norska Postverket har ensamritt att formed-
la postkort och brev. Paketpost och publika-
tioner (bl.a. tidningar) stir utanfor de s.k.
reserverade tjinsterna. Grundliggande post-
service anses 1 Norge vara brevpost, smépaket,
publikationer samt postens banktjinst. For
brevposten finns en hela landet tdckande en-
hetsprissdttning. Foér ndrvarande méste norska
staten stoda postgiroverksamheten. Négot la-
gindringsprojekt som ansluter sig till postfor-
medlingen 4r inte aktuellt i landet.

1 Danmark har posten ensamrétt att formed-
la brev och postkort. Ocksa i Danmark forbe-
reds en ombildning av posten till aktiebolag.
Likasd bereds dir en lag som giller postfor-
medlingen. Andringarna berdknas kunna bli
genomforda vid ingangen av 1994.

P4 Island finns ett post- och televerk som
enligt lagen pad bista moijliga sétt skall garan-
tera effektiva och fullstindiga post- och telet-
jinster 1 landet. Verket har ensamritt att
uppsamla, transportera och utdela slutna brev.
Trafikministeriet fattar beslut om tarifferna.
Prissittningen baserar sig pd kostnaderna och
dr enhetlig 1 hela landet. P4 Island f6rbereds
som bdst en sirskiljning av de myndighetsfunk-
tionerna och affirsverksamhet frdn varandra.

Postformedling pad andra stillen

Postformedlingen dr organiserad pa olika
sitt i de olika europeiska linderna. Den ér
ordnad 1 aktiebolagsform pd Irland, i Neder-
linderna och i Portugal. Postverk av typen
statligt affirsverk finns tex. i1 Grekland,
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Ungern, Spanien och Storbritannien. I Storbri-
tannien planeras en privatisering av postvisen-
det.

Tyskland har for avsikt att bolagisera Post-
en, Postbanken och Telekom. Verken skall
enligt planerna bli aktiebolag vid ingdngen av
1994.

I ndgra lander verkar Posten och Tele helt
skilda frdn varandra, men de har en gemensam
forvaltnings- och dvervakningsorganisation pa
ministerienivi. Sddana ldnder dr bl.a. Frankri-
ke, Tyskland och Portugal.

I Nya Zeeland har Posten varit ett statligt
aktiebolag sedan 1987. Andra postverk som
lyder under bolagslagen finns bla. i Canada
och Australien. I Forenta Staterna dr Posten
ett statligt affarsverk.

Privat postverksambhet i form av kurirtjénster
utdvas i de flesta ldnder.

Internationellt samarbete inom organisationer

Virldspostunionen, (Universal Postal Union,
UPU), som grundades 1874, 4r en av Forenta
Nationernas specialorganisationer. Dess syfte-
mdl 4r att frimja utbudet av virldsomspannan-
de posttjanster och sammanbinda vérldens alla
lander till ett enhetligt postomrdde. Bla. de
nationella terminalavgifterna for internationell
post dverenskoms inom unionen. Vérldspostu-
nionen ir ett férbund mellan stater. Staternas
befullmiktigade representanter samlas vart
femte ar till en kongress dir unionens obliga-
toriska avtal och postverkens valfria avtal
undertecknas.

Unionens struktur kommer eventuellt att
andras med beaktande av den indelning av
uppgifterna i myndighetsutévning och affirs-
verksamhet som ndmns i EG-kommissionens
Gronbok for posttjanster.

Den Europeiska post- och teleforvaltnings-
konferensen (The European Posts and Tele-
communications Conference, CEPT), som
grundades 1959 har som mdl att forbéttra post-
och teletjinsterna mellan medlemsldnderna.
Till forbundet hor for nirvarande 34 europe-
iska post- och televerk. Forbundet har inte haft
beslutanderitt utan dess arbete har baserat sig
péa att ge rekommendationer.

CEPTs struktur har 4ndrats vid CEPTs
generalforsamling i Aten i september 1992, di
den ombildades till ett regulativt samarbetsor-
gan som utover generalforsamlingen dr uppde-

lat 1 kommittéer som behandlar post- och
teledrenden. Inom CEPT behandlas postdren-
den av CERP, dvs. Comité européen de régle-
mentation postale.

Teleoperatorerna liksom postoperatdrerna
verkar i framtiden i1 egna samarbetsorgan som
grundats utanfér CEPT. De europeiska offent-
liga postoperatdrernas forbund (The Associa-
tion of European Public Postal Operators) holl
sitt konstituerande mote 1 januari 1993. Fin-
land undertecknade forbundets avsiktsforkla-
ring i september 1992. Forbundet kommer att
verka som ett regionalt féorbund under Virlds-
postunionen. Post- och televerket i Finland
anslét sig 1 januari 1993 till det officiellt
grundade samarbetsorganet som antog namnet
POSTEUROP.

Propositionens forhallande till den europeiska
utvecklingen

EG-kommissionen har publicerat en Gron-
bok om posttjinster. Det dr ett preliminirt
dokument om de framtida utvecklingsdragen,
och remisstiden for den héller som bést pa att
g4 ut. Kommissionens utgdngspunkt dr att man
i frdga om postyjansterna i framtiden tar i bruk
s.k. reserverade tjanster, som framst skall om-
fatta brevpost och paket upp till en viss
viktgrins (eventuellt 8 kg). Endast vissa orga-
nisationer i varje land skall ha rétt att erbjuda
reserverade tjanster till medborgarna. 1 sjdlva
verket bibehdller det foreslagna systemet post-
verkens tidigare monopol i friga om de reser-
verade tjdnsterna, dock under ett annat namn.

EG-kommissionen har under den senaste
tiden ansett att det 4r en grundliggande fraga
om samhillets intresse for postverksamheten ir
definierat pa ett tillrackligt heltickande sitt,
om man hdller pd att ndrma sig malen och om
det sker pa det effektivaste sittet.

Betriffande sidtten att ndrma sig mdlet har
kommissionen konstaterat att det inte dr moj-
ligt att fortséitta pd nuvarande sdtt. Den nuva-
rande situationen har negativa inverkningar pa
integreringen av marknaden, eftersom den tilla-
ter snedvridningar av marknaden. Det finns
ocksd brister i den grinsdverskridande post-
verksamheten. Dessutom leder den enligt kom-
missionen till kohesionsforluster och harmoni-
seringsnivin dr inte heller tillfredsstillande.

En fullstindig harmonisering dr inte mojlig
eftersom resultatet skulle bli alltfor stelt. Den
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skulle ocksd forhindra mojligheterna till flexi-
bel anpassning efter anvéndarnas behov. Folj-
den av en fullstindig harmonisering vore en
jamn tariff och massiva korssubventioner. Inte
heller 4r en fullstindig liberalisering majlig,
eftersom den skulle leda till att priserna pé
tjinsterna och servicenivén helt gir i sir,

Kommissionen har beslutat att det bista
sdttet att ndrma sig malet ir att striva efter en
balanserad harmonisering och en Oppnare
marknad. Milet 4r en rittvis offentlig service
vars kannetecken 4r tillgang till service, kvalitet
samt skéliga kostnader. De som sdnder och tar
emot post erbjuds optimal flexibilitet.

Riktlinjerna bor enligt kommissionen vara
att hela gemenskapen har gemensamma defini-
tioner pa tjinsterna, att det skall finnas en
forteckning Gver de tjdnster som finns att tillga
overallt och att anvidndarna och verksamhet-
sidkarna skall f4 sin rost hord i processen.
Sirstillningen fér de tjinster som avses vara
reserverade tjénster skall motiveras.

Reserverade tjinster skall vara endast sidana
tjéanster som behovs for att trygga den allméin-
na servicen. Av tjdnsterna riknas inte paket
och snabbpublikationer samt brev som &versti-
ger en viss vikt- och prisgrins till de reserver-
ade tjdnsterna. Eventuellt rdknas inte heller
brev som overskrider griansen och a priori”
direktadresserad post till dessa tjinster.

Den nationella  forvaltningsmyndigheten
skall vara opartisk och helt avskild frin all
affirsverksamhet. Den skall besluta vilka all-
ménna tjinster som behoOvs, ta stéllning till
innehdallet i de reserverade tjinsterna, sikerstil-
la en “opartisk spelplan” fo6r konkurrensen och
Overvaka kvaliteten pd de allminna tjinsterna.

Eftersom det inte tidigare har funnits nagot
monopol i Finland, utan Post- och televerkets
defacto monopol i frdga om postverksamheten
bygger enbart pa verksamhetens 16nsamhet
eller tom. 1 vissa ytterlighetsfall pd dess
olénsamhet siktar man inte i propositionen pa
nagon si stram linje som den som dragits upp
i Gronboken. Skillnaden i séttet att nirma sig
mélet beror framst pa att EG strdvar efter att
slopa tidigare monopol och bibehilla de reser-
verade tjdnsterna medan Finland tar i bruk ett
koncessionssystem varmed ritten att utbva
verksamhet och ansvaret i anshutning dartill
klarlaggs med avseende pd vissa tjinster. Hir-
igenom skapas inga monopol utan post-
verksamheten blir en reglerad niring. Sdsom
det har framgéitt vid EES- férhandlingarna har

ett medlemsland alitid rétt att avvika i en
liberalare riktning frin de riktlinjer som ges i
direktiven. Med hinvisning till vad som anforts
ovan foreslds att postverksamhet som overens-
stimmer med propositionens definition i Fin-
land utgdr “reserverade tjdnster” och att de
reserveras for dem som fatt koncession.

Forevarande proposition utgr frin att brev-
post, smapaket av en viss storlek och tidnings-
post dr av storsta samhélieliga betydelse. Pro-
positionen innebdr att av de organisationer
som utdvar dessa funktioner skall krivas kon-
cession. Med de villkor som ansluter sig till
koncessionen kan medborgarnas och foretags-
livets intressen sikerstillas.

2.3. Bedomning av nuldget

Vid en jimforelse mellan de postfunktioner
som skots av kurirféretagen och av Post- och
televerket kan man ligga mirke till att det
enda foretag som utdvar en postformedling
som ticker hela landet dr Post- och televerket.
Det har ett postfunktionsnit som striacker sig
6ver hela landet och genom vilket det 4r
mojligt att nd alla hushdll. Det kan inte
forvdntas att ett annat postverk med lika
omfattande verksamhet skall uppstd i landet.
Ett undantag dr Aland som sedan ingdngen av
1993 har ett sjalvstindigt postverk vars verk-
samhet técker hela landskapet. Kurirforetagens
verksamhetsomrade 4 sin sida utgdrs med vissa
undantag huvudsakligen av den egna orten och
nirliggande omrdden. En betydande del av
kurirforetagen utovar emellertid ocksa interna-
tionell verksamhet och verksamhetsomradet dr
dé i princip virldsomspidnnande.

Kurirforetagens verksamhet baserar sig hu-
vudsakligen péd ett avtal mellan foretaget och
kunden enligt vilket bade servicenivin och
prissdttningen vanligen 4r hogre dn for Post-
och televerkets motsvarande posttjinster. Vid-
are kan man ligga miérke till att kurirforeta-
gens fjanster huvudsakligen utnyttjas av fore-
tag for vilkas affiarsverksamhet det &dr av
storsta vikt att handlingarna ar framme just en
viss tidpunkt.

Avsikten med propositionen dr att postver-
ken skall kunna kopa transporttjanster och
ocksd andra delprestationer som har att gbra
med postformedlingen i form av underleveran-
ser utan att den organisation som séljer tjins-
terna blir ett postverk.
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3. Propositionens méal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Andamadlet med propositionen dr att trygga
en smidig och kontinuerlig postverksamhet i
hela landet samt for Finlands del dven inom
den internationella trafiken. Servicen i glesbe-
byggda trakter utgdr ett problem. Antalet
postférsindelser ddr dr s litet och transport-
avstinden sd ladnga att det ekonomiska resul-
tatet regionalt sett blir forlustbringande.

Det kan forvdntas att Post- och televerket
ocksd 1 framtiden 4r den enda som forfogar
over en tillricklig organisation for att skota
postverksamheten 1 avligset beligna trakter.
Grunden fér verksamheten utgérs emellertid i
ekonomiskt hinseende av overskottet fran den
postverksamhet som Post- och televerket skoter
i tdtorterna. Kostnaderna fér den 4r lagre och
internt sett finansierar den verksamheten i
avsides beldgna trakter.

Olika bud-, kurir- och expressfraktforetag
konkurrerar med Post- och televerket om
postverksambheten i tédtorterna. I synnerhet ni-
ringslivet anlitar dem nédr de behdver fi fram
skriftliga meddelanden snabbare eller vid en
tidpunkt som kan bestdmmas sidkrare 4n om
det skulle g via den vanliga posten. Det finns
en efterfrigan pd dylik verksamhet och den
behovs absolut for att komplettera den post-
verksamhet som 4r anpassad till allmdnnare
krav pd servicenivan.

Andamalet med propositionen ir inte att ge
Post- och televerket ensamritt till brevpost,
utan att tillita ocksd andra organisationer att
formedla brevpost. En siddan konkurrens anses
vara till nytta ocksd fér Post- och televerket,
eftersom konkurrens stéller krav pa utvecklan-
det av verksamheten och servicenivan.

Internationella experter pd postfdrmedling
beddmer att konkurrensen inom branschen
kommer att utvecklas och utvidgas snabbt. For
att den utvidgade konkurrensen under olika
namn, kKurirservice, expressfrakt eller nagot tills
vidare okint namn inte skall minska Post- och
televerkets overskott frin tdtorterna alltfor
mycket, skall denna konkurrerande verksamhet
understdllas samma styrning som Post- och
televerkets postverksamhet. Strdvan &r att styra
verksamheten inom braschen sd att den som
helhet finansierar sig sjdlv utan subventioner
som betalas av skattemedel.

2 330379L

Pa motsvarande sitt utvecklar tidningsbola-
gen tidningsutdelningen nér det blir 1onsamma-
re 4n motsvarande utdelning som skots av
Post- och televerket. Samtidigt garanterar de
att deras tidningar utdelas pd morgonen ocksa
nir Post- och televerket av ekonomiska skil
skulle dela ut tidningarna forst vid dagsutbir-
ningen. Denna verksamhet har ansetts behova
statligt stod. Stravan ir att folja verksamheten
noggrannare dn tidigare.

3.2. De viktigaste forslagen

For postférmedlingen foreslds ett konces-
sionssystem till de delar det &r friga om
adressforsedda postforsandelser. DA blir de
foretag som tidigare utovat s.k. kurirverksam-
het beroende av koncession. Genom att indra
innehillet 1 koncessionerna skall statsrddet ha
mojlighet att paverka postformedlingen i hela
landet som en helhet. Arrangemanget enligt
forslaget siktar pa att Post- och televerkets
mojlighet att ansvara for den allmidnna post-
servicen i hela landet bevaras. Samtidigt blir
Post- och televerket emellertid fortfarande ut-
satt for konkurrens varvid dess effektivitet och
lonsamhet kan jimforas med andra organisa-
tioners. Den fOreslagna 16sningen fungerar
oberoende av Post- och televerkets juridiska
form.

Betriffande den tidiga utdelningen av tid-
ningar liksom dven adressférsedd direktreklam
foreslds ett anmilningsforfarande enligt vilket
verksamhetsidkaren skall géra en anméilan om
verksamheten till trafikministeriet. Samtidigt
blir han skyldig att iakttaga likadana och
rédttvisa villkor och avgifter med avseende pa
alla som vill ha sina produkter utdelade.
Tidningsutdelningen skall inte omfattas av lag-
ens anmilningsférfarande, om forldggaren de-
lar ut sin egen tidning till kunderna. Ifall ett
tidningsbolags utdelning ar forknippad med
annan utdelning som skall anses som postfor-
medling, skall verksamhetsidkaren vara skyldig
att soka koncession for postférmedlingen.

For att oOvervaka att postlagen och de
stadganden och bestimmelser som utfdrdas
med stdéd av den iakttas, for att skota det
internationella samarbetet och behandla med-
borgarnas besvir foreslds en ny myndighet bli
inrdttad. Motsvarande myndighetsuppgifter
skots inom Post- och televerkets postfunktion
och kostnaderna for dem ingdr som allminna
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kostnader i postavgifterna. Myndigheten inrét-
tas pd sd sitt, att de tjdnstemidn som fér
nirvarande skoter uppgifterna overfors fran
Post- och televerket till en sdrskild enhet vid
Teleforvaltningscentralen, Postforvaltnings-
centralen, och kostnaderna for dem tdcks med
tillsynsavgifter som uppbirs av alla som utdvar
postformedling.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verlningar

Propositionen har statsekonomiska verk-
ningar s till vida att frin Post- och televerket,
som nu dr ett affirsverk och séledes star
utanfor statsbudgeten, overférs ett litet antal,
uppskattningsvis sex, tjinstemén till ett centralt
ambetsverk som ingdr i statsbudgeten, Telefor-
valtningscentralen. Dessa tjinstemin bildar en
sdrskild enhet, Postforvaltningscentralen, vid
Teleforvaltningscentralen. Dess driftsutgifter
blir sdledes utgifter under trafikministeriets
huvudtitel.

Postforvaltningscentralen uppbidr en tillsyn-
savgift av dem som utovar postverksamhet.
Avgifterna bestims s att summan av dem blir
lika stor som kostnaderna for myndighetens
verksamhet. Sdlunda kan Postforvaltningscent-
ralen fungera enligt nettobudgeteringsprincipen
och den betungar inte statsekonomin. Ifall
verksamheten skots av sex tjanstemin som
placeras i Teleforvaltningscentralens nuvarande
hyresfastighet, skulle kostnaderna totalt uppgé
till uppskattningsvis 3 milj. mk om daret. Av
denna summa skulle Post- och televerket betala
ca 2,5 milj. mk, de bolag som skoter den tidiga
utdelningen av tidningar sammanlagt ca
250 000 mk och kurirféretagen sammanlagt ca
250 000 mk om édret. Tillsynsavgiften skulle
vara ca 0,05 % av inrdttningens eller foretagets
omsittning,.

Sdsom framgir av det tidigare sagda, inne-
bar det att verksamheten fortsitter som tidig-
are att propositionen utdver de effekter kon-
kurrensen medfor inte heller har nigra ekono-
miska verkningar pd postverksamheten i fore-
tagsekonomiskt hidnseende. Utgdngspunkten ar
att landets postverksamhet skots effektivt och
ekonomiskt samtidigt som anvéndarnas valfri-
het dkar. Propositionen begrinsas till att reg-
lera den nuvarande postverksamheten som &r

t.o.m. sndvare idn den verksamhet som Post-
och televerket traditionellt definierat som post-
verksambhet.

4.2, Verkningar i friga om organisation och
personal

Sésom framgar av den allmdnna motivering-
en dr avsikten att bide Post- och televerket och
de privata kurirforetagen liksom ocksd andra
verksamhetsidkare skall fortsdtta sin egentliga
affirsverksamhet utan nigra fordndringar. Den
enda 4ndringen &r att en begrinsad del av
deras affirsverksamhet blir reglerad och skall
skotas enligt stadganden och bestimmelser om
statliga myndigheter.

Diremot forutsitter den 1 propositionen
foreslagna differentieringen av myndighetsupp-
gifterna till en sdrskild myndighet, Postforvalt-
ningscentralen, att de tjanstemén vid Post- och
telestyrelsen som foér nidrvarande skoter dessa
uppgifter overfors till det dmbetsverk som
inrdttas. Antalet tjiinstemin beriknas forbli det
samma, ungefiir sex. Till dessa delar férorsakar
dndringen Okningar i statsbudgeten. Nir tjans-
temdn overfors frin Post- och televerket till
Teleforvaltningscentralen leder detta inte till
nagra dndringar i deras anstillningsférhélian-
de.

4.3. Miljoeffekter

1 propositionen foreslds att avgdrandet av
hur brevlador och postlador eller motsvarande
anordningar eller mindre konstruktioner skall
placeras skall ankomma pd byggnadsndmnden
i varje kommun. Byggnadsndmnden skall i sitt
avgoérande beakta omradets Ovriga anvind-
ning, en dndamélsenlig postutdelning och Te-
leforvaltningscentralens anvisningar i saken.
Miljoeffekterna uppskattas bli smé.

4.4. Verkningar for medborgarna
Allmént

Postformedlingen dr en av de funktioner i
vart samhille som hor till medborgarnas bas-
service. Den huvudsakliga producenten av
posttjanster 4r Post- och televerket. I sin
verksamhet konkurrerar verket pd postverk-
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samhetens olika omraden under olika handels-
namn. Det antas att konkurrensen kommer att
utvidgas i framtiden. Post- och televerkets
konkurrensférmdga har under de senaste iren
utvecklats bl.a. genom att verket vid ingdngen
av 1990 ombildades till ett affarsverk av ny typ
enligt lagen som statens affarsverk. Mélet ar att
ytterligare utveckla verksamheten genom att
verket vid ingdngen av 1994 ombildas till ett
aktiebolag. Propositionen skall garantera postt-
janster for manniskor i avldgset beldgna trakter
ocksa efter bolagiseringen.

Regeringsformen for Finland tryggar brev-
hemligheten for medborgarna (RF 12§). 1
samband med ombildningen till affirsverk har
medborgarnas réttigheter och skyldigheter i
forhallande till det serviceproducerande affirs-
verket dock inte i ndgon stérre omfattning
behandlats séirskilt pa lagniva. I praktiken har
vissa missforhillanden framkommit. Det har
ocksé forekommit okunskap om vilka rittsme-
del som skall anvdndas ndr man vill sdka
dndring i de avgdranden som Post- och tele-
verket fattat och kvaliteten péd de tjinster som
det producerar.

Dérfor foreslas det att lagen om postformed-
ling skall innehdalla grundliggande stadganden
om postutdelningen. Avtal om tjdnster och
villkor fér dem som ingdtts sirskilt mellan ett
postverk och en kund skall vara tillitna och
avsikten 4r inte att begrinsa dem genom lagen.

1 lagen foreslds ett stadgande om tystnads-
plikt for postverkens anstillda, vilket tryggar
brevhemligheten enligt 12 § regeringsformen.

Till tryggandet av brevhemligheten ansluter
sig ocksd de stadganden i lagforslaget som
giller obestdllbara forsindelser och undantag
frin brevhemligheten. Enligt regeringsformen
skall undantag frdn brevhemligheten stadgas i
lag. Eftersom det i praktiken forekommer fall
di en brevforsindelse inte kan tillstillas mot-
tagaren eller det blir nddvindigt att Sppna den,
foreslds 1 lagen stadganden om hur postverket
skall g& till viga nir en postférsindelse inte
kan tillstdllas mottagaren och om andra fall da
en sluten postforsandelse fir oppnas.

Med tanke pd medborgarnas rittsskydd ar
det viktigt att tillsynen &ver postférmedlingen
ordnas vil. Darfor foreslds det att det inrattas
en sirskild tillsynsmyndighet 1 anslutning till
Teleforvaltningscentralen, Postforvaltnings-
centralen, till vilken medborgarna kan vinda
sig nidr de anser att deras rittigheter blivit
krinkta. I Postforvaltningscentralens beslut

skall dndring kunna sokas i enlighet med lagen
om indringssdkande i forvaltningsdrenden.

Med tanke pd medborgarnas stillning 4r det
viktigt att postformedlingen i landet skots
ekonomiskt och effektivt. Darfor foreslds det
att det i lagen intas ett stadgande om att
postavgifterna skall vara rittvisa och std i
skdlig proportion till kostnaderna for en pre-
station.

Forhédllandet mellan postverket och
postmottagaren

Ett postverks framsta skyldighet 4r att leve-
rera en postforsindelse till den adress som &r
antecknad pd forsdndelsen. Endast i det fall att
addressen dr bristféllig eller oriktig behover
postverket kontrollera om den som antecknats
som mottagare bor eller vistas pa adressen i
fraga. Avsdndaren bdr ansvaret for eventuella
pafoljder av en formellt riktig men med avse-
ende pid mottagaren felaktig adressanteckning.

En postforsidndelse med s bristfilliga adres-
suppgifter att den inte kan tillstillas mottaga-
ren anses som obestdllbar och lagforslaget
innehédller stadganden om hur den skall be-
handlas.

Postmottagaren skall vara skyldig att ordna
mottagningen av postforsindelser pa ett sitt
som motsvarar det postutdelningssitt som an-
vands i hans boendemiljd. Detta innebir att en
postmottagare som vill fi sin post pa ett sitt
som avviker frdn det vanliga uvtdelningssittet
blir tvungen att sirskilt komma 6verens om det
med postverket.

Propositionen grundar sig pd uppfattningen
att det mellan postavsindaren och postverket
sker en réttshandling mot vederlag i enlighet
med postverkets distributionsvillkor. Fastin
total avtalsfrihet inte géller i friga om veder-
lagets storlek, bor rittshandlingen anses vara
ett fullstdndigt tvasidigt avtal.

Propositionen grundar sig vidare pé att lagen
skall innehélla stadganden om postmottagarens
ritt att fi4 utdelningstjinster av postverket.
Postverket kan ocksd, utan hinder av stadgan-
dena i denna lag, erbjuda bittre service 4n den
miniminivd som lagen forutsitter.

Mellan postmottagaren och postverket anses
inte ske en egentlig rdttshandling, om inte
postmottagaren har ingitt ett sdrskilt avtal om
tilldggstjéinster. For oOvrigt 4r ett avtal som
uppstir sdlunda bristfilligt tvdsidigt och post-
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mottagarens skyldighet &r att medverka till
avtalets bestdnd genom att ombesorja antingen
en naturlig bestindel, som exempelvis en post-
lada, eller en tilif4llig bestdndsdel, som exempel
kvittering.

Det 4r sidlunda frdga om ett avtal mellan
postavsindaren och postverket till forman for
en tredje person, varvid man antar att post-
mottagaren Onskar fi sin post. Postmottaga-
rens rdtt blir odterkallelig forst efter att post-
verket, som dtagit sig att skota postformed-
lingen, om avtalet har gett en siddan uppgift i
sina leveransvillkor 4t honom att han pa grund
av detta kan lita pd sin fordrans bestindig-
het efter att han vidtagit ndédvindiga dtgéir-
der.

Nir postmottagaren och postverket inte nér
samforstdnd om en sak kan den hénskjutas till
Postforvaltningscentralen. Postforvaltnings-
centralens avgdrande kan dverklagas pd samma
sidtt som forvaltningsirenden 1 allménhet. Me-
dan besviren behandlas skall postverket ha ritt
att uppbevara de postfoérsindelser som kommer
till postmottagaren i ndrmaste postkontor, dir
postmottgaren kan avhdmta dem. Detta mot-
svarar ocksd 35§ 1 den tidigare posttrafikfo-
rordningen.

Som ett alternativ har man vid beredningen
ocksd granskat hur det vore att forplikta
postverken att trots tvisten leverera postforsin-
delserna till postmottagaren ocksd pd ett sitt
som avviker frin det sedvanliga. Till foljd av
principen om rittvis fordelning av kostnaderna
borde de hogre kostnader som pd detta sitt
uppstdr kunna drivas in av postmottagaren
genom ett civilmdl. DA skulle den boérda som
avgorandena medfor overforas pd de allmidnna
underritterna, nigot som inte anses dndamdls-
enligt. Ett annat alternativ 4r att de nimnda
kostnaderna ersitts av staten, nigot som inte
heller anses dndamalsenligt.

5. Beredningen av idrendet
5.1. Beredningsskeden och material

Propositionen har huvudsakligen beretts som
tjinsteuppdrag vid trafikministeriet under for-
handlingar med savil justitieministeriet, konsu-
mentombudsmannens byrd, Post- och telever-
ket, som med representanter for de privata
foretag som utovar sddan postformedling som
avses i lagforslaget.

Trafikministeriet har 1dtit Statistikcentralen
gora en forfrigan om volymen av och kvalite-
ten pa kurirforetagens verksamhet. Ovanstéen-
de uppgifter om kurirverksamheten bygger pd
denna forfragan.

5.2. Utlitanden

Utlatanden om propositionen har begirts av
justitieministeriet, finansministeriet, konkur-
rensverket, handels- och industriministeriet,
miljoministeriet, inrikesministeriet, konsument-
ombudsmannen, Tidningarnas férbund, Suo-
men Kunnallisliitto, Finlands Stadsforbund,
Finlands Svenska Kommunférbund, Post- och
televerket, DHL, Lihettirengas, Cargo Ex-
press, Stadin Kuriiri Ky, Suomen Pienkiinteis-
toliitto, Postiliitto och Posttjdnstemannafor-
bundet. Utldtandena har beaktats i forevarande
proposition.

De asikter som framlagts i utlitandena har
ocksd behandlats 1 trafikministeriet i samband
med en diskussion med remissinstanserna.

I utlitandena har man i allmént motsatt sig
koncessionsforfarandet, uppgdrandet av anmi-
lan, utdelningssystemet och 1 allmidnhet cen-
trala drag som har att géra med remissinstan-
sens egna affiarsverksamhet eller intressen. Tra-
fikministeriet har gjort ett sammandrag om
utlatandena.

6. Andra faktorer som inverkar pi
propositionens innehéll

6.1. Beroende av andra propositioner

Propositionen hor samman med inrdttandet av
Postf6érvaltningscentralen som skall fungera
som en sdrskild enhet i samband med Telefor-
valtningscentralen och 1994 ars budgetproposi-
tion avses 1 friga om inrittande av tjdnster och
anslag for driftsutgifter bli behandlad 1 sam-
band med den.

Propositionen 4r som siddan oberoende av
andra propositioner. P4 propositionens bety-
delse inverkar fér sin del propositionen om att
ombilda Post- och televerket till ett aktiebolag,
som ges separat.

I samband med stiftandet av lagen om
postformedling bor eventuella behov av att
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dndra vissa andra lagar beaktas. Siddana lagar
ar t.ex. strafflagen (SL 38:9a), tvingsmedelsla-
gen (450/87; 1 synnerhet 4 kap. 3—4 §), lagen
om delgivning i forvaltningsdrenden (232/66)
och vallagen. Det maste sirskilt bedomas om
de behover dndras, eftersom tidigare praxis kan
fortgd trots forevarande proposition till de
delar det dr friga om postférsidndelser som &r
i Post- och televerkets besittning eller om andra
uppgifter dn den egentliga postférmedling som
verket utfér. Till dessa delar hor det till
justitieministeriet att beddma hur ndédvindiga
indringarna dr och att foreta dem. I detta
sammanhang anses de inte nddvindiga.

1 samband med stiftandet av postlagen &r det
nddvindigt att en forordning, i vilken det
stadgas noggrannare om detaljerna i postfor-
medlingen, och att dndra vissa andra férord-
ningar, tex. 5§, 10§ 2 mom. och 13§ tullfo-
rordningen (574/78). Forslag for forordning
fobereds vidare och har inte bifogats till pro-
positionen.

Propositionens bridskande natur accentue-
ras av justiticombudsmannens avgdrande (Dnr

126/2/93, 20.1.1993), diar han framhiver beho-
vet av att reglera postformedlingen i lag.

6.2. Beroende av internationella avtal och for-
pliktelser

EG-kommissionen har publicerat en s.k.
Gronbok om postférmedling. Den dr ett preli-
mindrt dokument vars syfte &ar att vicka
diskussion. Kommissionen har begirt och fitt
in utlitanden om planerade riktlinjer fran olika
hall. Utgdende frin dem bereder kommissioner
vidare atgdrder vilkas slutliga mdl kan vara ett
direktiv om postformedling. Eftersom saken
endast 4r under beredning inom EG har
propositionen inte nigon anknytning till av-
talet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omréde.

Propositionen dverensstimmer med de inter-
nationella postverksamhetsavtalen med undan-
tag av definitionen for pakettjinsten som av-
viker frin det internationella avtalets viktgran-
ser. I praktiken leder detta inte till problem.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om postférmedling
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Paragrafens 1 mom. innehdller en definition av
lagens syfte. I den allminna motiveringen om
orsakerna till lagens syfte framhélls att det ir
viktigt att postformedlingen fungerar i hela
landet. S& dr det sdrskilt i glesbygden dar
konkurrens och alternativa postverk inte vin-
tas uppsta.

Syftet med paragrafens 2 mom. dr att av-
gransa tillimpningen av lagen for sidana lo-
kala utdelningssystem som handhas av lokala
foreningar, s som scouter eller budtjinst som
fungerar pd ett begrinsat omrdde i mindre
skala. Detta 4r dndamélsenligt ty samhdillet har
inte behov att kriva att formedling 1 liten skala
skall vara underkastad koncession, anmil-
ningsforfarande och tvingsmedel féormedling i

liten skala. Det foreslas att avgorandet om vad
som 4r postverksamhet av ringa betydelse
lamnas till trafikministeriet for avgérande i
varje enskilt fall. Sardragen i de olika fallen
vintas variera pd sd manga sitt och det anses
inte vara mojligt att sammanfatta dem i en
definition.

Utanfor lagens tillimpningsomrdde har ock-
sa stdllts den verksamhet som utovare av
postformedling behover for sin egen verksam-
het, till exempel tidningsforldggares verksamhet
ndr forldggaren delar ut sin egen tidning eller
interna postningssystem mellan olika verksam-
hetsstillen 1 en stor industrikoncern, som till
karaktiren annars ldmnar rum for tolkningar.

Paragrafens 3 mom. krdavs for att undvika
konflikt mellan rikets lagstifining och sjilvstyre
pa Aland samt sjilvstindig postformelding dar.

Lagen om postférmedling skall enligt 1§
tillimpas pd postformedling som definieras i

28§. Definitioner. Paragrafens 1 mom. inne-
héller de viktigaste definitionerna i lagen. I den
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allminna definitionen av postférmedling ingir
bade mottagning, formedling och utdelning av
bade post- och masspostforsindelser. Definitio-
nen av postférmedling framhaller att verksam-
heten skall vara niringsverksamhet. Ddrmed
undviks till exempel att utdelning av forening-
ars o.d. informationsblad, som skodts som
frivilligt arbete, faller inom lagens tillimpnings-
omréde.

Andamélet med definitionen i 2 punkten ir
att begrdnsa postforsindelser inom lagens
tillimpningsomrdde frimst till sidana fall som
kan delas ut i vanliga postinkast eller i en
postldda vid utbidrning fér hand. Dessa ir i
vanlig bemdrkelse brev och smapaket. Avsikten
dr att genom forordning definiera postforsidn-
delsernas egenskaper noggrannare. Dirmed
hor inte stora eller mycket tunga paket till
lagens tillimpningsomridde #ven om posten
formedlar dem. Grinsen mellan varutransport
och paketverksamhet 4r i vilket fall som helst
godtycklig, om paketférmedling ridknas till
postformedling. Detta kan 16sas genom att
definiera antingen paketets vikt, dess storlek
eller eventuellt nigon annan egenskap. Brev
som formedlas av kurirforetag kan inte sdrskil-
jas frdn brev som formedlas av Post- och
televerket, varfor de ingér i definitionen.

Definitionen inbegriper ocksd avsindarens
avsikt. Slunda beror det pa avsdndaren sjilv
om han vill sinda sitt brev som postférsindelse
eller som vanlig frakt. Avsindaren avgodr sjilv
om han ndjer sig med de leveransvillkor och
avgifter som giller fér varutransport eller om
han vander sig till ett postverk. Postverken far
inte nidgon pa lag baserad ritt att krdva att
endast postverken skall tillitas att férmedla
brev.

1 3 punkten finns en definition p4 masspost-
forsandelse. Detta nya, i viss man konstgjorda
ord &r sannolikt nddvindigt att ta i bruk i
denna betydelse, eftersom det inte fran tidigare
finns ndgot ord for verksamheten. Tidningsut-
delning uppfattas som en samhilleligt viktig
uppgift. Av orsaker som nidrmare klarliggs i
den allmidnna motiveringen antas det att tid-
ningsutdelning i glesbygden férblir en uppgift
for Post- och televerkets. Denna verksamhet
fir ocksd ett sirskilt statligt stéd, som 1993 ar
98 miljoner mark i dret. Tidningsutdelning
handhas ocksd tidningsutdelningsorganisatio-
nerna vid flera tidningshus. Om flera tidningar
delas ut mot betalning, blir organisationens
egen ekonomi ldttare samtidigt som utdel-

ningens totala organisationen dr si ekonomisk
som mojligt. Ocksd denna verksamhet far
statligt stod, for ndrvarande 18 miljoner mark
i ret. Tidningsutdelningen anses i sin helhet
hora till lagens tillimpningsomrdde. Till lagens
tillimpningsomrdde hor ddrmed ocksid andra
forsandelser som delas ut utgdende frin en
adresslista, sdsom direktmarknadsforingsfor-
sdndelser.

I 4 och 5 punkten definieras vad lagen avser
med post- och masspostverk. Det foreslds att
postverk beviljas en koncession, varvid en
beviljad koncession dr ett tillrdckligt kinnetec-
ken for ett postverk. Pa motsvarande sitt
foreslas det att eft foretag som delar ut
postforsindelser skall ha skyldighet att anmila
sig som utdvare av verksamheten i fréga.

Syftet med 6 och 7 punkten dr att definiera
avsindare och mottagare av post sa att lag-
texten kan goras kortare och den smidigare.

Paragrafens 2 mom. har behandlats ovan:
samband med motiver till 1 mom. 2 punkten.

2 kap. Utdvande av postformedling

38. Koncession och villkor for den. Med
beaktande av postformedlingens samhilleliga
betydelse och sirskilt behovet av fungerande
postdistribution i glesbygden och maélet enligt
1 § foreslds inforande av ett koncessionssystem.
Da har koncessionsmyndigheten méjlighet och
skyldighet att se till att postformedlingen i hela
landet skots dndamadlsenligt och i enlighet med
de koncessionsvilikor som statsradet har stillet.
Det har ansetts nodvindigt att i Jagtexten
infora vissa allmdnna kriterier som giller be-
viljande av koncession. Det mest betydelsefulla
kriteriet 4r avsikten att genomfora syftet i 1§.

Avsikten 4r att bevara det nuvarande sys-
temet for skotseln av postfunktionen. Post- och
televerket anses vara den enda organisation
som ocksd kan handha postformedlingen i
glesbygden. Darfor vintas det att Post- och
televerket kommer att ansdka om koncession
for den postformedling som det ocksd nu
utdvar nationellt och internationelit. Det fore-
slas att koncession for landsomfattande post-
tormedling beviljas s& att den galler tills vidare.
D4 &r det lattare att planera verksamhetens
utveckling.

Det vintas dock att anstkningar om kon-
cession kommer frdn organisationer som sjilva
vill begrdnsa sin verksamhet geografiskt, enligt
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postforsandelseslag eller pd andra sitt som &r
nddvindiga for deras verksamhet. Utgings-
punkten for propositionen &r att sidana an-
sokningar bifalls i den mén verksamheten stir
i samklang med postférmedlingen 1 dess helhet.
Andrade omstindigheter, utvidgad konkurrens
och motsvarande utvecklingsfenomen kan bi-
dra till att postférmedlingen i glesbygden ris-
kerar att bli stindigt forlustbringande pd grund
av att kostnaderna inte ticks. Meningen ir att
undvika att foretagen di helt forlitar sig pa de
verksamhetsstod som betalas ut av staten. I en
sddan situation kan innehéllet i koncessionerna
4ndras antingen sd att inkomster fran produk-
tivare funktioner kanaliseras till det postverk
som handhar den forlustbringande verksam-
heten eller att forlustbringande verksamhet
styrs over att handhas av postverk med god
produktivitet. Det foreslds att koncessionerna
for begrinsad verksamhet skall vara tidsbund-
na och da kan koncessionsmyndigheten utvir-
dera helhetssituationen 1 samband med att
koncessionen fornyas.

Avsikten med det sdtt som i propositionen
valts att ndrma sig frigan 4r att fortfarande
tillita konkurrensutveckling i post- och mas-
spostférmedlingen. Aven andra dn Post- och
televerket har mojligheter att f4 koncession for
att utdva postférmedlingen. For tryggad servi-
ce i glesbygden har Europeiska gemenskaperna
tagit som utgdngspunkt att i frimsta hand
brevposten skall bli en reserverad tjdnst, som
den organisation som svarar for glesbygdsdist-
ributionen har ensamritt till. 1 stillet for
monopol utgir propositionen frén att verksam-
heten, genom koncession, dr tilliten for flera,
internt konkurrerande organisationer. I den
situation som rader i dag i landet har det varit
méjligt att konkurrensen okar utan nagot slag
av styrning eller tillsyn, eftersom postférmed-
lingen inte alls 4r lagreglerad.

48. Anmdlan om masspostformedling. For
utdévande av masspostformedling skall en an-
milan goras till trafikministeriet. Det dr att
vinta att storsta delen av dem som anmdler sig
bara vill utéva verksamheten i begrdnsad ut-
strackning, till exempel pé ett visst omrade och
formedlande bara ett visst forsdndelseslag, till
exempel dela ut tidningar. Av denna orsak
skall verksamheten kunna begrinsas vid an-
milning pd samma sitt som vid ansdkan av
koncession. Statsrddet har dock inte mojlighe-
ter att paverka utstrackningen av den verksam-
het som bygger pd anmilan.

58. Postverkens allmdnna skyldigheter. 1
paragrafens 1 mom. sigs det att de som har
hand om postformedling skall ge ut de leve-
ransvillkor. I leveransvillkoren presenteras oli-
ka postforsidndelseslag och detaljer i samband
med uppsamling, formedling och utdelning,
bl.a. befordringstiden for olika postférsandel-
seslag. Kunderna har d4 mojlighet att vid
behov fA noggranna uppgifter om postverkets
tjdnster och villkor.

Enligt andra meningen i momentet skall de
avgifter som uppbdirs vara rittvisa. Med detta
avses aft avsidndarna skall behandlas lika 1
samma situation. Detta syftar till att hindra
eventuella diskriminerande overpriser och med-
ger till exempel rabatter 1 postavgifterna pa
grund av postmingd eller de forarbeten som
avsdndaren gor, sd som sortering. Syftet dr att
verksamheten ocksd skall ge en rimlig foreta-
garvinst utdver de fasta och rorliga kostnad-
erna som ingdr i kostnaderna. Dessutom skall
kostnaderna periodiseras pd flera 4r, sd att
avgiftsnivan inte skall variera for snabbt eller
for ofta. Detta ar speciellt viktigt for kunder
som 4r tvungna att planera sin verksamhet
utgdende fridn postavgifterna.

I paragrafens 2 mom. stadgas om service-
tving for postverk. Genom att betala skall
kunderna fé sin forsidndelse férmedlad sd som
det sdgs 1 postverkets koncession och leverans-
villkoren for postforsandelseslaget i friga. Som
undantag frin den allminna skyldigheten att
transportera postforsdndelser foreslds en ritt
for postverken att i vissa fall viigra att ta emot
och férmedla en postforsindelse. Syftet dr att
genom forordning stadga noggrannare om vis-
sa allmint farliga postforsindelser, som
sprangimnen, fritande eller brandfarliga eller
for hilsan annars farliga 4mnen, som postver-
ken inte skall ta emot for transport tillsammans
med andra postforsindelser.

Avsikten dr att trafikministeriet skall fatta
beslut om de allmédnna grunderna for postver-
kens leveransvillkor liksom ocksd de allminna
grunderna for postavgifter och samtidigt ge
anvisningar om utgivning av dem. Om detta
finns ett stadgande i paragrafens 3 mom.
Eftersom postfunktionen &r i stindig utveck-
ling och postverken utvecklar nya forsidndelses-
lag och nya prissittningsstrukturer, dr det
viktigt att ligga normgivningsnivan tillrickligt
lagt. Detta minskar ocksd antalet d4renden som
statsrddet mdaste avgdra.

Postformedlingen skall ocksd kunna skétas i
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undantagsforhdllanden. Darfor dr avsikten att
trafikministeriet skall bereda anvisningar for
postformedlingen i undantagsférhiilanden.
68§. Sdkerstillande av brevhemligheten och
sprdkliga rdrtigheter. Paragrafens 1 mom. syftar
till att betona den brevhemlighet som rege-
ringsformen stadgar. Postverkets skyldighet &r
att se till att den brevhemlighet som regerings-
formen forutsitter garanteras. Detta forutsitter
atgirder i olika faser av postférmedlingen allt
frdn dndamaélsenligt ordnad mottagning av
postférsiandelser till postutdelning. Det dr mo-
tiverat att infora stadgandet i lagen, eftersom
ett postverk ir en nidringsidkare som har en
affarsverksamhet som gar ut pd att samla in,
transportera och dela ut postférsandelser som
ir skyddade av brevhemligheten. Post- och
masspostverken skall enligt forslaget betjina
sina kunder pd de bdda inhemska sprdken.
Detta dr nodvindigt for att postverken skall
vara beredda pd att betjina kunderna pa deras
modersmél. Oftast ir situationen den att det 4r
viktigt att kunderna och postverket behoveer
forsta framst leveransvillkor och detaljerade
arrangemang kring utdelningen pd samma sétt.
78. Beslag och kvarhdllande av-post. Enligt
12§ regeringsformen dr brev, telegraf- och
telefonhemligheten okrédnkbar, om det inte
stadgas om undantag i lag. Det viktigaste sittet
for- att skydda brevhemligheten &4r forbudet
mot att Oppna slutna brev. Riksdagens justi-
ticombudsman har i sina avgdranden under-
strukit vikten av att skydda brevhemligheten.
Till den del det giller uppgifterna pd brevets
omslag eller brev som sdnds Oppna eller post-
kort 4r forbudet mot oppnande av brev inef-
fektivt. Dirfor skall hemlighallandet av upp-
gifter skyddas genom sirskilda stadganden som
giller tystnadsplikten 1 postformedlingen, som
kompletterar och tryggar brevhemligheten.
Enligt paragrafens 1 mom. har den som é&r
anstdlid eller har varit anstilld av ett postverk
tystnadsplikt i friga om det han 1 sin uppgift
fatt veta om en kund eller hans angeldgenheter,
om det skulle krinka brevhemligheten eller ett
konfidentiellt affirs- eller kundférhillande att
uppgiften rojdes.
I paragrafens 2 mom. har det noggrannare
stadgats om fradgor som giller tystnadsplikten.
8§. Utdelning av post. 1 paragrafen foreslds
det att postutdelningen klargors till de delar
som giller postverk som har verksamhet 1
vilken det ingdr lokal utdelning av postforsin-
delser till postmottagare, ocksd privatpersoner,

pa vardagar. Ett sddant 4r Post- och televerket.
Det foreslds att utdelningen ordnas sd att
posten Iidggs 1 postlidor i glesbygden och
villaomridena i tidtorterna. I hoghus skall
utdelningen ske antingen i fastighetsboxar eller
postlador. Propositionen bygger pd avvigning
av ekonomin for verksamheten s& som post-
funktionen vid Post- och televerket har gjort.
Sattet att dela ut kan dock anpassas efter
lokala forhdllanden i den méin de forutsitter
avvikelser fran huvudregeln. P4 samma sitt
kan utdelningssittet anpassas till postmottaga-
rens personliga specialbehov, som till exempel
rorelsehandikapp. Motsvarande flexibilitet kan
ocksd utdvas av andra i1 lagen ndrmare ickee-
xemplifierade orsaker. Till exempel ett foretag
som bedrivit postférmedling som s.k. kurir-
verksamhet skall dela ut postforsidndelser till
postmottagare efter behov, det vill sidga nir det
kommer sddana. Eftersom det vanligtvis be-
hovs kvittering av mottagaren skall utdelningen
i varje fall ske till personen i friga. Utovarna
av masspostformedling skall for sin del utan
hinder av stadgandet kunna dela ut tidningar
pa utgivningsdagen, varje dag eller mera séllan.
Det foreslds att vanliga postférsindelser delas
ut varje arbetsdag. Detta motsvarar nuvarande
praxis.

1 paragrafen stadgas om en miniminivd for
utdelningstjinsten s att postverket oberoende
darav skall kunna erbjuda postmottagarna
bittre service.

98§. Utdelningsplan och utdelningsavtal. Em-
ligt 1 mom. skall postverken utarbeta en plan
enligt stadgandena i 8§ on hur utdelningen i
detalj skall ordnas. Det skall vara mojligt att
med postverket avtala om avviklser fran det
vanliga utdelningsséttet enligt planen. D4 blir
postmottagaren tvungen att betala en rimlig
avgift for den avvikande utdelningen. I de
flesta fall betyder det att kostnadsskapande
tidnster 4r mera individuella 4n den vanliga
tjinsten. Avvikelsen kan ocksd gilla overgdng
till avhdmtningspost pa postmottagarens begi-
ran. I ett sddant fall delas postmottagarens
postforsédndelser inte alls ut utan han hémtar
sina postforsindelser pa ett av postverkets
kontor. Det orsakar naturligtvis inte kostnader
och for det uppbirs heller inte ndgon avgift.
Avtalet mellan postmottagaren och postverket
kan ocksd vara tidsbestimt, till exempel for
semestertiden.

Teleforvaltningscentralen skall vid behov ge
mera detaljerade allmdnna anvisningar for ar-
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rangemangen av postutdelningen. De kan ock-
si begidras av postmottagaren, postverket eller
nigon annan, vars fOormdner eller riattigheter
paverkas av arrangemangen, till exempel en
kommun. Teleférvaltningscentralen anses vara
den ritta myndigheten for att utfirda sddana
anvisningar eftersom den foljer postférmedling
i hela landet. Anvisningarna kan vara antingen
landsomfattande eller lokala.

I paragrafens 3 mom. finns ett stadgande om
forfarandet nir det rader delade meningar
mellan postmottagaren och postverket eller da
mottagningen inte dr ordnad. Postverket har da
ritt att forvara de omtvistade postfoérsindelser-
na pi det kontor som ligger ndrmast postmot-
tagaren tills antingen Teleforvaltningscentralen
har avgett sitt beslut om rittelse eller hogsta
forvaltningsdomstolen har avgjort besviren.
Postmottagaren kan hdmta postforsindelserna
pa kontoret. Stadgandet dr nodvindigt bade
for postmottagarens och postverkets rittskydd.

10 §. Obestillbarhet. 1 paragrafen ingar stad-
ganden om hur postverken skall forfara om en
postforsidndelse inte kan tillstdllas mottagaren.
I regel skall forsindelsen returneras till avsén-
daren. Det finns emellertid fall dir avsindaren
eller hans adress inte 4r kdnd. Arligen dr ca
0,003 % av alla brev och ca 0,007 % av alla
paket sddana. Postverken skall forvara sddana
forsindelser 1 sex manader. Forvaringsskyldig-
heten dr nédvindig bl.a. for att avsidndaren och
mottagaren under denna tid skall ha mojlighet
att friga efter den obestillbara forsédndelsen
hos postverket. Eventuella forvixlingar i sam-
band med saken skall ocksd hinna utredas.
Forvaringstiden kan dock inte goras oskiligt
léng.

lgl §. Forstérnade och forsiljning av obestdll-
bara forsindelser. 1 1 mom. stadgas om hur en
obestillbar postférsiandelse skall behandlas nir
forvaringstiden gétt ut. Det foreslds att post-
verket skall vara skyldigt att forstéra en obe-
stillbar forsidndelse efter sex minader. Varje ar
forstérs ca 20 000 brev och ca 2 000 paket pd
detta sitt. Detta stadgande tryggar for sin del
att brevhemligheten bevaras.

Enligt 12§ i lagforslaget fir en obestdllbar
forsindelse oppnas. Detta dr nodvindigt bl.a.
darfor att det av innehdllet 1 det skriftliga
meddelandet kan framgd de upplysningar som
behovs for att hitta mottagaren eller avsinda-
ren. D4 ser postverket till att forsindelsen
kommer fram. Ifall postforsdndelsen innehaller
nidgot annat &dn ett skriftligt meddelande,
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pengar, frimérken eller virdeforemdl, ingér i
paragrafen ett stadgande, enligt vilket innehal-
let far sdljas pd lampligt sdtt. Varje ar siljs ca
5000 varor och ca 2000 paket pad detta sitt.
Pengar som funnits i postforsdndelsen och
medel som forsdljningen inbringar minskade
med kostnaderna for den skall redovisas pa
Teleforvaltningscentralens postgirokonto.

12§. Rdtten att oppna och granska postfor-
sdndelser. Andamdlet med paragrafen 4r att
lagfdsta det forfarande som av tradition iakt-
tagits 1 syfte att sikerstilla att en postforsin-
delse tillstills mottagaren pa behorigt sitt. Ifall
postforsindelsen 4r forsedd med sé bristfélliga
anteckningar att den inte pd grundval av dem
kan delas ut till mottagaren och inte heller
returneras till avsidndaren, dr det enda séttet att
f4 mera upplysningar om mottagaren att 6ppna
forsdndelsen och granska dess innehall.

Enligt 12 § regeringsformen 4r brevhemlighe-
ten okrinkbar, om inte undantag stadgas i lag.
Sddana undantag finns i 4 kap. 3 och 4§
tvangsmedelslagen, 13§ lagen om rannsak-
ningsfingelse, 2 kap. 9 § (612/74) férordningen
om verkstillighet af straff, 2 kap. 9§ lagen
angdende 4ndring av forordningen om verkstal-
lighet av straff (612/74), 49 § fangvardsforord-
ningen  (431/75), 28§ mentalvardslagen
(1116/90), 31 § barnskyddslagen (683/83) samt
4§ lagen om delgivning 1 forvaltningsdrenden
(232/66) gillande mellanhandsdelgivning. En-
ligt 38 kap. 8 § (792/89) strafflagen straffas den
som obehorigen Oppnar ett brev eller nagot
annat tillslutet meddelande som ar adresserat
till nigon annan, for intrdng 1 brev- eller
telehemligheten. Intrdng i brev- eller telehem-
ligheten ir ett malsdgandebrott.

Post- och televerket har tidigare med stdd av
posttrafikforordningen haft riitt att éppna slut-
na brevforsindelser. Posttrafikforordningen
upphivdes den 1 juli 1991 och direfter har
Post- och televerket inte haft denna ritt.

Storsta delen av de postférsindelser som
Post- och televerket férmedlar transporteras i
form av massférsidndelser. Hirvid maste man
kunna kombinera skyddet av medborgarnas
grundldggande rittigheter och mojligheten att
transportera postforsandelser pd ett effektivt
och dndamdlsenligt sitt. Det 4r inte motiverat
med ett ovillkorligt férbud mot att Sppna
slutna forsdndelser, eftersom det forekommer
fall ddar det &r noddvandigt att Sppna en
forsiindelse for att den skall kunna distribueras
eller for att sdkerheten skall kunna garanteras.
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Till postverkets ritt att Oppna en tillsluten
postférsindelse ansluter sig andra sdtt att
trygga brevhemlighetens bevarande. Ett stad-
gande hirom ingir i 7§, som giller tystnads-
plikten. Vid kurirverksamhet baserar sig trans-
portuppgiften huvudsakligen pa ett avtal mel-
lan kunden och foretaget i vilket man vid
behov kan komma Overens om ritt att dppna
en brevforsdndelse.

Behov for postverket att 6ppna en postfor-
sindelse uppstdr huvudsakligen vid faror eller
skador eller vid behandlingen av obestéllbara
forsdndelser. I 1 mom. preciseras de situationer
dir man kan avvika fran brevhemligheten. Som
undantag frin hemligheten anses t.ex. inte att
djur anlitas for att leta efter narkotika i
postférsiandelser och inte heller, genomlysning
av postforsindelser eller nigot motsvarande
forfarande.

Avsikten dr att Sppnandet av postforsiandel-
ser skall utforas av personer som Teleforvalt-
ningscentralen forordnat och som har avlagt ett
sarskilt tystnadslofte. Vid oppnandet skall en
annan person vara med som vittne och ett
protokoll skall féras, undertecknas av de bdda
personerna och sdndas till Teleforvaltnings-
centralen. Stadgandena i paragrafens 2 och 3
mom. dr nodvindiga for att garantera med-
borgarnas rattsskydd.

13§. Postverkets ansvar. Ur samhillets syn-
vinkel dr det viktigt att postformedlingen fun-
gerar tillforlitligt. Till formedling far postverket
postforsiandelser som utover det immateriella
virdet kan ha ett materiellt virde. I postfor-
sdandelsen kan det ingd pengar eller vdrdefore-
mal. For att klarldgga ansvarsfrigorna foreslas
det att det stadgas att postverken skall konsta-
tera sitt ansvar for de inlimnade postforsin-
delserna i sina leveransvillkor. Paragrafen har
ocksd ett stadgande om nir postverkets ansvar
upphor. Avsikten 4r uttryckligen inte att post-
verken skall ha ansvar for indirekta skador
som uppkommer av att postforsindelser forse-
nas eller forsvinner. Postverken har trots det
ritt att ocksd avtala om siddana frigor med
avsindaren.

Paragrafens 2 mom. innehéller ett stadgande
om postverkets skyldighet att betala skade-
stdnd. Avsindarens skyldighet 4r att ge bevis
for postforsiandelsens véirde. Eftersom frigorna
om bevisning 1 en del fall kan visa sig vara
svara dr det ndodvindigt att stadga om en Svre
grins for ersdttningen genom en sdrskild for-
ordning. I internationell posttrafik kan det pa

grund av transportavtal och andra avtal tillim-
pas annan praxis 1 frdga om ersittning. I
paragrafen foreslds det att det stadgas att
internationella avtal skall tilldimpas i dessa fall.
Avsindaren och postverket har ocksd ritt att
avtala annat.

Traditionellt har det i praktiken varit mdjligt
att sdnda rekommenderade postforsindelser
eller assurerade postforsiandelser. Postverk som
utévar sddan postformedling didr assurerade
postforsidndelser kan sdndas &ldggs att erbjuda
dessa serviceformer till sina kunder. P4 detta
sdtt behover till exempel inte masspostverk som
enbart bedriver tidningsutdelning erbjuda det.

14 §. Placering av brev- och postlador. Med-
borgarnas mojligheter att anvinda postverkens
tjinster paverkas i vdsentlig grad hur han kan
ldmna sin forsdandelser till posten for transport.
For forbittrande av servicenivin foreslds det
att det stadgas att postverken har ritt att
placera anordningar for uppsamiing, som of-
tast 4r brev- och postlidor, pd bade allminna
omrdden inom planldggningsomriden och pri-
vata omrdden liksom ocksd vidgomrdden. I
tidningsutdelningen dr det friga utdelningsla-
dor for tidningsknippen. For de hir &syftade
anlidggningarna och konstruktionerna anvinds
1 lagforslaget berimningen brev- och postlidda.
I paragrafen foreslas det att det stadgas att den
postldda som behovs for postmottagning kan
placeras pd samma sitt bade pd privat och
allmént omrédde. I glesbygden motsvarar detta
praxis och stadgandet stir i samklang med
principerna for utdelning i 8 §.

Vid placering av brev- och postlador skall
man naturligtvis folja de anvisningar som
behovs for renhdllning av gata eller som givits
av vighallaren.

15 §. Byggnadsnimndens beslut om placering
av brev- och postlddor samt skadestdind. Huvud-
regeln 4r att postmottagaren och postverket, pi
nigonderas initiativ, avtalar om placeringen av
postlddan. Om placeringen inte avtalas skall
kommunens byggnadsndmnd enligt forslaget
avgbra frigan. Byggnadsnidmnden bor anses
vara lokal expert 1 dylika frigor. Byggnads-
ndmnden skall i sitt avgorande ocksad beakta de
krav postformedlingen stiller och de alimdnna
anvisningar som  Teleforvaltningscentralen
eventuellt utfirdat for omradet. Byggnads-
ndmndens avgoérande kan dverklagas pa vanligt
sdtt i ldnsréitten.

Till de delar som placeringen av brev- och
postlddor orsakar skada eller men skall enligt
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forslaget ersittning betalas. Utplaceringen fore-
slas bli ett servitut.

3 kap. Styrning av och tillsyn éver postférmed-
lingen

16 §. Allmin styrning, utveckling och tillsyn.
Det foreslds att den allmidnna styrningen och
utvecklingen av postverksamheten skall skotas
av trafikministeriet. Trafikministeriet har ocksd
hittills ansvarat fér motsvarande uppgifter,
visserligen endast for Post- och televerkets del
eftersom det hort till trafikministeriets forvalt-
ningsomrade.

For tillsynen over att lagen om postférmed-
ling och de stadganden och bestimmelser som
utfirdas med stod av den blir iakttagna fore-
slds en sdrskild myndighet bli inrdttad. 1
samband med Teletfdrvaltningscentralen skall
en sirskild Postforvaltningscentral inrittas pd
samma sitt som Televisionslicenscentralen ar-
betar i samband med Teleforvaltningscentralen.
Med Teleforvaltningscentralens anvisningar el-
ler andra atgirder som nidmns i de olika
paragraferna avses just Postforvaltningscentra-
lens anvisningar eller atgirder. Inrdttandet av
en tillsynsmyndighet dr sdrskilt viktigt med
tanke pd den enskilda medborgarens ritts-
skydd. Medborgaren skall ha mdgjlighet att
vinda sig till Postforvaltningscentralen nir han
anser att ett postverk handlar lagstridigt i sin
verksamhet. I postforvaltningscentralens beshut
skall kunna sOkas dndring i enlighet med lagen
om #dndringssdkande i forvaltningsidrenden.
Postforvaltningscentralen skall bemannas med
de tjdnstemin som for nidrvarande sk&ter myn-
dighetsuppgifter vid Post- och televerket och
deras uppgifter flyttas bort fran Post- och
televerket.

Att affirsverksamheten och férvaltningsupp-
gifterna differentieras framjar mojligheterna till
riattvis konkurrens. Propositionen motsvarar
den europeiska synen pd differentiering av
forvaltningsmyndigheter och affirsverksambhet.

17 §. Tillsynsavgifter. For att finansiera den i
samband med Teleforvaltningscentralen arbe-
tande Postforvaltningscentralens verksamhet ir
det nddvindigt att bira upp en tillsynsavgift av
postverken. Det foreslds bli trafikministeriets
uppgift att bestimma avgiften. Avsikten ir
dock inte att med hjilp av avgifterna samla in
mera inkomster till staten dn vad som behovs
for att ticka kostnaderna for verksamheten

och det kapital som investerats i den samt
avgifterna for internationellt samarbete. Mot-
svarande utgifter ingdr for nirvarande i1 de
postavgifter som Post- och televerket uppbér. I
fortsdttningen kan en mindre del av dessa
utgifter betalas ocksd av de andra utdvarna av
postformedling. Det foreslas att tillsynsavgif-
terna betalas i proportion till den i 2 § nimnda
postformedlingens eller i 3 § nimnda masspost-
formedlingens omsittning, varvid den fordelas
jimnt over hela filtet.

18 §. Rdtt till upplysningar. 1 paragrafen ingir
stadganden om trafikministeriets och Telefor-
valtningscentralens rétt att for fullgdrande av
de styrnings- och tillsynsuppgifter som stadgas
i lagen f4 upplysningar av postverken.

4 kap. Tvéngsmedel, pafoljder och Zdndringsso-
kande

19§. Tvdngsmedel. Enligt 1 mom. kan trafik-
ministeriet eller Teleforvaltningscentralen for-
plikta den som handlat 1 strid med eller
underldtit att iaktta lagen eller stadganden och
bestdmmelser som har utfdrdats med stdd av
den att rétta till det som han gjort eller
underlitit att gora.

Enligt 2 mom. kan trafikministeriet eller
Teleforvaltningscentralen for att forstirka ef-
fekten av en skyldighet som ndmns i 1 mom.
foreldgga vite eller hot om att verksamheten
avbryts eller att ministeriet eller Postférvalt-
ningscentralen later vidta den f6érsummade
dtgdrden. Beslutet om forpliktande och beslutet
om forstirkande kan fattas samtidigt eller
sarskilt.

I 3 mom. ingir ett stadgande som fbljer
allméan praxis i friga om sittet att betala och
inkrdva de kostnader som staten &samkats
genom att den 14tit vidta en forsummad tgérd.

208§. Aterkallande av koncession. Det foreslds
att statsrddet ges ritt att aterkalla ett postverks
koncession om postverket en lingre tid handlar
i strid mot lagen eller de stadganden och
bestimmelser som givits med stod av den.
Koncessionen kan ocksd 4terkallas delvis om
det 4r dndamaélsenligt.

218. Forbud mot masspostférmedling. Den
svaraste pédfoljden for ett masspostverk som
bryter mot lagen eller mot stadganden och
bestdmmelser som har utfirdats med stod av
den 4r att verksamheten forbjuds. Beslutet skall
i samtliga fall fattas av statsrddet. Detta maste



20 1993 rd — RP 49

anses dndamdlsenligt pd grund av dtgirdens
betydelse. Statsrddet skall ha provningsritt i
fragan om det finns skal att forbjuda verksam-
heten och om forbudet skall gilla verksam-
heten i dess helhet eller endast till ndgon del.
Innan en koncession dterkallas skall postverket
i friga i varje hindelse uppmanas att ritta sitt
forfarande och ges skilig tid att efterkomma
uppmaningen.

228. Olovlig postformedling. 1 paragrafen
stadgas om straff for den som utdvar olovlig
postformedling. Det 4r friga om verksamhet
som helt saknar sddan koncession som krivs i
lagen eller om verksamhet som utévas i strid
med denna lag eller med stadganden eller
bestimmelser som utfirdats med stdd av den
eller om verksamhet som utdvas i strid med
koncessionsvillkoren. Vidare kan det gilla ut-
Ovande av masspostformedling trots statsridets
uttryckliga férbud.

23 §. Brott mot tystnadsplikten. 1 paragrafen
foreslds det att det stadgas om ett straff som
pafoljd av brott mot tystnadsplikten. Straffbar-
heten giller endast uppsatliga brott.

24 §. Avgdrande av meningsskiljaktigheter och
tvister som gdller leveransvillkor och distribu-
tion. Enligt paragrafens 1 mom. kan den som
dr missnodjd med ett postverks beslut, dndring
av leveransvillkoren eller postutdelning f4 sak-
en provad av Teleforvaltningscentralen. Begi-
ran om provning skall goras skriftligen inom
sextio dagar efter det den som gor begiran fick
kinnedom om saken. Aven om det 4r proble-
matiskt att bevisa tillkinnagivningsdagen till
exempel ndr det giller utdelningstvister, fore-
slas det att det stadgas om en fatalietid.
Stadganden kan 1 praktiken tolkas till den
missndjdas formén.

258. Andringssokande. Enligt 2 mom. fér
dndring sokas i statsrddets, trafikministeriets
och Postforvaltningscentralens beslut hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen genom besvdr. Vid
sokande av dndring skall stadgandena i lagen
om #ndringssdkande 1 forvaltningsirenden
(154/50) iakttas.

Enligt paragrafens 3 mom. fir dndring inte
sokas sdrskilt i trafikministeriets eller Telefor-
valtningscentralens beslut om forelidggande av
vite enligt 19 §. Dirmed vill man férhindra att
verkstélligheten av beslut blir onédigt férdréjd
genom réttsmedel. Rittsskyddet dventyras inte
eftersom &dndring kan sokas i1 det egentliga
beslutet om alidggande och i foreldggandet av

vite. Liknande stadganden om begrinsning av
besvirsritten inglr t.ex. i 56 § ellagen och 27§
telelagen.

5 kap. Sirskilda stadganden

26§. Handrickning. Paragrafen giller vissa
myndigheters skyldighet att limna handrick-
ning. Handrickning kan komma i fraga t.ex.
vid verkstilligheten av de skyldigheter som
dlagts av trafikministeriet eller Teleforvalt-
ningscentralen.

27 §. Adressregister. For att frimja en smi-
digare postformedling och underldtta arbetet
att finna de ritta mottagarna foreslds det att
det stadgas om rdtt for postverk att fora
adressregister dver postavsdndare och postmot-
tagare. Liknande adressregister behandlas for
ndrvarande i datasekretessndmnden som kom-
mer att filla sitt avgdrande i saken. Personre-
gisterlagen skall vara tillimplig pd registren.
Dataombudsmannen torde ge handledning om
detaljerna 1 registret.

28 8. Atgdrder med anledning av att viss
postformedling upphér. Eftersom postformed-
lingen &4r nodvindig for att samhéllet skall
fungera, foreslds det att statsrddet skall bira
ansvaret for att kontinuerlig verksamhet tryg-
gas. Avsikten dr att postformedlingen skall
fortgd hela tiden 1 landets alla delar. Ifall
postformedlingen pd ndgot omrdde skulle visa
sig s olénsam att postverket gir i konkurs
leder detta i sista hand till att offentlig finan-
siering miste anvisas for om det inte blir kvar
ndgon annan utdvare av postformedling pd
omrddet.

29§. Frimdrksutgivning och anvindning av
andra postmdren. Genom att Finland har rati-
ficerat UPU:s Virldspostkonvention har landet
forbundit sig till att enbart Post- och telever-
kets postfunktion fir ge ut internationellt
godkinda frimirken. Aven Alands frimirken
har givits ut i Post- och televerkets namn. Det
dlandska postverkets ritt att ge ut frimérken
lyder inte under denna lag utan ett sdrskilt
avtal ingds si att Aland far ett postverk som
erkdnns i Virldspostkonventionen.

Eftersom det dr friga om en nationell ensam-
ritt enligt internationella avtal 4r det motiverat
att statsradet beviljar ritt att ge ut friméirken.
Avsikten dr att nuvarande praxis i friga om
ritt att ge ut frimédrken fortgar.

Det kan hidnda att postverken erbjuder sina
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kunder mojlighet att anvdnda olika slags be-
talningssitt som forutsdtter andra marken pé
postférsiandelserna dn frimarken. Till postver-
kens samarbete ansluter sig ocksd fragor som
giller betalningen av porto och det synliga
mirket didrpd. Eftersom det inte 4r dndamaéls-
enligt att i lag reglera olika sitt att mirkena att
portot dr betalt, & det nodvindigt att ge
Postforvaltningscentralen fullmakt att vid be-
hov meddela foreskrifter om anvindningen av
andra mirken dn frimirken som visar att
portot dr betalt.

30 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen ingar
ett sedvanligt bemyndigande att genom forord-
ning utfirda nidrmare stadganden om verk-
stilligheten av lagen genom forordning. Av-
sikten 4r att genom forordning stadga bl.a. om
vilka postforsindelser som ett postverk kan
vigra att ta emot eller formedla och om ovre
gransen for postverkets ansvar nir en postfor-
sindelse forsvinner eller skadas.

6 kap. Ikrafttridelse- och overgingsstadganden

318§. Jkrafttridande. Paragrafen innehéller
ett sedvanligt ikrafttridelsestadgande.

32 §. Overgdngsstadgande. 1 paragrafen ingar
overgdngsstadganden som avser att trygga
rittsstillningen for de verksamhetsutévare som
inte beviljas koncession.

33§. Stadgande om ersdttning. 1 paragrafen
ingar ett ersittningsstadgande med syfte att
trygga den rattsliga stillningen for dem som
vid den tidpunkt d& den foreslagna lagen tréder
i kraft utdvar verksamhet som genom lagen
gors beroende av koncession.

1.2. Lagen angdende
idka nidring

ridttighet att

3§. I lagens 3§ foreslds en ny punkt 16 b,
som giller utdvande av postformedling och
utgivning av frimérken.

2. Néirmare stadganden och bestim-
melser

Avsikten dr att med stdéd av lagen om

postféormedling utfirda en forordning i vilken
de praktiska arrangemangen gillande utdvning
av postformedling preciseras.

Avsikten 4r att dndra forordningen om telefor-
valtningen (662/ 88). Avsikten med dndringen
dr att inrdtta en specialenhet kallad Postfor-
valtningscentralen inom Teleférvaltningscent-
ralen.

3. Ikrafttridande

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trdda i kraft samtidigt som Post- och televerket
blir aktiebolag.

4. Lagstiftningsordning

Tidningarnas Forbund r.f. har i sitt utlitan-
de konstaterat att koncessionsforfarandet for
samdistributionens del strider emot regerings-
formens 10§ och artikel 10.1 i den europeiska
konventionen om  mdénskliga rittigheter
(FordrS 19/90). Justitieministeriet har i sitt
utlitande anfoért samma stindpunkt. Siledes
skulle grundiagsordning krdvas for behand-
lingen av lagforslaget.

Enligt propositionen hér inte siddan utdel-
ningsverksamhet dir tidningsfoéretaget bara de-
lar ut sin egen tidning till tillimpningsomradet
for denna lag. Om ett tidningsforetag delar ut
andra forldggares publikationer, dr foretaget
enbart anmélningsskyldigt. Masspostformed-
ling hor inte till koncessionsforfarandet. Efter-
som forslaget dirmed inte inverkar pd utdel-
ning av foretagets egen tidning och inte hindrar
foretaget att anlita andra utovare av masspost-
formedling som redan ldmnat anmilan, anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom olika
tolkningar har anférts anser regeringen det
dock onskvirt att utlitande begirs av grund-
lagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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1. Lag

om postformedling

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Lagens syfte och tilldmpningsomrdde

Vid postférmedling skall denna lag iakttas.
Lagens syfte 4r att sikerstilla att post kan
sdndas och tas emot pé rittvisa villkor i hela
landet. Skotseln av postformedlingen skall
framjas i enlighet med avsindarnas, mottagar-
nas och postférmedlingens’ helhetsintresse. Det
skall sdrskilt ses till att tillgdngen pd postservi-
ce i glesbygden sikerstills och att kostnaderna
dér 4ar rittvisa.

Denna lag giller inte postférmediing i liten
skala enligt vad trafikministeriet beslutar sir-
skilt. Denna lag géller inte heller sddan post-
eller masspostformedling som en utévare av
postférmedling behover for sin egen verksam-
het eller som ansluter sig till denna verksamhet.

Om posten i landskapet Aland stadgas sir-
skilt.

2§
Definitioner

1 denna lag avses med

1) postformedling avgiftsbelagd formedling
av postforsindelser frdn en avsindare eller ett
post- eller masspostverk till en mottagare eller
till ett annat post- eller masspostverk,

2) postforsdndelse ett foremdl eller ett med-
delande forsett med mottagarens namn och
adress som avsidndaren ldmnat till postverket
for formedling som postforsindelse. Obunden
dagstidning- och tidskrift & dock masspostfor-
sdndelser,

3) masspostfirsendelser, postférsindelser
som delas ut till en mottagarna pd férhand
given adressforteckning,

4) postverkern innehavare av en sddan kon-
cession som avses i 3§.

5) masspostverk en sidan utdvare av post-
formedling som ldmnat in en anmilan enligt
48.

6) avsdndare en fysisk eller juridisk person
som har limnat en postférsindelse till ett

postverk eller en masspostforsindelse till ett
masspostverk for att fA den formedlad mot
gillande avgift samt med.

7) mottagare den pa postforsindelsen eller,
friga om masspostformedling pa adressforteck-
ningen antecknade mottagaren av postforsidn-
delsen.

Post- och masspostférsdndelsens format, vikt
och andra egenskaper definieras genom f6rord-
ning.

2 kap.
Utbvande av postférmedling

3§
Koncession och villkor fér den

Postformedling far efter koncession av stats-
radet utdvas av finska sammanslutningar, 4m-
betsverk, inrdttningar och stiftelser samt av
utlindska sammanslutningar som har registre-
rat en filialrérelse i Finland. For att koncession
skall kunna beviljas krivs att sokanden &r
solvent och uppenbart kan skota regelbunden
postformedling. Koncession skall beviljas, om
den inte strider mot syftet 1 1 § 1 mom.

I koncessionen kan postverkets verksamhets-
omrade begrinsas geografiskt, till vissa slag av
postforsindelser och p4 andra dndamalsenliga
sitt. Rittigheterna och villkoren i koncessionen
kan dndras med koncessionsinnehavarens sam-
tycke och dven annars, om med hinsyn till
lagens syfte enligt 1§ 1 mom, finns nagon
grundad anledning, sdsom en visentlig oldgen-
het for hela postverksamheten som beror pa
fordndrade omstindigheter.

Koncession enligt 1 mom. fér obegrinsad
postféormedling beviljas sd att den giller tills
vidare. Koncession for begrdnsad postformed-
ling beviljas for en viss tid, dock hogst tre ar.

4§
Anmdlan om masspostformedling

Formedling av masspostforsindelser far efter
anmélan till trafikministeriet utévas av.-finska
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sammanslutningar, &dmbetsverk, inrdttningar
och stiftelset samt av utlindska sammanslut-
ningar som har registrerat. en filialrorelse i
Finland. I anmélan kan verksamheten begrén-
sas pd det sitt som sdgs i 3§ 2 mom.

5§

Postverkens allminna skyldigheter

Post- och masspostverk dr skyldiga att skota
sin postformedling i enlighet med sina leverans-
villkor. De avgifter som post- och masspost-
verken uppbdr skall vara réttvisa och std i
rimlig proportion till de genomsnittliga kost-
naderna for verksamheten.

Post- och masspostverken &dr skyldiga att
mot gillande avgift av var och en som det
onskar ta emot och till mottagaren férmedla
post- och masspostforsandelser i enlighet med
koncessionen och leveransvillkoren. Postverket
kan dock vigra ta emot eller formedla post-
forsandelser enligt vad som nédrmare stadgas
genom férordning.

Trafikministeriet beslutar om de allminna
grunderna for leveransvillkor och postavgifter
samt meddelar foreskrifter om hur de skall
publiseras. Postverken skall enligt trafikminis-
teriets anvisningar i sin verksamhet forbereda
sig pd att skota postformedlingen ocksd under
undantagsforhillanden .

6§
Scikerstillande av brevhemligheten och sprdkliga
rdttigheter

Postverken skall trygga brevhemligheten i
frdga om alla postforsindelser.

Postverken skall i sin verksamhet i tillimpl-
iga delar iaktta spréklagen (148/22). Postverken
skall dven Ovrigt sorja for att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens behov till godo-
ses pd enahanda grunden i postverkets verk-
sambhet.

78§
Tystnadsplikt. Beslag och kvdrhdllande av post

Den som d&r eller har varit anstilld hos ett
post- eller masspostverk far inte olovligen rdja
vad han i tjinsten har fitt veta om en kund
eller dennes angeldgenheter, om rojandet av
upplysningarna skulle krdnka brevhemligheten
eller ett affirs- eller kundférhallande.

Om beslag och kvarhallande av postforsin-
delser stadgas sarskilt.

8§
Utdelning av post

Postverk som 1 sin postformedling har hand
om regelbunden lokal postutdelning skall pa
glesbebyggda omréden dela ut posten till en
anordning eller konstruktion som med beak-
tande av de lokala forhallandena finns pd ett
rimligt avstdnd fran platsen fo6r adressatens
byggnad. I hoghus skall posten delas ut i
byggnaden.

Posten skall delas ut Atminstone varje arbets-
dag, om det inte finns sdrskilda skil att gora
nigot annat. Utdelningssittet kan dessutom
bestimmas med beaktande av lokala omstin-
digheter, mottagarens sdrskilda personliga be-
hov eller andra dndamélsenliga orsaker.

9§

Utdelningsplan och utdelningsavtal

Postverken skall utarbeta en plan enligt
stadgandena i 8 § om hur utdelningen i detalj
skall ordnas. Mottagaren kan mot skilig be-
talning ingd avtal med post- eller masspostver-
ket om arrangemang som avviker frén stadgan-
dena 1 8§.

Teleférvaltningscentralen ger vid behov mera
detaljerade allmidnna anvisningar om placering-
en av anordningar och mindre konstruktioner
for mottagning och utdelning av post.

Om inte mottagaren och postverket har enats
om arrangemangen vid postmottagningen och
frigan inte har avgjorts genom ett lagakraft-
runnet beshut, har postverket ritt att for vara
mottagarens post for avhimtning pa det post-
kontor som ligger ndrmast mottagaren.

10§
Obestdllbarhet

En postférsindelse som uppenbart 4r per-
sonlig och som det inte har varit méjligt att
tillstdlla mottagaren eller som denne inte har
velat ta emot behandlas som obestillbar. En
obestillbar forsindelse behandlas enligt denna
lag och postverkets leveransvillkor.

Postverket skall forsoka reda ut vem som 4r
den ritta mottagaren av en obestillbar férsin-
delse. Om det inte gir att fi reda pa mottag-
aren, skall den obestillbara férsindelsen retur-
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neras till avsédndaren. Om det inte gir att fi
reda pa avsindaren har postverket enligt vad
som stadgas 1 12§ ritt att Oppna en sluten
forsindelse.

Om det inte heller av forsindelsens innehall
gar att f reda pd vem som 4r mottagare eller
avsidndare, skall postverket forvara en obestall-
bar och ickereturnerad férsindelse sex manad-
er.

11§

Forstorande och forsilining av obestillbara for-
sdndelser

Om en postforsidndelse som avses i 10§ inte
avhdmtas inom den tid som ndmns i paragraf-
ens 3 mom., skall forsidndelsen forstdras. Om
forsindelsen innehdller ndgot annat 4n ett
skriftligt meddelande, far detta inneh4ll siljas
pa lampligt sitt.

Andra dn uppenbart personliga post- och
masspostforsindelser som inte kan levereras till
mottagaren eller som denne inte har velat ta
emot, skall om det inte har avtalats med
avsindaren om returnering, forstoras eller sél-
jas pd lampligt sitt.

Medel fran forsiljning av masspostférsindel-
ser och innehdllet i postforsindelser skall redo-
visas som inkomst till Teleforvaltningscentra-
len.

12§
Ritten att dppna och grdnska postforsindelser

Ett postverk har inte ritt att dppna en sluten
postforsandelse, utom nir

1) avsdndaren eller mottagaren har gett sitt
samtycke till detta,

2) forsidndelsen dr skadad och detta dr ndd-
vandigt att 6pna den for att skydda innehdllet
eller konstatera dess skick,

3) forsdndelsen oppnas for undvikande av
en skada eller fara som den eventuellt féran-
leder eller nir

4) det dr fraga om en obestéllbar forsidndelse
som inte har kunnat returneras till avsdndaren.

En sluten postforsindelse far, 1 nidrvara av en
annan person, Oppnas av en person som
Teleférvaltningscentralen sirskilt har bemynd-
igat.

Innehédllet i en Oppnad postforsindelse far
inte granskas mer dn vad som ir noddvindigt
for orsaken till att den &ppnas. Pa en dppnad
postforsdndelse skall goras anteckningar som

bestdms genom férordning och om &ppnandet
skall ett protokoll sdttas upp, vilket skall
undertecknas av dem som har deltagit i 6ppan-
det och tillstdllas Teleférvaltningscentralen.

13§
Postverkets ansvar

Post- och masspostverkets ansvar foér en
postforsindelser upphor sedan det levererat
forsandelsen till den anordning eller konstruk-
tion som mottagaren satt upp for dndamaélet,
overlamnat den till mottagaren eller dennes
foretradare eller sedan det fatt kvittering for
postforsdndelsen. Post- och masspostverken &r
1 ovrigt ansvariga for postforsindelser enligt
sina leveransvillkor.

Om en postforsindelse forsvinner eller ska-
das medan den ir 1 post- eller masspostverkets
besittning, 4r postverket skyldigt att ersitta
skadan minst till postforsidndelsens bevisade
penningvirde, dock hogst till ett virde som
faststills sadrskilt genom forordning, om inte
nagot annat foljer av internationella avtal som
4r bindande for Finland.

Ett postverk skall ocksd erbjuda mojlighet
att sidnda rekommenderade eller assurerade
postforsindelser.

14§

Placering av brev- och postlidor

En kommun idr skyldig att tillita placering
av sidana anordningar och mindre konstruk-
tioner (brev- och postlidor) som behovs for
uppsamling och utdelning av postforsindelser
pé sddana allmidnna omraden som avses 1 75§
lagen om skifte inom planlidggningsomrade, nir
inte kan placeras pa ndgot annat for postver-
ket, masspostverket eller mottagaren rimiigt
satt och till rimliga kostnader. Brev- och
postlddor eller anvidndningen av dem fér inte
medfora onddig fara for trafiken eller visentlig
oldgenhet for annan anvindning av ett allméint
omréde.

Agaren till en tomt, mark eller byggnad ar
skyldig att tilldta att brev- och postlddor fists
pa en vigg, en port eller vid ett staket pa de
villkor som nimns i 1 mom.

Brev- och postlador fir placeras vid sddana
sido-, skydds- eller frisiktsomrdden som avses i
lagen om allmédnna vigar (243/54), om place-
ringen eller anvdndningen av laddorna inte
medfor onddig fara for trafiken eller visentlig
oldgenhet for vighallningen.
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15§

Byggnadsnimndens beslut om placering av brev-
och postlddor samt skadestdind

Om parterna inte kommer Gverens om hur
brev- och postlddorna skall placeras bestimmer
byggnadsndmnden detta med beaktande av hur
platsen ifrdga anvinds i ¢vrigt och vilka krav
dndamdlsenlig postging stiller. I avgdrandet
skall byggnadsnimnden ocksd beakta de all-
méinna anvisningar som Teleférvaltningscentra-
len har gett med stod av 9§.

Men och skada som brev- och postlddor
orsakar skall ersittas enligt lagen om inldsen
av fast egendom och sirskilda rittigheter
(603/77). Avtal om ersittning binder ocksé en
senare dgare till fastigheten eller byggnaden.

3 kap.
Styrning av och tillsyn dver postformedling

16§
Allmdn styrning, utveckling och tillsyn

Den allmidnna styrningen och utvecklingen
av postférmedling ankommer pa trafikministe-
riet.

Teleforvaltningscentralen skall utdva tillsyn
Over att denna -lag och de stadganden och
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den iakttas.

17§
Tillsynsavgifter

Trafikministeriet faststaller de avgifter som
skall uppbéiras av post- och masspostverken for
den tillsyn Teleforvaltningscentralen utovar
och som avpassas enligt omséttningen av den
verksamhet som avses 1 denna lag. Storleken pa
avgifterna skall om mojligt bestimmas si att de
tacker kostnaderna for myndighetsverksamhe-
ten.

18§
Ratt 4l upplysningar

Trafikministeriet och Teleférvaltningscentra-
len har ritt att av post- och masspostverken fa
sddana upplysningar som behovs for skotseln
av de uppgifter som avses i denna lag, dven
sddana upplysningar som normalt skall hallas
hemliga.

4 330379L

4 kap.
Tvéngsmedel, pafoljder och dndringssokande

19§
Tvdngsmedel

Om ett post- eller masspostverk bryter mot
denna lag eller mot stadganden eller bestim-
melser som utfirdats med stéd av den, kan
trafikministeriet eller Teleforvaltningscentralen
forplikta verket att rdtta sitt fel eller sin
forsummelse.

Trafikministeriet eller Teleférvaltningscent-
ralen far for att forstiarka ett beslut som avses
i 1 mom. foreligga vite eller hot om att
verksamheten helt eller delvis avbryts eller att
atgdrden vidtas pd den foérsumliges bekostnad.

Kostnaderna for en atgird som vidtagits pa
den forsumliges bekostnad betalas i forskott av
statens medel och drivs in utan dom eller beshut
hos den forsumlige i den ordning som stadgas
i lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsékningsvig (367/61).

20§

Aterkallande av koncession

Om en koncessionshavare som avses 1 3§
inte iakttar denna lag eller stadganden eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den
och inte trots uppmaning inom skélig tid rittar
sitt férfarande, kan helt eller delvis dterkalla
koncessionen.

21§
Forbud mot masspostformedling

Om ett masspostverk som avses i 4§ inte
iakttar denna lag eller stadganden eller bestim-
melser som utfdrdats med stdd av den och inte
trots uppmaning inom skilig tid rittar sitt
forfarande, kan statsridet helt eller delvis
férbjuda verksamheten.

22§
Olovlig post- eller masspostformedling

Den som utdvar post- eller masspostférmed-
ling

1) utan siddan koncession som krivs enligt
3§ eller utan att gora sddan anmilan som
krivs enligt 4§,

2) 1 strid med denna lag eller med stadgan-
den eller bestdimmelser som utfirdats med stod
av den, eller
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3) i strid med koncessionsvillkoren eller

4) i strid med forbudet i 21§

skall, om inte stringare straff fér girningen
stadgas pd ndgot annat stélle i lag, for utovande
av olovlig postformedling domas till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

23§
Brott mot tystnadsplikten

Den som uppsétligen bryter mot tystnads-
plikten enligt 7 § skall, om inte strdngare straff
for garningen stadgas pa ndgot annat stille i
lag, for brott mot tystnadsplikten enligt lagen
om postformedling domas till boter eller fing-
else 1 hogst sex manader.

24§

Avgorande av meningsskiljaktigheter och tvister
som gdller leveransvillkor och distribution

Den som 4r missndjd med ett post- eller
masspostverks distributionsplan enligt 9 §, dnd-
ring av leveransvillkoren eller postutdelning
kan fora drendet for avgérande till Teleforvalt-
ningscentralen. Begiran om ett avgdrande skall
lamnas in till Teleférvaltningscentralen inom
60 dagar efter kinnedom om omstédndigheten 1
friga. Den som Onskas fi ett avgdrande av
Teleforvaltningscentralen 1 en omstindighet
som giller honom sjilv skall ges information
hur begiran om avgorande gors.

Tvister som giller avtal med postverk om
tilldggstjanster avgors i den ordning som stad-
gas om behandlingen av tvistemdl vid allmin
underritt.

258
Andringssikande

Besvir dver byggnadsnimndens beslut som
avses i 15§ 1 mom. fir anforas pd det sitt som
stadgas i 138 § byggnadslagen.

Andring i statsradets, trafikministeriets och
Teleférvaltningscentralens beslut fir sékas ge-
nom besvir enligt vad som stadgas i lagen om
dndringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50). Statsrddet, trafikministeriet och Tele-
forvaltningscentralen kan i sitt beslut bestim-
ma att beslutet skall foljas innan det har vunnit
laga kraft. Besvirsmyndigheten kan dock fér-
bjuda verkstillighet av beslutet tills besviren
har avgjorts.

I ett beslut om foreliggande av vite som

trafikministeriet och Teleforvaltningscentralen
har fattat med stod av 19§ far dndring inte
sokas genom sirskilda besvir.

5 kap.
Sirskilda stadganden

268§
Handrdckning

Trafikministeriet och Teleférvaltningscentra-
len har ritt att f& handrickning av polisen,
tullmyndigheterna och grinsbevakningsvisen-
det vid verkstilligheten av denna lag och de
stadganden och bestimmelser som har ut-
fardats med stod av den.

27§
Adressregister

Postverk och masspostverk har rétt att for
postformedlingens behov fora adressregister
Over avsidndare och mottagare av post och
masspost.

28§

Atgirder med anledning av att postformedling
upphor

Om ett postverks koncession dterkallas eller
ett masspostverks verksamhet férbjuds eller om
postverket eller masspostverket annars upphor
med sin verksambhet, skall statsridet besluta om
de atgirder som skall vidtas for upprétthéllan-
de av postformedlingen.

Nas inte dverenskommelse om att anligg-
ningstiligdngar som behovs for skotseln av
postféormedlingen skall dverforas till ett annat
postverk, kan statsraddet besluta om 6verforing
mot ersdttning. I friga om grunderna fér och
bestdimmandet av ersdttningen skall iakttas vad
som 1 lagen om inldsen av fast egendom och
sdrskilda rattigheter stadgas om inldsningser-
sidttning.

29§

Frimdrksutgivning och anvdndning av andra
portomdrken

Statsradet kan pa ansdkan bevilja ett post-
verk ritt att ge ut frimirken.
Teleforvaltningscentralen kan vid behov
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meddela féreskrifter om anviandning av porto-
mirken som motsvarar frimirken.

308
Nirmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

6 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden
31§
Ikrafttridande
Denna lag trdder 1 kraft den

199.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

32§
Overgdngsstadgande

Den som har utdvat postformedling nir

denna lag trdder i1 kraft och har ansdkt om
koncession fére den 1 januari 1994 far fortsitta
sin verksambhet till dess ansokan har avgjorts.

Den som har utdvat masspostféormedling nér
denna lag trdder 1 kraft far fortsitta sin
verksamhet till den 1 april 1994 utan anmilan
enligt 4§.

Den som nir denna lag trdder i kraft har gett
ut frimirken och har limnat in en ansdkan om
fortsatt rdtt till statsriddet fore den 1 januari
1994, far fortsidtta att ge ut frimirken till dess
ansdkan har avgjorts,

33§
Stadgande om ersdittning

Om koncession som avses i denna lag inte
beviljas, har den som nir denna lag trider i
kraft har utdvat postformedling utan konces-
sion, rdtt att av staten fa full ersdttning for den
skada som orsakas av att anliggnings-
tillgdngarna inte lingre kan anvindas for post-
formedling eller pa ndgot annat sitt som
medfor skilig nytta.
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Lag

om indring av 3 § lagen angdende rittighet att idka niring

I enlighet med riksdagens beslut

Jogas till 3§ lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka néring, sddant detta
lagrum lyder 4ndrat genom lagar av den 12 december 1941, den 28 januari 1944, den 8 juli 1961,
den 11 december 1964, den 12 augusti 1966, den 16 mars 1979, den 14 juni och 26 juli 1985, den
20 februari och 8 maj 1987, den 26 augusti 1988 samt den 17 maj och 20 december 1991 (858/41,
72/44, 388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 och 653/85, 184 och 483/87, 774/88 samt 839 och
1549/91), en ny punkt 16 b som foljer:

38
Genom lag eller férordning stadgas sérskilt Denna lag trdder i kraft den
om idkande av féljande ndringar: 199 .

16 b) utdvande av postformedling och utgiv-
ning av frimirken;

Helsingfors den 30 april 1993

Rebublikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback



