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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om for-bétt-
rande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport och 4 § i lagen om sjo-
manspensioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som
anvinds for sjotransport och lagen om sjomanspensioner dndras.

I propositionen foreslas det att en del av de dndringar som 2016 gjordes i lagen om forbattrande
av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport och som avsags att séttas i kraft
genom forordning av statsradet stryks. Avsikten var att genom lagen om dndring av lagen om
forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjétransport och lagen om éndring
av 4 § i sjdmanspensionslagen godkénna sjométningsfartyg inom ramen for stodberattigad verk-
samhet. Avsikten var att dndringarna skulle séttas i kraft genom forordning av statsradet, ef-
tersom en dndring av det géillande stodprogrammet kraver Europeiska kommissionens godkén-
nande. Finland sdnde en férhandsanmélan om saken till Europeiska kommissionen i enlighet
med riktlinjerna for statligt stod till sjotransport. Kommissionen har dock inte godként dnd-
ringen i Finlands stodprogram. Darfor foreslds det att de lagindringar som inte har satts i kraft
stryks. I propositionen foreslds det dven att lagen om sjomanspensioner dndras, s att de som
arbetar ombord pa sjométningsfartyg trots den ndmnda lagéndringen dven i fortséttningen om-
fattas av tillampningsomradet for lagen om sjomanspensioner. Samtidigt foresléas det att lagens
bestdmmelser om &ndringssokande éndras sa att bestimmelserna motsvarar det réttsldge som
géller frén och med den 1 januari 2020.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. Lagen om &ndring av lagen om sjomanspens-
ioner tillimpas frdn och med den 1 januari 2017 pa arbetstagare som utfor i lagen om sjdarbets-
avtal avsett arbete pa ett sddant finldndskt fartyg som anvénds for systematisk sjométningsverk-
samhet och som gar i sjofart som ar utsatt for internationell konkurrens.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forbétt-
rande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjétransport och av 4 § i lagen om sj6-
manspensioner (RP 145/2016 rd, 2016 drs proposition) foreslogs det att det stod som beviljas
rederierna for att sinka de indirekta arbetskraftskostnaderna (bemanningsstdd) ska utvidgas till
att omfatta sjométningsfartyg. Andringen genomfordes genom en lag om éndring av lagen om
forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport (940/2016). Samti-
digt gjordes de dndringar som med tanke pa genomforandet av dndringen behovs i lagen om
sjomanspensioner (1290/2006) genom en lag om dndring av 4 § i lagen om sjomanspensioner
(941/2016). Lagarna avsags triada i kraft vid en tidpunkt som bestdms senare genom forordning
av statsrddet. Orsaken var att det krdvdes en forhandsanmaélan till Europeiska kommissionen
och kommissionens godkénnande av dndringen for att sjométningsfartyg ska godkénnas inom
ramen for bemanningsstddprogrammet. I ett meddelande fran kommissionen (2004/C 13/03)
definieras unionens riktlinjer for statligt stdd till sjétransport. Kommissionen godkénner med-
lemsstaternas stodprogram for sjofarten och 6vervakar att medlemsstaterna iakttar villkoren en-
ligt riktlinjerna for stod och EU:s lagstiftning om den inre marknaden.

Kommissionen har inte godként den dndring som Finland foreslér, dvs. att programmet for be-
manningsstdd ska utvidgas till att gélla sjométningsfartyg. Kommissionen har i sig ingenting
emot den dndring som Finland f6reslar i stodprogrammet, men anser att Finland samtidigt bor
gora andra dndringar i det gédllande programmet for bemanningsstod. Kommissionen har genom
beslut SA.35110 (2012/N) av den 14 december 2012 antagit Finlands stodprogram sa att det
géller tills vidare. Enligt kommissionens nuvarande tolkning kan stédprogram som géller tills
vidare dock inte anses godtagbara, utan stddprogrammet kan i praktiken vara i kraft endast en
viss tid at gangen, varefter medlemsstaten vid behov ska ansdka om tillstdnd hos kommissionen
for en forldngning av stodprogrammet. Kommissionen har ansett att &ven Finlands stodprogram
bor dndras sa att det géller endast en viss tid.

I sin nya tolkningspraxis anser kommissionen ocksa att Finlands nationella flaggkrav &r en at-
gérd som strider mot Europeiska unionens inre marknad. Enligt 10 § 1 mom. 1 punkten i lagen
om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjétransport (1277/2007, la-
gen om bemanningsstod) ska stdd beviljas endast om fartyget har varit inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen under den tid for vilken stod soks och dven uppfyllt villkoren for inskrivning
i handelsfartygsforteckningen. 1 4 § foreskrivs det om forutsittningar med stod av vilka ett far-
tyg som ér registrerat i Finland kan skrivas in i handelsfartygsforteckningen. Fartyget ska finnas
i Finlands fartygsregister, dvs. under finsk flagg och i handelsfartygsforteckningen for att det
ska ha ritt att ansoka om bemanningsstod. Enligt kommissionens syn dr ett sddant nationellt
flaggkrav diskriminerande sett utifran lagstiftningen om den inre marknaden, eftersom det stil-
ler fartyg som for andra medlemslénders flagg i en ojadmlik stéllning jaimfort med finlédndska
fartyg. Kommissionen anser att stod ska beviljas alla fartyg som for flagg for en medlemsstat
eller for ett land i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om de dvriga villkoren for bevil-
jande av stod uppfylls. Foretag kan inte stéllas i en ojamlik stéllning pa grundval av nationalitet.

Finska staten forde diskussioner i drendet med kommissionen i ett par ar och foredrog drendet
dven muntligt for kommissionen i Bryssel. Kommissionen forde samtidigt motsvarande dis-
kussioner ocksa med andra EU-medlemslénder, inklusive Sverige. Sverige dndrade vid arsskif-
tet 2020 sitt stodprogram sa att det ocksa giller fartyg som for andra EU- och EES-ldnders flagg.
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Finska staten och kommissionen har inte nitt samforstdnd om andringen av Finlands stodpro-
gram, och dérfor har finska staten dragit tillbaka sin forhandsanmélan. Av denna anledning bor
de lagéndringar i anknytning till &rendet som har satts i kraft villkorligt upphévas. Det dr ocksé
mojligt att kommissionen i nagot skede pa eget initiativ inleder en undersokning om Finlands
nuvarande stodprogram.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 4 juli 2019 och den 13 septem-
ber 2020.

Remissyttranden begérdes av 20 olika instanser. Propositionen fanns ocksaé fritt tillganglig for
yttranden i tjansten utlatande.fi. Sammanlagt 9 instanser ldmnade ett yttrande. En sammanfatt-
ning av de yttranden som ldmnats finns i Statsradets projektportal (LVM020:00/2019).

Efter remissbehandlingen har kommunikationsministeriet diskuterat frigan med social- och hél-
sovardsministeriet nir det géller vilken stéllning sjomédn ombord pa sjométningsfartyg ska ha i
sjomanspensionssystemet. Under ledning av social- och hilsovardsministeriet diskuterades fra-
gan i oktober 2020 dven med arbetsmarknadens centralorganisationer.

Kommunikationsministeriet skickade dven i oktober 2020 en ny begiran om utldtande i drendet
till Sjomanspensionskassan, Rederierna i Finland rf, Meritaito Ab, Finlands Sjomans-Union rf,
Finlands Maskinbefélsférbund och Finlands Skeppsbefalsforbund. Begéran om utlatande géllde
frdgan om pensionssystemet. Yttranden ldmnades av alla andra férutom Finlands Skeppsbefils-
forbund.

2 Nulidge och bedomning av nulédget

Bestimmelser om det stéd som rederierna beviljas och som sénker de indirekta arbetskrafts-
kostnaderna finns i lagen om bemanningsstdd. Finland har notifierat kommissionen om stéd-
programmet och pa stddet tillimpas kommissionens beslut SA. 35110 (2012/N). Den géllande
lagen om bemanningsstdd har varit i kraft sedan 2008, d& den ersatte lagen om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991). En forutséttning for att fa stod ar att fartyget ar
inskrivet 1 den handelsfartygsforteckning som avses i lagen och att fartyget under stodaret hu-
vudsakligen har anvénts for sddan sj6transport som berittigar till stod. Statens faktiska beman-
ningsstdd till sjofarten var cirka 84,3 miljoner euro 2018 och cirka 86,8 miljoner euro 2019. Vid
utgdngen av 2019 fanns det i handelsfartygsforteckningen 100 lastfartyg och 16 passagerarfar-
tyg. Pa fartygen arbetade det narmare 7 000 sjomain i sjomansyrken.

De reformer som ingick i 2016 ars proposition och som var avsedda att minska stddmyndighet-
ens arbetsvolym har satts i kraft den 1 januari 2018 genom en forordning av statsradet
(1151/2017). Dessa éndringar som géillde den tid ett fartyg ska vara inskrivet i handelsfartygs-
forteckningen, verksamhetstiden, dndring av tidsfristen for ansokan om stdd, intyg frén Skatte-
forvaltningen och Sjomanspensionskassan, samrad i fraga om avslagsbeslut och rinta i samband
med aterkrav forblir i kraft. Dessa dndringar har fortydligat och forsnabbat forfarandet och jam-
nat ut den arliga fordelningen av arbetsbérdan. Andringarna har ocksa underldttat dvergangen
till e-tjénster vid behandlingen av stodirenden.

Med undantag for de ovanndmnda dndringarna har de éndringar som foreslés i 2016 ars propo-
sition inte trétt i kraft. I denna proposition foreslas det att definitionerna av specialfartyg och
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sjométningsverksamhet stryks i 3 § i lagen om bemanningsstdd. Detsamma géller lagens 4 §,
dér avsikten ér att stryka punkten om specialfartyg. Det foreslds dven att de punkter som géller
specialfartyg stryks i 10 §, som géller allménna villkor for beviljande av stod.

I samband med beredningen av propositionen hosten 2019 framgick det att &ven om de dnd-
ringar som foreskrivs i lag 940/2016 och 941/2016 &nnu inte hade trétt i kraft, hade sjomén som
arbetat ombord pé sjomitningsfartyg redan de facto overgatt till att omfattas av tillimpnings-
omridet for sjomanspensionssystemet. I samband med beredningen av propositionen har det
overvigts om sjdmén som arbetar ombord pa sjométningsfartyg bor omfattas av sjdmanspens-
ionssystemet med beaktande av att det &r frdga om ett pensionssystem som utgdr ett undantag
fran arbetstagares pensionssystem och vars kostnader ocksé staten deltar i. Utgangspunkten &r
att tillimpningsomradet for lagen om sjomanspensioner (1290/2006) ska hallas sa begrénsat
som mdjligt, dock med beaktande av den kontext som géller for stodpolitiken inom sjofarten.

Enligt 4 § i lagen om sjomanspensioner tillimpas lagen pé arbetstagare som utfor i lagen om
sjoarbetsavtal (756/2011) avsett arbete pa ett finlandskt handelsfartyg i utrikesfart, pa ett sjoga-
ende finlandskt bargnings- eller fiskefartyg som anvénds i forvarvssyfte, pa ett annat finlandskt
isbrytarfartyg dn en hamnisbrytare, pa sddana finldndska lastfartyg, bogserbatar eller skjutbog-
serare som huvudsakligen gér i inrikes sjofart och som enligt 4 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i
lagen om forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport &r inskrivna
i handelsfartygsforteckningen, pa ett sidant finlindskt handelsfartyg i utrikesfart som hyrts ut
till en utléndsk redare i huvudsak obemannat, forutsatt att arbetstagaren star i anstillningsfor-
héllande till fartygets dgare eller en av denna anlitad arbetsgivare, och ndgon annanstans dn pé
fartyg som avses ovan, nér det ar fraga om tillfalligt arbete som utfors pa férordnande av arbets-
givaren.

Enligt 1 § i lagen om sj0arbetsavtal tillimpas lagen pa ett sadant avtal genom vilket en arbets-
tagare forbinder sig att personligen utfora arbete for en arbetsgivares rakning under dennes led-
ning och dvervakning mot 16n eller annat vederlag ombord pa ett finskt fartyg eller pa uppdrag
av arbetsgivaren tillfalligt ndgon annanstans. Tillimpningsomrddet for lagen om sj6arbetsavtal
omfattar i nuldget sddana grupper av arbetstagare som for niarvarande inte omfattas av tillimp-
ningsomradet for lagen om sjomanspensioner. Verksamhet av detta slag ar bl.a. arbete inom
inlandssjofarten och pa férjor, forbindelsefartyg samt kust- och hamnbogserbatar. I ovanndmnda
fall ar det dock inte fraga om utrikes sjofart eller internationellt konkurrensutsatt sjofart, vilket
ocksa dr en allmén utgangspunkt for tillimpningen av lagen om sjomanspensioner.

Niér det giller typen av verksamhet kan sjoméatningsverksamhet jdmstéllas med isbrytarverk-
samhet, som omfattar utférande av uppdrag till sjoss snarare dn reguljér trafik pa vissa rutter.
For ndrvarande omfattas sjomén som arbetar pa isbrytare av bade lagen om sjoarbetsavtal och
sjomanspensionssystemet. Isbrytare omfattas dock inte av tillimpningsomradet for lagen om
bemanningsstdd och beviljas saledes inte bemanningsstod. Eftersom verksamhet som bedrivs
med isbrytare delvis kan jamstillas med verksamhet som bedrivs pa sjoméatningsfartyg och is-
brytarpersonalen omfattas av sjdmanspensionssystemet, vore det mer enhetligt om ocksa per-
sonalen pa sjométningsfartyg omfattas av samma pensionssystem. I bada fallen &r det fraga om
statsdgd verksamhet och for ndrvarande ocksé om bolag som hor till samma koncern.

Det kan inte heller anses motiverat att 4ndra den pensionslag som tillimpas pa sjométningsfar-
tyg pa nytt inom nagra ar och det kan leda till forluster i beskattningen for de forsdkrades del.
Om sjomén som arbetar ombord pa sjométningsfartyg &tergér till att borja omfattas av arbets-
pensionssystemet kan det leda till att 13 manaders inkomster hanfors till samma skattear. Detta
resulterar i en forh6jd progression, eftersom lonerna inom sjéfarten i allménhet betalas i efter-
skott och 16nerna vid berdkningen av pensionsskyddet hanfors till den féregaende manaden. 1
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arbetspensionssystemet hinfors 1onerna och beskattningen av dem i regel till samma ménad.
En étergéng till arbetspensionssystemet leder ocksi till en partiell hdjning av arbetsgivarens
avgifter, eftersom arbetsgivarens andel av sjdmanspensionsavgiften (ar 2020 sammanlagt 11,40
procent av 16nesumman) dr nagot ldgre &dn vad den &r av arbetspensionsavgiften (ar 2020 sam-
manlagt 16,95 procent av lonesumman). Om avgifterna &nnu i efterhand justeras medfor det en
betydande tilldggsridkning for de rederier som bedriver sjométningsverksamhet. Sjométnings-
fartygen omfattas i vissa EU-ldnder av stodet for sjofart och en lidgre nivé pd sjdmanspensions-
avgiften underldttar i nigon man den osunda konkurrenssituationen.

Av ovanndmnda orsaker foreslas det i propositionen att lagen om sjomanspensioner dndras s
att de arbetstagare som arbetar ombord pa sjométningsfartyg dven i fortsdttningen ska omfattas
av sjomanspensionssystemet. Syftet med dndringen dr att bevara det faktiska nuliget i fraga om
sjdmanspensionssystemet.

Regeringens proposition med forslag till lag om réittegéng i forvaltningsdrenden ldmnades till
riksdagen 2018 (RP 29/2018 rd) och lagen triadde i kraft den 1 januari 2020. I den nya allménna
lagen foreskrivs det exaktare dn for nérvarande om réttegéng i forvaltningsérenden. Den all-
ménna lagen tilldmpas pa rittegangar vid de allménna forvaltningsdomstolarna, vilka dr hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdomstolarna, inbegripet Alands forvalt-
ningsdomstol (2 § 1 mom.). Lagen tillimpas dessutom pa rittegang i forvaltningsidrenden vid
forsakringsdomstolen, marknadsdomstolen och arbetsdomstolen. Lagen tillimpas ocksd i
nadmnder som inréttats for att handldgga besvérsdrenden, i enlighet med vad som sérskilt fore-
skrivs om det.

I denna proposition har ovanndmnda &dndring som trdder i kraft vid ingdngen av 2020 beaktats.
Avsikten dr att bestimmelsen om dndringssdkande ska éndras sa att den motsvarar den nya
allmédnna lagen och dess bestimmelser. Hénvisningarna till forvaltningsprocesslagen
(586/1996) 1 27 § i lagforslaget ersitts med hanvisningar till lagen om réttegang i forvaltnings-
arenden (808/2019).

3 Malséittning

Syftet med propositionen ér att upphdva de punkter som géller utvidgning av tillimpningsom-
radet for lagen om bemanningsstdd till att omfatta sjométningsfartyg samt att dndra lagen om
sjomanspensioner sd att sjomén som arbetar ombord pa sjoméatningsfartyg omfattas av sjomans-
pensionssystemet. Propositionen syftar ocksa till att dndra lagens bestimmelse om dndringsso-
kande sa att den beaktar den lagindring om rattegang i forvaltningsérenden som trddde i kraft
den 1 januari 2020.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att en del av de dndringar i lagen om forbattrande av konkur-
renskraften for fartyg som anvinds for sjotransport som sattes i kraft villkorligt genom lagénd-
ringen 940/2016 upphédvs. Avsikten var att genom lagen om dndring av lagen om forbattrande
av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjétransport och lagen om éndring av 4 § i
sjomanspensionslagen godkénna sjométningsfartyg inom ramen for stodberéttigad verksamhet.
Det foreskrevs att dndringarna skulle trdda i kraft genom forordning av statsrddet, eftersom en
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andring av det géllande stddprogrammet kraver Europeiska kommissionens godkidnnande. Fin-
land sénde en forhandsanmélan om saken till Europeiska kommissionen i enlighet med riktlin-
jerna for statligt stod till sjotransport. Kommissionen har dock inte godként &ndringen i Finlands
stodprogram. Darfor foreslds det att de lagindringar som sattes i kraft villkorligt upphévs. I
propositionen foreslas det dven att 4 § i lagen om sjomanspensioner dndras pa ett sddant sétt att
de som arbetar ombord pa sjométningsfartyg trots den nimnda lagéndringen ocksa i fortsétt-
ningen omfattas av tillimpningsomradet for lagen om sjdmanspensioner. Samtidigt foreslas det
att lagens bestimmelse om éndringssdkande dndras sa att den motsvarar det réttsldge som géller
frén och med den 1 januari 2020.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for statsfinanserna, eftersom den inte
har nagra konsekvenser for det gillande stodprogrammet eller de sjomanspensionsforsékrings-
avgifter som betalas for ndrvarande. 1 2016 ars proposition bedomdes det att en utvidgning av
stodprogrammet till sjométningsfartyg skulle 6ka behovet av anslag for bemanningsstod med
800 000—1 100 000 euro om aret. Eftersom den dndring som géller sjométningsfartyg inte har
satts 1 kraft har den nu foreslagna dndringen inga konsekvenser for det arliga behovet av anslag
for bemanningsstod. Andringen har inte heller nagra betydande konsekvenser for myndigheter-
nas verksamhet. Eftersom fartyg som anvénds till sjdmétning inte ldngre kan skrivas in i han-
delsfartygsforteckningen, innebar det att stodmyndigheten pa tjdnstens viagnar ska avfora fem
fartyg ur handelsfartygsforteckningen.

Det faktum att arbetstagare som arbetar ombord pé sjométningsfartyg forblir forsdkrade enligt
lagen om sjomanspensioner har konsekvenser for statsfinanserna nér det géller statsandelen en-
ligt lagen om sjomanspensioner. Enligt 152 § i lagen om sjomanspensioner som tradde i kraft
vid ingéngen av 2016 ir staten skyldig att till pensionskassan under aren 2016—2020 betala 31
procent och under ar 2021 och senare &r 29 procent av de pensioner och rehabiliteringspenningar
enligt lagen om sjomanspensioner som hanfor sig till nimnda ar och som pensionskassan eller
ndgon annan pensionsanstalt betalar. Statens ansvar realiseras dock forst nér personerna i sinom
tid gar i pension.

Den 6kning av statsandelen som den foreslagna dndringen medfor berdknas vara obetydlig, end-
ast ndgra tiotusentals euro, eftersom antalet personer som &verfors till sjdomanspensionssystemet
ar litet (ca 50 anstéllda). Syftet med propositionen é&r att bevara nuldget i friga om lagen om
sjomanspensioner, trots att de punkter som géller sjométningsfartyg stryks i lagen om beman-
ningsstod.

Andringen beddms inte ha nigra konsekvenser for sjdmén som arbetar ombord pa sjométnings-
fartyg, eftersom de redan de facto har borjat omfattas av sjdmanspensionssystemet. Sjomans-
pensionssystemet reviderades 2016 sa att den genomsnittliga pensionsaldern hojdes i sjomans-
pensionssystemet och sjomdnnens pensionsskydd forenhetligades med arbetspensionsskyddet
for andra arbetstagare.

Den internationella konkurrenskraften hos de sjométningsfartyg som for finlandsk flagg paver-
kar sysselsdttningen for den finldndska sjoméatningspersonalen. I 2016 érs proposition bedom-
des det att en utvidgning av stodprogrammet till att omfatta sjométningsfartyg forbattrar kon-
kurrenskraften hos de finléndska sjométningsfartygen och sékerstiller till denna del att den nat-
ionella sjométningsverksamheten och den finlédndska sjoméatningskompetensen bevaras i Fin-
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land. Sjométningsverksamheten har &ven betydelse med avseende pa beredskap for stérnings-
situationer och landets forsvar. Eftersom den édndring som géller sjdmétningsfartyg inte har satts
i kraft har den nu foreslagna @ndringen inga konsekvenser for finlandska sjométningsfartygs
internationella konkurrenskraft. Finlédndsk sjométningsverksamhet befinner sig i ett besvarligt
konkurrenslige, t.ex. jimfort med Sverige, dir sjométningsverksamheten har omfattats av ett
nationellt stddprogram. Om de sjomén som arbetar ombord pa sjométningsfartyg fortsiattnings-
vis omfattades av sjdmanspensionssystemet, skulle detta delvis sénka arbetsgivarens kostnader
och ocksé i viss man jaimna ut konkurrenssituationen, eftersom arbetsgivarens andel av sjomans-
pensionsavgiften dr nigot lagre dn den &r av arbetspensionsavgiften.

5 Remissvar

Remissyttranden begérdes av 20 olika instanser. Propositionen fanns ocksé fritt tillgénglig for
yttranden i tjdnsten utldtande.fi. Yttrandena begirdes senast den 13 september 2019. Samman-
lagt 9 instanser lamnade ett yttrande. Yttranden ldmnades av foljande remissinstanser: Finlands
Speditions- och Logistikférbund, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Sjomanspensionskassan,
Rederierna i Finland rf, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet och finansministeriet.

Finlands Speditions- och Logistikférbund hade egentligen inget att yttra i drendet, liksom inte
heller Trafikledsverket, som dock ansag att forslaget &r positivt. Aven Transport- och kommu-
nikationsverket meddelade att det inte har nagot att yttra i drendet.

Sjémanspensionskassan ansag att regeringens proposmon ar motiverad, men foreslar foljande
formulering i 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om sj omanspensmner ”5) pa ett finlandskt fartyg
som anvénds for systematisk sjomédtningsverksamhet och gar i internationell sjofart”. Jamfort
med utkastet till regeringsproposition har omnidmnandet av sddan sjofart som ar utsatt for inter-
nationell konkurrens uteldmnats i punkten. Som motivering till den foreslagna &ndringen anger
Sjomanspensionskassan att det i praktiken kan vara svért att dra grénsen for sddan sjofart som
ar utsatt for internationell konkurrens och sadan sjéfart som inte ar utsatt for internationell kon-
kurrens. Dessutom kritiserar Sjomanspensionskassan Europeiska kommissionens krav pé att
stodsystemet ska bli sé kallat flaggneutralt, medan stodprogrammet for ndrvarande ar avsett for
fartyg som for finsk flagg. Enligt Sjdmanspensionskassans yttrande innehaller kravet pa flagg-
neutralitet problem i forhéllande till ordnandet av social trygghet for sjdmén. Sjomanspensions-
systemet r till sin verksamhetskrets bundet till finsk flagg. SJomanspenswnskassan anser att
det inte dr fornuftigt att uppfylla kravet pé flaggneutralitet vare sig med avseende pé lagstift-
ningen om social trygghet eller med avseende pa stodjandet av den finldndska sjofarten.

Finlands Sjomans-Union FSU rf understodde i sitt yttrande Sjomanspensionskassans forslag om
andring av 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om sjomanspensioner sa att det i punkten inte talas om
sjofart som é&r utsatt for internationell konkurrens, utan endast om internationell sjofart. Ocksé
FSU kritiserade kommissionens syn pa flaggneutralitetskravet och enligt FSU skulle tillamp-
ningen av kravet leda till omfattande problem nér det giller ordnandet av social trygghet for
sjomén. Enligt FSU:s yttrande leder tillampningen av flaggneutralitetskravet snabbt till att fin-
landska rederier flaggar ut sina fartyg och ersitter en stor del av beséttningen med billigare
utldndsk arbetskraft. Utflaggningen och erséttandet av finldndska sjomén med utlandsk arbets-
kraft skulle enligt FSU:s yttrande ha en katastrofal inverkan ocksé pa Finlands forsorjningsbe-
redskap. Slutligen konstaterade FSU att ett godkénnande av flaggneutralitet for Finlands del
strider mot de grundliggande malen i kommissionens riktlinjer for stod till sjofarten. I riktlin-
jerna har det skrivits in att malen &r att frimja och bevara sysselséttningen for EU:s sjomén
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inom handelssjofarten i unionen. Enligt FSU:s syn bor Finland motsitta sig det krav som kom-
missionens tjanstemaén stéllt i friga om flaggneutralitet.

Syftet med 2016 &rs regeringsproposition var att 1ata bemanningsstodet och lagen om sjomans-
pensioner omfatta endast sédana finska specialfartyg i sjofart utsatt for internationell konkurrens
som har skrivits in i den handelsfartygsforteckning som avses i lagen om bemanningsstdd. Sjo-
manspensionskassans och FSU:s forslag utvidgar tillimpningsomradet i fraga, och dérfor har
det pa basis av yttrandena beslutats att den foreslagna formuleringen inte ska dndras.

Rederierna i Finland rf anforde i sitt yttrande att nér lagen om bemanningsstdd &ndras nésta
gang ska erhallandet av bemanningsstod for sjométningsfartyg i internationell verksamhet tas
upp pa nytt. Enligt Rederierna i Finland rf medfor slopandet av flaggbegrinsningen inte direkt
att fartygen flaggas ut och dvergér fran finsk flagg till EES-flagg. Rederierna i Finland rf anser
att flaggbegransningen stirker stdllningen for de i Finland bosatta sjoméin som arbetar under
EES-flagg och som for niarvarande inte omfattas av finldndska kollektivavtal och finlandsk lag-
stiftning.

Social- och hélsovardsministeriet lyfte i sitt yttrande fram det faktum att ndr det foreslogs att
arbetstagarna pa sjométningsfartygen skulle omfattas av sjdmanspensionssystemet i regering-
ens proposition RP 145/2016 rd, ansag social- och hélsovardsministeriet att Andringen var mo-
tiverad pd grund av strukturen hos systemet med bemanningsstéd. Denna tidigare godkénda
grund kan dock inte ldngre tillimpas i den regeringsproposition som nu dr pa remiss, eftersom
sjométningsfartygen inte omfattas av bemanningsstodet, medan arbetstagarna pa fartygen trots
det omfattas av sjdomanspensionssystemet. Social- och hidlsovardsministeriet ansag i sitt yttrande
att det av propositionen narmare bor framga hur statens andel enligt lagen om sjomanspensioner
forhéller sig till EU-regleringen om bemanningsstdd. Dessutom ansdg social- och hélsovérds-
ministeriet att det innan drendet avgdrs bor utredas om arbetsgivarna for de arbetstagare som
avses 1 propositionen konkurrerar med de arbetsgivare som avses i lagen om pension for arbets-
tagare (395/2006), varvid det kan vara av betydelse att arbetsgivarens pensionsforsakringsav-
gifter enligt lagen om sjomanspensioner &r ldgre dn de arbetspensionsforsdkringsavgifter som
avses 1 lagen om pension for arbetstagare. Slutligen konstaterade social- och hédlsovardsministe-
riet i sitt yttrande att antalet personer som ska forsdkras enligt lagen om sjomanspensioner ocksé
inverkar pa statens andel av sjdmanspensionskassans kostnader, och dérfor bor propositionens
langsiktiga konsekvenser for statsfinanserna utredas i drendet. Propositionens motivering och
ekonomiska konsekvenser har preciserats med anledning av social- och hilsovardsministeriets
yttrande.

Arbets- och néringsministeriet ansag i sitt yttrande att utkastet till proposition ar motiverat, ef-
tersom forhandsgodkidnnande av kommissionen inte har kunnat inhdmtas for en utvidgning av
stodprogrammet sa att det omfattar sjoméatningsfartyg. Arbets- och niringsministeriet konstate-
rade ocksa i sitt yttrande att det med tanke pa forsorjningsberedskapen ér bra att stodprogrammet
kan bevaras i sin nuvarande form.

Finansministeriet lyfter i sitt yttrande fram att dverforingen av arbetstagare som arbetar ombord
pa sjomaétningsfartyg sa att de omfattas av lagen om sjomanspensioner motiverades i 2016 ars
proposition med att &ndringen var nédvandig med tanke pé utbetalningen av stddet. Dessa mo-
tiveringar slopas enligt finansministeriets uppfattning nir de ndringar som géller lagen om be-
manningsstdd upphévs genom denna proposition som nu &r pa remiss. Darfor ska kommunikat-
ionsministeriet enligt yttrandet l&mna en utredning om denna propositions 1dngsiktiga konse-
kvenser for statsfinanserna innan &rendet avgors. Propositionens ekonomiska konsekvenser har
preciserats med anledning av finansministeriets yttrande.
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Efter remissbehandlingen har kommunikationsministeriet diskuterat med social- och hélso-
vardsministeriet vilken stillning sjdmédn ombord pa sjométningsfartyg ska ha i sjomanspens-
ionssystemet. Under ledning av social- och hilsovardsministeriet diskuterades frdgan i oktober
2020 dven med arbetsmarknadens centralorganisationer. I diskussionerna sdg man inga hinder
for den foreslagna dndringen.

Kommunikationsministeriet skickade dven i oktober 2020 en ny begéran om utlatande i drendet
till Sjomanspensionskassan, Rederierna i Finland rf, Meritaito Ab, Finlands Sjomans-Union rf,
Finlands Maskinbefélsférbund och Finlands Skeppsbefalsforbund. Begéran om utlatande gillde
fragan om pensionssystemet. Yttranden lamnades av alla andra forutom Finlands Skeppsbefils-
forbund. Alla remissinstanser ansag att sjomén som arbetar ombord pé sjométningsfartyg bor
omfattas av lagen om sjomanspensioner.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport
3 §. Definitioner. Enligt forslaget stryks punkt 2 a, som géller specialfartyg.

4 §. Inskrivning i handelsfartygsforteckningen. Det foreslas att 1 mom. 4 punkten, som géller
specialfartyg, stryks.

10 §. Allmdnna villkor for beviljande av stod. Enligt forslaget stryks i paragrafens 1 mom. 3
punkt hdnvisningen till specialfartyg.

27 §. Andringssékande. Hanvisningen i 2 mom. till den upphivda forvaltningsprocesslagen dnd-
ras sa att den géller den nya lagen om réttegang i forvaltningsarenden. Lagen tradde i kraft den
1 januari 2020. I den nya allménna lagen foreskrivs det noggrannare &n for nirvarande om rét-
tegang i forvaltningsidrenden. Den allmédnna lagen tillimpas pé réttegangar vid de allménna for-
valtningsdomstolarna, vilka dr hogsta forvaltningsdomstolen och de regionala forvaltningsdom-
stolarna, inbegripet Alands forvaltningsdomstol (2 § 1 mom.). Lagen tillimpas dessutom p#
rittegang i forvaltningsirenden vid forsdkringsdomstolen, marknadsdomstolen och arbetsdom-
stolen. Lagen tillimpas ocksé i nimnder som inréttats for att handlégga besvirsirenden i enlig-
het med vad som sérskilt foreskrivs om det.

6.2 Lagen om sjomanspensioner

4 §. Arbetstagare som omfattas av lagens tilldimpningsomrdde. Enligt forslaget dndras 4 § 1
mom. i lagen om sjomanspensioner sé att de som arbetar ombord pa ett sidant finldndskt fartyg
som anvinds for systematisk sjomatningsverksamhet och som gar i sjofart som ar utsatt for

internationell konkurrens ska omfattas av lagen om sjomanspensioner. [ 6vrigt forblir momentet
oforindrat.

7 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som mdjligt. Enligt forslaget tillimpas den foreslagna 4 §
i lagen om sjomanspensioner frén och med den 1 januari 2017 pé arbetstagare som utfor i lagen
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om sjOarbetsavtal avsett arbete pé ett sddant finldndskt fartyg som anvénds for systematisk sjo-
métningsverksamhet och som gar i sjéfart som ar utsatt for internationell konkurrens. Det fore-
slés att lagen tillimpas retroaktivt, eftersom sjomén som har arbetat ombord pa sjométningsfar-
tyg redan i sjélva verket har dvergatt till att borja omfattas av tillimpningsomradet for sjdmans-
pensionssystemet, dven om de dndringar som anges i lagarna 940/2016 och 941/2016 &nnu inte
har trétt i kraft. Genom bestdmmelsen sékerstélls det att de redan intjénade pensionerna forblir
ofordndrade for arbetstagarna i fraga.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om forbéittrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjo-
transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sj6transport
(1277/2007) 3, 4, 10 och 27 §, sédana de lyder, 3 § i lag 992/2018, 4 § delvis dndrad i lagarna
967/2008, 940/2016 och 338/2018, 10 § delvis éndrad i lag 940/2016 och 27 § i lag 994/2015,
som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) passagerarfartyg ett fartyg som medfor fler 4n tolv passagerare,

2) lastfartyg ett fartyg som inte ar ett passagerarfartyg,

3) bogserbat eller skjutbogserare ett lastfartyg som &r avsett att utféra bogsering eller skjut-
bogsering och som huvudsakligen anvands for transport,

4) sjotransport transport av passagerare eller gods till sj6ss samt bogsering eller skjutbogse-
ring; bogsering och skjutbogsering som huvudsakligen sker i hamnar eller bitradande av motor-
drivna fartyg i hamn &r inte sjotransport,

5) passagerare alla personer med undantag av befdlhavaren eller medlemmarna i besittningen
eller andra personer som i ndgon egenskap ar anstéllda eller sysselsatta ombord pa ett fartyg for
det fartygets behov, och med undantag av barn under ett ar,

6) fartyg som huvudsakligen gdr i utrikes sjofart ett fartyg som over hélften av sin verksam-
hetstid under ett kalenderar gar i sjofart mellan finska och utlindska hamnar eller utanfor Fin-
lands territorialvatten, inbegripet trafik genom Saima kanal,

6 a) fartyg som huvudsaklzgen gar i inrikes sjofart ett fartyg som over hélften av sin verksam-
hetstid under ett kalenderar gér i sjofart pa Finlands territorialvatten mellan finska hamnar,

7) stodar ett kalenderdér,

8) stodmyndighet Transport- och kommunikationsverket,

9) handelsfartygsforteckningen den forteckning som stodmyndigheten for dver fartyg for
vilka ansdkan om stdd enligt denna lag kan goras,

10) verksamhetstid den del av kalenderaret da fartyget har varit inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen, med undantag av de tider da fartyget har legat i docka eller i hamn obemannat.

4§
Inskrivning i handelsfartygsforteckningen

Stodmyndigheten ska pé ansdkan i handelsfartygsforteckningen skriva in sddana i Finland
registrerade
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1) passagerarfartyg, lastfartyg, bogserbatar och skjutbogserare som &r avsedda att huvudsak-
ligen gé 1 utrikes sjofart under stodéret, i

2) lastfartyg som har en bruttodriktighet pd minst 500, dr besiktade for Ostersjotrafik, nirsjo-
fart, Europatrafik eller fjarrtrafik och under stodaret dr avsedda att huvudsakligen gé i inrikes
sjofart som ar utsatt for internationell konkurrens,
_3) bogserbétar och skjutbogserare som har en bruttodriktighet pa minst 300, dr besiktade for
Ostersjotrafik, narsjofart, Europatrafik eller fjarrtrafik och under stodaret ar avsedda att huvud-
sakligen ga i inrikes sjofart som dr utsatt for internationell konkurrens.

Ansokan kan goras av fartygets finska édgare eller en finsk arbetsgivare som bedriver rederi-
verksamhet med en utldndsk dgares fartyg som ar registrerat i Finland.

Den som for fartygsregistret pa Aland ska i handelsfartygsforteckningen pa ansdkan skriva in
ett fartyg som pa Aland inforts i fartygsregistret, pa de villkor som ndmns i denna paragraf.

10§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Stodmyndigheten ska bevilja stod som avses i denna lag, om

1) fartyget har varit inskrivet i handelsfartygsforteckningen under den tid for vilken stdd soks
och det har uppfyllt villkoren for inskrivning i handelsfartygsforteckningen under den tid for
vilken stod soks,

2) fartygets bemanningskostnader genom ett avtal mellan arbetsmarknadsparterna har bring-
ats till en sddan niva att de, med beaktande av det stod som avses i denna lag, mojliggdr inter-
nationellt konkurrenskraftig verksamhet inom sjotransport,

3) fartyget under stodaret huvudsakligen har anvénts i utrikes sjofart eller ar etti 4 § 1 mom.
2 eller 3 punkten avsett fartyg som under stodéaret huvudsakligen har anvénts i inrikes sjofart
som dr utsatt for internationell konkurrens eller i utrikes sjofart,

4) skatter och arbetsgivaravgifter for sjomén som arbetar ombord pa fartyget har betalats i
Finland, samt

5) det under stddperioden inte betalas nagra andra stod for att sdnka fartygets bemannings-
kostnader &n de som beviljas enligt denna lag eller lagen om erséttning av statsmedel for sjo-
mans resekostnader (1068/2013).

I frdga om passagerarfartyg som bedriver reguljar passagerartrafik mellan hamnar i Europe-
iska unionen beviljas stod endast for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater och i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I fraga om stdd for bogserbétar och skjutbogserare beviljas av stodbeloppet enligt 11 och 12
§ endast den andel som motsvarar sjotransportens andel av stodperioden.

Om fartygets dgare eller en annan arbetsgivare som bedriver rederiverksamhet med fartyget
inte enligt ett befraktningsavtal har bestimmande inflytande 6ver den trafik som bedrivs med
fartyget under avtalstiden, beviljas stdd ocksé for den véntetid som ska betraktas som sjotrans-
port, da fartyget av nagot skél som inte har med fartyget att gora i full beredskap med den
minimibemanning som det bestdmts att fartyget ska ha vintar pa uppdrag att transportera gods
eller passagerare. | fraiga om bogserbatar och skjutbogserare beviljas for vintetiden dock endast
den andel av stodet som motsvarar sjétransportdagarnas andel under stodperioden.

27§
Andringssokande

Omprovning av ett beslut av stddmyndigheten far begéras pa det sitt som anges i forvaltnings-
lagen (434/2003).
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Ett beslut med anledning av en begdran om omprovning far dverklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pd det sétt som anges i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller aterkrav av stod far 6verklagas genom
besvir pa det sétt som anges i lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden. Andra beslut av for-
valtningsdomstolen féar dverklagas genom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand.

Utover det som sérskilt foreskrivs om dndringssdokande har stddmyndigheten rétt att anfora
besvir dver ett beslut som forvaltningsdomstolen fattat med stod av denna lag, om férvaltnings-
domstolen har &ndrat eller upphivt stodmyndighetens beslut.

Andring i en avgift som stddmyndigheten har faststéllt i enlighet med denna lag far skas pa
det sitt som anges i 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till staten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av 4 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 4 §, sddan den lyder i lagarna 356/2010,
765/2011 och 941/2016, som foljer:

4§
Arbetstagare som omfattas av lagens tilldimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa arbetstagare som utfor i lagen om sjoarbetsavtal avsett arbete

1) pé ett finlandskt handelsfartyg i utrikesfart,

2) pé ett sjogaende finldndskt bargnings- eller fiskefartyg som anvinds i forvérvssyfte,

3) pé ett annat finléndskt isbrytarfartyg &n en hamnisbrytare,

4) pa sddana finléndska lastfartyg, bogserbatar eller skjutbogserare som huvudsakligen gar i
inrikes sjofart och som enligt 4 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i lagen om forbéttrande av konkur-
renskraften for fartyg som anvénds for sjétransport (1277/2007) ar inskrivna i handelsfartygs-
forteckningen,

5) pa ett finlandskt fartyg som anvénds for systematisk sjoméatningsverksamhet och gar i sjo-
fart som ar utsatt for internationell konkurrens,

6) pa ett sddant finldndskt handelsfartyg i utrikesfart som hyrts ut till en utlindsk redare i
huvudsak obemannat, forutsatt att arbetstagaren star i anstillningsforhallande till fartygets dgare
eller en av denna anlitad arbetsgivare, och

7) ndgon annanstans &n pé fartyg som avses i 1-6 punkten, nér det &r fraga om tillfalligt arbete
som utfors pa forordnande av arbetsgivaren.

Denna lag tillampas ocksa pé arbetstagare som utfor arbete som motsvarar i lagen om sjoar-
betsavtal avsett arbete pa

1) ett sddant utlandskt handelsfartyg i utrikesfart som en finldndsk redare har hyrt i huvudsak
obemannat, forutsatt att arbetstagaren star i anstéllningsforhéllande till redaren eller en av denna
anlitad annan arbetsgivare,

2) ett utlindskt handelsfartyg i utrikesfart nér pé arbetstagaren tillampas finsk lagstiftning med
stod av bestimmelserna om tillimplig lagstiftning i EU:s grundférordning om social trygghet
eller en 6verenskommelse om social trygghet,

3) ett utlindskt handelsfartyg i utrikesfart, forutsatt att arbetstagaren i egenskap av utsédnd
arbetstagare stér i anstillningsforhallande till en finldndsk arbetsgivare, och

4) ett sadant utlandskt fartyg i utrikesfart som tillhor ett finlandskt bolags utlandska dotterbo-
lag, forutsatt att arbetstagaren ar finsk medborgare eller bosatt i Finland och att det finlindska
moderbolaget har gett pensionskassan en forbindelse om betalningen av forsékringsavgiften el-
ler stillt en av kassan godkénd sikerhet for denna betalning; pensionskassans styrelse kan pa
ansdkan under samma forutsattningar godkénna att denna lag dven tillimpas pa en ovan avsedd
arbetstagare som ar anstilld hos ndgot annat utlindskt bolag, forutsatt att finldindska bolag har
absolut bestimmanderitt i bolaget i fraga.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas fran och med den 1 januari 2017 pé arbetstagare som utfor i lagen om sjdar-
betsavtal avsett arbete pé ett sddant finlandskt fartyg som anvinds for systematisk sjoméatnings-
verksamhet och som gar i sjofart som dr utsatt for internationell konkurrens.

Helsingfors den 17 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka

16



RP 251/2020 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjo-
transport

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjétransport
(1277/2007) 3, 4, 10 och 27 §, av dem 3 § sédan den lyder i lag 992/2018, 4 § sadan den lyder
delvis éndrad i lagarna 940/2016 och 338/2018, 10 § sddan den lyder i lag 940/2016 och 27 §
sédan den lyder i lag 994/2015, som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner

I denna lag avses med I denna lag avses med

1) passagerarfartyg ett fartyg som medfor 1) passagerarfartyg ett fartyg som medfor
fler &n tolv passagerare, fler &n tolv passagerare,

2) lastfartyg ett fartyg som inte &r ett passa-  2) lastfartyg ett fartyg som inte ir ett passa-
gerarfartyg, gerarfartyg,

2 a) specialfartyg ett fartyg som anvinds for  (upphdvs)
systematisk sjoméatningsverksambhet,

3) bogserbadt eller skjutbogserare ett lastfar-  3) bogserbat eller skjutbogserare ett lastfar-
tyg som é&r avsett att utfora bogsering eller tyg som &r avsett att utfora bogsering eller
skjutbogsering och som huvudsakligen an- skjutbogsering och som huvudsakligen an-
véands for transport, véands for transport,

4) sjétransport transport av passagerare el- 4) sjotransport transport av passagerare el-
ler gods till sjoss, bogsering eller skjutbogse- ler gods till sjoss samt bogsering eller skjut-
ring samt saddan sjoméatning som utfors av ett bogsering; bogsering och skjutbogsering som
specialfartyg; bogsering och skjutbogsering huvudsakligen sker i hamnar eller bitridande
som huvudsakligen sker i hamnar eller bitrd- av motordrivna fartyg i hamn é&r inte sjGtrans-
dande av motordrivna fartyg i hamn ir inte port,
sjOtransport,

5) passagerare alla personer med undantag  5) passagerare alla personer med undantag
av befdlhavaren eller medlemmarna i besdtt- av befdlhavaren eller medlemmarna i besétt-
ningen eller andra personer som i ndgon egen- ningen eller andra personer som i ndgon egen-
skap &r anstillda eller sysselsatta ombord p&d skap é&r anstillda eller sysselsatta ombord pé
ett fartyg for det fartygets behov, och med un- ett fartyg for det fartygets behov, och med un-
dantag av barn under ett ar, dantag av barn under ett ar,
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6) fartyg som huvudsakligen gdr i utrikes
sjofart ett fartyg som Over halften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderér gér i sjofart
mellan finska och utldndska hamnar eller ut-
anfor Finlands territorialvatten, inbegripet tra-
fik genom Saima kanal,

6 a) fartyg som huvudsakligen gar i inrikes
sjofart ett fartyg som over halften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderar gar i sjofart pa
Finlands territorialvatten mellan finska ham-
nar,

7) stoddr ett kalenderar,

8) stédmyndighet Transport- och kommuni-
kationsverket,

9) handelsfartygsforteckningen den forteck-
ning som stddmyndigheten for 6ver fartyg for
vilka ansokan om stdd enligt denna lag kan
goras,

10) verksamhetstid den del av kalenderaret
da fartyget har varit inskrivet i handelsfartygs-
forteckningen, med undantag av de tider dé
fartyget har legat i docka eller i hamn obeman-
nat.

4§
Inskrivning i handelsfartygsforteckningen

Stodmyndigheten ska pa ansokan i handels-
fartygsforteckningen skriva in sddana i Fin-
land registrerade

1) passagerarfartyg, lastfartyg, bogserbatar
och skjutbogserare som dr avsedda att huvud-
sakligen ga i utrikes sjofart under stodéret,

2) lastfartyg som har en bruttodréktighet pa
minst 500, ar besiktade for Ostersjotrafik, nér-
sjofart, Europatrafik eller fjarrtrafik och under
stodaret dr avsedda att huvudsakligen ga i in-
rikes sjofart som &r utsatt for internationell
konkurrens,

3) bogserbatar och skjutbogserare som har
en bruttodriktighet pd minst 300, 4r besiktade
for Ostersjotrafik, nérsjofart, Europatrafik el-
ler fjérrtrafik och under stodéret dr avsedda att
huvudsakligen gé i inrikes sjofart som dr utsatt
for internationell konkurrens,

4) specialfartyg som har en bruttodrdktighet
pd minst 100, dr besiktade for Ostersjétrafik,
ndrsjofart, Europatrafik eller fidrrtrafik och
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6) fartyg som huvudsakligen gdr i utrikes
sjofart ett fartyg som Over halften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderér gér i sjofart
mellan finska och utldndska hamnar eller ut-
anfor Finlands territorialvatten, inbegripet tra-
fik genom Saima kanal,

6 a) fartyg som huvudsakligen gar i inrikes
sjofart ett fartyg som Over halften av sin verk-
samhetstid under ett kalenderar gar i sjofart pa
Finlands territorialvatten mellan finska ham-
nar,

7) stoddr ett kalenderar,

8) stédmyndighet Transport- och kommuni-
kationsverket,

9) handelsfartygsforteckningen den forteck-
ning som stddmyndigheten for 6ver fartyg for
vilka ansokan om stdd enligt denna lag kan
goras,

10) verksamhetstid den del av kalenderaret
da fartyget har varit inskrivet i handelsfartygs-
forteckningen, med undantag av de tider da
fartyget har legat i docka eller i hamn obeman-
nat.

48
Inskrivning i handelsfartygsforteckningen

Stodmyndigheten ska pa ansokan i handels-
fartygsforteckningen skriva in séddana i Fin-
land registrerade

1) passagerarfartyg, lastfartyg, bogserbatar
och skjutbogserare som dr avsedda att huvud-
sakligen ga i utrikes sjofart under stodaret,

2) lastfartyg som har en bruttodréktighet pd
minst 500, ar besiktade for Ostersjotrafik, nér-
sjofart, Europatrafik eller fjarrtrafik och under
stodaret dr avsedda att huvudsakligen gé i in-
rikes sjofart som &r utsatt for internationell
konkurrens,

3) bogserbatar och skjutbogserare som har
en bruttodriktighet pd minst 300, 4r besiktade
for Ostersjotrafik, nérsjofart, Europatrafik el-
ler fjérrtrafik och under stodéret dr avsedda att
huvudsakligen gé i inrikes sjofart som ar utsatt
for internationell konkurrens.

(upphdivs)
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under stéddret dr avsedda att gd i sddan sjo-
fart som dr utsatt for internationell konkur-
rens.

Ansokan kan goras av fartygets finska dgare
eller en finsk arbetsgivare som bedriver rede-
riverksamhet med en utldndsk &dgares fartyg
som dr registrerat i Finland.

Den som for fartygsregistret pa Aland ska i
handelsfartygsforteckningen pa  ansdkan
skriva in ett fartyg som pa Aland inforts i far-
tygsregistret, pa de villkor som nimns i denna
paragraf.

10§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Stodmyndigheten ska bevilja stéd som av-
ses i denna lag, om

1) fartyget har varit inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen under den tid for vilken
stod soks och det har uppfyllt villkoren for in-
skrivning i handelsfartygsforteckningen under
den tid for vilken stod soks,

2) fartygets bemanningskostnader genom ett
avtal mellan arbetsmarknadsparterna har
bringats till en sddan niva att de, med beak-
tande av det stod som avses i denna lag, moj-
liggor internationellt konkurrenskraftig verk-
samhet inom sjdtransport,

3) fartyget under stodaret huvudsakligen har
anvants i utrikes sjofart eller ar ett 1 4 § 1
mom. 2 eller 3 punkten avsett fartyg som un-
der stodaret huvudsakligen har anvénts i inri-
kes sjofart som &r utsatt for internationell kon-
kurrens eller i utrikes sjofart eller ett i 4 § 1
mom. 4 punkten avsett fartyg som under stod-
dret har anvdnts i inrikes sjofart som dr utsatt
for internationell konkurrens eller i utrikes
sjofart,

4) skatter och arbetsgivaravgifter for sjdomén
som arbetar ombord pé fartyget har betalats i
Finland, samt

5) det under stédperioden inte betalas nagra
andra stod for att sdnka fartygets bemannings-
kostnader &n de som beviljas enligt denna lag
eller lagen om ersdttning av statsmedel for
sjoméns resekostnader (1068/2013).

Féreslagen lydelse

Ansokan kan goras av fartygets finska dgare
eller en finsk arbetsgivare som bedriver rede-
riverksamhet med en utlédndsk &dgares fartyg
som dr registrerat i Finland.

Den som for fartygsregistret pa Aland ska i
handelsfartygsforteckningen pé ansokan
skriva in ett fartyg som pa Aland inforts i far-
tygsregistret, pa de villkor som ndmns i denna
paragraf.

10§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Stodmyndigheten ska bevilja stéd som av-
ses i denna lag, om

1) fartyget har varit inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen under den tid for vilken
stod soks och det har uppfyllt villkoren for in-
skrivning i handelsfartygsforteckningen under
den tid for vilken stod soks,

2) fartygets bemanningskostnader genom ett
avtal mellan arbetsmarknadsparterna har
bringats till en sddan niva att de, med beak-
tande av det stod som avses i denna lag, moj-
liggor internationellt konkurrenskraftig verk-
samhet inom sjdtransport,

3) fartyget under stodaret huvudsakligen har
anvants i utrikes sjofart eller dr ett i 4 § 1
mom. 2 eller 3 punkten avsett fartyg som un-
der stodaret huvudsakligen har anvénts i inri-
kes sjofart som ér utsatt for internationell kon-
kurrens eller i utrikes sjofart,

(upphdivs)

4) skatter och arbetsgivaravgifter for sjdmén
som arbetar ombord pé fartyget har betalats i
Finland, samt

5) det under stédperioden inte betalas nagra
andra stod for att sdnka fartygets bemannings-
kostnader &n de som beviljas enligt denna lag
eller lagen om ersittning av statsmedel for
sjoméns resekostnader (1068/2013).
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[ frdga om passagerarfartyg som bedriver re-
guljér passagerartrafik mellan hamnar i Euro-
peiska unionen beviljas stod endast for med-
borgare i Europeiska unionens medlemsstater
och 1 stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

I frdga om stod for bogserbatar och skjut-
bogserare samt specialfartyg beviljas av stod-
beloppet enligt 11 och 12 § endast den andel
som motsvarar sjotransportens andel av stod-
perioden.

Om fartygets dgare eller en annan arbetsgi-
vare som bedriver rederiverksamhet med far-
tyget inte enligt ett befraktningsavtal har be-
stimmande inflytande 6ver den trafik som be-
drivs med fartyget under avtalstiden, beviljas
stod ocksé for den véntetid som ska betraktas
som sjotransport, da fartyget av nagot skal
som inte har med fartyget att gora i full bered-
skap med den minimibemanning som det be-
stamts att fartyget ska ha vintar pa uppdrag att
transportera gods eller passagerare eller, nir
det giller ett specialfartyg, ett sddant sjo-
transportuppdrag som motsvarar fartygsty-
pen. I frdga om bogserbétar och skjutbogse-
rare samt specialfartyg beviljas for vintetiden
dock endast den andel av stodet som motsva-
rar sjotransportdagarnas andel under stodperi-
oden.

27§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av stddmyndig-
heten far begiras pé det sitt som anges i for-
valtningslagen (434/2003).

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som géller aterkrav av stod far 6verklagas ge-
nom besvir pa det sétt som anges 1 forvalt-
ningsprocesslagen. Over andra beslut av for-
valtningsdomstolen far besvér anforas endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Féreslagen lydelse

I frdga om passagerarfartyg som bedriver re-
guljar passagerartrafik mellan hamnar i Euro-
peiska unionen beviljas stod endast for med-
borgare i Europeiska unionens medlemsstater
och i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

I frdga om stod for bogserbatar och skjut-
bogserare beviljas av stodbeloppet enligt 11
och 12 § endast den andel som motsvarar sjo-
transportens andel av stodperioden.

Om fartygets dgare eller en annan arbetsgi-
vare som bedriver rederiverksamhet med far-
tyget inte enligt ett befraktningsavtal har be-
stimmande inflytande 6ver den trafik som be-
drivs med fartyget under avtalstiden, beviljas
stod ocksé for den véntetid som ska betraktas
som sjotransport, da fartyget av ndgot skil
som inte har med fartyget att gora i full bered-
skap med den minimibemanning som det be-
stamts att fartyget ska ha vintar pa uppdrag att
transportera gods eller passagerare. I fradga om
bogserbatar och skjutbogserare beviljas for
véantetiden dock endast den andel av stodet
som motsvarar sjotransportdagarnas andel un-
der stodperioden.

27§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut av stddmyndig-
heten far begiras péd det sitt som anges i for-
valtningslagen (434/2003).

Ett beslut med anledning av en begéran om
omprovning far overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i
lagen om rittegang i forvaltningsérenden
(808/2019).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som géller aterkrav av stod far 6verklagas ge-
nom besvér pa det sitt som anges i lagen om
rittegdng i forvaltningsdrenden. Andra beslut
av forvaltningsdomstolen far overklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.
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Utdver det som sérskilt foreskrivs om énd-
ringssokande har stodmyndigheten ritt att an-
fora besvar over ett beslut som forvaltnings-
domstolen fattat med stod av denna lag, om
forvaltningsdomstolen har dndrat eller upp-
hévt stodmyndighetens beslut.

Andring i en avgift som stddmyndigheten
har faststéllt i enlighet med denna lag far so-
kas pa det sitt som anges i 11 b § i lagen om
grunderna for avgifter till staten.
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Utover det som sérskilt foreskrivs om énd-
ringssokande har stodmyndigheten ritt att an-
fora besvir over ett beslut som forvaltnings-
domstolen fattat med stod av denna lag, om
forvaltningsdomstolen har andrat eller upp-
hévt stodmyndighetens beslut.

Andring i en avgift som stddmyndigheten
har faststéllt i enlighet med denna lag fér so-
kas pa det sitt som anges i 11 b § i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 § i lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 4 §, saddan den lyder i lagarna 356/2010,

765/2011 och 941/2016, som foljer:
Gdllande lydelse
43§

Arbetstagare som omfattas av lagens tilldmp-
ningsomrdde

Denna lag tillampas pé arbetstagare som ut-
for i lagen om sj0arbetsavtal avsett arbete

1) pé ett finlindskt handelsfartyg i utrikes-
fart,

2) pa ett sjogaende finldndskt bargnings- el-
ler fiskefartyg som anvénds i forvarvssyfte,

3) pé ett annat finldndskt isbrytarfartyg &n
en hamnisbrytare,

4) pa sédana finldndska lastfartyg, bogser-
batar eller skjutbogserare som huvudsakligen
gar i inrikes sjofart och som enligt 4 § 1 mom.
2 eller 3 punkten i lagen om forbéttrande av
konkurrenskraften for fartyg som anvands for
sjotransport (1277/2007) &r inskrivna i han-
delsfartygsforteckningen,

5) pd sdadana finldndska specialfartyg som
gdr i sjofart som dr utsatt for internationell
konkurrens och som enligt 4 § 1 mom. 4 punk-
ten i lagen om forbittrande av konkurrens-
kraften for fartyg som anvdinds for sjotrans-
port dr inskrivna i handelsfartygsforteck-
ningen,

6) pa ett sddant finldndskt handelsfartyg i ut-
rikesfart som hyrts ut till en utlindsk redare i
huvudsak obemannat, férutsatt att arbetstaga-
ren stér 1 anstéllningsforhallande till fartygets
dgare eller en av denna anlitad arbetsgivare,
och

7) nagon annanstans dn pa fartyg som avses
i 1-6 punkten, nér det dr fradga om tillfalligt

Féreslagen lydelse
48

Arbetstagare som omfattas av lagens tilldmp-
ningsomrdde

Denna lag tillampas pé arbetstagare som ut-
for 1 lagen om sj0arbetsavtal avsett arbete

1) pé ett finlindskt handelsfartyg i utrikes-
fart,

2) pa ett sjogaende finldndskt bargnings- el-
ler fiskefartyg som anvénds i forvarvssyfte,

3) pé ett annat finldndskt isbrytarfartyg n
en hamnisbrytare,

4) pa sédana finldndska lastfartyg, bogser-
batar eller skjutbogserare som huvudsakligen
gar 1 inrikes sjofart och som enligt 4 § 1 mom.
2 eller 3 punkten i lagen om forbéttrande av
konkurrenskraften for fartyg som anvands for
sjotransport (1277/2007) &r inskrivna i han-
delsfartygsforteckningen,

5) pa ett finldndskt fartyg som anvdinds for
systematisk sjomdtningsverksamhet och gar i
sjofart som dr utsatt for internationell konkur-
rens,

6) pé ett sddant finldndskt handelsfartyg i ut-
rikesfart som hyrts ut till en utlindsk redare i
huvudsak obemannat, férutsatt att arbetstaga-
ren star i anstdllningsforhallande till fartygets
dgare eller en av denna anlitad arbetsgivare,
och

7) nagon annanstans an pa fartyg som avses
i 1-6 punkten, nar det dr fraga om tillfalligt
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arbete som utfors pé forordnande av arbetsgi-
varen.

Denna lag tillimpas ocksé pa arbetstagare
som utfor arbete som motsvarar i lagen om
sj0arbetsavtal avsett arbete pa

1) ett sddant utlandskt handelsfartyg i utri-
kesfart som en finldndsk redare har hyrt i hu-
vudsak obemannat, forutsatt att arbetstagaren
star i anstéllningsforhallande till redaren eller
en av denna anlitad annan arbetsgivare,

2) ett utlindskt handelsfartyg i utrikesfart
nir pé arbetstagaren tillimpas finsk lagstift-
ning med stdd av bestimmelserna om tillamp-
lig lagstifining i EU:s grundférordning om
social trygghet eller en Gverenskommelse om
social trygghet,

3) ett utlindskt handelsfartyg i utrikesfart,
forutsatt att arbetstagaren i egenskap av ut-
sind arbetstagare star i anstillningsforhal-
lande till en finléndsk arbetsgivare, och

4) ett sadant utlandskt fartyg i utrikesfart
som tillhor ett finldndskt bolags utlandska dot-
terbolag, forutsatt att arbetstagaren dr finsk
medborgare eller bosatt i Finland och att det
finldindska moderbolaget har gett pensions-
kassan en forbindelse om betalningen av for-
sakringsavgiften eller stéllt en av kassan god-
kand sdkerhet for denna betalning; pensions-
kassans styrelse kan pa ansokan under samma
forutsittningar godkédnna att denna lag dven
tillimpas pa en ovan avsedd arbetstagare som
ar anstdlld hos nagot annat utlindskt bolag,
forutsatt att finlandska bolag har absolut be-
stimmanderitt i bolaget i fraga.
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arbete som utfors péd forordnande av arbetsgi-
varen.

Denna lag tillimpas ocksé pa arbetstagare
som utfor arbete som motsvarar i lagen om
sj0arbetsavtal avsett arbete pa

1) ett sddant utldndskt handelsfartyg i utri-
kesfart som en finlédndsk redare har hyrt i hu-
vudsak obemannat, forutsatt att arbetstagaren
star i anstéllningsforhallande till redaren eller
en av denna anlitad annan arbetsgivare,

2) ett utlindskt handelsfartyg i1 utrikesfart
nir pé arbetstagaren tillimpas finsk lagstift-
ning med stod av bestimmelserna om tillamp-
lig lagstiftning i EU:s grundforordning om
social trygghet eller en 6verenskommelse om
social trygghet,

3) ett utlindskt handelsfartyg i utrikesfart,
forutsatt att arbetstagaren i egenskap av ut-
sind arbetstagare star i anstillningsforhal-
lande till en finléndsk arbetsgivare, och

4) ett sadant utldndskt fartyg i utrikesfart
som tillhor ett finldndskt bolags utlandska dot-
terbolag, forutsatt att arbetstagaren ar finsk
medborgare eller bosatt i Finland och att det
finldindska moderbolaget har gett pensions-
kassan en forbindelse om betalningen av for-
sakringsavgiften eller stéllt en av kassan god-
kand sdkerhet for denna betalning; pensions-
kassans styrelse kan pa ansokan under samma
forutsittningar godkédnna att denna lag dven
tillimpas pa en ovan avsedd arbetstagare som
ar anstdlld hos nagot annat utlindskt bolag,
forutsatt att finlaindska bolag har absolut be-
stimmanderitt i bolaget i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas fran och med den 1 januari
2017 pa arbetstagare som utfor i lagen om sj0-
arbetsavtal avsett arbete pa ett sadant fin-
landskt fartyg som anvédnds for systematisk
sjomédtningsverksamhet och som gar i sjofart
som dr utsatt for internationell konkurrens.



