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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning samt till vissa dirtill

anslutna lagar.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis att en lag om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
stiftas och i anslutning till detta att vissa lagar
som berdr nyttjande och skydd av miljon
dndras.

Syftet med forslaget till en lag om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning ir att
bedémningen av miljékonsekvenserna skall
kunna beaktas pa ett enhetligt sitt i planering
och beslutsfattande och att medborgarna sam-
tidigt skall f4 bédttre mojligheter att fi infor-
mation och storre mojligheter till medbestim-
mande.

Bedomningsforfarandet skall tillimpas péa
projekt som kan fi betydande miljokonsekven-
ser. Om projekten skall stadgas i den forord-
ning som ges med stdd av lagen. Lagen skall
innehdlla stadganden om tillimpning av be-
domningsforfarandet i enskilda fall pd projekt
som inte 4r definierade i férordningen, men
vars miljokonsekvenser sannolikt 4r betydande.
Lagen skall ocksd innehdlla stadganden om
utredning av miljokonsekvenserna av planer
och program som myndigheterna gor upp samt
stadganden om bedomning av ett projekts
miljokonsekvenser nir konsekvenserna av pro-
jektet stricker sig in pid ndgon annan stats
territorium.

Miljokonsekvenserna av ett projekt skall
utredas vid ett bedomningsforfarande i ett sd
tidigt skede som mojligt och som en del av den
ovriga projektplaneringen. Vid tilldmpningen
av den foreslagna lagen skall dven de utred-
ningar om projektet och dess miljokonsekven-
ser som gjorts i andra sammanhang utnyttjas.
Uppgiften att utreda miljékonsekvenserna skall
ankomma pé den projektansvarige, som dr den
som driver verksamheten eller annars 4r ansva-
rig for beredningen och genomforandet av ett
projekt.

Vid bedémningsforfarandet utarbetas en mil-
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jokonsekvensbeskrivning dir projektets och de
granskade alternativens miljdkonsekvenser pre-
senteras pd ett enhetligt sitt. Att beddomnings-
forfarandet inleds skall tillkinnages, om pro-
jektet kan ha en betydande verkan inom ett
vidstrdckt omréde eller pid ett stort antal
personers forhdllanden, om tillkinnagivandet
inte 4r uppenbart onddigt. Konsekvensbeskriv-
ningen tillkéinnages inom projektets sannolika
verkningsomride. Alla de vars forhdllanden
eller intressen kan paverkas av projektet skall
ha ritt att framfora sin dsikt om projektet och
dess miljokonsekvenser. Tillkinnagivandet och
horandet skall alltid ordnas i samband med
horande enligt ndgon annan lag nidr det dr
mojligt.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall fogas till
det material som enligt respektive speciallag
behovs for beslutsfattandet. Myndigheten i
friga far inte fatta tillstdnds- eller andra
dirmed jamforbara beslut innan bedémnings-
forfarandet har slutférts. I sitt beslut skall
myndigheten ange pd vilket sitt resultaten av
beddémningsférfarandet har beaktats med stéd
av stadgandena i lagen i friga.

Den foresiagna lagen forutsitter inga 4nd-
ringar i myndighetsorganisationen och den
4ndrar inte myndigheternas befogenheter enligt
den nuvarande lagstiftningen. De myndighets-
uppgifter som ansluter sig till bedémningsfor-
farandet skall skotas av kontaktmyndigheten.
Avsikten dr att genom forordning stadga att
lansstyrelsen, vatten- och miljodistriktet samt
handels- och industriministeriet skall vara kon-
taktmyndigheter. Om tillimpning av bedém-
ningsforfarandet i enskilda fall beslutar i regel
miljoministeriet.

Miljoministeriet skall leda och utveckla be-
domningen allmint. De &vriga ministerierna
skall leda och utveckla miljokonsekvensbeddm-
ningen inom sina verksamhetsomréden.
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De i propositionen foreslagna lagindring-
arna, som giller 12 olika lagar, vilka beror
nyttjande och skydd av miljon, bestdr av
stadganden som hinvisar till den foreslagna
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning samordning av forfarandet och beak-
tande av konsekvensbeddmningewn di beslut
fattas enligt en speciallag.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall

trida i kraft s& snart som mojligt efter att de
har antagits och blivit stadfdsta. De foreslagna
lagarna anknyter till ikrafttradelsen av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och av konventionen om miljokonsekvensbe-
domning i ett grinsoverskridande samman-
hang, som har godkénts i Forenta Nationernas
Ekonomiska kommission fér Europa.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Miljokonsekvensbeddmning dr ett sitt att
utreda och bedéma miljokonsekvensernas be-
tydelse som en del av planeringen av projekt.
Samtidigt granskas alternativa sitt att genom-
fora projekten varjimte medborgarnas tillging
till information och deras méjligheter till med-
bestimmande forbittras.

I Finland forutsétter flera olika forfattningar
att miljokonsekvenserna av projekt och verk-
samheter utreds. Den gillande lagstiftningen
om anvédndning och skydd av miljon 4r emel-
lertid splittrad och koncentrerar sig huvudsak-
ligen pd olika delomrdden av miljon. Vissa
projekt, rentav stora sidana, kan genomforas
utan att miljdokonsekvenserna utreds i tillrack-
lig omfattning. Om hérande stadgas i manga
lagar men horandets omfattning varierar. Sam-
ma projekt kan behandlas i flera myndighets-
forfaranden. Detta gbr det svarare att fi en
helhetsbild av projektets miljékonsekvenser och
minskar mojligheterna att paverka projektpla-
neringen.

Olika program och allmidnna planer spelar
en viktig reglerande roll nir det giller att
genomfdra projekten. Beddmningen av pro-
grammens och planernas miljokonsekvenser r
emellertid dnnu i ett utvecklingssskede.

Inom Europeiska gemenskaperna (EG) har
man konstaterat att olikheterna vid utredning-
en av miljdkonsekvenser i medlemslinderna
stdr den gemensamma marknadens funktion.
For att forenhetliga de olika utredningsforfa-
randena utfirdade EG ett direktiv om milj6-
konsekvensbeddmning, Raidets direktiv om be-
ddémning av inverkan pd miljon av vissa offent-
liga och privata projekt (85/337/EEG), nedan
MKB-direktivet. Enligt bilaga XX till avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) giller direktivet ocksd Finland.

Internationellt samarbete har 6ver huvud
taget visat sig vara ndédvindigt for utredningen
och beddmningen av betydande miljokonsek-
venser. For att frimja samarbetet har man
inom Foérenta Nationernas Ekonomiska Kom-
mission for Europa formulerat en konvention
om milj6konsekvensbedomning i ett grins-

overskridande sammanhang (E/ECE/1250), ne-
dan MKB-konventionen, som undertecknades i
Esbo den 25 februari 1991.

Dé de atgirder utreds som forverkligandet
av MKB-direktivet och MKB-konventionen
forutsitter beaktas i Finland de éndringar och
revideringar som bereds inom EG-kommissio-
nen. Viren 1993 publicerade EG-kommissio-
nen en uppfoljningsrapport om MKB-direkti-
vet (1993, COM(93) 28 final vol 7 och vol 8).
I denna rapport konstateras att MKB-direkti-
vet har trétt i kraft i samtliga medlemslinder
trots vissa drojsmal. Brister i tillimpningen har
forekommit, vilket sammanhinger med att
bedomningen ofta inleds i ett alltfor sent skede
i relation till den Ovriga planeringen av projek-
tet, inte heller 6vervakas utredningarnas och
beddmningarnas enhetlighet och kvalitet alltid
tillrickligt noga. EG-kommissionen bereder en
revidering av  MKB-direktivet pd basis av
resultaten i uppfoljningsrapporten och kraven i
MXKB-konventionen.

Dessutom har EG-kommissionen berett ett
forslag till ett direktiv om integrerat forebyg-
gande och integrerad overvakning av miljofo-
rorening (proposal for a Council Directive on
integrated pollution prevention and control,
COM(93)423, 14.9.1993, det sd kallade IPC-
direktivet). Enligt IPC-direktivet bor avgdran-
den om tillstind for bestimda anldggningar
som inverkar pd olika delomriden av miljén
fattas utgdende fran en enhetlig provning i
vilken miljén beaktas som helhet.

For att forbittra miljokonsekvensbedom-
ningen och uppfylla internationella férpliktelser
bor den finska milj6lagstiftningen utvecklas
genom att stadganden om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning inférs i den. Be-
domningsforfarandet bor vara enhetligt for alla
de projekt pd vilka bedomningsforfarandet
skall tillimpas pd grundval av MK B-direktivet
och MKB-konventionen.

Genom forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning utreds och beddms betydande miljo-
konsekvenser i samband med beredningen av
projekten. For att de aliménna mdlen rérande
miljons kvalitet skall nds giller det ocksd att
utveckla miljokonsekvensbeddmningen av pla-
ner och program.
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2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Bl.a. féljande lagar ber6ér anvindningen och
skyddet av naturen: lagen angéende vissa gran-
nelagsforhallanden (26/20), lagen om natur-
skydd (71/23), lagen om allminna végar
(243/54), byggnadslagen (370/58), vattenlagen
(264/61), lagen om fornminnen (295/63), luft-
fartslagen (595/64), héilsovardslagen (469/65)
gruvlagen (503/65), lagen om enskilda skogar
(412/67), lagen om inlosen av fast egendom och
sirskilda rittigheter (603/77), lagen om for-
hindrande av havsfororeningar (298/79), ella-
gen (319/79), marktdktslagen (555/81), luft-
virdslagen (67/82) skogsforbittringslagen
(140/87), bullerbekdmpningslagen (382/87),
kiarnenergilagen  (990/87),  kemikalielagen
(744/89), lagen om milj6tillstindsférfarande
(735/91) och avfallslagen (1072/93).

Enligt gillande lagstiftning behandlas pro-
jekt i1 olika myndighetsforfaranden. T.ex. vat-
tenhushéllningsprojekt behandlas enligt forfa-
rande i vattenlagen. Vattendomstolen ir till-
stindsbeviljande myndighet och for overvak-
ningen svarar vatten- och miljoforvaltningen.
Tillstind enligt lagen om miljotillstandsforfa-
rande, vilka giller beslut enligt lJagen angdende
vissa grannelagsforhallanden, hilsovardslagen,
lagen om avfallshantering och luftvardslagen,
behandlas av ldnsstyrelsen eller av den kom-
munala miljétillstindsmyndigheten. Linsstyrel-
sen, kommunen samt vatten- och miljodistrik-
tet svarar for overvakningen. Enligt viglagstift-
ningen dr det vigverket som planerar och
genomfdr projekt gillande allmédnna végar.
Trafikministeriet fattar dock i aliménhet beslut
om genomforandet av vigprojekt. Beslut som
ror kdrnenergi bereds av handels- och indust-
riministeriet. Besluten fattas av statsrddet och
riksdagen. Overvakningen 4ligger handels- och
industriministeriet jimte strilsdkerhetscentra-
len. Tilistindsmyndighet enligt marktiktslagen
dr kommunstyrelsen. I vissa fall skall beslutet
understiilas linsstyrelsen. Kommunens bygg-
nadsndmnd fungerar som overvakande myn-
dighet.

Samma projekt miste ofta behandlas i mén-
ga myndighetsforfaranden. A andra sidan finns
det inte lagstadgade forfaranden for alla pro-
jekt med betydande verkningar pd miljon, dar
projektets miljokonsekvenser skulle granskas
och alla de vars forhillanden eller intressen

projektet kan paverka skulle horas. Till denna
kategori hor t.ex. dragningen av naturgasror
och kraftledningar, jirnvigsprojekt samt skogs-
bruksprojekt pd statens mark.

Enligt gillande lagstiftning skall utredningar
pa olika nivder skaffas over projektet och dess
konsekvenser. Sddana utredningar krivs bl.a.
med stod av kidrnenergilagen, lagen om miljo-
tillstandsforfarande och vattenlagen. Dédremot
forutsiitter exempelvis gruvlagen inga miljout-
redningar. Vissa planeringssystem, t.ex. fysisk
planering, forutsitter miljdutredningar.

I enlighet med de allmiinna principerna i
lagen om forvaltningsférfarande (598/82) skall
medborgarna fa information om forvaltnings-
drenden som angdr dem i tillrdckligt god tid
innan #rendena avgérs. Vidare skall medbor-
garna ha mojlighet att framfora sin sikt till
den myndighet som behandlar drendet.

D4 ett planeforslag bereds har alla vilkas
boende, arbete eller andra forhdllanden kan
paverkas av planen ritt att uttala sin asikt.
Markigare och andra invdnare i kommunen
har lagenlig mojlighet att framstdlla en an-
mirkning. Vid vigplanering, miljotillstAndsfor-
farande, forfarande enligt kidrnenergilagen och
vattendomstolsforfarande krivs ett omfattande
horande i samband med att en tillstindsanso-
kan eller plan anhingiggdrs. Vanligen har
parterna och de myndigheter som bevakar det
allminnas intresse ratt att overklaga tillstinds-
beslut. Principbestut enligt kdrnenergilagen kan
inte dverklagas.

I gruvlagen och i lagen om inlésen av fast
egendom och sirskilda rittigheter begrénsas
horandet till de egentliga parterna. Vid forfar-
anden enligt kemikalielagen och enligt skogs-
lagstiftningen forutsitts inte hdrande.

Miljékonsekvensbedomningen av  olika
myndigheters program och allmédnna planer ir
fortfarande under utveckling. Den relevanta
forpliktelsen i friga om beredningen av statens
verksamhets- och ekonomiplaner ingér i finans-
ministeriets féreskrifter, som meddelas arligen
med stéd av 1 och 108§ férordningen om
statsbudgeten (1243/92) och ett statsrddsbeslut
(TM 9212/3.9.1992). Enligt detta skall verk-
samhets- och ekonomiplanerna f6r forvait-
ningsomridena innehdlia en koncentrerad be-
domning av verksamheternas miljokonsekven-
ser. Enligt de dndringarna av statsradets beslut
om kommittéer (218/88) som gjordes 1990
(216/90) kridvs det att kommittéforsiagens mil-
jokonsekvenser utreds. Enligt de anvisningar
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for hur regeringens propositioner skall skrivas
som statsrddet gav 1992 skall det i motivering-
en till en proposition redogoras for propositio-
nens totalverkningar pa miljon.

2.2. Internationella fordrag

Anvindningen av Finlands grinsvattendrag
regleras i bilaterala overenskommelser. Bland
dessa méirks grinsilvséverenskommelsen mell-
an Finland och Sverige (FordrS 54/71), over-
enskommelsen med Norge angdende en finsk-
norsk grinsvattendragskommission (FordrS
32/81) och 6verenskommelsen mellan Finland
och Socialistiska Radsrepublikernas Forbund
angdende grinsvattendragen (FordrS 26/65).
Fordragen har olika innehéll.

Konventionen mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige om miljoskydd (FordreS
75/76) kréver att vid provning av tilldtligheten
av miljoskadlig verksamhet skall stérning, som
sddan verksamhet medfor eller kan medfora i
annan fordragsslutande stat, likstdllas med
storning i det egna landet. Det &ligger forvalt-
ningsmyndigheten eller en domstol att prova
om den skall underritta det frimmande landet.

DA& det giller kirnkraftverk finns det en
siarskild Overenskommelse mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige om riktlinjer f6r
kontakt i sikerhetsfrigor betrdffande kidrnan-
laggningar vid grianserna mellan dessa linder.
(FordrS 19/77). 1 dverenskommelsen foérutsitts
det att det byggande landet informerar om sin
avsikt i sd god tid att det vid tilistindsbehand-
lingen fore beslutet kan beakta alla synpunkter
och anmérkningar som grannlandet eventuellt
framfor.

Internationellt 4r Finland bundet av foljande
fordrag, som forpliktar till utredning och be-
domning av miljékonsekvenser: konventionen
om skydd av Ostersjsomradets marina miljd
(FordrS 12/80; en ny utvidgad konvention
undertecknades den 9 april 1992), Antarktis-
fordraget (FordrS 31/84), deklarationen om
skyddande av de arktiska omriddena, som
godkindes den 14 juni 1992, med tillhdrande
uppféljnings- och beddmningsprogram, férdra-
get om skydd av naturens méngfald, som ir
berett inom Forenta Nationernas miljéprogram
UNEP och undertecknat den 5 juni 1992, samt
de férdrag om industriolyckor och grinsvat-

tendrag vilka undertecknades den 18 mars 1992
inom Forenta Nationernas Ekonomiska Kom-
mission for Europa.

2.3. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i andra linder

MKB-direktivet och MKB-konventionen

MKB-direktivet och MKB-konventionen
syftar till att skapa en enhetlig ram fér den
nationella utvecklingen av miljdkonsekvensbe-
domningen. Bada kriver att myndigheterna far
information om projekt, att miljokonsekvenser-
na av ett projekt och dess alternativ utreds pd
ett heltickande sdtt och att medborgarna och
andra som kan beroras av projektet bereds
mojlighet att framligga sina synpunkter pd
projektet och dess genomforande.

Enligt minimikraven i MKB-direktivet och
MKB-konventionen skall miljokonsekvenserna
av alla de projekt som nidmns i bilagorna
kunna identifieras, utredas och beddmas. Be-
domningen skall presenteras i en enhetlig kon-
sekvensbeskrivning med anledning av vilken
medborgarna samt olika myndigheter hors
innan myndigheten fattar beslut om projektet.
MKB-direktivet och MKB-konventionen anger
de projekt som bedémningsforfarandet alltid
skall tillimpas pd. I direktivet anges dessutom
en mingd projekt pd vilka medlemslinderna
vid behov skall kunna tillimpa bedémningen. I
konventionen ingdr i stillet for en andra
projektforteckning en definition av de allmén-
na villkor enligt vilka behovet av ett bedém-
ningsférfarande faststills i enskilda fall. MKB-
direktivet och MKB-konventionen ar alltsd
flexibla och gor det mojligt att beakta regionala
och andra sirdrag d4 beddomningsplikt stadgas
pé nationell niva.

MKB-direktivet. och MKB-konventionen
forutsitter ocksd att bedomningsforfarandet i
tillampliga delar anvinds dd det giller att
beddma konsekvenserna av planer och prog-
ram.

Miljokonsekvensbedomningen 1 vissa ldnder

I olika liander Gverensstimmer forfarandena
vid miljdkonsekvensbedomning till sin grund-
struktur med de procedurer som avses i MKB-
direktivet och i MKB-konventionen. Centrala
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faser dr att myndigheterna fir kiinnedom om
projektet, att planen for beddmningen av pro-
jektet och dess miljokonsekvenser tillkdnnages,
att miljokonsekvenserna av projektet och dess
alternativ blir bedémda, att uppgifterna sam-
manstills till en miljdokonsekvensbeskrivning
och att beskrivningen tillkdnnages och under-
kastas horande.

Detaljerna i bedémningsférfarandena varier-
ar i olika lander. D4 direktivet och konventio-
nen utarbetades beaktade man att férfattning-
arna om nyttjande och skydd av miljon 4r
mycket olika i EG:s medlemslinder. Direkti-
vets bestimmelser om utarbetande av en kon-
sekvensbeskrivning och horande av medborgar-
na har intagits i medlemslindernas lagstiftning
pa olika sitt. Bestimmelserna har i flera linder
fogats till den allménna lagen om miljéskydd
eller sd har man skapat en egen paraplylag som
kopplar samman olika lagar som giller projekt.

Nedan jamfors olika 16sningar pd viktiga
moment i beddmningen. Det dr lagstiftningen
om miljokonsekvensbeddmning i Sverige, Dan-
mark, Norge, Nederlinderna, Tyskland och
Canada som granskas. Canada har tagits med
eftersom landet 4r en féreglngare i friga om
utvecklandet av miljdkonsekvensbedémning.

Lagstiftningen om miljékonsekvensbedém-
ning uppvisar olikheter i exempellinderna, ef-
tersom den forvaltningsrittsliga bakgrunden
varierar. Till den svenska naturresurslagen (lag
om hushillning med naturreserver m.m; SFS
1987:12) fogades skyldighet att utreda miljo-
konsekvenserna genom den lagindring som
tridde i kraft den 1 juli 1991. I lagen definieras
behovet av miljokonsekvensbedomning. Nir-
mare stadganden om miljokonsekvensbeskriv-
ningar har dessutom utfirdats genom forord-
ning (fdrordning om miljokonsekvensbeskriv-
ningar; SFS 1991:738, omtryckt 1992:445). 1
Danmark dr beddmningen ndrmast inlemmad i
lagen om land- och regionplanering (Lov om
lands- og regionplanl®gning 921/1989). Samma
princip foljs i Norge (Lov om endringer i plan-
og bygningsloven 14 juni 1985 nr. 77, som
kompietterades 1990 med stadganden om mil-
jokonsekvensbeddmning). I Nederldnderna
skrevs bedémningen 1986 in i miljoskydds-
lagen. Nya stadganden om miljokonsekvensbe-
domning tridde i kraft den 1 mars 1993 (Wet
milieubeheer, Hoofstuck 7: Milieu-effectrap-
portage, Staatsblad 1992, nr 511). Om bedém-
ningen stadgas ndrmare i férordning (Besluit
milieu-effectrapportage, Staatsblad 1987, nr

278, gewijzigd bij Besluit van 24 februari 1992,
Staatsblad 1992, nr 107). I Tyskland har man
den 12 februari 1990 stiftat en separat lag om
bedomningsférfarandet (Gesetz zur Umsetzung
der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985
tiber die Umweltvertriglichkeitspriifung bei be-
stimmten 6ffentlichen und privaten Projekten,
85/337/EWG). I Canada har i juni 1992 pd
federal nivd godkénts en lag om ett bedom-
ningsforfarande (Bill C-13, The House of Com-
mons of Canada, An Act to Establish a
Federal Environmental Assessment Process
1991). Tidpunkten nidr lagen trader i kraft
beror p4 vissa andra forslag till stadganden
som ansluter sig till lagen om beddmningsfor-
farandet. Lagen avses trdda i kraft i borjan av
1994,

Myndigheternas uppgifter i anslutning till
bedémningsférfarandet varierar i de olika lin-
derna. I Danmark, didr bedémningen ansluter
sig till lagstiftningen om regional planering, 4r
det den regionala myndigheten som leder be-
domningsférfarandet. Miljoministeriet grans-
kar konsekvensbeskrivningen och beslutar om
projektplanen skall tas med i regionplanen. I
Norge, Sverige, Tyskland, Canada och Neder-
linderna ankommer ledningen och overvak-
ningen av beddmningsforfarandet pd olika
myndigheter beroende pd projekttyp. Den
myndighet som leder beddmningen kan vara en
regional myndighet eller en riksmyndighet,
sdsom en energi- eller vigmyndighet. Det ir
den riksomfattande miljomyndighetens sak att
skota den allmédnna ledningen och utvecklingen
av miljokonsekvensbeddmningen. I Sverige
svarar Boverket och Naturvirdsverket for des-
sa uppgifter. I Canada och Nederldnderna har
man grundat sérskilda expertorgan, som bl.a.
svarar for utvecklandet av metoder och proce-
durer.

I ovan nimnda ldnder giller beddmningsfor-
farandena nya projekt och betydande dndring-
ar i redan genomfdérda projekt. Nationella
sdrbehov i friga om tillimpningsomridena har
beaktats i EG-linderna, pa det séttet att de har
byggt ut MKB-direktivets férteckning over
projekt som bedomningsférfarandet alltid skall
tilldimpas pa.

I Nederlinderna, Canada, Sverige, Tyskland
och Danmark har det faststillts vilka projekt-
typer som alltid skall granskas i bedémnings-
forfarande. 1 vissa linder &r det dessutom
mojligt att behandla projekt i beddmningsfor-
farande pa basis av sérskild provning. I Norge
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ir myndighetsprévningen forhirskande, efter-
som bara ett forhandsmeddelande om ett pro-
jekt dr obligatoriskt. I Sverige har linsstyrel-
serna i enskilda fall rétt att krdva en miljékon-
sekvensbeskrivning.

Bestdmmelser om tidpunkten for beddm-
ningsforfarandet skall sdkerstdlla att bedém-
ningen fungerar. Den allménna regeln ir att
myndighetsbeslut om de projekt som behandlas
i bedomningen inte kan fattas forrdn en kon-
sekvensbeskrivning har inlimnats. Bl.a. Cana-
da, Norge, Danmark och Nederldnderna har
dylika stadganden. Den svenska lagstiftningen
kriver att konsekvensbeskrivningen fogas till
ansdkan som giller vissa anliggningar och
dtgirder. Enligt tysk praxis skall konsekvens-
beskrivningen behandlas tillsammans med de
ovriga handlingarna i 4rendet di beslutet be-
reds. I alla de linder som berbrts r utgéngs-
punkten den att myndigheterna i god tid skall
informeras om de planer som rér genomforan-
det av ett projekt.

I Canada, Norge, Tyskland och Nederlin-
derna sker miljokonsekvensbeddmningen ut-
gdende frdn ett beddmningsprogram som upp-
gjorts for projektet. Programmet godkidnns av
den myndighet som dvervakar beddmningen av
projektets konsekvenser. I Sverige har linssty-
relsen tillsammans med den sdkande en viktig
roll di bedémningsprogrammet gors upp.

For att frimja medbestimmandet har myn-
digheter, medborgare och andra parter beretts
mojlighet att framligga synpunkter pd de
nodvindiga utredningarna. I Tyskland och
Canada avgdr den myndighet som svarar for
bedomningen om allmidnnheten skall horas da
beddmningsprogrammet utarbetas. I Nederlan-
derna och Norge hérs alltid medborgarna fore
bedomningen. I Sverige och Danmark sker det
offentliga horandet frimst 1 beddmningens
slutskede. Myndighetens ledning och &vervak-
ning sidkerstéller att bedémningen dr heltickan-
de.

De omstdndigheter som framkommer vid
bedémningen samlas i allmdnhet i en konsek-
vensbeskrivning. I alla de linder som berdrts
framlaggs forslaget till konsekvensbeskrivning
offentligt. Andra myndigheter, fysiska personer
och samfund kan uttala sig om det. I Sverige
hor det till linsstyrelsens uppgifter att beddéma
om konsekvensbeskrivningen ar tillricklig. 1
Nederldnderna fungerar ett sirskilt sakkunnig-
organ med uppgift att beddéma kvaliteten pa
bedémningen och utredningarna.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ningen avslutas dd konsekvensbeskrivningen
har uppgjorts. I de linder som tagits i betrak-
tande foljer konsekvensbeskrivningens innehall
allmint det riktgivande innehdllet 1 MKB-
direktivet och MKB-konventionen. Sélunda
fordras det t.ex. att miljokonsekvenserna av
alternativen till ett projekt undersdks. Att inte
forverkliga projektet maste vara ett alternativ.

I de linder som behandlats ovan fattas inga
tillstdnds- eller motsvarande beslut om projek-
tet i samband med bedomningsforfarandet. Det
material som producerats vid bedémningen
stills till beslutsfattarnas forfogande innan
beslutet fattas.

Miljokonsekvensbeddmningens forhéllande
till miljotillsstindssystemen varierar fran land
till land. T.ex. i Danmark och Canada &ar det
beddmningsforfarandets resultat som i prakti-
ken avgodr om det finns forutsittningar for att
genomféra projektet. I Canada forklaras be-
domningens stora vikt bl.a. av att ett allmént
planeringssystem saknas. I Nederlinderna,
Tyskland och Norge producerar forfarandet
vid miljokonsekvensbedomningen en del av det
material som anvinds vid beslutsfattande enligt
nagon annan lag.

2.4 Bedomning av nuliiget

Tillstindsforfarandet och didrmed jamforba-
ra férfaranden som berdr projekt med betydan-
de konsekvenser f6r miljén varierar i Finland
efter projektets typ. Konsekvenserna for olika
delomraden av miljon behandlas pd olika sitt.
Miljskonsekvenserna utreds delomradesvis och
den gillande lagstiftningen forutsitter inte né-
gon enhetlig presentation och granskning av
konsekvenserna. Det finns inget forfarande dir
ett projekt skulle granskas som en hethet. Detta
beror huvudsakligen pd att lagstiftningen &r
splittrad och olika forfaranden har inte sam-
ordnats tillrdckligt. Myndigheterna och med-
borgarna har inte tillrickliga mojligheter att
redan i planeringsstadiet fi information om
projektens helhetsinverkan pad miljon.

Det kan hiinda att samma projekt behandlas
vid flera myndighetsforfaranden, vitket gor det
svart att fi nigon helhetsbild av projektets
miljokonsekvenser samt att piverka projektpla-
neringen.

Stadgandena om horande av medborgarna
varierar i olika lagar. De stadganden om
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tillkdnnagivande av anhiingighet som finns i
lagen om férvaltningsforfarande har tillimpats
for att utvidga tillkdnnagivandet och horandet
enligt andra lagar nir det 4r en myndighet som
ansvarar for ett projekt. Praxis i friga om
tillimpningen av lagen om forvaltningsforfa-
rande har dock inte vunnit hivd till dessa
delar.

Bristerna i de nuvarande forfarandena bety-
der att framfor allt betydande indirekta konse-
kvenser kan bli férbisedda vid planeringen av
projektet och de atgirder som syftar till att
forebygga skadliga miljokonsekvenser. 1 all-
minna planeringssystem, t.ex. fysisk planering,
ingdr numera utredning av miljokonsekvenser.
I dessa granskas emellertid inte alltid miljokon-
sekvenserna tillrickligt detaljerat. En del av de
projekt som kan ha betydande miljokonsekven-
ser granskas mycket snivt i de nuvarande
forfarandena. T.ex. i forfaranden enligt gruv-
lagen kan miljéfaktorer knappast beaktas alls.

De gillande stadgandena sikerstdller inte
heller att miljokonsekvenserna av ett projekt
granskas i ett tillrickligt tidigt stadium av
planeringen. Detta kan gora det svirare att
granska planer i syfte att minska skadliga
miljokonsekvenser och att finna kompromiss-
l16sningar under planeringen. Detta kan i sin
tur forlinga myndighetsbehandlingen, oka
kostnaderna och leda till tidsddande sokande
av 4ndring.

Verkstilligheten av MKB-direktivet och
MKB-konventionen i Finland forutsitter ett
forfarande enligt vilket alla de projekt som
ndmns i bilagorna till direktivet och konven-
tionen kan beddmas.

De bilaterala och multilaterala avtal som &r
i kraft garanterar inte att information om
projekt som genomf6rs pd ndgon annan stats
territorium kan fis i det inledande stadiet av
planeringen. Det 4r inte mojligt att ta stdllning
till omfattande projekt med granséverskri-
dande konsekvenser i ett tillrickligt tidigt
planeringsskede.

Miljokonsekvensbedomningen av program
och planer som har gjorts upp av myndigheter
befinner sig fortfarande i utvecklingsstadiet.
Miljokonsekvenserna beddoms #nnu inte i till-
ricklig omfattning vid planering som pi ett
betydande sitt paverkar miljon.

2 321422X

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Milsiittningarna

Milsdttningen dr att utveckla miljokonsek-
vensbed6émningen i Finland genom att 6ka och
forbittra kunskapen om miljon vid planering
och beslutsfattande. Samtidigt frimjas med-
borgarnas, sammanslutningarnas och myndig-
heternas mojligheter att delta i planeringen av
projekt och beddmningen av deras miljokon-
sekvenser, och forutsittningarna for att jimka
olika synpunkter och mélsittningar forbittras.
Malet &r att den finska milj6lagstiftningen skall
uppfylla de internationella forpliktelserna.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r
att forebygga skadliga miljokonsekvenser. Det-
ta frimjar en héllbar utveckling.

3.2. De viktigaste forslagen och medlen

Propositionen innehdller ett forslag till lag
om férfarandet vid miljokonsekvensbedomning
jimte tillhérande forslag till dndringar i bygg-
nadslagen, vattenlagen, lagen om milj6till-
stdndsforfarande, kemikalielagen, marktikts-
lagen, gruvlagen, ellagen, lagen om allménna
vigar, luftfartslagen, lagen om inlosen av fast
egendom och sirskilda rittigheter, lagen om
enskilda skogar och skogsforbittringslagen.

Om miljokonsekvensbeddmningen stadgas
enligt forslaget noggrannare genom en forord-
ning som ges med stod av lagen och genom
behovliga dndringar av byggnadsforordningen
(266/59) och karnenergiférordningen (161/88).
Utkast till férordningar finns som bilagor tili
propositionen.

Genom den foreslagna dndringen av bygg-
nadslagen frimjas utredandet av miljokonsek-
venser vid planldggning. Den 6kar ocksa plan-
laggningens mojligheter att styra projekt och
verksamheter med betydande miljokonsekven-
SEr.

Bedomningsforfarandet tilldimpas enligt for-
slaget pa projekt som kan fi betydande skad-
liga miljokonsekvenser. Lagen innehédller dess-
utom stadganden om bedémning av miljékon-
sekvenserna av planer och program som beretts
av myndigheter och om utredande av miljékon-
sekvenserna av projekt som inte behandlas i
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Lagen foreslds ocksé innehélla stadganden om
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miljokonsekvensbedomning di konsekvenserna
av projektet i friga stricker sig in pd nigon
annan stats territorium.

For att undvika dubbelt administrativt arbe-
te skall lagen p4 ett sd smidigt sdtt som mojligt
kopplas samman med den 6vriga lagstiftning-
en. D4 den foreslagna lagen tillimpas skall
man ocksd utnyttja de utredningar om projek-
tet och dess miljdkonsekvenser som gjorts i
andra sammanhang. Bedomningsforfarandet
minskar 4 andra sidan behovet att foreta
utredningar i samband med tillstdnds- och
andra myndighetsférfaranden. Genom ett
program for miljokonsekvensbeddmning ga-
ranteras det att bedomningsforfarandet knyts
till andra forfaranden som tillimpas pa projek-
tet och att utredningskraven i andra lagar
beaktas. P4 grundval av beddémningsprogram-
met provar myndigheten ocksd behovet att
underritta de andra parterna i MKB-konven-
tionen om projektet.

Avsikten dr att ndrmare stadganden om de
projekttyper pd vilka beddmningsforfarandet
alltid skall tillimpas skall ges genom en for-
ordning. BedOmningsférfarandet skall dess-
utom tillimpas enligt miljoministeriets beslut i
enskilda fall pd andra projekt eller pa en sidan
dndring av ett redan genomfort projekt som
sannolikt skulle fA betydande skadliga miljo-
konsekvenser. Beslutet fattas i regel av miljo-
ministeriet. Handels- och industriministeriet
skall emellertid besluta huruvida bedémnings-
forfarandet tillimpas pd kdrnankiggningar en-
ligt kirnenergilagen eller pa visentliga dndring-
ar av dem.

Miljokonsekvenserna av ett projekt skall
utredas i ett sd tidigt stadium som mojligt som
en del av den Ovriga projektplaneringen.

Det ankommer pd den projektansvarige att
utreda miljokonsekvenserna. Bedomningsforfa-
randet och dirtill hérande myndighetsuppgifter
skots enligt forslaget av en kontaktmyndighet,
om vilken stadgas genom férordning. Avsikten
ir att genom forordning stadga att lidnsstyrel-
sen samt vatten- och miljodistriktet, vilka
ocksd 1 dvrigt verkar som regionala miljomyn-
digheter, skall skoéta de uppgifter som an-
kommer pa kontaktmyndigheten. Fér projekt
som giller kidrnanlidggningar enligt kirnenergi-
lagen foreslds emellertid handels- och industri-
ministeriet bli kontaktmyndighet. ,

Om andra stater enligt MKB-konventionen
skall underrittas om ett bedémningsférfaran-
de, skoter miljoministeriet underrittandet.

Vid bedomningsférfarandet gors en miljo-
konsekvensbeskrivning, som innehdller en en-
hetlig redovisning av projektets och de grans-
kade alternativens miljokonsekvenser.

Tillkinnagivande av och horande om kon-
sekvensbeskrivningen ordnas i stor omfattning
inom det omrdde som beddms bli pdverkat av
projektet. Horandet kan ordnas i samband med
horande enligt nigon annan lag, om alla de
vars forhallanden och intressen projektet kan
paverka har mojlighet att uttrycka sin dsikt om
projektet och konsekvensbeskrivningen. Detta
skall i allminhet vara mojligt i de fall dir det
i beddmningsprogrammet och i kontaktmyn-
dighetens utldtande 4r nirmare angivet hur de
tillstindsférfaranden som giller projektet blir
anhiéingiga samt uppgifter om det forfarande
enligt nigon annan lag i samband med vilket
konsekvensbeskrivningen tillkinnages och ho-
rande ordnas.

Konsekvensbeskrivningen skall fogas till det
ovriga material som enligt den i saken aktuella
speciallagen kridvs som beslutsunderlag. Myn-
digheten i friga far inte ge ett tillstindsbeslut
eller ett annat ddrmed jamforbart beslut forrin
bedomningsforfarandet dr slutfort. I sitt beslut
skall myndigheten redogoéra for hur resultaten
av bedomningsforfarandet har beaktats enligt
den lag som tillimpas. Om ett projekt med
betydande miljokonsekvenser inte har under-
kastats bedomningsforfarande, kan lidnsstyrel-
sen pd denna grund overklaga ett beslut av
ndgon annan myndighet. Dessutom skall l4ns-
styreisen enligt forslaget ha ritt att i vissa fall
bestimma att genomforandet av ett projekt
avbryts om beddmningsforfarandet inte har dgt
rum.

Den foreslagna lagen forutsitter inga for-
#ndringar i myndighetsorganisationen och den
indrar inte myndigheternas befogenheter enligt
gillande lagstiftning.

Miljoministeriet skoter. enligt forslaget den
allminna ledningen och utvecklingen av be-
domningen och skall pd framstillan av kon-
taktmyndigheten besluta om tillimpning av
bedomningsforfarandet i enskilda fall. De
andra ministerierna leder och utvecklar miljo-
konsekvensbeddémningen inom sina verksam-
hetsomrdden. Avsikten &r att stadga genom
forordning att vatten- och miljoforvaltningen
skall verka som sakkunnigmyndighet for mil-
jokonsekvensbeddmningen. Linsstyrelserna le-
der och 6vervakar verkstilligheten av bedom-
ningen i linen. Kommunen kan fungera som
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projektansvarig eller remissinstans vid bedom-
ningsforfarandet. Dessutom behandlar den
kommunala myndigheten i egenskap av till-
stdndsmyndighet vissa projekt som kommer att
omfattas av bedémningsforfarandet.

Den foreslagna lagstiftningen gér det mojligt
att infora MKB-konventionen. Avsikten 4r att
stadga sérskilt ddrom.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Beddmningsforfarandet kommer enligt pro-
jektforteckningen i utkastet till férordning att
omfatta uppskattningsvis hogst 20 projekt ar-
ligen. Antalet §vriga projekt som behandlas i
bedomningsforfarandet blir ndgra tiotal.

Det foreslagna  beddmningsférfarandets
tillimpningsomrdde och de utredningar det
forutsidtter motsvarar kraven i de bedémnings-
forfaranden som forutsitts i de flesta av Euro-
peiska gemenskapernas medlemsldnder och i
Finlands viktigaste exportlinder. Det foreslag-
na forfarandet frimjar siledes utformningen av
likadana konkurrensférutsittningar fér Fin-
land och andra ldnder.

Den projektansvariges kostnader for bedém-
ningen uppstdr vid tillkinnagivande, kungbran-
de, utredningar och sammanstillande av kon-
sekvensbeskrivningen.

Kostnaderna for tillkdnnagivande och ho-
rande kan minskas, om det ar mojligt att
kombinera horandet med horande enligt nidgon
annan lag. Om projektet skall bedémas i ett
annat land foérorsakar de nodvéndiga oversitt-
ningarna tilliggskostnader.

De utredningar som krivs enligt beddm-
ningsprogrammet &r till stor del desamma som
de som forutsitts i tillstindsansdkningar enligt
gillande lagar eller som genomfors fér pro-
jektplaneringens skull. D4 uppstdr inga stora
tilliggskostnader. De tilliggsutredningar som
skall genomftras kan ansluta sig till jimf6rel-
ser mellan projektalternativen och till utred-
ningar som giller sambanden mellan konse-
kvenserna och viktiga indirekta konsekvenser.
Kostnaderna for dessa tilliggsutredningar va-
rierar beroende pa projekttyp, projekt och de
alternativ som skall undersokas.

Den projektansvariges kostnader fér de for-
s6ksprojekt som har genomférts i Finland for
att utveckla miljokonsekvensbeddémningen har

varierat kraftigt efter projekttyp. I en utredning
frin ECE rorande miljokonsekvensbedom-
ningen av vig- och dammprojekt (Application
of Environmental Impact Assessment. High-
ways and dams. ECE Environmental Series 1)
har ocksa kostnads- och tidsanvindningsfrigor
studerats. Enligt ECE:s sammandrag varierar
miljdkonsekvensutredningarnas andel av pro-
Jjektens totala kostnader fran under en promille
till ndgra procent. Andelen av planeringskost-
naderna varierade mellan under en procent och
Over tio procent. Enligt undersdkningen or-
sakade utredningen och bedémningen av mil-
jOkonsekvenserna inga betydande forseningar i
planeringen och beslutsfattandet.

I vissa fall kan miljokonsekvensbeddmningen
leda till inbesparingar for den projektansvarige.
Om det genom beddmningsforfarandet gir att
jimka olika synsétt och pd detta sitt minska
dndringssbkandet, kan behandlingen av #ren-
det paskyndas betydligt. Kostnadsinbespa-
ringar kan ocksd uppkomma om bedémnings-
forfarandet i planeringsskedet frambringar for-
delaktigare 19sningar. Nir de skadliga miljo-
konsekvenserna minskar eller férhindras kan
ocksd betydande sambhillsekonomiska inbe-
sparingar uppkomma.

Miljokonsekvensbeddmningen  o6kar inte
nimnvirt de administrativa kostnaderna. De
administrativa uppgifter som hér till bedém-
ningen skall i huvudsak skotas med nuvarande
resurser. Samarbete mellan myndigheter kan
spara forvaltningskostnader genom att dubbel-
arbetet minskar. Myndigheten kan fakturera
den projektansvarige fér de nodvindiga utred-
ningar om projektet som den inhdmtat, och
faktureringen sker enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92).

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Vid planeringen av skotseln av de uppgifter
som ansluter sig till bedomningsforfarandet har
utgdngspunkten varit den nuvarande forvalt-
ningsstrukturen och myndigheternas nuvarande
befogenheter. De utvecklingsprojekt som pagir
inom forvaltningen medfér sannolikt dndringar
inom miljéministeriet, vatten- och miljoforvalt-
ningen samt lidnsstyrelserna. Uppgifterna enligt
propositionen skall huvudsakligen skotas av en
regional férvaltningsmyndighet. Eventuella
indringar i myndighetsorganisationen kan be-
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aktas genom att den férordning som ges med
stdd av lagen dndras.

En okning av myndigheternas uppgifter i
anslutning till miljokonsekvensbedomningen
kommer att mirkas framfor allt vid linsstyrel-
serna och i vatten- och miljédistrikten. De
resurser som uppgifterna kridver bor tryggas
genom interna arrangemang.

4.3. Miljokonsekvenser

Forslagen frimjar beaktandet av miljokon-
sekvenser vid projektplanering och ger en
enhetligare granskning av dessa vid tillstdnds-
beslut och andra avgoranden. P4 detta sitt
motverkas uppkomsten av skadliga miljokon-
sekvenser.

Den allminna utredningsskyldighet som in-
gar i lagen giller bdde myndigheter och pro-
jektansvariga. Det 4r frigan om en allmin
forpliktelse att bedéma och beakta miljokon-
sekvenser ocksd di de inte har samband med
det projekt som behandlas i bedémningsforfa-
randet.

Den foreslagna lagen verkar pé ldng sikt och
bidrar till att skapa forutsidttningar fér en
bittre miljo och att vidareutveckla den styrning
som giller anvindningen av miljén.

4.4. Verkningar for medborgarna

Den foreslagna lagen ger medborgarna och
medborgargrupper 6kade mdjligheter att fa
forhandsinformation om projekt. Samtidigt ger
den bittre forutsittningar for medverkan i den
planering och det beslutsfattande som ror ett
projekt. Stadgandena gér det mojligt att ut-
veckla systemen fér medbestimmande. Ocksd
medborgare och sammanslutningar i andra
linder har samma rittigheter att delta i for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning, om
projektet sannolikt skulle fi betydande miljo-
konsekvenser utanfor Finlands grinser.

5. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte 1981 en arbets-
grupp med uppgift att utreda utvecklingen av
miljokonsekvensbedémningen. I sitt betinkan-
de (kommittébetéinkande 1982:46) uppstilide
arbetsgruppen som ett méil en etablering av

vissa procedurer genom en revision av gingse
praxis. Arbetsgruppens rekommendationer har
foljts 1 vissa forséksprojekt sdsom Sokli gruv-
projekt (betdnkande av en arbetsgrupp tillsatt
av  miljoministeriets = miljovardsavdelning
48/1989), granskningen av alternativen for
dragningen av riksvig 3 (miljdministeriets mil-
jovardsavdelnings serie C/36/1988) och kom-
munernas miljokonsekvensbeddmningsprojekt
(Finlands Stadsforbund om miljékonsekvens-
bedomning i kommunerna, publikationerna
679 och 678).

Enligt statsrddets miljopolitiska redogorelse
1988 och betinkandet av Finlands kommission
for miljo och utveckling (kommittébetinkande
1989:9) bor en dndamalsenlig miljokonsekvens-
bedomning fogas till projekt och planer réran-
de en betydande forindring av miljon. I
OECD:s uppskattning 1988 av Finlands milj6-
politik dren 1986—1987 (miljdministeriets mil-
jOovardsavdelnings serie A/72/1988) foreslas det
att en process for bedomning av miljokonsek-
venser tas i bruk i Finland.

Miljéministeriet tillsatte den 9 september
1991 en arbetsgrupp med uppgift att utreda de
lagstiftningsmissiga, administrativa och andra
atgirder i Finland som forutsitts fér genom-
forandet av EG:s MKB-direktiv och ikraft-
trddandet av MKB-konventionen.

Arbetsgruppen Sverlimnade sitt betdnkande
den 16 jum 1992. Betinkandet sindes for
utlitande till ett stort antal instanser, t.ex. de
viktigaste myndigheterna samt vissa domstolar,
kommunernas  centralorganisationer,  vissa
forskningsinstitut och hogskolor, arbetsmark-
nadsorganisationer, miljo- och naturskydds-
organisationer samt vissa andra organisationer.

Storsta delen av remissinstanserna ansig att
den foreslagna lagstiftningen 4r nddvindig. I
flera utldtanden foreslogs emellertid dndringar 1
detaljerna i forslaget. Statsradets kansli, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, trafikministe-
riet, social- och hilsovirdsministeriet, undervis-
ningsministeriet och arbetsministeriet godkinde
forslaget eller foéreslog kompletteringar. Fore-
slagna kompletteringar var bla. att de olika
parternas medbestimmanderdtt skulle for-
stirkas genom att det interaktiva medbestim-
mandet utvecklas och besvirsmojligheterna ut-
Okas, att kommunens stillning som remissin-
stans forstirks samt att miljokonsekvensbe-
greppet utvidgas.

Enligt utrikesministeriet uppfyller forslaget
de krav MKB-konventionen stéller i friga om
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det nationella beddmningsférfarandet. For-
svarsministeriet hade inget att anmirka mot
propositionen.

Finansministeriet, handels- och industrimi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet samt
vissa av industrins intresseorganisationer fore-
slog 1 sina utldtanden att projektforteckningen
skulle forkortas samt att anpassadet av bedém-
ningsforfarandet till foérfarandena enligt gil-
lande lagar skulle preciseras samt delvis ocksd
att man skulle hédlla sig till den gillande
lagstiftningen.

Miljéministeriet har gjort ett sammandrag
Over utldtandena. Regeringens proposition ba-
serar sig pd arbetsgruppens férslag och utld-
tandena ddrom.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pi propositionen

6.1. Samband med vissa reformplaner

Ett reformarbete som giller styrningen av
markanvindningen 4r aktuellt vid miljéminis-
teriet. En arbetsgrupp som berett drendet dver-
limnade 1 mars 1993 sitt betdnkande till mil-
jOministeriet (miljoministeriet, planldggnings-
och byggnadsavdelningen, 1993:1). Avsikten 4r
att det reviderade styrsystemet skall inforas
fore utgdngen av 1994.

Totalreformer av ellagen och lagen om all-
méanna vigar har inletts. D& reformerna ge-
nomfors inverkar de antagligen pd hur bedom-
ningen av vissa projekts miljokonsekvenser
ordnas.

Dessutom har kommissionen for vattenritts-
liga tillstind i mars 1993 limnat in sitt betin-
kande till justitieministeriet (kommittébetin-

kande 1993:13). I betinkandet foreslds revide-
ring av vattenlagens stadganden om syneftr-
rittningar och tilistdndsvillkor rérande regler-
ing och byggande. Om dessa dndringar fors in
i vattenlagen, kan de paverka uppldggningen
av miljokonsekvensbedomningen.

Statsrddet fattade den 17 juni 1993 ett
principbeslut om Aatgéirder for fornyande av
centralforvaltningen och regionalforvaltningen.
Enligt principbeslutet miljoforvaltningen pa re-
gional nivd samlas till regioncentrer som lyder
under miljéministeriet genom sammanslagning
av vatten- och miljodistrikten och linsstyrelser-
nas miljéuppgifter och, enligt vad som nérmare
bestims, uppgifterna inom miljdhilsovirden.
Regioncentrerna styrs till vederborliga delar av
jord- och skogsbruksministeriet och social- och
hilsovardsministeriet. I friga om planligg-
ningen genomfors reformen med beaktande av
den aktuella 4dndringen av byggnadslagen. And-
ringarna genomfors senast 1995.

Vatten- ovh milj6styrelsen ombildas senast
ar 1995 till en forsknings- och utvecklingscent-
ral utan administrativa styruppgifter med un-
dantag av sakkunnigstyrning.

6.2. Samband med internationella dverenskom-
melser

De foreslagna lagarna har samband med att
avtalet om Europeiska ekonomiska gemenska-
pen och konventionen om miljokonsekvensbe-
skrivningar i ett grinsdverskridande samman-
hang som godkints i Forenta Nationernas
Ekonomiska kommission for Europa, trider i
kraft. Lagarna kan tridda i kraft redan innan
MKB-konventionen gor det.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om forfarandet vid miljkonsekvensbe-
domning

1 kap. Lagens syfte och definitioner

1§. Syfte. Enligt 1 mom. syftar lagforslaget
till att 6ka och forbittra kunskapen om miljon
vid beslutsfattande och planering samt att
frimja myndigheternas, medborgarnas och
sammanslutningars mojligheter att delta i pla-
neringen. Meningen &r att forhindra att skad-
liga miljokonsekvenser uppkommer och att
jamka olika synpunkter och madlsdttningar.
Detta stéder en héallbar utveckling.

Den féreslagna lagen ir tinkt som en central
del av den nationella lagstiftning som behovs
for iakttagandet av MKB-direktivet, som an-
stuter sig till EES-avtalet, samt MKB-konven-
tionen, som godkints inom FN:s Ekonomiska
Kommission for Europa. Skyldigheter betraff-
ande beddmningen av miljokonsekvenser fast-
stdlls ocksd i vissa andra internationeila avtal.
Det beddomningsférfarande som foreslas i den-
na lag och den férbindelseuppgift som aliggs
miljéministeriet betridffande forfarandet vid be-
domning av griansdverskridande miljokonsek-
venser uppfyller de krav pa nationellt forfaran-
de som stdlls i MKB-direktivet och MKB-
konventionen.

D4 verkstilligheten av ett annat sidant
internationellt avtal 4n MKB-konventionen
som ir bindande for Finland forutsitter att
forfarandet vid bedémning av ett projekt som
skall genomfdras i Finland arrangeras i sam-
arbete med en annan stat, tillimpas denna lag
pa det sitt som stadgas i 3 kap.

2 §. Definitioner. Enligt forslaget skall de
centrala begrepp som skall anvindas vid be-
domningen av miljdkonsekvenser definieras pa
foljande sitt:

Miljokonsekvens. Definitionen motsvarar till
sitt innehdll definitionerna i MKB-direktivet
och MKB-konventionen. Konsekvenserna av
ett projekt och dess verksamhet kan vara
direkta eller indirekta. Definitionen av begrep-
pet konsekvens bygger pd ett omfattande mil-
jObegrepp som dven innefattar piverkan pa
ménniskans hilsa, trivsel och levnadsforhallan-
den samt pd kulturarvet, samhillsstrukturen
och utnyttjandet av naturresurserna.

Bedomningsforfarandet. Med forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning avses ett forfaran-
de enligt denna lag dér ett beddmningsprogram
och en konsekvensbeskrivning gors upp och de
myndigheter, medborgare och sammanslut-
ningar vars forhdllanden och intressen kan
paverkas av projektet informeras och hors om
dem. Forfarandet uppfyller kraven i MKB-
direktivet och MKB-konventionen. Genom
forfarandet beddms miljokonsekvenserna av
projekt som paverkar miljén pa ett betydande
sétt.

Bedomningsprogram. Med program for mil-
jokonsekvensbeddmning avses en plan som den
projektansvarige har gjort upp 6ver hur miljo-
konsekvenserna av ett projekt och dess preli-
mindra alternativ skall utredas och beddmas.
Bedomningsprogrammet dr ndrmast tinkt som
ett arbetsprogram foér beddmningsférfarandet.
P4 grundval av det samordnas beddmningsfor-
farandet med fOrfaranden enligt andra lagar.
Avsikten dr att ndrmare stadga om bedém-
ningsprogrammets innehdll genom férordning.

Konsekvensbeskrivning. Med miljokonsek-
vensbeskrivning avses en enhetlig framstilining
av miljokonsekvenserna av projektet och dess
alternativ. Den innehaller ocksd en bedémning
av hur pass betydande konsekvenserna d&r.
Konsekvensbeskrivningen skall enligt forslaget
bygga pd utredningar som har gjorts med
bedémningsprogrammet och kontaktmyndig-
hetens utlitande om programmet som under-
lag. Om beskrivningens minimiinnehall skall
nirmare stadgas genom férordning.

Projektansvarig. Med projektansvarig avses
den som utdvar verksamheten eller annars dr
ansvarig for beredningen och genomftrandet
av ett projekt som avses i lagen. Den projekt-
ansvarige kan ocksi vara en statlig eller kom-
munal myndighet.

Kontaktmyndighet. Med kontaktmyndighet
avses en myndighet som skall anges i forord-
ning och som ser till att beddmningsforfarandet
genomfors. Avsikten 4r att stadga om kontakt-
myndigheten och dess uppgifter genom férord-
ning.

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. Ut-
redning av projekts miljokonsekvenser forut-
sdtts bla. i vattenlagen, byggnadslagen, lagen
om milj6tillstdndsforfarande och i lagar som
giller sidana tillstinds- och 6vriga beslut pd
vilka sistnimnda lag skall tillimpas, samt i
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kirnenergilagen. Paragrafen skall enligt forsia-
get innehdlla den allminna principen att nir
lagen tillimpas utnyttjas de utredningar om
projektet och dess miljokonsekvenser som f{6-
retagits i andra sammanhang. I beddmings-
programmet skall utredningskraven enligt olika
forfaranden samordnas. T.ex. vid planliggning
och planering av vignit gors i allménhet
utredningar som senare kan utnyttjas for be-
domningen av projektets miljokonsekvenser.
Inom dessa planeringssystem har man bla.
kunnat beddma vissa alternativ som av denna
anledning inte lingre behdver granskas vid ett
bedémningsforfarande.

Beddmningsforfarandet underlédttar utarbe-
tandet av tillstdndsansokningar eller motsva-
rande handlingar enligt andra lagar. De utred-
ningar om projektets miljdkonsekvenser som
presenteras i konsekvensbeskrivningen utnytt-
jas som sddana vid tillstdnds- eller ddrmed
jamforbart forfarande i friga om projektet. P4
sd sitt undviker man Sverlappande utredning-
ar. Avsikten dr att sirskilda stadganden om
detta skall ingd i 7 a § byggnadslagen, 16 kap.
1 a§ 1 mom. vattenlagen, 6 § 2 mom. lagen om
miljotilistindsforfarande, 33a§ 1 mom. kemi-
kalielagen, 5§ 3 mom. marktiktslagen, 232§ 1
mom. gruvlagen, 24 § 5 mom. ellagen, 252§ |
mom. lagen om allminna vigar, 30 a§ 1 mom:.
luftfartslagen, 5§ 3 mom. lagen om inlésen av
fast egendom och sidrskilda rittigheter, 2a§
lagen om enskilda skogar och 2§ 3 mom.
skogsforbattringslagen.

2 kap. Bedomningsforfarandet

4 §. Tillampningsomrdde. Enligt 1 mom. skall
bedomningsforfarandet alltid tillimpas p3 sé-
dana projekt som pé grund av sin karaktir kan
ha betydande skadliga miljokonsekvenser. Om
dessa projekt stadgas nidrmare genom forord-
ning.

Genom en férordning som ges med stéd av
lagen 4r det meningen att faststilla en projekt-
forteckning. Miljokonsekvenserna av de pro-
jekt som ingar i den skall alltid utredas och
beddmas vid beddmningsforfarande. Sddana
projekt dr t.ex. kirnkraftverk, oljeraffinaderier,
massa-, pappers- och kartongfabriker, stdrre
hamnprojekt, motorvégar, flygplatser for tung
trafik vilkas huvudrullbana 4r minst 2 100 m
ling, betydande anliggningar fér omhinder-
tagande av problemavfall, omfattande regle-

ringsprojekt for vattendrag, stora reningsverk
for avloppsvatten, betydande projekt for
grundvattenuttag och projekt som pé ett besti-
ende sitt forindrar stora skogs-, kdrr- och
sankmarksomrdden som ir att betrakta som
enhetliga.

Den projektforteckning som faststills genom
forordning skall enligt forslaget med vissa
undantag bygga pa forteckningarna i MKB-
direktivet och MKB-konventionen. Undanta-
gen skall basera sig pd den finlindska naturens
sdrdrag och formdiga att tila belastning, erfa-
renheten av betydelsen av projektens miljokon-
sekvenser samt pd nuvarande praxis i friga om
forhandsovervakning. Projektférteckningen
upptar ocksd projekt som uppenbarligen inte
kommer att genomfbras i Finland men som
landet bor forbereda sig pd att bedoma med
hinsyn till forpliktelserna i MKB-direktivet
och MKB-konventionen. Ett sddant projekt
vore t.ex. utvinning av kolviten till havs.

I bilaga 2 till MKB-direktivet uppriknas
projekt vars behandling kraver att myndigheten
frén fall till fall provar huruvida en beddémning
av konsekvenserna behovs. EG-kommissionen
forutsitter att medlemslinderna vid behov kan
behandla projekten i bilaga 2 vid ett likadant
forfarande som de projekt som upprdknas i
bilaga 1 tili MKB-direktivet.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen dessutom i
enskilda fall di nigot annat projekt eller en
vésentlig dndring av ett redan genomfort pro-
jekt sannolikt far betydande miljékonsekven-
ser, som siledes 4r jamforbara med konsekven-
serna av projekt som nidmns i 1 mom. i denna
paragraf,

Det 4r inte mojligt att pd forhand genom
forordning stadga tillrackligt entydigt om séi-
dana projekt som pa grund av sin art och
omfattning kan ha betydande menliga konse-
kvenser. Darfor foreslds i 2 mom. ett stadgande
enligt vilket utgdngspunkten for en individuell
provning av projektet 1 relation till bedém-
ningsforfarandet skall vara betydliga menliga
miljokonsekvenser som kan jdmstillas med
konsekvenserna av de i 1 mom. avsedda pro-
jekten. Vid provningen skall speciell vikt till-
mdtas projektets art, omfattning, ldge, de even-
tuella sammanlagda verkningarna av i fragava-
rande och andra projekt samt de i 2 § avsedda
miljokonsekvenserna. Dessa projekt kan vara
av annan typ 4n projekten i den projektfor-
teckning om vilken stadgas i forordning, eller i
vissa fall av samma typ som dessa, men
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mindre. Projekt som understills bedomnings-
forfarandet pd dessa grunder kunde vara t.ex.
vissa industrianldggningar, huvudledningar for
fjirrtransport av vatten, broprojekt, skogsbil-
vigar och slalomcentra.

5 § Undantag i tillimpningsomrddet. Enligt
denna paragraf skall, om inte annat féljer av
stadgandena i 3 kap., bedomningsforfarandet
inte tillimpas pd projekt som avses i 4§ 2
mom. eller en visentlig dndring av ett sidant,
om konsekvenserna har undersokts i ett forfa-
rande enligt nigon annan lag som avses i
denna lag, och om hoérandet har ordnats sa att
de medborgare, myndigheter och sammanshut-
ningar vars forhdllanden eller intressen projek-
tet kan pdverka har horts. Dessa projekt kan
till exempel vara sddana som. planerats i sam-
band med detaljerad planliggning. Men be-
domningsforfarandet skall tillimpas enligt
stadgandena i 3 kap. i alla de fall dir ett
projekt sannolikt har grinsoverskridande verk-
ningar.

6 §. Beslut om tillimpning av bedomningsfor-
farandet. Enligt 1 mom. fattar miljéministeriet
beslut om att miljokonsekvenserna av ett pro-
jekt enligt 4§ 2 mom. skall utredas genom ett
beddmningsforfarande. Miljoministeriet fattar
beslutet pa framstillning av kontaktmyndighe-
ten. Kontaktmyndigheten skall héra den pro-
jektansvarige och till framstillningen foga den
projektansvariges stdndpunkt. Beslutet skall
fattas sa snabbt som mojligt efter att miljomi-
nisteriet har fatt tillrackliga uppgifter om pro-
jektet. Avsikten dr att nidrmare stadganden om
detta skall utfirdas genom férordning.

Kontaktmyndigheten kan fi information om
projekten pd olika sitt. Myndigheternas skyl-
dighet att samarbeta som nidmns i 16 § skall for
sin del sdkerstilla att kontaktmyndigheterna
far information. Kontaktmyndigheten skall pd
forhand st i kontakt med andra myndigheter,
. kommuner samt de samkommuner som ansva-
rar for regionplaneringen t.ex. for att virdeful-
la och sirbara omriden och regionalt proble-
matiska projekt skall kunna identifieras.

Enligt 2 mom. skall kontaktmyndigheten vid
behov ldmna den projektansvarige ett utlitande
om att beddmningsforfarandet inte skall tillam-
pas pi ett projekt som avses i 4 §. Férfarandet
skall inte tillimpas, om de skadliga miljékon-
sekvenserna av projektet inte 4r betydande eller
om konsekvenserna 4r tillrdckligt vil utredda
och om alla de vars forhillanden och intressen
kan pédverkas av projektet har beretts tillfille

att framfora sin dsikt vid ett forfarande enligt
ndgon annan lag.

Enligt 3 mom. skoter handels- och industri-
ministeriet uppgifterna enligt 1 och 2 mom. i
friga om projekt som géiller kirnanliggningar
enligt kirnenergilagen. Kérnanldggningar en-
ligt kiirnenergilagen &r i regel sddana projekt
som anges i projektforteckningen i den forord-
ning som ges med stdd av den foreslagna lagen.
Vid planeringen av dessa projekt skall bedém-
ningsférfarandet alltid tillimpas. Ocksd 4nd-
ringar i projekten kan medféra betydande
miljokonsekvenser och dé skall beddmningsfor-
farandet tillimpas pi dem pa grundval av
myndighetens beslut. Handels- och industrimi-
nisteriet bereder beslut enligt kdrnenergilagen
och tar ocksd stidllning till behovet att utreda
miljokonsekvenserna samt begidr nodvindiga
utlatanden om saken. Det dr darfor &ndamals-
enligt att ministeriet provar betydelsen av de
sannolika konsekvenserna av byggandet av en
kdrnanliggning och noddvindigheten av for-
farandet vid miljdkonsekvensbeddmning.

7 §. Bedomningstidpunkten. Enligt det fore-
slagna 1 mom. skall miljokonsekvenserna av ett
projekt utredas innan atgirder med visentliga
miljokonsekvenser vidtas foér att genomfdra
projektet. Som atgdrder visentliga for genom-
forandet av projektet betraktas sidrskilt atgir-
der som gor det svirt att aterstilla miljon i
ursprungligt skick. Beddmningsférfarandet
skall genomftras i ett si tidigt stadium av
planeringen som mojligt sd att information om
miljokonsekvenserna stdr till férfogande nér
myndigheterna fattar beslut gillande projektet.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall bedém-
ningen dock foretas senast innan ett beslut
enligt 13§ fattas. Mélet 4r att konsekvensbe-
skrivningen i allménhet presenteras som en del
av tilistindsansdkningshandlingarna eller, om
projektet inte forutsitter tillstdndsansokan,
som en del av planeringshandlingarna for
projektet.

8 §. Inledande av bedomningsforfarande. En-
ligt 1 mom. skall den projektansvarige tillstiila
kontaktmyndigheten ett beddmningsprogram.
Bedomningsprogrammet skall tillstdllas kon-
taktmyndigheten 1 ett si tidigt stadium som
mojligt- med beaktande av den ovriga projekt-
planeringen. I det utlitande som kontaktmyn-
digheten ger om bedémningsprogrammet fast-
stills vilka omstindigheter som skall utredas
vid bedémningsforfarandet, huruvida de utred-
ningar som eventuellt gjorts i ndgot annat
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sammanhang ir tillrdckliga samt hur beddm-
ningsforfarandet i vrigt skall kopplas samman
med forfaranden enligt andra lagar som skall
tillimpas pa projektet. Det 4r meningen att
precisera bedomningsprogrammets innehall ge-
nom férordning.

Beddmningsprogrammet skall vara askadligt
och lattfattligt. Det skall med tillréicklig exakt-
het ange i vilket planeringsskede projektet
befinner sig, vilka utredningar som har gjorts
eller 4r under planering och vilka tilistand eller
didrmed jimforbara beslut projektet forutsitter.
I beddmningsprogrammet skall dértill beskri-
vas projektets huvuddrag. Det skall dessutom
innehdlla den projektansvariges forslag om
tidpunkten for och innehéllet i tillkinnagivan-
det om anhingigheten samt vid behov uppgif-
ter om faktorer som pdverkar den projekts-
ansvariges konkurrenssituation.

I beddmningsprogrammet presenteras ocksi
i nodvindig omfattning eventuella alternativa
sdtt att genomféra projektet. Den granskning
av alternativ som &dger rum i samband med
programmen och planerna, t.ex. fysisk plane-
ring, planering av vignit och energipolitisk
planering, skall i regel vara myndigheternas
uppgift, och den forutsitts inte vid bedom-
ningsférfarande gillande ett projekt.

Eftersom det kan finnas anledning att revi-
dera bedomningsprogrammet di projektplane-
ringen och utredningen av konsekvenserna
framskrider &r det inte meningen att stadga att
beddmningsprogrammet skall faststiillas. And-
ringar och avvikelser frdn kontaktmyndighe-
tens utlditande om beddmningsprogrammet
skall vid behov motiveras i konsekvensbeskriv-
ningen.

Enligt 2 mom. skall kontaktmyndigheten
tillkinnage att ett projekt 4r anhingigt, ifall
projektet kan ha en betydande verkan inom ett
vidstrickt omrade eller pd ett stort antal
personers forhallanden, om tillkdnnagivandet
inte kan anses uppenbart onddigt pd grund av
att man redan i ndgot annat sammanhang
informerat om projektet tillrickligt till dem
vilkas forhillanden eller intressen kan paverkas
av projektet. En sddan situation kan uppsta till
exempel i samband med planliggning, behand-
ling av en ansdkan om statsrddets principbesiut
enligt kdrnenergilagen eller vigplanering, da
man tillkinnager att planeringen inleds enligt
13§ 1 lagen om forvaltningsforfaranden
(598/82).

De vilkas forhdllanden eller intresse kan
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paverkas skall underrittas om anhingighet av
bedomningsprogrammet. Hirigenom bereds
medborgarna och sammanslutningar mojlighet
att tillrackligt tidigt fi vetskap om ett projekt
samt om hur de kan framfora sina asikter om
projektet och dess verkningar.

Ocksa annan myndighet 4n kontaktmyndig-
heten kunde tillkéinnage att &4rendet 4r an-
hingigt. Avsikten &r att genom forordning
stadga att kontaktmyndigheten kan dven over-
fora uppgiften att skoéta tillkinnagivandet pa
ndgon annan myndighet. I synnerhet vid pla-
neringen av vigprojekt, som redan i praktiken
ar forknippad med ett omfattande tillkinna-
givande, dr det dndamaélsenligt att tillkdnnagi-
vandet av beddomningsprogrammet skots pé
samma sitt som tillkAnnagivandet av projektet
i Gvrigt.

Enligt 3 mom. skall tidpunkten fér och
innehallet i tillkdnnagivandet om att ett projekt
ir anhingigt bestimmas sé, att den projektans-
variges konkurrensstillning inte &ventyras.
Samtidigt bér man beakta vad som stadgas i 3
kap. om grinséverskridande miljékonsekven-
ser.

Situationer, i vilka ett tidigt offentliggérande
av uppgifter som ror projektet kunde riskera
den projektansvariges ekonomiska stillning
och affdrs- och yrkeshemlighet, bdr beaktas
som faktorer vilka pdverkar konkurrenssitua-
tionen.

Kontaktmyndigheten och den projektansva-
rige skall sinsemellan komma Overens om
tidpunkten f6r och innehallet i tillkdnnagivan-
det med utgangspunkt i den projektansvariges
beddmning om nir informationen tidigast kan
ge ut och vad den skll innehdlla.

P4 grundvalen av beddmningsprogrammet
skall kontaktmyndigheten verviga om projek-
tet sannolikt har betydande skadliga miljokon-
sekvenser som Overskrider statsgridnserna. Om
sddana verkningar 4r sannolika, skall kontakt-
myndigheten utan drojsmadl tillstdlla miljémi-
nisteriet bedomningsprogrammet si att detta
kan underritta den andra staten hdrom enligt
MKB-konventionen, si som stadgas i 3 kap.
denna lag. Konventionen forutsitter att andra
stater fAr meddelande om saken innan miljo-
konsekvensbeskrivningen utarbetas. Vid behov
skall den projektansvarige ocksa ha tillging till
andra staters uppgifter om verkningsomrédet.

I tillkdnnagivandet skall ndmnas vad saken
giller och hur &sikter kan framféras. P4 grund-
val av bedémningsprogrammet inbegéirs utlat-
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anden av myndigheter som har central betydel-
se med tanke pd beddmningsprogrammet. Ut-
litanden skall begiras dtminstone av de till-
stindsmyndigheter som behandlar projektet
och av kommunerna inom det sannolika verk-
ningsomrddet. Nir vattendomstolen &r till-
stindsmyndighet, avges utlitandet i praktiken i
allminhet av vatten- och miljddistriktet. Myn-
digheterna som enligt andra forfattningar be-
handlar friagor i anslutning till projektet kunde
ocksd vara remissinstanser. Vid behov kan
sakkunniga héras om beddmningsprogrammet.

Nir myndigheten Overviger innehéllet i till-
kdnnagivandet skall den beakta stadgandena
om tystnadsplikt i 20§ denna lag.

9 §. Kontaktmyndighetens utldtande. Enligt
det foreslagna 1 mom. skall kontaktmyndighe-
ten avge sitt utlidtande om beddémningsprog-
rammet till den projektansvarige. Kontaktmyn-
digheten skall i sitt utldtande ta stillning till de
utredningsbehov som har framforts i utldtan-
den och 4sikter som sints in enligt 8§. Asik-
terna och utlitandena skall delges den projek-
tansvarige.

Kontaktmyndigheten skall for utlitandet vid
behov samrdda med andra behoriga myndighe-
ter om hur de utredningar som férutsitts i den
foreslagna lagen skall skaffas. Vid forhandling-
arna skall man ocksd komma &verens om hur
beddmningsforfarandet, tilikdnnagivandet och
horandet skall samordnas med siddana forfar-
anden rorande projektet om vilka stadgas i
andra lagar.

Utlatandet skall enligt 2 mom. tillstillas
behoriga myndigheter for kdnnedom.

Enligt 3 mom. har den projektansvarige ritt
att via kontaktmyndigheten fa tiligng till de
uppgifter som denna besitter och som behdvs
for beddomning av projektets miljokonsekven-
ser. Det 4r i alla fall den projektansvarige som
ar skyldig att bedéma projektets miljékonsek-
venser. En statlig myndighet kan enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/92)
debitera den projektansvarige for de kostnader
som dess prestationer medfor.

10 §. Konsekvensbeskrivning. Enligt 1 mom.
skall den projektansvarige pd basis av bedém-
ningsprogrammet och kontaktmyndighetens ut-
latande didrom utreda konsekvenserna av pro-
jektet och dess alternativ och gbéra upp en
konsekvensbeskrivning.  Konsekvensbeskriv-
ningen skall vara den projektansvariges enhet-
liga framstillning av projektets miljékonsek-
venser. Den skall vara dskadlig och littfattlig.

Miljékonsekvensbeskrivningen skall tillstal-
las kontaktmyndigheten och fogas till tillstand-
sansdkningarna eller motsvarande planerings-
handlingar enligt andra lagar. Om ett hdrande
betriffande miljokonsekvensbeskrivningen i
detta stadium inte har 4gt rum pa det sétt som
nidmns i 11§, kan det utlitande som kontakt-
myndigheten avger om den enligt 12§, jamte
andra utlitanden och &sikter, senare fogas till
handlingarna, dock innan beslutet om projektet
fattas.

Enligt 2 mom. skall om konsekvensbeskriv-
ningens innehall stadgas i detalj genom forord-
ning, sd att det uppfyller forpliktelserna enligt
MKB-direktivet och  MKB-konventionen.
Stadgandena om innehdllet skall dndi vara
flexibla, eftersom projekttyperna &r mycket
olika. Siardragen i olika projekt borde ta
hinsyn till pd det sétt att konsekvensbeskriv-
ning kan utarbetas i samband med projektets
planering. Konsekvensbeskrivningen skall pre-
sentera projektet och dess eventuella alternativ,
vid behov &dven att projektet inte genomfors,
och de utredningar som shutsatserna i konsek-
vensbeskrivningen bygger pi. Vidare presente-
ras de 4tgidrder genom vilka skadeverkningar
kan forebyggas, minskas eller lindras, jimte ett
uppfoljningsprogram. Konsekvensbeskriv-
ningen skall ocksd omfatta ett askadligt och
lattfattligt sammandrag.

11 §. Hérande om konsekvensbeskrivningen.
Enligt 1 mom. skall kontaktmyndigheten se till
att konsekvensbeskrivningen tillkdnnages gen-
om kungorelse inom det omride som sannolikt
paverkas av projektet. Den skall ocksd se till
att behovliga utldtanden om konsekvensbe-
skrivningen inbegirs och att tillfille ges till
framforande av asikter. Atminstone de med-
borgare och sammanslutningar vilkas forhall-
anden eller intressen kan paverkas av projektet
skall ges tillfalle att framfora sin 4sikt om
konsekvensbeskrivningen och i det samman-
hanget om projektet, alternativen till detta och
utredningarnas tillrdcklighet. Utlatanden skall
inbegiras 4dtminstone av kommunerna inom
det omrdde som paverkas av projektet och av
dem som har avgett utlitande om beddm-
ningsprogrammet i enlighet med 8§. Myndig-
heten kan skota tillkdnnagivandet genom att
anordna hoérande i de fall dir konsekvenserna
blir omfattande och projektet &r féremal for
sdrskilt intresse.

Enligt 2 mom. skall tillkdnnagivande av och
horande om konsekvensbeskrivningen, sdvida
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detta #r mojligt, arrangeras 1 samband med
tillkdnnagivande och horande som férutsitts i
ndgon annan lag som berdr projektet. Detta
skall kunna komma i friga, om tillkinnagivan-
de och horande enligt nidgon annan lag dnnu
inte har ordnats och hérandet om konsekvens-
beskrivningen kan ordnas i detta sammanhang
i ett tillrackligt tidigt skede med beaktande av
de andra forfaranden som berdér projektet.
Tidpunkten 4r av stor betydelse eftersom myn-
digheterna skall ha tillgdng till konsekvens-
beskrivningen och kontaktmyndighetens utla-
tande om den innan det tillstdnds- eller ddrmed
jamférbart beslut som avses i 13 § fattas om
projektet. En sidan sammanslagning av forfa-
randena underlittar och férsnabbar myndighe-
ternas handldggning av projektet och nidrmar
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning till
egentliga tillstdndsférfaranden.

I bedémningsprogrammet och kontaktmyn-
dighetens utlitande om det skall anges hur
ovan nimnda samordning ordnas. Madlet 4r att
bedomningsforfarandet kopplas samman med
de tilistindsforfaranden som &r viktigast med
tanke pa projektet.

Om tillkdnnagivandet av och horandet om
konsekvensbeskrivningen pd ovan nimnt sitt
kopplas samman med horande enligt nigon
annan lag, skall dirvid iakttas vad som stadgas
i 1 mom. Detta 4r nodvindigt for att tillkin-
nagivandet och hdrandet skall ske i tillriicklig
omfattning.

12 §. Avslutande av beddémningen. Enligt 1
mom. fogar kontaktmyndigheten till konsek-
vensbeskrivningen sitt eget utlitande, andra
inlimnade utlidtanden och asikter rérande kon-
sekvensbeskrivningen och vid behov ett sam-
mandrag av dessa. Kontaktmyndigheten skall i
sitt utldtande ta stédllning till konsekvensbesk-
rivningens och beddmningsforfarandets till-
rdcklighet och kvalitet med tanke pd bedom-
ningen av miljokonsekvenserna. Den skall da
beakta bl.a. de utlitanden som avgivits och
4sikter som framforts.

Enligt 2 mom. avslutas beddmningsforfaran-
det da kontaktmyndigheten sinder konsekvens-
beskrivningen jimte bilagor till den projektans-
varige. Materialet delges andra behdriga myn-
digheter som vid behov behandlar de ersitt-
nings- eller atgidrdskrav som ansluter sig till de
tillstdinds- och ddrmed jamforbara férfaranden
som fdljer p4 bedomningsférfarandet. Avsikten
ir att genom forordning 4ldgga vatten- och
miljdforvaltningen att forvara konsekvensbesk-

rivningarna och kontaktmyndighetens utlatan-
den om dessa och hélla dem tillgéingliga.

13 §. Beaktande av bedémningen. 1 1 mom. ar
den centrala principen att en myndighet inte far
bevilja tillstind till genomforande av ett pro-
jekt eller fatta nigot annat dirmed jimforbart
beslut forrdn den har fitt konsekvensbeskriv-
ningen och kontaktmyndighetens utldtande om
denna till sitt férfogande. Avsikten dr att den
myndighet eller ndgon annan beslutsfattare
som handlidgger projektet skall fiA konsekvens-
beskrivningen till sitt forfogande. Konsekvens-
beskrivningen och kontaktmyndighetens utld-
tande innehiller viktig information med tanke
pa tillstindsprovningen eller ndgot annat beslut
som ir visentligt féor genomf6randet av pro-
jektet.

Att konsekvensbeskrivningen och kontakt-
myndighetens utldtande saknas skall dock inte
hindra myndigheten frin att avsld en ansokan,
om det 4r uppenbart att inga grunder for att
bevilja tillstdnd foreligger.

Om ett projekt kan fi betydande skadliga
miljokonsekvenser och bedémningsférfarandet
darfor tillimpas pd det, skall myndigheten ha
tillgdng till konsekvensbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens utlitande om denna innan
den fattar sitt beslut. Detta foreslds gilla t.ex.
foljande beslut:

— 1 byggnadslagen avsett beslut om bygg-
nadslov eller tillstiand till ndgon annan &tgird
eller beslut om tillstind gdllande ett omrdde
som 4r belagt med dtgardsforbud enligt 124 a §
byggnadslagen,

— utslag av vattendomstolen enligt 16 kap.
vattenlagen 1 ett ansOkningsdrende rorande
tillstand,

— 1 9§ lagen om miljétillstdndsforfarande
avsett miljotillstdndsbeslut som grundar sig pé
luftvirdslagen, avfallslagen, hilsovirdslagen el-
fer lagen angdende vissa grannelagsforhallan-
den,

— 1 32 § kemikalielagen avsett 1) tillstinds-
beslut av tekniska kontrollcentralen rérande
omfattande industriell hantering och upplag-
ring av hédlso- och miljofarliga kemikalier samt
2) tillstindsbeslut av tekniska kontrollcentral-
ens distriktsbyrd rorande medelstor industriell
hantering av hélso- och miljéfarliga kemikalier,

— 1 4§ marktdikislagen avsett beslut om
tiktverksamhete,

— 1 27 § gruviagen avsett beslut av handels-
och industriministeriet rorande utmalsansdkan
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samt i 9 § i samma lag avsett beslut av handels-
och industriministeriet enligt 9§ rorande in-
mutningsansdkan,

— 1 24 § ellagen avsett statsrddsbeslut ang-
ende tilistdnd att bygga kraftverk som har stor
eleffekt och riksomfattande betydelse,

~— 1 25§ lagen om allminna vigar avsett
beslut av trafikministeriet eller vigstyrelsen
angdende faststillande av en vigplan,

~— 1 30§ luftfartslagen avsett tillstindsbeslut
av statsradet rorande inréttande och drift av
flygplats till allmint bruk, ’

— 15§ lagen om inldsen av fast egendom och
sdrskilda rdteigheter avsett beslut av statsridet
eller av en av detta utsedd myndighet rérande
inlosningstillstdnd eller ett ddrmed jimférbart
beslut rérande inlosningstillstdnd enligt nigon
annan lag,

— i 2§ lagen om enskilda skogar avsett
beslut rérande granskning av en skogsbruks-
plan uppgjord av skogsnimnden eller godkin-
nande av en avverknings- och fornyelseplan,

— 1 20§ skogsforbdttringslagen avsett beslut
av skogsnidmnden med anledning av anstkan
rorande beviljande av skogsforbittringspengar
for uppgdrande och genomfdrande av skogs-
forbattringsplaner, samt

— 1 11 § kdrnenergilagen avsett principbesiut
av statsrddet rérande uppforande av en kirn-
anliggning av stor allmiin betydelse.

Konsekvensbeskrivningen och kontaktmyn-
dighetens utlitande gbr en O6vergripande be-
démning mojlig ocksd i det fall att ett omfat-
tande projekt, t.ex. en hamn, behandlas i olika
forfaranden.

Beddmningforfarandet kan enligt forslaget
omfatta projekt som kan genomfdras utan
tillstdnd eller motsvarande myndighetsbeslut,
t.ex. jdrnvdgar, kraftledningar och skogs-
bruksprojekt pa statens mark. I dessa fall skall
enligt 7§ en miljékonsekvensbeskrivning upp-
goras innan atgirder med visentliga miljokon-
sekvenser vidtas for att genomféra projektet.

Enligt 2 mom. skall ett tillstinds- eller
motsvarande beslut rérande projektet ange hur
konsekvensbeskrivningen jimte kontaktmyn-
dighetens utlitande om denna har beaktats i
enlighet med den lag som beslutet bygger pa.
Detta forutsitts ocksd i MKB-direktivet och
-konventionen.

3 kap. Griinséverskridande miljokonsekvenser

14 §. Internationella uppgifter. Det forfarande

vid miljokonsekvensbedomning som foreslas i
paragrafen skall alltid tillimpas pd projekt som
genomfors i Finland, om ett internationelit
avtal forutsitter detta och ndgot annat forfa-
rande inte 4r stadgat i lag. Sddana avtal ir de
dir det hinvisas till forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning. Det viktigaste avtalet &r
MKB-konventionen, men dessutom kan det bli
friga tex. om det avtal om industriolyckor
som undertecknades den 18 mars 1992 och
konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo.

Det foreslds enligt 2 mom. att miljoministe-
riet skdter arrangemangen for miljokonsek-
vensforfarandet pd det sitt som stadgas genom
forordning. De uppgifter som ankommer pa
miljéministeriet - motsvarar myndigheternas
uppgifter enligt MKB-konventionen.

I 3 mom. stadgas enligt forslaget om infor-
mationsgdngen fran kontaktmyndigheten till
miljoministeriet. Beddmningsprogrammet skall
tillstillas miljéministeriet fér vidarebefordran
till myndigheterna i den andra staten. Miljomi-
nisteriet skall begira utlitande i saken av
utrikesministeriet. Enligt MKB-konventionen
kan forfaranden baserade pa gillande bi- och
multilaterala avtal anvidndas i internationella
bedomningsuppgifter.

15 §. Internationellt horande. Enligt 1 mom.
skall miljéministeriet eller en myndighet som
det har utsett bereda myndigheter jamte fysiska
och juridiska personer i en stat som 4r part i
MKB-konventionen tillfille att delta i bedom-
ningsforfarandet enligt den foreslagna lagen,
om ett projekt sannolikt fir miljokonsekvenser
pd den statens territorium. Beddmningsforfa-
randet skall alltid folja den nationella lagstift-
ningen i det land dér projektet dr beldget.

Deltagandet anordnas i samrdd med behori-
ga myndigheter i envar stat som deltar i
forfarandet. For att gora deltagandet mojligt
bversitts bedomningsprogrammet och konsek-
vensbeskrivningen i behovlig omfattning for de
stater som anmilt deltagande i férfarandet vid
miljékonsekvensbeddmning.

Enligt MKB-konventionen har finska myn-
digheter, medborgare och samfund ritt att
delta i ett beddmningsforfarande pd en annan
avtalsparts territorium, da det planerade pro-
jektet sannolikt skulle f4 miljokonsekvenser pa
omriden som ligger under finsk jurisdiktion.
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4 kap. Sirskilda stadganden

16 §. Ledning, Overvakning och uppfolining.
Enligt 1 mom. skall den allménna ledningen av
verkstilligheten av lagen, uppfoljningen samt
den allmidnna utvecklingen av beddmningen
ankomma pd miljéministeriet. Ovriga ministe-
rier skoter ledningen och uppféljningen av
verkstilligheten samt utvecklingen av bedom-
ningen pd sina respektive verksamhetsomréiden.
Hit hor bla. att utarbeta tillimpningsdirektiv
om hur beddmningsférfarandet skall genomfo-
ras i friga om projekt som berdr ministeriets
verksamhetsomriade samt att utveckla beddém-
ningen av miljokonsekvenser av planer och
program. I tillimpningsdirektiven kan innehal-
let i miljokonsekvensbeskrivningen preciseras
enligt typen av projekt och de inom respektive
omréde typiska specialsituationerna beaktas. I
direktiven dr det ocksd mojligt att mer ingi-
ende bestimma om hur miljékonsekvensbesk-
rivningen vid behov kan kompletteras.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall linsstyrelsen leda och Overvaka verk-
stilligheten av lagen i ldnet.

Ett smidigt beddmningsforfarande forutsit-
ter enligt 3 mom. samarbete mellan de statliga
och kommunala myndigheterna. Samarbetet
sdkerstiller att kontaktmyndigheten far kdnne-
dom om alla de projekt som sannolikt skulle f&
betydande konsekvenser.

17 §. Besvirsrdtt med anledning av att bedém-
ning saknas. Denna paragraf och 18 § anknyter
till lansstyrelsens befogenheter som avses i 16 §
2 mom.

Enligt 1 mom. skall linsstyrelsen pd den
grund att den i denna lag avsedda miljokon-
sekvensbeddmningen inte har gjorts ha riitt att
i tillstandsdrenden som giller projekt enligt 4 §
anféra besvir dver beslut som grundar sig pid
ndgon annan lag, likasa dver andra beslut som
ar visentliga med tanke pd genomftrandet av
projektet. Besvirsritten skall inte gilla beslutet
i Ovrigt, om lidnsstyrelsen inte har ritt att
Overklaga det med stdd av ndgon annan lag,

Dessutom skall enligt 17 § 2 mom. den som
med stdd av ndgon annan lag har ritt att sdka
dndring i beslutet i sina besvir kunna hinvisa
till att nidgon miljdkonsekvensbedémning inte
har gjorts. Detta stadgande behdvs pd grund av
att ndgot beslut i drendet inte fattas i for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning. Stad-
ganden om hur drenden i samband med projekt
avgors ingdr i speciallagarna, i vilka det ocksd

stadgas om berdrda parters besvirsritt. I alla
de lagar som giller ett projekt kan grunderna
for och omfattningen av besvirsritten variera.
Genom lagen om miljokonsekvensbedomning
preciseras besvirsgrunderna till dessa delar.

18 §. Tvdngsmedel. Lénsstyrelsen har enligt
denna paragraf ritt att vid vite foreskriva att
genomforandet av ett projekt skall avbrytas
tills en miljokonsekvensbedémning har gjorts.
Forutsdttningen 4r att genomfdrandet av ett
projekt enligt 4§ inte kriver ett i 17§ avsett
tillstand eller ddrmed jamforbart beslut enligt
ndgon annan lag och att projektet har inletts
fore den beddmning av miljokonsekvenserna
som denna lag pédkallar. Detta stadgande skall
alltsd inte gilla sddana fall dir linsstyrelsen
kan utova sin besvirsritt enligt 17 §.

19 §. Sokande av dndring i miljoministeriets
beslut. T paragrafen stadgas om ritt fér den
projektansvarige att sdka dndring i miljéminis-
teriets beslut. Den projektansvarige fir soka
dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen.

20 §. Tystnadsplikt. Myndigheter som deltar
i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
har enligt denna paragraf tystnadsplikt, som
giller den projektansvariges ekonomiska still-
ning och afférs- eller yrkeshemligheter samt en
enskild persons hilsotillstind. Motsvarande be-
stimmelse ingdr i flera miljoskyddslagar i
Finland. MKB-direktivet och MK B-konventio-
nen goér det mojligt att pd foreslaget sétt
begrinsa plikten att overldta uppgifter.

21 §. Undantag i fraga om horande. Projekt
som avses i 4§ i den foreslagna lagen kan ha
anknytning till rikets forsvar. Ocksd dessa
projekts miljokonsekvenser skall utredas enligt
denna lag. Om emellertid uppgifterna skali
hallas hemliga med hinsyn till férsvaret, kan
offentligt tillkdnnagivande och kungdrande av
beddmningsprogrammet och konsekvensbesk-
rivningen helt eller delvis fringds. MKB-direk-
tivet och MKB-konventionen gor det mojligt
att pd foreslaget sitt begrinsa beddmningens
offentlighet.

22 §. Kostnadsansvar. Enligt paragrafen skall
den projektansvarige std for kostnaderna for
miljokonsekvensbedomningen. En statlig myn-
dighet kan enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92) debitera den projek-
tansvarige for de kostnader som foranleds av
myndighetens prestationer. Hirmed avses dock
inte kontaktmyndighetens utlitanden om be-
domningsprogrammet och konsekvensbeskriv-
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ningen, vilka skall anses hora till bevakningen
av det allminnas intresse.

23 §. Ndrmare stadganden. Avsikten 4r att
med stod av den foreslagna paragrafen utfirda
en forordning som utdver det som stadgas
ovan innehdller behovliga bestimmelser om
myndigheterna och deras uppgifter, om projekt
med betydande miljokonsekvenser, om kon-
taktmyndigheter, beddmningsprogram, konsek-
vensbeskrivning, tillkdnnagivande, horande,
behovliga tidsfrister och meddelanden i sam-
band med beddmningen av grinséverskridande
miljékonsekvenser.

5 kap. Allmén utredningsplikt

24 §. Planer och program. Enligt 1 mom.
skall miljokonsekvenserna av planer och prog-
ram som bereds av statliga och kommunala
myndigheter utredas och beddmas i den om-
fattning och med den exakthet som erfordras
for det aktuella beslutet. Stadgandet giller de
situationer dir ett bedomningsférfarande enligt
2 och 3 kap. inte tillimpas pd ovan avsedda
program och planer.

Paragrafen 4r avsedd att gilla bade sektor-
planering och samordnande planering. Plane-
ring betyder hdr uppgérande av sivil utveck-
lingsprogram och utvecklingsplaner som reali-
seringsprogram. Planer och program vars ge-
nomforande kan ha betydande miljokonsek-
venser giller bl.a. skatte-, avgifts- och subven-
tionspolitik, miljo-, energi-, trafik- och
industripolitik samt jord- och skogsbrukspoli-
tik. Paragrafen avser vidare planer for forvalt-
ningens funktion jimte ekonomi samt regiona-
la utvecklingsprogram.

Avsikten dr att med hjilp av dndringar som
kommer att foreslds i byggnadslagen frimja
utredningen av miljdkonsekvenser vid plan-
laggning enligt nimnda lag.

Utredning och beddmning av miljokonsek-
venser vid beredning av planer och program
forutsétts redan i de foreskrifter som meddelats
dels for kommittéarbete, dels for uppgdrande
av verksambhets- och ekonomiplaner for stats-
forvaltningen. Enligt de anvisningar for utar-
betandet av regeringens propositioner som
statsrddet meddelade 1992 skall motiveringen
till en proposition innehélla en utredning om
propositionens totala verkningar pd miljon.

Enligt 2 mom. kan statsrddet meddela all-
ménna anvisningar om bedémningen av miljs-

konsekvenserna av planer och program. Av-
sikten 4r att forenhetliga praxis och procedurer
inom olika férvaltningsomriden.

25 §. Skyldighet att vara konsekvensmedve-
ten. Avsikten med den foreslagna paragrafen ar
att miljokonsekvenser skall bedémas tillrackligt
ocksd i andra projekt 4n de som avses i 4§.
Den projektansvarige skall dessutom utdver
vad som annars giller ha en allmén skyldighet
att vara medveten om projektets miljokonsek-
venser 1 den omfattning som rimligen kan
forutsittas. Vid utredningen av konsekvenserna
i dessa fail kunde de allminna beddémnings-
principerna i lagen tillimpas.

6 kap. Ikrafttriidelsestadganden

26 §. lkrafttridande. Paragrafen innehiller
sedvanliga ikrafttradelsestadganden.

27 §. Tillimpningsstadgande. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall lagen tillimpas pid
projekt som genomfors efter att den har tritt i
kraft eller pd sidana visentliga dndringar av
redan genomférda projekt som foretas efter att
lagen har trdtt i kraft. Lagen skall inte tillim-
pas, om ett tillstindsbeslut eiler ett dirmed
jamforbart beslut av en myndighet har givits
med st6d av en lag som nidmns i denna
paragraf eller om projektet har kungjorts of-
fentligt eller om de berérda parterna har horts
innan lagen har tritt i kraft.

P4 projekt vars planering och genomforande
inte dr bundna till offentliga kungéranden eller
myndighetsbeslut som nimns ovan, tillimpas
lagen frin den dag di den trider i kraft. Det
kan i siddana fall t.ex. vara friga om kraftled-
nings-, naturgasrors-, jirnvigs- och skogsb-
ruksprojekt. I beddmningsprogrammet for des-
sa projekt presenteras det aktuella planerings-
skedet, de utredningar som redan gjorts och de
forfaranden som har tillimpats samt eventuella
behov av tilliggsutredning.

1.2. Byggnadslagen

3§. Vid planliggning enligt byggnadslagen
samordnas olika markanvéndningsbehov. Oli-
ka verksamheters miljokonsekvenser skall utre-
das och bedomas i ett tillrickligt tidigt skede av
den planering som géller verksamheternas pla-
cering. Planliggningen omfattar redan nu ut-
redningar om utgangspunkterna for planering-
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en, dess alternativ och konsekvenserna av
planen. Planliggningen 4r ocksid forknippad
med offentlighets- och medbestimmandeférfa-
randen enligt byggnadslagstiftningen.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall man da
planen uppgors utreda de miljomissiga, sam-
hillsekonomiska, sociala, kulturella och andra
effekterna av planen i tillrdckligt stor omfatt-
ning. Stadgandet innebdr att konsekvenserna
utreds vid all planliggning enligt byggnadsla-
gen.

I hur stor omfattning och hur noggrannt de
konsekvenser som ansluter sig till planligg-
ningen skall utredas beror pd om det ar fraga
om en alimin region- eller generalplan eller om
en detaljerad plan. Ocksd egenskaperna hos
omréidet och den planerade markanvindningen
inverkar pa saken. En utredning av konsekven-
serna av en plan som gjorts vid allmin plan-
liggning kan tas som utgingspunkt nir en
mera detaljerad plan uppgors och utredningar-
na kan dir preciseras enligt behov.

Dessutom kan enligt forslaget i planen intas
bestimmelser som ir nddvindiga for att for-
hindra skadliga miljékonsekvenser som medfér
storningar. I detta avseende 4r det nodvindigt
att utveckla planldggningspraxisen.

Utover ovan angivna stadgande av alimin
natur foreslds i 2 mom. att planen skall kunna
omfatta en sidrskild utredning om miljdkonsek-
venserna, om den planerade markanvind-
ningen sannolikt har betydande miljokonsek-
venser. For att trygga behorig offentlighet och
medstimmande ndr det giller sidana planer
skall konsekvenserna av planen utredas redan i
det skede nir planforslaget bereds. Den utred-
ning i anslutning till en plan som avses ovan ir
méngsidigare dn vanligt och minskar for sin del
behovet av att utreda skadliga miljékonsekven-
ser i samband med projektplaneringen.

Den f6reslagna 3§ skall ersdtta den nuva-
rande 3 § som giller kopingar och i praktiken
har forlorat sin betydelse.

5§. Undantagstillstindet enligt byggnadsla-
gen uppfyller varken till innehéllet eller for-
farandet de krav som skall stillas pd bedom-
ningen av miljékonsekvenser. Av denna anled-
ning foreslds att undantag frdn forbudet att
bilda oplanerad titbebyggelse inte fir beviljas
for projekt som sannolikt har betydande mil-
j6konsekvenser.

Vid beddmningen av hur betydande miljo-
konsekvenser ett projekt har dr utgingspunk-
ten tillimpningsomradet for bedédmningsférfa-

randet enligt den fo6reslagna lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning,

7 a§ Tidpunkten for tillstindsforfarande
enligt byggnadslagstiftningen och det material
som anvdnds vid prévningen ldmpar sig i
allminhet inte for bedomningen av omfattande
miljokonsekvenser. DA dessa tillstdnd soks
skall till ansdkan dock fogas en utredning
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning, ifall en sddan skall ha upp-
gjorts. P& detta sétt kan man forsikra sig om
att bedomningsforfarande har slutférts och
innehdllet i det sdlunda har kunnat pédverka
planeringen av byggnadsprojektet. For att man
skall undvika overlappande utredningar skall
de utredningar om projektets miljokonsekven-
ser som ingdr i konsekvensbeskrivningen ut-
nyttjas som sddana vid ett forfarande enligt
denna lag, och en likadan utredning skall inte
krivas en ging till.

132§ Det nya 7 mom. som foreslas till
paragrafen motsvarar det foreslagna tilldgget
till 5§ dock sd att bedomningsgrunden &r
betydelsen av de miljékonsekvenser som foran-
leds av undantaget i friga. Det fo6reslagna
stadgandet hindrar sdledes inte att undantags-
tillstind som ansluter sig till ett projekt med
dven betydande miljokonsekvenser beviljas, om
miljokonsekvenserna av sjilva undantaget san-
nolikt inte dr betydande.

1.3. Vattenlagen

1 a§. I paragrafen stadgas om ansdkan som
inldmnas till vattendomstolen gillande tillstdnd
till projekt pa vilka lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning skall tillimpas. S&-
dana projekt kan enligt 4§ lagen om for-
farandet vid milj6konsekvensbeddmning vara
t.ex. grundvattenuttag, stora reningsverk for
avloppsvatten, konstgjorda bassinger, reglering
av vattendrag samt massa-, pappers- och kar-
tongfabriker. Bedomningsférfarandet kan dess-
utom omfatta farleder, broar, vigbankar och
tunnlar for fjarrtransport av vatten. Till de
ansdkningshandlingar som giller projektet
skall fogas en konsekvensbeskrivning som upp-
gjorts vid beddmningsforfarande. For att man
skall undvika overlappande utredningar skall
de utredningar om projektets miljokonsekven-
ser som ingdr i konsekvensbeskrivningen ut-
nyttjas som sddana vid ett forfarande enligt
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vattenlagen och en likadan utredning skall inte
krdvas en gang till.

Enligt 2 mom. skall vattendomstolen innan
ansdkan delges kunna begira utlitande om
nddvindigheten av beddmningsférfarande av
den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Det 4r nodvindigt i situationer ddr den pro-
jektansvarige har limnat ansékningshandling-
arna till vattendomstolen och vattendomstolen
anser det mojligt att projektets skadliga miljo-
konsekvenser blir betydande. Utlitande begirs
av den kontaktmyndighet som har till uppgift
att samordna forfarandena enligt olika lagar.
Vid behov gor kontaktmyndigheten en fram-
stdllning om saken till miljdministeriet.

23 a §. Enligt paragrafen skall det av vatten-
domstolens beslut framgd pa vilket sitt bedom-
ningen enligt nimnda lag har beaktats med
stdd av vattenlagens stadganden. 1 lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
stadgas att vattendomstolen far bevilja tillstind
till genomf6rande av ett projekt forst nir den i
enlighet med 13 § 1 mom. i nimnda lag har fatt
konsekvensbeskrivningen jimte bilagor,

1.4. Lagen om miljotillstindsforfarande

6 §. Tillstdndsansdkan. 1 det nya moment som
foreslas bli fogat till paragrafen stadgas att till
tiilstdndsans6kan gillande ett projekt som av-
ses i lagen om miljokonsekvensbeddmning skall
fogas en konsekvensbeskrivning enligt nimnda
lag. For att man skall undvika 6verlappande
utredningar skall de utredningar om projektets
miljokonsekvenser som ingdr i konsekvensbe-
skrivningen utnyttjas som sidana vid ett for-
farande enligt denna lag och en likadan utred-
ning skall inte krivas en ging till.

Projekt som behandlas bade vid forfarandet
vid milj6konsekvensbeddmning och vid miljé-
tillstindsforfarandet kan vara t.ex. raffinaderi-
er foér rdolja, pannanldggningar och kraftverk,
gjuterier eller smdltverk, jdrn- och stdlverk,
betydande anliggningar for behandling av pro-
blemavfall, férbrinningsanldggningar f6r kom-
munalt avfall samt storre avfallsbehandiingsan-
laggningar, massa-, pappers- eller kartongfab-
riker, lager och hamnar av viss storlek for olja,
petrokemiska produkter och kemiska produk-
ter samt kdrnanliggningar.

10 a §. Beaktande av konsekvensbeskrivningen.
Enligt paragrafen skall det av tillstindsbeslutet

framga pa vilket sitt beddmningen enligt lagen
om miljokonsekvensbeddmning har beaktats
med stdd av stadgandena i Jagen om milj6till-
stdndsforfarande. Tillstdindsmyndigheten far
bevilja tillstind till genomforande av ett pro-
jekt forst dd den i enlighet med 13§ 1 mom.
lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning har fatt en konsekvensbeskrivning
jdmte bilagor.

1.5. Kemikalielagen

33a§. Miljokonsekvensbedomning. 1 para-
grafen skall stadgas om hur det tillstAndsforfa-
rande som giller omfattande industriell hante-
ring och upplagring av hélso- och miljofarliga
kemikalier och det tillstindsforfarande som
giller medelstor industriell hantering av hélso-
och miljofarliga kemikalier hinfor sig till for-
farandet vid bedomning av miljokonsekvenser.
Om ovan nidmnda tillstdnd stadgas i 32§
kemikalielagen. Tillstindsmyndigheter 4r tek-
niska kontrollcentralen och tekniska konstroll-
centralens distriktsbyra.

Enligt 1 mom. skall till en ansdkan som
giller ett projekt enligt lagen om forfarandet
vid miljébkonsekvensbeddmning fogas en kon-
sekvensbeskrivning enligt nimnda lag. Sidana
projekt kan enligt 4§ i ovan nimnda lag
omfatta bl.a. lager fér kemiska produkter, ror
som byggs for lagring och fjirrtransport av
kemiska produkter samt anliggningar som
tillverkar baskemikalier. For att man skall
undvika Overlappande utredningar skall de
utredningar om projektets miljékonsekvenser
som ingdr i konsekvensbeskrivningen utnyttjas
som sddana vid ett férfarande enligt kemika-
lielagen, och en likadan utredning skall inte
krdvas en gang till.

Enligt 2 mom. skall av tillstindsbeslutet
framgd pé vilket sitt beddmningen enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
har beaktats med stdod av kemikalielagens
stadganden. Tillstind till ett projekt far beviljas
forst nér tillstindsmyndigheten i enlighet med
13§ 1 mom. lagen om férfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning har fitt en konsekvens-
beskrivning jamte bilagor.

1.6. Marktiiktslagen

5§. Tdktplan. 1 paragrafen stadgas om tikt-
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planen. Enligt det féreslagna nya 3 mom. skall
till en tillstindsans6kan gillande marktikt
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbedomning fogas en konsekvensbeskriv-
ning enligt nimnda lag. For att man skall
undvika Overlappande utredningar skall de
utredningar om projektets miljokonsekvenser
som ingar i konsekvensbeskrivningen utnyttjas
som sddana vid ett forfarande enligt mark-
tiktslagen och en likadan utredning skall inte
krdvas en ging till.

6 §. Forutscttningar for beviljande av tillsténd.
1 det foreslagna 2 mom. stadgas att av beslutet
skall framgd pa vilket sitt konsekvensbeskriv-
ningen enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeskrivning har beaktats med stod
av marktiktslagens stadganden. Tillstindsmyn-
digheten far bevilja tillstdnd till genomférande
av ett projekt forst sedan den har fitt en
konsekvensbeskrivning jamte bilagor enligt 13 §
1 mom. lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning.

1.7. Gruvlagen

23a§. I paragrafen skall stadgas om hur
behandlingen av en utmélsansdkan inlemmas i
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
Den kan gilla sddan brytning, anrikning och
hantering av metallmalmer och andra gruvmi-
neral som sker i stor skala. Forfarandet vid
miljokonsekvensbeddémning kan exceptionellt
tillimpas ocksd om undersdkningar som base-
rar sig pd en mutsedel sannolikt har betydande
miljokonsekvenser. I 1 mom. stadgas att till en
utmdlsansdkan gillande ett projekt som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning skall fogas en konsekvensbeskrivning
enligt nimnda lag. For att man skall undvika
dverlappande utredningar skall de utredningar
om projektets miljokonsekvenser som ingér i
konsekvensbeskrivningen utnyttjas som sidana
vid ett forfarande enligt gruvlagen och en
likadan utredning skall inte krdvas en ging till.

Av beshutet om utmalsansdkan skall framgs
pd vilket sdtt beddomning enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning har
beaktats med stod av gruvlagens stadganden.

T regel far handels- och industriministeriet
fatta beslut med anledning av en utmilsanso-
kan forst di det i enlighet med 13§ 1 mom.
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning har fatt en konsekvensbeskrivning
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jdmte bilagor. Enligt 2 mom. fir handels- och
industriministeriet besluta att konsekvensbe-
skrivningen skall fogas till den allménna planen
enligt handeis- och industriministeriets beslut
om sidkerhetsforeskriftr for gruvor (921/75)
som foretes for Tekniska kontrollcentralen for
godkinnande.

Ett sidant beslut fattas i samband med
handliggning av en utmdlsansokan da det ir
uppenbart att nagra forberedelser for gruvdrift
som avsevirt dndrar miljon inte kommer att
goras omedelbart efter utmalsforréttningen, En
utmalsforrattning berdttigar verksamhetsidka-
ren att vidta forberedelser for gruvdrift sdsom
att ordna behovliga industri-, avfalls-, lager-
och bostadsomrdden och kommunikationsle-
der. Dessa dtgdrder har ett visentligt samband
med gruvdriften och de kan ha betydande
miljokonsekvenser. I praktiken leder bara en
ringa del av utmdlsférrittningarna for malm-
fyndigheter till att gruvdrift inleds. Ofta uppgdr
drojsmal vid starten sd att det blir mojligt att
gbra noggrannare utredningar om miljokonsek-
venserna eller att komplettera bristfalliga ut-
redningar i ett senare skede av planeringen.
Handels- och industriministeriet konstaterar da
pa basis av utmdlsansdkan vilket l4get 4r och
forutsitter att miljékonsekvenserna undersoks
fore Tekniska kontrollcentralens beslut om den
allminna planen.

Enligt 16 § i lagen om férfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmningen skall ministerier-skota
ledningen och uppfoljningen av verkstillighe-
ten samt utvecklingen av bedomningen pé sina
respektive verksamhetsomrdden. Hit hor bla.
att utarbeta tillimpningsdirektiv om hur be-
domningsférfarandet skall genomftras i fraga
om projekt som berér ministeriets verksamhets-
omréade. I anvisningarna kan innehdllet i mil-
jOkonsekvensbeskrivningen preciseras for olika
typer av projekt och specialsituationer inom
respektive omridde beaktas. Stadgandena i
paragrafens 2 mom. foljer till dessa delar Lagen
om forfarandet vid miljékonsekvensbedém-
ning.

1.8. Ellagen

24 §. T den gillande paragrafen stadgas om
statsradets tillstdnd till byggande av kraftverk,
som har stor eleffekt och riksomfattande bety-
delse. Sadana projekt ir enligt elférordningen
(925/79 4ndr. 281/89) kraftverk i vilka den
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sammanlagda mirkeffekten av de generatorer
som skall byggas samtidigt 4r minst 250 mega-
watt. 1 26§ elforordningen forutsitts att ett
sddant projekts miljokonsekvenser utreds,

I 5 mom., som foreslds bli fogat till para-
grafen, stadgas om hur férfarandet vid behand-
ling av byggnadstillstind enligt ellagen inlem-
mas i forfarandet vid miljokonsekvensbedém-
ning. Till tillstdndsansokan gillande byggande
av ovan niamnda kraftverk skall fogas en
konsekvensbeskrivning som uppgjorts vid be-
doémningsforfarande. Oberoende av kraftver-
kets storlek forutsitts det vid miljotillstands-
forfarandet att en motsvarande beskrivning
finns i ans6kan om miljétillstand. For att man
skall undvika Overlappande utredningar skall
de utredningar om projektets miljokonsekven-
ser som ingdr i konsekvensbeskrivningen ut-
nyttjas som sddana vid ett forfarande enligt
denna lag och en likadan utredning skall inte
kridvas en ging till.

Enligt 6 mom., som foreslds bli fogat till
paragrafen, skall av beslutet framgd péd vilket
sdtt konsekvensbeskrivningen enligt lagen om
forfarandet vid miljéokonsekvensbeddmning har
beaktats med stdd av ellagens stadganden.
Statsrddet far bevilja tillstind forst nédr det har
fatt en konsekvensbeskrivning jimte bilagor
enligt 13§ 1 mom. lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbeddmning.

1.9. Lagen om allménna viigar

25 a§. I paragrafen stadgas om hur myndig-
hetsforfarandet vid faststillande av végplaner
inlemmas med fOrfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning. Till en vigplan som giller
projekt som avses i ndmnda lag skall fogas en
konsekvensbeskrivning. Dylika projekt kan va-
ra bl.a. byggande av motorviigar och motor-
trafikleder. For att man skall undvika overlap-
pande utredningar skall de utredningar om
projektets miljokonsekvenser som ingér i kon-
sekvensbeskrivningen utnyttjas som sddana vid
ett forfarande enligt denna lag och en likadan
utredning skall inte krivas en ging till.

Enligt 2 mom. skall av viigplanen framga pd
vilket sdtt miljokonsekvensbedémningen har
beaktats med stéd av lagen om allminna
vigar. Enligt lagen om f6rfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning far en vigplan godkin-
nas forst ndr myndigheten i enlighet med 13 § 1

mom, nimnda lag har fitt en beskrivning jimte
bilagor.

1.10. Luftfartslagen

30 a§ I paragrafen stadgas om hur till-
stindsforfarandet vid inrdttande och drift av en
flygplats till allmint bruk inlemmas i for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning. Till
en tillstdindsansokan enligt 30§ luftfartslagen
gillande ett projekt enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning skall fogas en
konsekvensbeddmning enligt nimnda lag. Dy-
lika projekt kan vara bl.a. byggande av flyg-
platser vars huvudrullbana 4r minst 2 100 m
lang. For att man skall undvika &verlappande
utredningar skall de utredningar om projektets
miljokonsekvenser som ingdr i konsekvensbe-
skrivningen utnyttjas som sidana vid ett for-
farande enligt denna lag och en likadan utred-
ning skall inte krivas en géng till.

Av beslutet skall enligt 2 mom. framgd pa
vilket sidtt bedomningen av miljokonsekvenser
har beaktats med stod av luftfartslagens stad-
ganden. Tillstindsmyndigheten fir bevilja till-
stdnd for projektet forst nir den i enlighet med
13§ 1 mom. lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning har fétt en konsekvens-
beskrivning jimte bilagor.

1.11. Lagen om inlosen av fast egendom ech
sérskilda rittigheter

5§. I den gillande paragrafen stadgas om
sbkande av inlosningstillstind hos statsrddet
eller hos nigon annan av statsridet utsedd
myndighet. Enligt 3 mom., som f6reslds bli
fogat till paragrafen, anshuter sig behandlingen
av inlosningstilistand 1 vissa fall till forfarandet
vid miljékonsekvensbedémning. Vissa projekt
som paverkar miljon betydligt kan forutsitta
ett myndighetsbeslut enligt lagen om inldsen av
fast egendom och sirskilda rattigheter, nir det
for genomférandet av ett projekt dr nodvindigt
att fi &dganderitt till ett frimmande omrade
och saken inte 4r avtalad.

Med beslut som avses hir jimstills ocksd
bestut gillande inldsningstillstdnd enligt ndgon
annan lag.

Till en ansdkan om inlosningstillstind gil-
lande projekt enligt lagen om foérfarandet vid
miljdkonsekvensbeddmning skall fogas en kon-
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sekvensbeskrivning enligt nimnda lag. For att
man skall undvika Overlappande utredningar
skall de utredningar om projektets miljokon-
sekvenser som ingir i konsekvensbeskrivningen
utnyttjas som sddana vid ett forfarande enligt
denna lag och en likadan utredning skall inte
krivas en ging till. I ovan nimnda lag stadgas
dessutom att beslut fir fattas forst nér till-
stindsmyndigheten har fatt en konsekvensbe-
skrivning enligt 13§ 1 mom. lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning jamte
bilagor.

Tillstdindsmyndigheten skall dessutom ha till-
gang till kontaktmyndighetens utlitande om
huruvida miljékonsekvensbeskrivningen ricker
till. P4 basis av miljokonsekvensbeskrivningen
ir det mojligt att utvirdera projektets betydelse
med tanke pd miljévarden i anslutning till
stadgandet i 8§ lagen om inlosen av fast
egendom och sidrskilda rattigheter. Myndig-
hetens beslut bygger pd de forutsidttningar
inlosningslagen stadgar om, och samtidigt pro-
var myndigheten om miljékonsekvensbeskriv-
ningen ricker till med tanke pd dessa foérutsitt-
ningar.

Enligt 16 § lagen om forfaradet vid miljo-
konsekvensbedomning skall varje ministerium
inom sitt verksamhetsomrdde skota ledningen
och uppfoljningen av hur miljdkonsekvensbe-
doémningen genomfors och utvecklas. Till detta
hor bland annat att utarbeta anvisningar om
hur miljokonsekvensbedémningen skall genom-
foras i friga om projekt som anknyter till
ministeriets verksamhetsomréide. I anvisningar-
na kan innehdllet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen preciseras for olika typer av projekt och
specialsituationer inom respektive omréde be-
aktas. I anvisningarna kan ocksé ingd noggran-
nare bestimmelser om hur miljokonsekvens-
beskrivningen vid behov skall kompletteras. I
lagen och den ddrpd byggande forordningen
stadgas om innehdllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen sa, att minimikraven kan anpassas
till planeringen av respektive projekt.

Projekt, i vilka lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedémning och lagen om inls-
sen av fast egendom och sirskilda rittigheter
tillimpas, kunde vara bl.a. byggandet av jirn-
vigar, kraftledningar samt naturgasror.

1.12. Lagen om enskilda skogar

2 a§. I paragrafen skall stadgas om hur

forfarandena géllande granskning av skogs-
bruksplaner och godkdnnande av avverknings-
och fornyelseplaner enligt lagen om enskilda
skogar inlemmas i forfarandet vid bedomning
av miljokonsekvenser.

Om en konsekvensbeskrivning enligt lagen
om miljékonsekvensbedomning skall uppgoras
over avverkningen av enskild skog, skall for
avverkningen utarbetas en avverknings- och
fornyelseplan som avses i 2 § 2 mom. lagen om
enskilda skogar. Skogsnidmnden far inte fatta
ett beslut som giller godkidnnande av avverk-
nings- och fornyelseplanen innan den har fatt
en konsekvensbeskrivning enligt 13§ 1 mom.
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning jimte bilagor till sitt férfogande.
Syftet med forslaget 4r se till att sddana
skogsavverkningsprojekt som sannolikt har be-
tydande skadliga miljokonsekvenser inte pé-
borjas forrin konsekvenserna har utretts och
bedomts. Forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning giller ocksi A4tgidrder pa statens
skogsmark. For att man skall undvika &verlap-
pande utredningar skali de utredningar om
projektets miljokonsekvenser som ingdr i kon-
sekvensbeskrivningen utnyttjas som sidana vid
ett forfarande enligt denna lag och en likadan
utredning skall inte krivas en ging till.

1.13. Skogsforbittringslagen

2§. Skogsndmndens avgorande enligt gil-
lande 20 § innebdr i praktiken ett beslut om att
projektet genomfors. I detta avgdrande kan
enligt 2§ forutsittas att vissa miljofaktorer
utreds och beaktas.

I paragrafen stadgas om hur skogsférbitt-
ringsprojekt inlemmas i forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning. Skall en konsekvens-
beskrivning enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning uppgbras  Sver
skogsforbattringsprojektet, fir skogsndmnden
inte fatta beslut om beviljande av skogsférbitt-
ringspengar forrdn den har ndmnda konsek-
vensbeskrivning till sitt forfogande. Genom
forslaget forsoker man se till att sddana skogs-
forbittringsprojekt som kan ha betydande
skadliga miljokonsekvenser inte pibérjas forr-
4n konsekvenserna har bedomts. For att man
skall undvika overlappande utredningar skall
de utredningar om projektets miljékonsekven-
ser som ingdr i konsekvensbeskrivningen ut-
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nyttjas som sidana vid ett forfarande enligt
denna lag och en likadan utredning skall inte
kriavas en ging till.

2. Niirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning kommer en forord-
ning om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning att utfirdas. Foérordningen skall in-
nehélla stadganden om myndigheterna och
deras uppgifter, projekt med betydande milj6-
konsekvenser, kontaktmyndigheter, bed6m-
ningsprogram, konsekvensbeskrivning, till-
kdnnagivande, horande och tidsfrister samt
internationellt bedomningsforfarande.

Vidare foreslds 4ndringar av byggnadsfor-
ordningen och kirnenergiforordningen. Utkast
till forordningar utgor bilagor till propositio-
nen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Lagarna har utformats sa att de kan
trdda i kraft redan innan ECE-konventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grins-
overskridande sammanhang trider i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag

om forfarandet vid miljékonsekvensbedémning

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

I kap.
Lagens syfte och definitioner

1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja bedém-
ningen och ett enhetligt beaktande av miljo-
konsekvenser vid planering och beslutsfattande
och samtidigt 6ka medborgarnas tillgdng till
information och deras mojligheter till medbe-
stimmande.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) miljokonsekvenser de direkta och indirekta
verkningar som ett projekt eller en verksamhet
medfor i Finland och utanfor finskt territorium
for

a) méinniskors
och trivsel,

b) marken, vatinet, luften, klimatet, véxtlig-

hilsa, levnadsférhallanden

heten och organismer och for vixelverkan
mellan dessa samt for naturens mangfald,

¢) samhillsstrukturen, byggnader, landskap-
et, stadsbilden och kulturarvet samt for

d) utnyttjandet av naturresurserna,

2) forfarandet vid miljékonsekvensbedomning
ett forfarande enligt 2 kap. dar miljokonsek-
venserna av vissa projekt utreds och bedoms
och myndigheter och de vilkas forhdllanden
eller intressen kan paverkas av projektet hors,

3) program for miljokonsekvensbedomning en
plan som den projektansvarige har uppgjort fér
behovliga utredningar och arrangemangen for
beddmningsforfarandet,

4) miljokonsekvensbeskrivning en handling
som innehdller uppgifter om projektet och dess
alternativ och en enhetlig bedémning av deras
miljokonsekvenser,

5) projektansvarig den som driver verksam-
heten eller annars 4r ansvarig for beredningen
och genomforandet av ett projekt som avses i
denna lag, samt med

6) kontaktmyndighet en myndighet som utses
genom forordning och som ser till att bedom-
ningsférfarandet genomfors.
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38
Forhdllande till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas med hédnsyn till hur
miljékonsekvenserna har utretts eller kan utre-
das vid ett planerings- eller tillstindsférfarande
enligt ndgon annan lag. Om anvindningen av
en konsekvensbeskrivning enligt denna lag som
beskrivning enligt ndgon annan lag stadgas
sdrskilt.

2 kap.
Bedomningsforfarandet

4§
Tillampningsomrdde

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
tillimpas pa projekt som pa grund av sin
karaktir kan ha betydande skadliga miljokon-
sekvenser. Om projekten stadgas genom for-
ordning.

Bedomningsforfarandet tillimpas vidare 1
enskilda fall nir ett projekt eller en visentlig
indring av ett redan genomfort projekt sanno-
iikt foranleder betydande skadliga miljokon-
sekvenser som kan jamforas till sin natur och
omfattning med konsekvenserna av projekt
som avses i 1 mom.

5§

Undantag i tillimpningsomrdidet

Om inte ndgot annat foljer av 3 kap.,
tillimpas beddmningsforfarandet inte pa ett
sadant projekt eller en sddan visentlig &ndring
av ett redan genomfort projekt som avses i 4§
2 mom., om konsekvenserna har utretts pa det
sitt som foreskrivs 1 denna lag vid ett forfa-
rande enligt nidgon annan lag och dirvid alla
de vilkas forhallanden eller intressen kan pa-
verkas av projektet har horts om dessa utred-
ningar.

6§

Beslut om tillimpning av bedomningsforfarandet

Miljoministeriet beslutar pa framstéllning av
kontaktmyndigheten om tillimpningen av be-
domningsforfarandet pa projekt som avses 1 4 §
2 mom. Angdende beslut om tillimpning stad-
gas nidrmare genom forordning. Innan beslutet

fattas skall den projektansvarige ges tillflle att
bli hord.

Om kontaktmyndigheten anser att beddm-
ningsforfarandet inte skall tillimpas pa ett visst
projekt, skall den vid behov avge ett utlitande
i saken till den projektansvarige.

Handels- och industriministeriet skdter upp-
gifterna enligt 1 och 2 mom. betriffande
projekt som giller kédrnanliggningar enligt
kéirnenergilagen (990/87).

7§

Bedomningstidpunkten

Miljokonsekvenserna av ett projekt skall
utredas vid ett beddmningsférfarande enligt
denna lag innan atgidrder med visentliga mil-
jokonsekvenser vidtas for genomférande av
projektet.

Beddmningen skall dock foretas senast innan
ett beslut enligt 13 § fattas.

8§

Inledande av beddmningsforfarande

Den projektansvarige skall tilistidlla kontakt-
myndigheten beddmningsprogrammet i ett sd
tidigt stadium av planeringen som mojligt, med
beaktande av den 6vriga beredningen av pro-
jektet. Om beddmningsprogrammets innehall
stadgas nidrmare genom férordning.

Om ett projekt kan ha en betydande verkan
inom ett vidstrdckt omrdde eller pa ett stort
antal personers forhéllanden, skall kontakt-
myndigheten tillkinnages att 4rendet 4r an-
hingigt, om tillkdnnagivandet inte kan anses
uppenbart onddigt pd grund av att man redan
i nidgot annat sammanhang informerat om
projektet tillrdckligt till dem vilkas forhallan-
den eller intressen kan pédverkas av projektet.
Tillkdnnagivandet om anhingigheten kan sko-
tas av en annan myndighet sdsom stadgas
nirmare genom forordning.

Tidpunkten och innehallet av tillkinnagivan-
det om anhingigheten skall bestimmas si, att
den projektansvariges konkurrensstillning inte
dventyras. Samtidigt skall hidnsyn tas till det
som senare stadgas i 3 kap. om grinsoverskri-
dande miljdkonsekvenser.

9§
Kontaktmyndighetens utldtande
Kontaktmyndigheten skall avge sitt utla-
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tande om beddmningsprogrammet. Kontakt-
myndigheten skall vid behov fastsld till vilka
delar bedémningsprogrammet skall revideras.
Av utlitandet skall ocksd framgd hur de
utredningar som behovs enligt denna lag skall
skaffas och hur tillkinnagivandet och hérandet
skall ordnas och vid behov samordnas med
forfaranden enligt andra lagar som ror projek-
tet.

Utldtandet skall sindas for kinnedom till de
myndigheter som saken angdr.

Den projektansvarige har ritt att av kon-
taktmyndigheten f4 de uppgifter som denne har
och som behovs for miljokonsekvensbeddm-
ningen,

10§
Konsekvensbeskrivning

Den projektansvarige utreder pd basis av
bedémningsprogrammet och kontaktmyndig-
hetens utlitande konsekvenserna av projektet
och dess alternativ och gér upp en miljokon-
sekvensbeskrivning. Konsekvensbeskrivningen
skall tillstillas kontaktmyndigheten och fogas
till de ansdkningshandlingar som giller projek-
tet, pd det sitt som stadgas sérskilt.

Om konsekvensbeskrivningens innehill stad-
gas nidrmare genom forordning.

11§
Hérande om konsekvensbeskrivningen

Kontaktmyndigheten skall se till att konsek-
vensbeskrivningen tillkinnages genom kungo-
relse inom det omrdde som berdknas bli pa-
verkat av projektet. Kontaktmyndigheten skall
ocksd se till att behovliga utlitanden om
konsekvensbeskrivningen begirs och att méj-
lighet erbjuds att framfora asikter om utred-
ningarnas tillrdcklighet och miljokonsekvenser-
. na av de undersdkta alternativen.

Tillkdnnagivande och hdrande enligt 1 mom.
skall, sdvida det &r mdjligt, arrangeras i sam-
band med tillkdnnagivande och hérande som
forutsitts i ndgon annan lag som giller pro-
jektet.

12§
Avslutande av bedomningsforfarandet

Kontaktmyndigheten fogar sitt eget utla-
tande om konsekvensbeskrivningens tillricklig-
het och andra utlitanden och 4&sikter om

konsekvensbeskrivningen till sjédlva konsek-
vensbeskrivningen.

Beddmningsforfarandet avslutas di kontakt-
myndigheten sinder konsekvensbeskrivningen
jamte bilagor till den projektansvarige. Kon-
sekvensbeskrivningen jimte bilagor skall sam-
tidigt tillstdllas de myndigheter som behandlar
projektet for kdnnedom.

13§
Beaktande av bedomningen

En myndighet fir inte bevilja tillstdnd att
genomfora ett projekt och inte heller fatta
nigot annat dirmed jimférbart beslut innan
den har fatt konsekvensbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens utlitande om denna till sitt
forfogande.

Av ett tillstindsbeslut eller ndgot annat
dirmed jimforbart beslut rorande projektet
skall framgd hur konsekvensbeskrivningen och
kontaktmyndighetens utldtande om denna har
beaktats.

3 kap.
Grinsoverskridande miljokonsekvenser
14§

Internationella uppgifter

Vad som i denna lag stadgas om bedom-
ningsférfarandet tillimpas #ven, om verk-
stilligheten av ett internationellt avtal som ir
bindande for Finland f6rutsitter att miljokon-
sekvenserna av ett projekt som genomfors i
Finland skall bedomas i samarbete med en
annan stat.

Miljéministeriet skoter de underrittelser och
forhandlingar betrdffande miljokonsekvensbe-
domningen som forutsitts i avtal som avses i 1
mom.

Om projektet sannolikt har betydande mil-
jokonsekvenser pd ett omrdde under ndgon
annan stats jurisdiktion, skall kontaktmyndig-
heten ofordrojligen sénda beddmningspro-
grammet till miljéministeriet som skail under-
ritta den andra staten enligt ett avtal som avses
ovan. Miljoministeriet skall begira utldtande i
saken av utrikesministeriet.

15§
Internationellt horande

Miljoministeriet eller en myndighet som det
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har utsett skall bereda myndigheter jimte
fysiska personer och sammanslutningar i en
stat som &r part i avtal som avsesi 14§ 1 mom.
tillfille att ta del i beddbmningsforfarandet
enligt denna lag, om miljdkonsekvenserna av
ett projekt enligt denna lag sannolikt kommer
att upptrida pa den andra statens territorium,.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser

16§
Ledning, overvakning och uppfolining

Den allménna ledningen av verkstélligheten
av lagen, uppfoljningen och den allminna
utvecklingen av bedomningen ankommer pa
miljéministeriet. De §vriga ministerierna skéter
ledningen och uppf6ljningen av verkstillighe-
ten samt utvecklingen av beddmningen pa sina
respektive verksamhetsomridden och kan vid
behov meddeia tillimpningsanvisningar om be-
domningsférfarandet.

Linsstyrelserna leder och overvakar verk-
stéilligheten av denna lag i ldnen.

De statliga och kommunala myndigheterna
skall samarbeta for att genomfora beddmnings-
forfarandet enligt denna lag och anpassa det till
forfaranden enligt andra lagar som berdr ett
visst projekt.

17§

Besvdrsrdtt med anledning av att bedémning
saknas

Utover vad som sérskilt stadgas om sékande
av dndring har ldnsstyrelsen rétt att anfora
besvdr over ett sidant avgdrande av ett till-
stindsdrende enligt nigon annan lag som géller
ett projekt enligt 4§ eller 6ver nigot annat
beslut som dr visentligt for genomférandet av
projektet, nir besvirsgrunden 4r att en miljo-
konsekvensbeddmning enligt denna lag inte har
foretagits.

Den som annars har ritt att sdka dndring i
ett besiut genom besvir kan i dessa aberopa att
bedomningsforfarandet inte har genomforts.

18§
Tvdngsmedel

Om ett projekt enligt 4§ inte forutsitter
tillstind eller beslut enligt 17§ 1 mom. och

projektet inleds utan den miljdkonsekvensbe-
domning som forutsdtts i denna lag, kan
ldnsstyrelsen vid vite bestimma att genomfo-
randet av projektet avbryts tills beddmnings-
forfarandet dr slutfért. Betriffande vite giller
vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

19§
Sokande av dndring i milijoministeriets beslut

Den projektansvarige fir i den ordning som
stadgas i lagen om &ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden (154/50) soka dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen i ett beslut som miljomi-
nisteriet meddelat med stéd av 6 § 1 mom.

20§
Tystnadsplikt

Den som i ett uppdrag enligt denna lag har
fatt upplysningar om den projektansvariges
ekonomiska stdllning eller affirs- eller yrkes-
hemligheter eller om en enskild persons hilso-
tillstdnd eller ekonomiska stélining far inte réja
dessa for andra dn en myndighet som avses i
denna lag, om inte den vars intresse tystnads-
plikten giller samtycker till det.

21§
Undantag i frdga om hdérande

Tillkdnnagivande och hérande enligt denna
lag kan i behdvliga delar fringds, om uppgifter
som giller projektet idr sekretessbelagda med
hiinsyn till rikets foérsvar.

22§
Kostnadsansvar

For kostnaderna for tillkinnagivande, ho-
rande och utredning av miljokonsekvenserna
samt for versittningar som behovs for bedom-
ningen av grdnsoverskridande konsekvenser
svarar den projektansvarige.

23§
Ndrmare stadganden

Genom férordning stadgas om myndigheter-
na och deras uppgifter vid forfarandet vid
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miljokonsekvensbeddmning samt om tillkénna-
givande, horande och internationella uppgifter.

5 kap.
Allméin utredningsplikt

24§
Planer och program

Miljokonsekvenserna skall utredas och be-
domas i tillricklig mdn nidr en myndighet
bereder planer och program, vilkas genomfo-
rande kan ha betydande miljokonsekvenser
men pé vilka stadgandena i 2 kap. om bedom-
ningsforfarande inte tillimpas.

Statsrddet kan meddela allmdnna anvisning-
ar om beddmningen av miljokonsekvenserna av
planer och program som avses i 1 mom.

25§
Skyldighet att vara konsekvensmedveten

Den som ansvarar fér nigot annat projekt
4n ett sidant som avses i 4 § skall, utdéver vad
som sérskilt stadgas, vara tillrackligt medveten
om projektets miljokonsekvenser i den omfatt-
ning som rimligen kan forutsittas.

6 kap.
Ikrafttridelsestadganden

26§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utséitter far vidtas innan den trdder i kraft.

278§
Tillimpningsstadgande

Denna lag tillimpas inte pd ett projekt for
vilket tillstdnd har beviljats eller en myndighet
har fattat ndgot annat med tillstdnd jaimforbart
beslut eller som offentligt har kungjorts eller
om vilket parterna har hérts innan denna lag
har tritt i kraft enligt byggnadslagen (370/58),
vattenlagen (264/61), lagen om miljotillstinds-
forfarande (735/91), luftvardslagen (67/82), av-
fallstagen (1072/93), hilsovardslagen (469/65),
lagen angdende vissa grannelagsforhéllanden
(26/20), kemikalielagen (744/89), marktiktslag-
en (555/81), gruvlagen (503/65), ellagen
(319/79), lagen om allmédnna vigar (243/54),
luftfartslagen (595/64), lagen om inlosen av fast
egendom och sirskilda rittigheter (603/77),
lagen om enskilda skogar (412/67), skogsfor-
bittringslagen (140/87) eller kéirnenergilagen
(990/87).

Lag

om iindring av byggnadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § byggnadslagen av den 16 augusti 1958 (370/58) och

fogas till 5§, sddan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 19 september 1969, den 2 juli
1973 och den 17 augusti 1990 (626/69, 588/73 och 696/90), ett nytt S mom., till lagen en ny 7a §
och till 132§, sddan den lyder i ndimnda lag av den 17 augusti 1990, ett nytt 7 mom. som foljer:

38
Nir en plan uppgors skall de miljdmaéssiga,
samhillsekonomiska, sociala, kulturella och
andra konsekvenserna av planen utredas i

nddvindig omfattning. 1 planen kan intas
bestimmelser som dr nédvindiga for att hindra
eller begrinsa miljdkonsekvenser som medfor
skador eller storningar.
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Nir ett forslag till plan bereds kan i planen
medtas en sirskild utredning 6ver miljékonsek-
venserna, om den planerade markanvand-
ningen sannolikt har betydande miljokonsek-
venser.

Ett undantag enligt 2 mom. fir inte beviljas
for ett projekt som sannolikt har betydande
miljokonsekvenser.

7 a§

Om det over en anlidggning, ett projekt eller
nigon annan verksamhet som, enligt stadgan-
den eller bestimmelser som inglr i denna lag
eller som utfirdas med stdd av den, kriver
tillstdnd skall uppgoéras en konsekvensbeskriv-
ning enligt lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning ( /), skall konsek-
vensbeskrivningen fogas till den tillstdndsansd-

kan gillande projektet som avses i denna lag. I
den mén beskrivningen innehdller sidana upp-
gifter om miljokonsekvenserna som behovs for
tillimpningen av denna lag skall det inte krivas
en ny utredning om samma sak.

Ett undantag som avses i 1 och 2 mom. far
inte beviljas, om det sannolikt medfor betydan-
de miljokonsekvenser.

Denna lag tréder i kraft den
199 .

Lagens 7 a § trdder dock i kraft samma dag
som lagen om forfarandet vid miljékonsekvens-
bedémning ( / ), och i frdga om dess
tillimpning gidller vad som stadgas i 27§ i
nimnda lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om indring av 16 kap. vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 kap. vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/61) nya 1 a och 23 a §§ som foljer:

16 kap.
Vattenmslens handliggning i vattendomstolen

1a§

Om ansdkan giller beviljande av tillstind for
ett projekt enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning  ( /), skall
till ansokningshandlingarna fogas en konsek-
vensbeskrivning enligt nimnda lag. I den mén
beskrivningen innehdller sddana uppgifter om
miljdkonsekvenserna som behovs for tillimp-
ningen av denna lag skall det inte krévas en ny
utredning om samma sak.

Vattendomstolen kan begira utlitande av
kontaktmyndigheten enligt lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedémning om

5 321422X

nodvédndigheten av
innan ansékan delges.

bedémningsférfarandet

23 a§

Om ansdkan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, skall av vattendomstolens utslag framgd
pa vilket sitt beddomningen enligt ndimnda lag
har beaktats.

Denna lag trider i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag géller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (/).
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Lag
om findring av lagen om miljotillstindsforfarande
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6§ lagen den 19 april 1991 om miljotillstindsférfarande (735/91) ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 10 a § som foljer:

2 kap.
Tillstindsforfarande och tillstindsprovning

6§
Tillsténdsansokan

Till en tillstindsansokan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbedomning ( /) skall fogas en
konsekvensbeskrivning enligt nimnda lag. I
den méin beskrivningen innehaller sidana upp-
gifter om miljokonsekvenserna som behovs for
tillimpningen av denna lag skall det inte krévas
en ny utredning om samma sak.

10 a§
Beaktande av konsekvensbeskrivningen

Om lagen om f6rfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning tillimpas pa ett projekt, skall
av tillstindsbeslutet framgd pd vilket sitt be-
démningen enligt ndmnda lag har beaktats med
stdd av stadgandena i lagen om milj6tillstinds-
forfarande.

Denna lag triader i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller

vad som stadgas i 27 § lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (/).

Lag

om dindring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/89) en ny 33 a § som foljer:

33 a§
Miljokonsekvensbedomning

For ett tillstind som avses i 32 § och giller
ett projekt enligt lagen om fb6rfarandet vid
miljdkonsekvensbeddmning ( /) skall fo-
retes en miljdkonsekvensbeskrivning. 1 den
mén beskrivningen innehéller sddana uppgifter
om miljdkonsekvenserna som behdvs for
tillimpningen av denna lag skall det inte krédvas
en ny utredning om samma sak.

Av beslutet skall framgd pd vilket sitt
bedomningen enligt lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddomning har beaktats.

Denna lag triader i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbedomning (/).
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Lag
om dindring av 5 och 6 §§ marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5§ marktiktslagen av den 24 juli 1981 (555/81) ett nytt 3 mom. och till 6§ ett nytt

2 mom. som foljer:

58
Tiktplan

Till en tillstindsansdkan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbedémning ( /) skall fogas en
miljokonsekvensbeskrivning. I den mdin be-
skrivningen innehdller sidana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behovs for tillimp-
ningen av denna lag skall det inte krdvas en ny
utredning om samma sak.

6§
Forutsdtiningar for beviljande av tillstdnd
Om lagen om f6rfarandet vid miljokonsek-
vensbedomning tillimpas pa ett projekt, skall
av beslutet framga pa vilket sitt beddmningen
enligt nimnda lag har beaktats.

Denna lag trider i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (/).

Lag

om iindring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till gruvlagen av den 17 september 1965 (503/65) en ny 23 a § som foljer:

23a§

Till en utmélsansdkan som giller ett projekt
enligt lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbedomning ( / ) skall fogas en konsek-
vensbeskrivning enligt nimnda lag. I den mén
beskrivningen innehdller sddana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behdvs for tillimp-
ningen av denna lag skall det inte krivas en ny
utredning om samma sak. Av beslutet om
utmalsansdkan skall framgd pd vilket sitt
beddmningen enligt nimnda lag har beaktats.

Handels- och industriministeriet kan besluta
att en konsekvensbeskrivning skall fogas till

den allminna planen enligt handels- och in-
dustriministeriets beslut om sikerhetsféreskrif-
ter for gruvor (921/75) som foretes fér Teknis-
ka kontrollcentralen for godkdnnande, om det
ir uppenbart att ndgra forberedelser for gruv-
drift som avsevirt dndrar miljon inte kommer
att géras med anledning av utmadlsansdkan.

Denna lag trider i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om f6érfarandet vid
miljékonsekvensbedomning (/).
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8. Lag
om éindring av 24 § ellagen

I enlighet med riksdagens beshut

fogas till 24 § ellagen av den 16 mars 1979 (319/79), sddant detta lagrum lyder i lag av den 13
januari 1989 (59/89) och den 29 januari 1993 (142/93), nya 5 och 6 mom. som foljer:

Till en tillstdindsansdkan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljékon-
sekvensbedomning ( /) skall fogas en
konsekvensbeskrivning enligt ndmnda lag. I
den man beskrivningen innehaller sidana upp-
gifter om milj6konsekvenserna som behovs for
tillimpningen av denna lag skall det inte krivas
en ny utredning om samma sak.

Av tillstindsbeslutet skall framgd pd vilket
sidtt beddmningen enligt lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning har beaktats.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

I frdga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (/).

9. Lag

om iindring av lagen om allmiinna viigar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 21 maj 1954 om allminna vigar (243/54) en ny 25 a § som foljer:

25 a8
Till en vdgplan som giller ett projekt enligt
lagen om forfarandet vid miljdokonsekvensbe-
domning ( /) skall fogas en konsekvens-
beskrivning enligt nimnda lag. 1 den méin
beskrivningen innehdller sddana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behovs for tillimp-
ningen av denna lag skall det inte krivas en ny

utredning om samma sak.

10.

Av vigplanen skall framgid pd vilket sitt
beddmningen enligt lagen om f6rfarandet vid
miljokonsekvensbedémning har beaktats.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (/).

Lag

om #ndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sogas till luftfartslagen av den 11 december 1964 (595/64) en ny 30 a § som foljer:

30 a§

Till en tillstandsansdkan som giller ett pro-
jekt enligt lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning ( /) skall fogas en
konsekvensbeskrivning enligt nimnda lag. 1
den mén beskrivningen innehdller sddana upp-
gifter om miljokonsekvenserna som behdvs for
tillimpningen av denna lag skall det inte kridvas
en ny utredning om samma sak.

Av tillstindsbeslutet skall framgd pd vilket
sdtt beddmningen enligt nimnda lag har beak-
tats.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning (/).



1993 rd — RP 319 37

11.

Lag

om iindring av 5 § lagen om inlosen av fast egendom och siirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 5 § lagen den 29 juli 1977 om inl6sen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/77)
sddant detta lagrum lyder delvis 4ndrat genom lag av den 30 december 1982 (1110/82) ett nytt 3

mom. som foljer:

Till en ansbkan om inldsningstillstdnd som
giller ett projekt enligt lagen om forfarandet
vid  miljokonsekvensbedémning  ( /)
skall fogas en konsekvensbeskrivning enligt
nimnda lag. T den man beskrivningen innehdl-
ler sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behovs for tillimpningen av denna lag

12.

skall det inte krivas en ny utredning om
samma sak.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

I friga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (/).

Lag

om éindring av lagen om enskilda skogar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 15 september 1967 om enskilda skogar (412/67) en ny 2 a § som foljer:

2a$

Om en konsekvensbeskrivning i enlighet med
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning ( /) skall uppgoras dver skog-
savverkningen, skall for avverkningen utarbe-
tas en avverknings- och fornyelseplan som
avses i 2§ 3 mom. lagen om enskilda skogar.
Skogsndmnden fir inte fatta ett beslut som
giller godkinnande av avverknings- och for-
nyelseplanen innan den har fatt nimnda kon-
sekvensbeskrivning till sitt forfogande. I den

man beskrivningen innehéller sidana uppgifter
om miljokonsekvenserna som behovs for
tilldimpningen av denna lag skall det inte krdvas
en ny utredning om samma sak.

Denna lag trader i kraft den
199 .

I frdga om tillimpningen av denna lag géller
vad som stadgas i 27 § lagen om foérfarandet vid
miljdkonsekvensbedémning (/).
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13.

Lag
om #ndring av 2 § skogsférbittringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § skogsforbittringslagen av den 13 februari 1987 (140/87) ett nytt 3 mom. som foljer:

Om en konsekvensbeskrivning i enlighet med
lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbe-
domning (/) skall uppgéras dver skogs-
forbattringsprojektet, far ett beslut om bevil-
jande av skogsforbittringspengar inte fattas
innan skogsnimnden har fitt nimnda konsek-
vensbeskrivning till sitt forfogande. I den min
beskrivningen innehdller sidana uppgifter om

Helsingfors den 14 januari 1994

miljokonsekvenserna som behovs for tillimp-
ningen av denna lag skall det inte kridvas en ny
utredning om samma sak.

Denna lag triader i kraft den
199 .

I frdga om tillimpningen av denna lag giller
vad som stadgas i 27 § lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddémning (/).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Miljéminister Sirpa Pietikdinen



1993 rd — RP 319 39

Bilaga

Forordning
om forfarandet vid miljékonsekvensbedtmning

P4 foredragning av miljoministern stadgas med stod av lagen om forfarandet vid miljokon-

sekvensbedomning av den

1 kap.
Myndigheternas uppgifter

1§

Miljéministeriet handhar den allminna led-
ningen, uppfoljningen och utvecklingen av for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning, beslu-
tar om tillimpning av beddmningsforfarandet i
enskilda fall samt skéter om de uppgifter som
ndmns i 3 kap. lagen om forfarandet vid
miljdkonsekvensbeddmning.

2§

Vatten- och miljoforvaltningen

1) skoter allméin utbildning, information och
forskning i anslutning till miljokonsekvensbe-
domningen i samarbete med andra myndighe-
ter och forskningsinstitut,

2) bitrdder vid anskaffning av sakkunskap
som behovs for beddmningsforfarandet,

3) forvarar miljokonsekvensbeskrivningarna
och kontaktmyndighetens utldtanden om dessa
och héiller dem tillgingliga, samt

4) utfor ovriga sakkunniguppgifter som mil-
jOministeriet aldgger den i anslutning till for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning.

Vatten- och miljédistriktet dr kontaktmyn-
dighet enligt vad som stadgas i 2 kap.

3§

Linsstyrelsen

1) leder och &vervakar verkstilligheten av
beddémningsférfarandet i ldnet,

2) ir kontaktmyndighet enligt vad som stad-
gas i 2 kap., samt

3) skoter vidare ovriga uppgifter som stad-
gas for den i lag och denna forordning.

4§
Kontaktmyndigheten
1) samordnar i samarbete med andra behd-
riga myndigheter forfaranden enligt olika lagar
for att ordna miljokonsekvensbedomningen av
ett projekt,
2) gor framstillningar till miljoministeriet

199 (

/)

om att bedomningsforfarandet skall tillimpas
pa projekt i enskilda fall enligt 4§ 2 mom.
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning,

3) skoter tillkdnnagivanden och kungorelser
enligt 8 och 118 lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning och *~ ordnar
behovliga offentliga hdranden,

4) granskar bedomningsprogrammet och ger
utldtande om det,

5) underrittar vid behov miljdministeriet om
ett projekt for en underrittelse enligt 14§ 2
mom, lagen om férfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning,

6) fogar sitt eget utldtande till konsekvens-
beskrivningen,

7) planerar vid behov tillsammans med
andra myndigheter och den projektansvariga
arrangemangen for uppfoljningen av projektets
miljokonsekvenser, samt

8) skoter dessutom Ovriga uppgifter som
stadgas for den i lag och denna forordning.

5§

De uppgifter som ndmns i 4 § 3 punkten kan
ocksd skotas av en annan myndighet, om
denna och kontaktmyndigheten kommer &ver-
ens om det.

2 kap.
Projekt och kontaktmyndigheter

6§

Projekt pd vilka beddmningsférfarandet
tillimpas med stdd av 4§ 1 mom. lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning ir

1) rdoljeraffinaderier och anliggningar for
forgasning eller kondensering av minst 500 ton
oljeskiffer, stenkol eller torv per dag,

2) pannanliggningar och kraftverk dédr den
storsta brinsleeffekten Gverstiger 300 MW,

3) gjuterier eller smiltverk vars produktion
ir minst 5000 ton om 4ret samt jirn- och
stilverk, sinterverk och produktionsanligg-
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ningar for jarnlegeringar samt metallverk eller
rostverk ddr andra metaller 4n jirnmetaller
foradlas,

4) anliggningar for utvinning av asbest samt
for behandling och omvandling av asbest eller
produkter som innehédller asbest,

5) i 32 kemikalielagen (744/89) avsedda fa-
briker for omfattande produktion av hilso- och
miljofarliga kemikalier, fabriker for produktion
av konstfibrer, mineralull och cement samt
anldggningar som anvénder 16sningsmedel eller
medel innehdllande 18sningsmedel och som
anvinder minst 1000 ton 16sningsmedel per 4r,

6) betydande anlidggningar for behandling
av problemavfall, anldggningar for forbrinning
av kommunalt avfall samt avfallsbehandlings-
platser som &dr dimensionerade fér minst 15 000
ton avfall om A&ret,

7) massa-, pappers- eller kartongfabriker,

8) brytning, anrikning och bearbetning i stor
omfattning av metallhaltiga malmer och andra
gruvmineraler,

9) lager for olja samt petrokemiska och
kemiska produkter dar lagercisternernas volym
overstiger 50 000 m3,

10) byggande av motorvéigar, motortrafikle-
der, banor for fjarrtrafik samt flygplatser vars
huvudrullbana 4r minst 2 100 m lang,

11) stamledningar f6r fjarrtransport av gas,
olja och andra vitskor, dock inte vatten, samt
stora rdvatten- och avfallsvattentunnlar samt
kraftledningar fér minst 400 kV,

12) havsfarleder med minst 8 meters segla-
tionsdjup, insjéfarleder med minst 4 meters
seglationsdjup och hamnar med inlopp av
dtminstone ovan nimnt djup samt betydande
kanaler,

13) behandlingsanldggningar fér kommunalt
avfallsvatten vilka 4r dimensionerade for flera
4n 100 000 invénare,

14) dammar enligt 9§ dammsikerhetslagen
(413/84), samt konstg]orda basséinger som &4r
storre 4n 10 km? samt vattenregleringsprojekt i
vattendrag, om Vattendragets medelvattenfo-
ring overstiger 20 m3s och vattenforings- och
vattenstdndsforhallandena foériandras betydligt i
forhdllande till utgdngsliget,

15) tagande av grundvatten om den Aarliga
miéingden &r minst 3 milj. m3,

16) utvinning av kolviten t111 havs,

17) fordndring av bestidende karaktir av
skogs-, kéirr- eller vitmarksnatur pé ett omrade
som ir stdrre 4n 200 hektar och som ar att
betrakta som enhetligt genom nydikning eller

torrldggning av odikade kérr- och vitmark-
somrdden, genom avldgsnande av tridbe-
stindet varaktigt eller genom fornyelse av
omradet med tridarter som inte hor till Fin-
lands naturliga flora, samt

18) kdrnkraftverk och andra kirnreaktorer
utom forskningsreaktorer vars storsta kontinu-
erliga termiska effekt inte overstiger en mega-
watt, samt anldggningar i huvudsak planerade
for framstéllning eller anrikning av kdrnbrins-
le, upparbetning av bestridlat kdrnbrinsle eller
behandling, lagring eller slutférvaring av radi-
oaktivt avfall som uppkommer vid produktion
av kirnenergi.

78§

Om ett projekt som inte nimns i 6 § sanno-
likt har betydande miljdkonsekvenser, skall
miljéministeriet i enlighet med 4 § 2 mom. och
3 mom. samt 6§ lagen om fdrfarandet vid
miljokonsekvensbedémning besluta att for-
farandet vid miljokonsekvensbeddmning tillim-
pas pa projektet.

Kontaktmyndigheten skall, efter att ha fatt
kdnnedom om ett projekt som avses i | mom.,
ofordrojligen ligga fram saken f6r miljominis-
teriet. Innan miljéministeriet fattar beslut, skall
ministeriet se till att tillrdckliga forhandlingar
om bedémningsbehovet har forts mellan beho-
riga myndigheter samt att den projektansvarige
har beretts tillfdlle att bli hord i saken.

Beslutet skall fattas oférdréjligen, dock sen-
ast inom en mdénad efter att miljoministeriet
har fatt tillrdcklig information om projektet.
Miljoministeriet skall of6rdrojligen tillstilla
den projektansvarige och kontaktmyndigheten
beslutet om projektet samt tillstilla andra
behoriga myndigheter beslutet for kdnnedom.

Vad som i denna paragraf stadgas om ett
projekt giller ocksa en visentlig dndring av ett
genomfort projekt som avses i denna paragraf
ochié6§.

8§
Kontaktmyndighet ir
1) linsstyrelsen betriffande projekt som av-
ses 1 6§ 1—11 punkten, hamnprojekt som avses
i 12 punkten samt betrdffande projekt som
avses i 17 punkten och som giller annat &n
dikning och torrldggning samt dessutom betrif-
fande projekt som avses i 6 § och vars planering
eller genomforande vatten- och miljédistriktet
svarar for,
2) vatten- och miljodistriktet, om det inte
sjilvt planerar eller genomfor projektet, betraf-
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fande farledsprojekt som avses i 12 punkten,
om de inte ansluter sig till hamnprojekt, be-
traffande projekt som avses i 13—16 punkten
samt betridffande projekt som avses i 17 punk-
ten och som giller dikning och torrliggning,
samt

3) handels- och industriministeriet betriffan-
de projekt som avses i 6§ 18 punkten.

9§

Kontaktmyndighet for projekt enligt 4§ 2
mom. lagen om forfarandet vid miljokonsek-
vensbeddmning &r linsstyrelsen. Vatten- och
miljodistriktet 4r emellertid kontaktmyndighet
for projekt som i huvudsak ansluter sig till
anvindningen av vattendrag eller vattenhus-
héllningen med undantag for projekt for vilkas
planering och genomférande distriktet sjilvt
ansvarar. Kontaktmyndighet for projekt som
giiller kirnanlidggningar dr handels- och indust-
riministeriet.

10§

Om oklarhet uppstdr om kontaktmyndighe-
ten, skall fragan f6ras till miljoministeriet for
avgorande. T ett beslut som miljoministeriet
fattat med anledning av detta far &ndring inte
sokas genom besvir.

3 kap.
Beddmningsprogram och kensekvensbeskrivning

11§

I bedémningsprogrammet skall i behovlig mdn
presenteras

1) uppgifter om projektet, dess syfte, lige,
markanvindningsbehov och anknytning till
andra projekt samt om den projektansvarige,

2) alternativa sidtt att genomfora projektet,
aven alternativet att avstd frdn projektet, sdvi-
da ett sidant alternativ inte av sérskilda skil
skall anses obehovligt,

3) uppgifter om de planer, tillstdnd och med
tillstdnd jimforbara beslut som genomférandet
av projektet forutsédtter, information om utred-
ningar som gjorts eller planeras om miljokon-
sekvenserna samt ett forslag till begriinsning av
det verkningsomrdde som skall studeras,

4) en plan for tillkdnnagivandet, samt

5) en uppskattad tidtabell for planeringen
och genomforandet av projektet och den tid-

6 321422X

punkt di utredningarna och miljokonsekvens-
beskrivningen skall vara firdiga.

12§

I konsekvensbeskrivningen skall i behovlig
min presenteras

1) preciseringar av uppgifterna enligt 11§
1—3 punkten,

2) en utredning om forhallandet mellan pro-
jektet jimte alternativ och markanvindnings-
planer och for projektet visentliga planer och
program rorande anviéndningen av naturresur-
ser samt miljoskydd,

3) projektets centrala egenskaper och teknis-
ka ldsningar, en beskrivning av verksamheten
omfattande exempelvis produkter, produk-
tionsméngder, rdvaror, trafik, material och en
uppskattning av arten och mingden av avfall
och utsldpp,

4) det centrala material som har anvints vid
bedomningen, de metoder som anvints vid
bedémningen och anskaffningen av materialet
samt de antaganden som metoderna bygger pa,

5) en utredning om miljén samt en bedo-
ming av miljokonsekvenserna av projektet och
dess alternativ, om eventuella brister i de
anvdnda uppgifterna och om de centrala osi-
kerhetsfaktorerna,

6) den projektansvariges val av vilket alter-
nativ som skall genomf6ras och motiveringen
till valet,

7) ett forslag till atgirder for att forebygga
och begrinsa skadliga miljokonsekvenser,

8) ett forslag till uppféljningsprogram, samt

9) ett littfattligt och askadligt sammandrag
av uppgifterna i 1—8 punkten.

4 kap.
Tidsfrister, tillkiinnagivande och hérande

13§

Kontaktmyndigheten skall oférdrojligen till-
kdnnage bedémningsprogrammet genom att
kungora det minst 14 dagar pa anslagstavlorna
i kommunerna inom det omrdde som sannolikt
paverkas av projektet s som anges i lagen om
offentliga kungorelser (34/25). Kungorelsen
skall dessutom offentliggdras i dtminstone en
tidning med allmén spridning inom det omrade
som péverkas av projektet.

Kungorelsen skall ge tillrdckligt detaljerade
uppgifter om projektet, dess lige, den projekt-
ansvarige och hur d&sikter om beddmnings-
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programmet kan framféras. Vidare bér det
framgd av kungorelsen var bedémningspro-
grammet och det utlitande som kontaktmyn-
digheten senare avger om det dr framlagda till
paseende under tiden fér beddmningsforfaran-
det.

Kontaktmyndigheten skall tillkinnage miljo-
konsekvensbeskrivningen. Betrdffande kungo-
relsen om miljokonsekvensbeskrivningen giller
annars i tillimpliga delar vad som ovan stadgas
om kungorelse om beddmningsprogrammet
och om kungérelsens innehdll.

Asikter och utlatanden skall tillstillas kon-
taktmyndigheten under den tid som nidmns i
kungorelsen. Tiden borjar den dag kungorelsen
offentliggérs och dr minst 30 och hogst 60
dagar.

14 §

Kontaktmyndigheten skall bereda kommu-
nerna inom det omrdde som paverkas av
projektet tillfdlle att avge utlitande om beddm-
ningsprogrammet samt om konsekvensbeskriv-
ningen.

15§

Kontaktmyndigheten skall avge utlitande
om beddmningsprogrammet till den projekt-
ansvarige inom en ménad efter att tiden for
avgivande av utlitanden och framférande av
dsikter har 16pt ut.

Kontaktmyndigheten skall tillstilla den pro-
jektansvarige konsekvensbeskrivningen jimte
det utlitande den avgivit om den samt ovriga
bilagor inom tvd manader efter att tiden for
avgivande av utlitanden och framférande av
dsikter har 16pt ut.

Kontaktmyndigheten skall vidare tillstdlla

vatten- och miljostyrelsen konsekvensbeskriv-
ningen och sitt utlitande om denna for kiinne-
dom samt kommunerna inom det omride som
paverkas av projektet samt vid behov de
kommunalférbund som svarar fér regionplane-
ringen och andra behoriga myndigheter kon-
sekvensbeskrivningen jimte bilagor.

5 kap.
Mellanstatligt bedomningsforfarande

16 §

En underrittelse enligt ett avtal som avses i
14§ 1 mom. lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbedémning skall sérskilt uppta

1) uppgifter om projektet,

2) uppgifter om eventuella grinséverskri-
dande miljdkonsekvenser,

3) uppgifter om beddmningsforfarandet och
beslut som &r visentliga for genomforandet av
projektet, samt

4) en skilig tidsfrist inom vilken meddelande
om myndigheters, medborgares och samman-
slutningar eventuella deltagande i bedémningen
skall tillstdllas miljoministeriet.

6 kap.
Ikrafttradande
17 §

Denna forordning trider i kraft den
199 .
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Forordning
om indring av byggnadsforordningen

Pi foredragning av miljéministern

Jfogas till 18 § byggnadsforordningen av den 26 juni 1959 (266/59) ett nytt 5 mom., till 27 § ett

nytt 2 mom. samt till 38 § ett nytt 3 mom. och

dndras 115§ 1 mom. som foljer:

Beskrivningen av regionplanen skall vid be-
hov omfatta planens konsekvenser for miljo
och samhillsekonomi samt dess sociala, kultu-
rella och ovriga konsekvenser.

Beskrivningen av generalplanen skall vid
behov omfatta planens konsekvenser fér miljo
och samhillsekonomi samt dess sociala, kultu-
rella och évriga konsekvenser.

Beskrivningen av stadsplanen skall vid behov

omfatta planens konsekvenser fér miljd och
samhillsekonomi samt dess sociala, kulturella
och &vriga konsekvenser.

115§

Byggnadsplanen skall uppgéras pd baskarta i
skala 1:2000 eller i sdrskilda fall i stérre skala.
Till byggnadsplanen hor beskrivning som inne-
fattar motivering och behovliga forklaringar till
forslaget.Byggnadsplanen skall dessutom vid
behov omfatta planens konsekvenser for miljo
och samhillsekonomi samt dess sociala, kultu-
rella och Ovriga konsekvenser.

Denna férordning trider i kraft den
199 .

Forordning
om iindring av Kiirnenergiforordningen

P4 foredragning av miljéministern

dndras 24 § 6 f-punkten kdrnenergiférordningen av den 12 februari 1988 (161/88) som foljer:

24§
Till ansdokan bor fogas foljande utredningar:
6) en allmint hillen finansieringsplan for
kirnanlidggningsprojektet; samt for varje kirn-
anlidggningsprojekt:
f) konsekvensbeskrivning enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

( / ) samt utredning om de grunder for
planeringen som sdkanden dmnar folja for att
undvika miljoskador och begrinsa miljobelast-
ningen.

Denna forordning triader i kraft den
199 .






