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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 6 a § i
diskrimineringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att diskrimineringslagen dndras.

Enligt propositionen behover anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom
sméabarnspedagogiken inte ldngre separat for varje verksambhetsstille utarbeta
likabehandlingsplaner for sin verksamhet.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska dock
fortsdttningsvis ha en allmin skyldighet att beddma hur deras verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnés i deras verksamhet samt att vidta de
atgdrder som behovs for att frimja likabehandling. Det fOreslds att anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken dessutom ska utarbeta
en plan for de atgérder som behdvs for att frimja likabehandling. En sddan plan kan emellertid
i fortsdttningen utarbetas gemensamt sa att den géller alla verksamhetsstillen som anordnarna
av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom sméabarnspedagogiken ansvarar for.
Kommunen ska enligt forslaget svara for utarbetandet av en likabehandlingsplan ocksa for de
aktorer inom familjedagvarden och den kommunala Sppna sméabarnspedagogiken som é&r
verksamma inom dess omrade.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket verksamhetsforutsittningarna for alla kommuner stirks genom en fortsatt
avveckling av normer inom kommunernas nuvarande verksamhetsfilt.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ar 2023 tridde dndringen av diskrimineringslagen (1325/2014) i kraft, genom vilken bland
annat skyldigheten att upprétta en likabehandlingsplan utvidgades. Andrmgen baserade sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Till lagen fogades en ny 6 a §,
dér det foreskrivs om skyldigheten att frimja likabehandling inom smabarnspedagogiken.
Enligt bestimmelsen ska anordnare av smdabarnspedagogik och serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken beddma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur
likabehandling i dvrigt uppnés i deras verksamhet, samt vidta de atgérder som behovs for att
frimja likabehandling. Anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken ska dessutom se till att varje verksamhetsstille for smébarnspedagogik
har en plan for de atgirder som behovs for att fraimja likabehandling. Undantag utgdr de aktdrer
inom familjedagvarden och den kommunala 6ppna sméabarnspedagogiska verksamheten som
kommunen ska utarbeta gemensamma likabehandlingsplaner for.

Enligt  regeringsprogrammet  for  statsminister  Petteri ~ Orpos  regering  ska
verksamhetsforutsittningarna for alla kommuner stirkas genom en fortsatt avveckling av
normer inom kommunernas nuvarande verksamhetsfalt. For detta &ndamal inleder regeringen
ett avregleringsprogram for den kommunala sektorn. Till programmet kopplas i tillampliga
delar all sektorslagstiftning som styr kommunerna. Dimensioneringen av kommunernas
verksamhet och uppgifter reduceras och den detaljerade regleringen av genomforandet
minskas.!

Det finanspolitiska ministerutskottet beslutade 21.5.2024 att en av metoderna for att ldtta pa
kommunernas uppgifter &r att dndra diskrimineringslagen sa att man i stéllet for planering per
verksamhetsstélle utarbetar en plan som géller hela kommunen eller verksamhetsanordnaren.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Under den
egentliga beredningen diskuterade man med centrala ministerier och andra myndigheter.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 4.7-6.8.2024. Pa grund av tidsplanen som
ar bunden till budgetberedningen var man tvungen att avvika frdn de allménna anvisningarna
for horande 1 fraga om ldngden pa remissbehandlingen.

Regeringens proposition har behandlats i1 delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning 10.9.2024.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i1 den offentliga tjinsten péa
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden: OM045:00/2024.

L Ett starkt och engagerat Finland, Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023, s. 53.
3


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM045:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning
2.1.1 Lagstiftningen om smabarnspedagogik

I Finland har alla barn under laropliktsaldern ritt till smabarnspedagogik. Bestimmelser om
smabarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och i foérordningar som
utfirdats med stod av den. Kommunen svarar for ordnandet av smébarnspedagogik och tillsynen
Over privat smabarnspedagogik. Bestdmmelser om kommunens skyldighet att ordna
smébarnspedagogik finns i 5 § i lagen om smabarnspedagogik. Kommunen kan ordna tjédnsterna
inom smébarnspedagogiken sjilv eller tillsammans med andra kommuner, skaffa dem av ndgon
annan offentlig eller privat serviceproducent inom smaéabarnspedagogiken eller bevilja
servicesedlar for smabarnspedagogik. Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om
smabarnspedagogik &dr syftet med smabarnspedagogiken att erbjuda alla barn likvérdiga
mojligheter till smabarnspedagogik och frimja likabehandling. Enligt 4 § i lagen om
smabarnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhandahallande av samt
beslutsfattande om smabarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta.

Verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken dr daghemsverksamhet, familjedagvard och
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet. Med 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet avses till
exempel klubb- och lekverksamhet. Enligt statistik fran Utbildningsforvaltningens
statistiktjinst Vipunen, som upprétthalls av undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen, fanns det ar 2023 sammanlagt 5 613 kommunala verksamhetsstéllen for
smabarnspedagogik i hela Finland (exkl. Aland), varav totalt 3 222 var daghem, 2 106
kommunala verksamhetsstillen for familjedagvdrd och 285 verksamhetsstillen for
gruppfamiljedagvard. Det fanns totalt 960 privata daghem.?

I lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om planer for smébarnspedagogik och grunderna for
planen for smébarnspedagogik. Enligt 21 § i lagen bestimmer Utbildningsstyrelsen grunderna
for planen for smabarnspedagogik utgdende fran denna lag. Syftet med grunderna for planen for
smabarnspedagogik ir att frimja genomforandet av verksamheten pé lika grunder i hela landet,
uppfylla de mal for smébarnspedagogiken som foreskrivs i denna lag samt styra
kvalitetsutvecklingen inom smabarnspedagogiken. I grunderna definieras det centrala innehallet
i smabarnspedagogiken, samarbetet mellan anordnarna av verksamheten och barnens foraldrar
eller andra vérdnadshavare, det méangprofessionella samarbetet samt innehéllet i barnets
individuella plan f6r smabarnspedagogik. Utbildningsstyrelsen bereder grunderna i samrad med
behovliga samarbetsparter. I grunderna for planen for smabarnspedagogik 2022 konstateras det
att en allmén princip i vardegrunden i grunderna for planen for smabarnspedagogik bland annat
ar kravet pa likvardig och jamlik behandling. Enligt grunderna i planen for smabarnspedagogik
frimjar smabarnspedagogiken det finldndska samhéllets demokratiska virderingar, sdsom
likabehandling, jamlikhet och méngfald. Barnen ska ges mojligheter att utveckla sina
fardigheter och gora sina val oberoende av forvantningar baserade till exempel pa kon, ursprung,
kulturell bakgrund eller andra orsaker som géller barnet som person. Personalen ska skapa en
atmosfdar som respekterar mangfald. Smébarnspedagogiken bygger pé ett mangskiftande
kulturarv som fortsatter att formas genom samverkan mellan barnen, deras vardnadshavare och
personalen. Dessutom ndmns delaktighet, likabehandling och jamlikhet samt kulturell mangfald
och sprékmedvetenhet som verksamhetsprinciper som utvecklar verksamhetskulturen, och i

2 https://vipunen.fi/sv-fi/smabarnspedagogik/Sidor/aktorer-och-verksamhetsstallen-inom-
smabarnspedagogik.aspx, besokt 11.6.2024.
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grunderna beskrivs konkreta verksamhetsprinciper i samband med detta. Nar det giller
larmiljoer konstateras att larmiljoerna planeras och utvecklas sé att de starker likabehandlingen
och jamstélldheten mellan kénen.?

Enligt 22 § i lagen om smabarnspedagogik ska kommuner, samkommuner och privata
serviceproducenter med utgéngspunkt i grunderna for den riksomfattande planen for
smébarnspedagogik utarbeta en lokal plan for smabarnspedagogik. Undervisnings- och
kulturministeriet har berett ett utkast till regeringsproposition, dar det foreslds att 22 § i lagen
om smabarnspedagogik upphédvs. Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

I 23 § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs om barnets individuella plan for
smébarnspedagogik.

Inom smébarnspedagogiken ordnas &ven forskoleundervisning. Bestdmmelser om
forskoleundervisning finns i lagen om grundlédggande utbildning (628/1998) och i férordningar
som utfardats med stod av den. Kommunerna ér skyldiga att ordna forskoleundervisning for alla
barn som har ritt till forskoleundervisning och det &r obligatoriskt for barn i forskoledldern att
delta 1 forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken malen for
forskoleundervisningen uppnas. Forskoleundervisningen kan ordnas pé ett daghem, i en skola
eller pa nadgon annan lamplig plats.

2.1.2 Skyldighet att frimja likabehandling och jamlikhet inom smébarnspedagogik

Bestdmmelserna 1 6 a § i diskrimineringslagen om skyldigheterna att frimja hkabehandhng
inom smébarnspedagogiken trddde i kraft den 1 juni 2023. Andringen baserade sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Regleringen forde
smabarnspedagogiken till samma nivd som andra utbildningsnivder vad géller
planeringsskyldigheten och férde dirmed med sig enhetlighet i beaktandet av likabehandling pa
olika utbildningsnivéer.

Enligt 1 mom. ska anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken beddma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur
likabehandling 1 6vrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta de atgidrder som behdvs for att
fraimja likabehandling. De frimjande atgdrderna ska vara effektiva, dndamélsenliga och
proportionerliga med beaktande av sméabarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och
ovriga omstidndigheter. Enligt 2 mom. ska anordnare av smébarnspedagogik och
serviceproducenter inom smébarnspedagogiken se till att varje smabarnspedagogiskt
verksamhetsstille har en plan for de atgérder som behdvs for att frdmja likabehandling. Planen
ska utarbetas i samarbete med personalen. Skyldigheten giller &ven alla privata
serviceproducenter. Enligt 3 mom. ska barnen och deras vardnadshavare ges mojlighet att bli
horda om de frimjande atgdrderna. Enligt 4 mom. ansvarar kommunen med avvikelse frén vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. for att det for de aktdrer inom familjedagvérd och kommunal
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet som &r verksamma pa kommunens omrade utarbetas
gemensamma likabehandlingsplaner i samarbete med dessa aktorer i stillet for en separat plan
for varje verksambhetsstélle.

Planeringsskyldigheten enligt 6 a § 1 diskrimineringslagen omfattas av en
overgangsbestimmelse enligt vilken de planer som avses i 6 a § 2 mom. ska vara utarbetade

3 Grunderna for planen for smabarnspedagogik 2022. Utbildningsstyrelsen, Foreskrifter och anvisningar
2022:2a.



inom tva &r fran lagens ikrafttridande. Planerna i frdga ska saledes vara utarbetade senast den 1
juni 2025.

Samtidigt med dndringarna i diskrimineringslagen bereddes en bestimmelse om
jémstélldhetsplanering inom smébarnspedagogiken i lagen om jédmstilldhet mellan kvinnor och
mén (609/1986, jamstilldhetslagen). Enligt 5 b § 1 mom. i lagen ansvarar anordnaren av
smabarnspedagogik och serviceproducenten for att det pd de smébarnspedagogiska
verksamhetsstillena arligen utarbetas en jadmstélldhetsplan i samarbete med personalen.
Avvikande fran detta ansvarar kommunen for att det for de aktdrer inom familjedagvarden och
den kommunala dppna smabarnspedagogiken som dr verksamma pa kommunens omrade
utarbetas gemensamma jamstélldhetsplaner i samarbete med dessa aktorer i stéllet for en separat
plan for varje verksamhetsstélle. I 5 b § i jamstélldhetslagen ingar dven bestimmelser om
innehéllet i jamstilldhetsplanen, om frigor som sérskilt avseende ska fdstas vid samt om
mojligheten att utarbeta en plan for tre ar i sinder. Andringen av jimstélldhetslagen tradde i
kraft den 1 juni 2023 och innehaller inte motsvarande Overgangsbestimmelse som
diskrimineringslagen. I praktiken har anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter
instruerats om de nya skyldigheterna sa att planeringsprocessen enligt jamstilldhetslagen ska
vara igang den 1 juni 2023.4

Vid beredningen av de ovan beskrivna &andringarna i diskrimineringslagen och
jamstilldhetslagen var antagandet att likabehandlingsplanerna och jamstélldhetsplanerna i
praktiken kommer att utarbetas som gemensamma planer.’ Utifran denna utgdngspunkt har man
ocksa utarbetat till exempel Utbildningsstyrelsens anvisningar for planering av jamstélldhet och
likabehandling inom smabarnspedagogiken.®

2.1.3 Ovriga skyldigheter att frimja likabehandling

15 §idiskrimineringslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling.
Myndigheterna ska bedéma hur deras verksamhet paverkar olika befolkningsgrupper och hur
likabehandling i 6vrigt uppnés i deras verksamhet, samt vidta de atgirder som behdvs for att
frimja likabehandling. De frimjande atgirderna ska vara effektiva, dndamélsenliga och
proportionerliga med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och Ovriga
omstindigheter. Myndigheten ska ha en plan som innehaller nddvandiga atgérder for att fraimja
likabehandling. Skyldigheten att frimja likabehandling som géller myndigheter géller dven
andra aktorer som skoter offentliga fOrvaltningsuppgifter i den méan de skoter sddana
uppgifter.’Skyldigheten att utarbeta en plan géller inte for den evangelisk-lutherska kyrkan, den
ortodoxa kyrkan eller de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som
regelbundet har férre &dn 30 anstillda.

Myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling géller bland annat kommuner. Eftersom
skyldigheten att frimja likabehandling géller all myndighetsverksamhet omfattar den for
kommunernas del dven smabarnspedagogik. Paragrafen om myndigheternas skyldighet att

4 Utbildningsstyrelsen: Jimstilldhetsplan och plan for likabehandling i verksamheten,
https://www.oph.fi/sv/jamstalldhetsplan-och-plan-likabehandling-i-verksamheten, besokt 13.6.2024.
5RP 148/2022 rd, s. 42.

6 Utbildningsstyrelsen: Jimstélldhetsplan och plan for likabehandling i verksamheten,
https://www.oph.fi/sv/jamstalldhetsplan-och-plan-likabehandling-i-verksamheten, besokt 13.6.2024.
7RP 19/2014 rd, s. 59.
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fraimja likabehandling forpliktar emellertid inte kommunerna att utarbeta likabehandlingsplaner
for varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstille.

I regeringens proposition om diskrimineringslagen konstateras att myndigheten inom sitt
ansvarsomrade ska bedoma hur likabehandling uppnas till exempel vid beredning av drenden,
vid beslutsfattande, inom den administrativa verksamheten, inom fOrvaltningsseden, i
ledarskapet, i resultatstyrningen och resultatavtalen, inom den ekonomiska planeringen, inom
den strategiska planeringen och i samband med information. I samband med omfattande eller i
ovrigt viktiga projekt bor det bedomas om projektet paverkar rittigheterna, skyldigheterna och
villkoren for grupper som riskerar att bli diskriminerade. Dessutom konstateras det i
regeringspropositionen att myndighetens verksamhet kan rikta sig mot privata aktérer som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter och att myndigheten ska beakta sin skyldighet att frémja
likabehandling inom sitt ansvarsomrdde niar den exempelvis styr sddana privat verksamhet.
Kravet pa effektiva frimjande atgirder forutsitter forutom att man gdr en bedéomning av vilka
verksamhetsformer som dr av betydelse nér det géller att fraimja likabehandling ocksa att man
uppstéller mél och regelbundet ger akt pa hur de nas. De frimjande atgirderna bor saledes
dimensioneras sa att de ar tillrdckliga och ldmpliga med héansyn till myndighetens personella
och ovriga resurser.?

Bestimmelser om utbildningsanordnares skyldighet att frimja likabehandling ingédr 1 6 § i
diskrimineringslagen. Utbildningsanordnare och de ldroanstalter de &r huvudmin for ska
beddma hur deras verksamhet péverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i
Ovrigt uppnés i deras verksamhet, samt vidta de atgirder som behovs for att frimja
likabehandling. De frimjande atgirderna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och
proportionerliga med beaktande av ldroanstaltens verksamhetsmiljo, resurser och Ovriga
omsténdigheter. En utbildningsanordnare ska se till att varje ldroanstalt har en plan for de
atgirder som behovs for att framja likabehandling. Utbildningsanordnarna och de laroanstalter
de dr huvudmin for ska ge eleverna och deras vardnadshavare samt de studerande eller deras
foretrddare mojlighet att bli hdrda om de frimjande atgérderna.

17 § i diskrimineringslagen foreskrivs om arbetsgivarnas skyldighet att frimja likabehandling.
Arbetsgivare ska med beaktande av olika diskrimineringsgrunder beddma hur likabehandling
uppnaés vid anstdllning och pé arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska med hénsyn till arbetsplatsens
behov utveckla arbetsforhéllandena samt forfarandena i samband med att personal anstélls och
beslut som beror personalen fattas. De frimjande atgirderna ska vara effektiva, andamalsenliga
och proportionerliga med beaktande av verksamhetsmiljon, resurserna och Ovriga
omsténdigheter. En arbetsgivare som regelbundet har minst 30 anstéllda ska ha en plan for de
atgirder som behovs for att fridmja likabehandling. Planen ska dessutom innehélla en
redogorelse for slutsatserna av den bedémning som avses i 1 mom. De fraimjande atgdrderna
och deras genomslagskraft ska behandlas i samrad med personalen eller dess foretrddare.

I jémstélldhetslagen foreskrivs att myndigheter, utbildningsanordnare, anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken samt arbetsgivare &r
skyldiga att frimja jamstdlldhet. I jamstilldhetslagen foreskrivs ocksa att utbildningsanordnare,
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken och
arbetsgivare ar skyldiga att utarbeta en jamstalldhetsplan.

8 RP 19/2014 rd, s. 64-65.



2.2 Diskriminering inom smabarnspedagogiken

Inom smébarnspedagogiken har man observerat att det forekommer bland annat rasism och
diskriminering, precis som i resten av samhillet. Enligt undersékningar 4r mobbning ganska
vanligt inom den finldndska smabarnspedagogiken. I friga om mobbning utgdrs riskgruppen
sarskilt av barn med invandrarbakgrund och barn som behover st6d.” Enligt en finldndsk pro
gradu-undersokning har upp till 84 procent av S2-ldrarna observerat rasism i vardagen pa
daghemmet. Rasism i vardagen upptrader pa manga olika sitt, till exempel som undvikande,
Oknamn, krdnkande gester och fortal i arbetsgemenskapen. Familjer och arbetstagare med
invandrarbakgrund exkluderas ocksé fran gemenskapen.!® Enligt undersdkningar skiljer sig
verkligheten pa verksamhetsstillena &t och rasism identifieras inte alltid i
smabarnspedagogiken.!!

I en utredning som diskrimineringsombudsmannen publicerade &r 2020 framgick det ocksé att
rasism forekommer och maste bemdtas pa alla utbildningsnivéer, fran smabarnspedagogik till
andra stadiet och dnda till hogskolan. Av de svarande som hade deltagit i utbildning i Finland
hade till och med 67 procent upplevt diskriminering eller trakasserier pa grund av hudférg i
utbildningen. Néstan en tredjedel av de svarande som upplevde diskriminering i utbildningen
hade redan fore skolaldern upplevt diskriminering i sméabarnspedagogiken.'?

2.3 Internationella konventioner och EU-lagstiftning

Internationella konventioner om ménskliga réttigheter innehéller inga bestimmelser om
planering av likabehandling eller ndgon detaljerad definition av genom vilka atgirder
likabehandling ska frimjas. De forutsitter emellertid att stater som forbundit sig till
konventionerna inte bara avhéller sig frdn dtgarder som krinker likabehandlingen, utan dven
aktivt skyddar individer mot rittsovertrddelser som riktar sig mot dem. Enligt artikel 4 i
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (FordrS 2/1998) forbinder sig
konventionsparterna att vid behov vidta tillridckliga atgérder for att frimja fullstdndig och

9 Kirves, L., & Sajaniemi, N. (2012). Bullying in Early Educational Settings. Early Child Development
and Care, 182(3-4), 383-400. https://doi.org/10.1080/03004430.2011.646724; Laine, K., Neitola, M.,
Auremaa, J., & Laakkonen, E. (2010). Longitudinal study on the co-occurrence of peer problems at
daycare centre, in preschool and first grade of school. Scandinavian Journal of Educational Research,
54(5), 471-485. https://doi.org/10.1080/00313831.2010.508917.

10 Arjen rasismi varhaiskasvatuksessa: varhaiskasvatuksen suomenopettajien nikemyksia arjen
rasismista paiviakodeissa. Sanna-Kaisa Front 2019, Helsingfors universitet, magisterprogrammet i
pedagogik, studieinriktningen smébarnspedagogik, pro gradu-avhandling.

Il Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M.-K., Gammelgérd, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivist6, A. & Hjelt, H. (2019). Smabarnspedagogikens kvalitet i vardagen —
Genomforandet av planer for smabarnspedagogik pa daghem och inom familjedagvéard. Publikationer
15:2019. Nationella centret for utbildningsutvardering.
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 1519.pdf. Sanna-Kaisa
Front 2019; Loukola, Saara 2023, ' “Not in Our Daycare”? Commitments and Obstacles to Antiracism
in Finnish ECEC', Early Childhood Education Journal, dppet tillgdnglig pa
https://researchportal.helsinki.fi/files/287157507/s10643-023-01540-5.pdf.

12 Utredning av diskriminering som upplevts av personer med afrikansk bakgrund,
diskrimineringsombudsmannen 2020, tillgénglig pa
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/publikationer.
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effektiv likabehandling inom alla omrdden av ekonomin och samhéllslivet samt det politiska
livet och kulturlivet mellan personer som tillhor nationella minoriteter och
majoritetsbefolkningen. I detta avseende ska konventionsparterna ta vederborlig hdnsyn till de
sérskilda omstdndigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter.

Enligt den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 7
och 8/1976, nedan MP-konventionen) och den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976, nedan ESK-konventionen) tillforsdkras de
rittigheter som erkénns i konventionerna envar utan atskillnad av nagot slag. I artikel 26 i MP-
konventionen finns det dessutom en sirskild bestimmelse om jamlikhet enligt vilken alla ar lika
infor lagen och har ritt till samma skydd av lagen utan atskillnad av nagot slag. Artikel 26 i
konventionen forutsétter att lagen i detta avseende ska forbjuda all atskillnad och garantera alla
personer ett likvardigt och effektivt skydd mot varje atskillnad pa grund av ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan askddning, nationell eller social harkomst, férmdgenhet,
bord eller stdllning i 6vrigt. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som
overvakar ESK-konventionen, uppmirksammade i sina slutsatser om Finlands sjunde
periodiska rapport ar 2021 mobbning och diskriminering av elever med olika
minoritetsbakgrund i skolorna. Kommittén rekommenderade att skolornas ldroplaner ska
omfatta “frimjande av forstielse och tolerans samt forbud mot diskriminering”. Dessutom ska
man utbilda undervisningspersonalen i likabehandling och jédmstélldhet, genomfora ett
atgirdsprogram for att forebygga mobbning, véld och trakasserier i sméabarnspedagogiken,
skolor och ldaroanstalter samt sakerstélla alla barns rtt till inkluderande undervisning.'3

Den internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (FordrS
37/1970) forutsétter att stater som forbundit sig till konventionen bland annat atar sig att med
alla ldmpliga medel och utan drdjsmal fora en politik som syftar till att avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former (artikel 2), forbjuder och upphér med rasdiskriminering i
alla dess former samt tillforsdkrar ritten for var och en, utan étskillnad pa grund av ras, hudférg,
nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet infor lagen (artikel 5). Konventionen forutsitter
ocksa att konventionsstaterna atar sig att vidta omedelbara och effektiva atgérder, sarskilt pa
omradena undervisning, utbildning, kultur och information, i syfte att bekimpa fordomar som
leder till rasdiskriminering och att frdmja forstaelse, tolerans och vénskap mellan nationer och
mellan rasgrupper eller etniska grupper och att sprida kunskap om &ndamalen och grundsatserna
i Forenta nationernas stadga, den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna, Férenta
nationernas forklaring om avskaffande av alla former av rasdiskriminering samt denna
konvention (artikel 7).

Enligt artikel 2 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59/1991) ska konventionsstaterna
respektera och tillférsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag och oavsett barnets eller dess fordldrars eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askédning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stéllning i 6vrigt. Enligt artikel
3 ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, barnets
bista komma i frimsta rummet. I sin allmdnna kommentar nr 14 (2013) om barnets bésta har
kommittén for barnets rittigheter preciserat att forbudet mot diskriminering inte dr en passiv
skyldighet, som forbjuder alla former av diskriminering vid utdvandet av rittigheter, utan det
kréver ocksé att staten vidtar lampliga proaktiva atgérder for att sékerstilla att alla barn ges

13 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Slutsatser om Finlands sjunde
periodiska rapport (E/C.12/FIN/CO/7), 5.3.2021, stycke 47.
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mojlighet att jamlikt atnjuta dessa rattigheter. Enligt artikel 4 i konventionen vidtar
konventionsstaterna alla 1&dmpliga lagstiftningsatgérder, administrativa och andra dtgirder for
att genomfOra de réttigheter som erkdnns i konventionen. For att genomfora de ekonomiska,
sociala och kulturella rdttigheterna ska konventionsstaterna vidta sddana atgdrder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dir sa behdvs, inom ramen for
internationellt samarbete. Kommittén for barnets réttigheter har i sin allmédnna kommentar nr 5
(2003) konstaterat att staterna, oavsett deras ekonomiska forhallanden, forutsitts vidta alla
mojliga atgérder for att tillgodose barnets réttigheter och i detta sammanhang fasta sérskild
uppmairksamhet vid de barn som &r i mest utsatt stillning. Dessutom har FN:s kommitté for
barnets rattigheter i sin allmdnna kommentar nr 7 (2006) rekommenderat staterna att inkludera
utbildning om ménskliga rittigheter i undervisning som ges under tidig barndom, och att sédan
utbildning bor priglas av delaktighet och 6ka barnens kénsla av egenmakt, samt ge dem
praktiska mojligheter att utdva sina réttigheter och sitt ansvar pé sitt som &r anpassade till deras
intressen, angelidgenheter och den fortlopande utvecklingen av deras formagor. Smé barns
utbildning i ménskliga réttigheter bor forankras i vardagsfragor i hemmet, inom barnomsorg
och forskoleverksamhet, och i andra samhallsmiljoer som smé barn kan identifiera sig med.

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 26
och 27/2016) &r att frimja, skydda och sdkerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla
minskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning
och att framja respekten for deras inneboende virde. I artikel 4 i konventionen &tar sig
konventionsstaterna att ndra samrdda med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséttning, inklusive barn med funktionsnedséttning, genom de organisationer som
foretrader dem vid utformning och genomfoérande av lagstiftning och riktlinjer for att genomfora
denna konvention och i andra beslutsfattande processer angiende frigor som berdr personer
med funktionsnedséttning. Enligt artikel 5 i konventionen erkdnner konventionsstaterna att alla
ménniskor r lika infor och enligt lagen och utan ndgon diskriminering beréttigade till lika skydd
och lika forméner enligt lagen. Dessutom ska konventionsstaterna férbjuda all diskriminering
pa grund av funktionsnedséttning och garantera personer med funktionsnedséttning lika och
effektivt réttsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder. Enligt artikel 7 i konventionen, som
géller barn med funktionsnedséttning, ska konventionsstaterna vidta alla nodvéndiga atgérder
som behdvs for att sikerstilla att barn med funktionsnedsittning fullt atnjuter alla ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn. I alla atgérder som ror
barn med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna
ska dessutom sékerstilla att barn med funktionsnedséttning har rétt att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till deras
alder och mognad pa samma villkor som for andra barn, och att de for att utdva denna rattighet
erbjuds stdd anpassat till funktionsnedséttning och &lder. Artikel 8 i konventionen innehaller
ataganden for att forbattra kunskaperna om personer med funktionsnedsittning och deras
kapacitet samt vad de kan tillféra och for att frimja respekten for deras réttigheter och vardighet
samt bekdmpa sterecotypa uppfattningar, fordomar och skadliga sedvinjor. Dessa atgérder
omfattar bland annat att pa alla nivéer i undervisningssystemet, inklusive hos alla barn frén tidig
alder, uppmuntra en instdllning priaglad av respekt for réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning. Enligt artikel 24 1 konventionen erkénner konventionsstaterna ritten till
utbildning for personer med funktionsnedséttning och for att forverkliga denna rétt utan
diskriminering och pé lika villkor, ska konventionsstaterna sékerstilla ett inkluderande
utbildningssystem pa alla nivéer och livslangt ldrande. I detta sammanhang listar artikeln flera
olika atgérder for att trygga rétten till utbildning for personer med funktionsnedsattning.

Enligt artikel 14 1 Europaradets konvention om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18 och 19/1990, sadan som den lyder senare dndrad i FordrS
71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FoérdrS
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50 och 51/2010; Europakonventionen) ska &tnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
denna konvention sdkerstillas utan diskriminering p&d ndgon grund. Aven artikel 1 i
tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen (FoérdrS 8 och 9/2005) innehéller ett forbud mot
all slags diskriminering.

EU-lagstiftningen innehéller skyldigheter att framfor allt forbjuda och foérhindra diskriminering,
men inga direkta skyldigheter att planera likabehandling eller vidta andra atgarder for att frimja
likabehandling. Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna innehaller
bland annat bestimmelser om jdmlikhet infor lagen och om foérbud mot diskriminering. Genom
lagen om likabehandling har man genomfort radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, det vill séga
diskrimineringsdirektivet, samt radets direktiv 2000/78/EG om inréttande av en allmén ram for
likabehandling, det vill sdga direktivet om likabehandling i arbetslivet.

2.4 Statsradets atgirdsprogram

Flera handlingsprogram pa statsrddsnivé innehaller atgérder som anknyter till frimjandet av
likabehandling, 4ven inom smébarnspedagogik.

I utkastet till statsrddets handlingsprogram for att bekdmpa rasism och frdmja likabehandling,
som utarbetats pa grundval av statsrddets meddelande om fridmjande av likabehandling,
jédmlikhet och icke-diskriminering i det finlindska samhaillet, foreslds bland annat ett
utvecklingsprogram for jamstilldhets- och likabehandlingsfragor som ska omfatta hela
utbildningssystemet och som syftar till att stddja och folja upp utarbetandet av lagstadgade
jamstélldhets- och likabehandlingsplaner och forbéttra deras effektivitet som ett verktyg for att
fraimja jamstdlldhet och likabehandling.'#

I genomforandeplanen for den nationella barnstrategin som antogs som statsradets principbeslut
den 6 juni 2024 ingér en utredning till stod for likabehandlings- och jdmstéilldhetsplanerna inom
smébarnspedagogiken och for att 6ka kunskapsbasen.!> Utredningen ndmns dven i utkastet till
handlingsprogram for att bekdmpa rasism och frimja likabehandling. I genomférandeplanen for
barnstrategin ingér som &tgird &dven webbutbildning om effekterna av trakasserier och
diskriminering samt forebyggande och bekdmpning av dessa. Syftet med utbildningen &r att 6ka
forstaelsen for dessa fenomen bland dem som arbetar med barn samt att ge praktiska verktyg
for att forebygga och bekdmpa diskriminering och trakasserier. I utbildningen ges deltagarna
konkreta verktyg for att behandla &mnet med barn och unga samt som stdd for planeringen av
likabehandling i smabarnspedagogiken och ldroanstalterna.

2.5 Bedomning av nuliiget

Eftersom &ndringarna i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen har varit i kraft under en
mycket kort tid och det &nnu inte har gjorts till exempel nédgon utredning eller forskning om
amnet, kan man inte dnnu verifiera de faktiska effekterna av regleringen av likabehandlings-
och jamstilldhetsplaneringen inom smabarnspedagogiken. I beredningen av regleringen
bedomdes det att planeringen av likabehandling inom smébarnspedagogiken skulle ha positiva
effekter pa barnen och i synnerhet pa forverkligandet av rittigheterna for de barn och

14 Ny fart pa likabehandlingen i Finland. Statsradets handlingsprogram for att bekdmpa rasism och
framja likabehandling, utkast 30.4.2024.

15 Statsradets principbeslut om planen for genomférandet av den nationella barnstrategin. Statsradets
principbeslut SHM/2024/64, godként vid statsradets allmdnna sammantrade 6.6.2024.
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barnfamiljer som &r i mest utsatt stéllning. Likabehandlingsplaneringen beddmdes bidra till att
fasta uppmarksamhet vid innehéllet i den smabarnspedagoglk som erbjuds barn och att
sikerstilla att personal, barn och deras familjer alla beméts pa ett jimlikt sitt. Andringen
bedomdes fridmja personalens mdjligheter att beakta barnens situationer och
likabehandlingsplaneringen bedémdes fésta personalens uppmérksamhet vid aktivt frimjande
och genomforande av likabehandling. Inkluderandet av barnen i planeringen bedémdes stodja
barnens forméga att mota och respektera olikheter och méngfald och i bésta fall dven oka
barnens medvetenhet om sina egna rattigheter. Medvetenheten om likabehandlingsplaneringen
beddmdes sinka troskeln for barnens vardnadshavare att diskutera med personalen till exempel
om bekymmer och utmaningar som géller genomforandet av likabehandling eller fragor som
géller diskriminering.

Inom forskningen har man ansett att det &r viktigt med systematisk manniskorattsfostran for
barn och wunga, vilken &ven innefattar likabehandling. 1 smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ar det mojligt att jdmna ut
skillnader som beror pé familjebakgrunden hos barn och unga och dka de jimlika mgjligheterna
att uppna ett aktivt medborgarskap. Det har observerats att demokrati- och méanniskoréttsfostran
i skoloma skiljer sig & pa andra stadiet, varfor forutsdttningarna for en samhaéllsaktiv
verksamhet byggs upp redan i ett tidigt skede med hjélp av gemensam fostran och utbildning
for alla.'s

Den uttryckliga bestimmelsen om planeringsskyldigheten inom smébarnspedagogiken
klargjorde situationen inom forskoleundervisningen i frdga om planeringsskyldigheter.
Likabehandlingsplaneringen géllde tidigare forskoleundervisning nir den ordnas i skolan, men
inte forskoleundervisning som ordnas i samband med daghem. Siledes inneholl systemet ocksé
skillnader inom forskoleundervisningen fore regleringen av planeringsskyldigheterna.

I samband med reformen av diskrimineringslagen géllde den centrala kritiken mot
planeringsskyldigheten inom sméabarnspedagogiken att man sag att mélen for dndringen redan
forverkligades pd grundval av tidigare lagstiftning och att det i den foreslagna skyldigheten
endast dr friga om en skyldighet till ytterligare dokumentation. Inom smébarnspedagogiken ska
man till exempel beakta bestimmelserna om syftet med smabarnspedagogiken i lagen om
smabarnspedagogik, som bland annat &r att erbjuda alla barn likvardiga mojligheter till
smabarnspedagogik, frimja likabehandling och jamstélldhet samt ge fardigheter att forsta och
respektera den allménna kulturtraditionen samt vars och ens spréakliga, kulturella, religidsa och
livsdskadningsméssiga bakgrund. 1 de riksomfattande grunderna for planen for
smabarnspedagogik beaktas likabehandling och jamlikhet som vérdegrund for planen.
Samtidigt forverkligas mélen enligt grunderna for planen for smébarnspedagogik inte pa alla
verksamhetsstillen pd det sdtt som grunderna forutsdtter enligt den beddmning av
smébarnspedagogiken som Nationella centret for utbildningsutvérdering gjort. P4 de flesta
verksamhetsstillen som erbjuder smébarnspedagogik uppfylls de innehéllsméissiga mal som
faststéllts i grunderna for planen for smabarnspedagogik vil, men pa en del daghem och i en del

16 Gretschel A., Rautiainen, M., Vanhanen-Nuutinen, L. & Tarvainen, K. (2023). Demokrati- och
ménniskorattsfostran i Finland: Légesbild och rekommendationer 2023. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2023:24, tillgénglig elektroniskt pa
http://URN.fi/URN:ISBN:978-952-383-329-6; samt Kestild-Kekkonen, E & Sipinen, J. (2024) Skolans
betydelse i den politiska socialiseringen. I verket Hogstadieldrare och demokratifostran. Uppfattningar,
resurser och genomforandemojligheter. E. Kestild-Kekkonen, J. Sipinen och A.Tiihonen (red.)
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2024:3, tillgéingliga elektroniskt pa
http://URN.fi/URN:ISBN:978-952-263-981-3.
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familjedagvardsgrupper uppfylls mélen mattligt eller svagt. Enligt beddmningen frimjades
uppfyllandet av malen av tillrackliga personalresurser, en motiverad och yrkeskunnig personal
samt en gemensam diskussion om implementeringen av den lokala planen for
smabarnspedagogik i verksamhetsstillets vardag, medan uppfyllandet av malen forsvarades av
bradska, brist pd gemensam diskussion och oklarheter angaende begreppen som anvéandes.!”

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska verksamhetsforutsittningarna
for kommunerna stérkas genom en fortsatt avveckling av normer inom kommunernas nuvarande
verksamhetsfdlt.'®* Kommunférbundet har 13.6.2024 publicerat en sammanstillning av
forslagen till avveckling av stddernas och kommunernas normer. I sammanstéllningen foreslés
sammanlagt 92 normléttnader frin kommunens olika sektorer. Som ett forslag till lattnad
foreslds upphdvande av planeringsskyldigheterna for varje smébarnspedagogiskt
verksambhetsstille, dir det ocksé finns en planeringsskyldighet pa kommunniva. Som siddana
planer ndmns bland annat jidmstélldhets- och likabehandlingsplaner for varje
smébarnspedagogiskt verksamhetsstélle. P4 sa sitt skulle arbetstiden for de anstillda pa
daghemmen forldggas mer pa arbetet med barnen och de administrativa uppgifterna forenklas. '

Trots att skyldigheten att frdmja och planera likabehandling per verksamhetsstélle har bedomts
ha méanga positiva effekter, orsakar den &ven administrativt merarbete for de
smabarnspedagogiska verksamhetsstillena. P4 de smabarnspedagogiska verksamhetsstéillena
har man ocksd i Ovrigt mérkt av utmaningar till exempel ndr det giller tillrackliga
personalresurser. Minskningen av det administrativa arbetet skulle gora det mgjligt att
koncentrera arbetstiden till det grundldggande arbetet med barnen, vilket kan anses vara i
enlighet med bamens bésta. Det &r mojligt att frdmja likabehandling inom
smabarnspedagogiken dven genom en léttare reglering och utan att en likabehandlingsplan
utarbetas pa varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle. Genomforandet av likabehandling
kan granskas och atgirder som framjar likabehandling kan planeras ocksé mer centralt. Enbart
en likabehandlingsplan som utarbetas for varje verksambhetsstille 19ser inte eventuella
likabehandlingsproblem inom smadabarnspedagogiken. Det ar viktigare att paverka
medvetenheten om likabehandling och verksamhetssétten inom smabarnspedagogiken. Detta
kan genomf0ras dven utan likabehandlingsplaner som utarbetas for varje verksamhetsstille, till
exempel genom att koncentrera arbetet med att frdmja och planera likabehandling till
anordnarna av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken.
Lagen om smabarnspedagogik och grunderna for planen fér smabarnspedagogik végleder ocksa
till att beakta likabehandling i smabarnspedagogiken.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &dr att ldtta pa skyldigheterna att planera likabehandling inom
smébarnspedagogiken enligt diskrimineringslagen. Malet &r att litta de administrativa

17 Lassi Kannel, Julia Kuusiholma-Linnaméki, Heidi Harju-Luukkainen, Noora Heiskanen, Arniika
Kuusisto, Vesa Kulmala: Genomforandet av lokala planer for smabarnspedagogik pa daghem och inom
familjedagvard. Nationella centret for utbildningsutvérdering, Publikationer 28:2023. Tillgdnglig
elektroniskt pa https://www.karvi.fi/sv/publikationer/genomforandet-av-lokala-planer-
smabarnspedagogik-pa-daghem-och-inom-familjedagvard.

18 Ett starkt och engagerat Finland, Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023, s. 53.

19 Mindre byrékrati och smidigare service lokalt. Kommunférbundets sammanstéllning av forslagen till
avveckling av stddernas och kommunernas normer 2024 (pa finska) Kommunférbundet 2024, s. 9;
publikationen finns tillgénglig elektroniskt pa https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2278-
vahemman-byrokratiaa-paikallisesti-paremmin-toimivia-palveluita.
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skyldigheterna for bade kommunerna och de privata serviceproducenterna inom
smabarnspedagogiken, och sirskilt for de smabarnspedagogiska verksamhetsstéllena, s& att
arbetstiden kan forldggas mer pa det grundlaggande arbetet med barnen. Malet dr ocksa att
minska kostnaderna som orsakas av administrativa skyldigheter.

Samtidigt &r mélet dven att sékerstilla att likabehandling fortsittningsvis frimjas systematiskt
dven inom smabarnspedagogiken.

Propositionen grundar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering om att avveckla normer inom kommunerna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslds att bestimmelsen om skyldigheten att frimja likabehandling inom
smabarnspedagogiken enligt diskrimineringslagen dndras sa att skyldigheten att utarbeta en
likabehandlingsplan for varje smébarnspedagogiskt verksamhetsstille stryks.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska dock
fortsdttningsvis ha en allmin skyldighet att beddma hur deras verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnés i deras verksamhet samt att vidta de
atgdrder som behdvs for att frimja likabehandling. Det fOreslds att anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken dessutom ska utarbeta
en plan for de atgérder som behdvs for att frimja likabehandling. En sddan plan kan emellertid
i fortséttningen utarbetas gemensamt sa att den géller alla verksamhetsstéllen som anordnarna
av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom sméabarnspedagogiken ansvarar for.
Skyldigheten foreslés gélla alla anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken.

Ett undantag frén planeringsskyldigheten utgdrs av aktdrer inom familjedagvarden och den
kommunala 6ppna smébarnspedagogiken. 1 fridga om dessa ansvarar kommunen for
likabehandlingsplaneringen som en del av  likabehandlingsplaneringen  for
smabarnspedagogiken inom kommunen.

Kommunerna ska fortséttningsvis omfattas av bestimmelsen om myndigheternas skyldighet att
frimja likabehandling och utarbeta en likabehandlingsplan for sin verksamhet enligt 5 § i
diskrimineringslagen. Bestimmelsen omfattar redan nu all kommunal verksambhet, inklusive
smabarnspedagogik. I praktiken &r det &ndamaélsenligt att kommunerna skoter framjandet och
planeringen av likabehandling inom smabarnspedagogiken som en del av detta frimjande och
denna planering.

Propositionen paverkar inte de skyldigheter enligt jimstéilldhetslagen som anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken har att frdmja
jémstélldhet och utarbeta en jamstdlldhetsplan for varje smabarnspedagogiskt
verksamhetsstélle. Propositionen paverkar inte heller det som foreskrivs i annan lagstiftning,
sasom i lagen om smébarnspedagogik.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Kommuner och serviceproducenter inom smébarnspedagogik

Forslaget minskar de administrativa uppgifterna for kommunerna och for andra anordnare av
och serviceproducenter inom sméabarnspedagogik och innebér siledes besparingar for dessa
aktorer. De mest betydande besparingarna berér kommunerna, som ér betydande anordnare av
smabarnspedagogik. De ekonomiska besparingar som forslaget medfor kan uppskattas bero pa
arbetstid som 1 fortséttningen inte behdver anvéndas for utarbetande av likabehandlingsplaner
pa de smébarnspedagogiska verksamhetsstéllena.

Kommunerna och de privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken har fortfarande
skyldighet att beddma hur likabehandling forverkligas 1 deras verksamhet och att vidta
nddvindiga atgirder for att frimja likabehandling. Dessutom ska anordnare av
smébarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken utarbeta en plan for att
framja likabehandling i verksamheten. Planen kan dock i fortséttningen goras gemensamt for
alla verksamhetsstillen som anordnaren eller serviceproducenten har. I kommuner ar det
dandamaélsenligt att genomfora detta som en del av kommunens skyldighet att som myndighet
frimja och planera likabehandling och for privata serviceproducenter som en del av ovrig
planering. Fridmjandet och planeringen av likabehandling pa& anordnar- och
serviceproducentniva bedoms inte orsaka sddant merarbete som kréver ytterligare resurser.

Under beredningen av forslaget saknas det forskningsuppgifter om hur mycket tid som i
praktiken har lagts pa att utarbeta likabehandlings- och jadmstélldhetsplaner pd de
smabarnspedagogiska verksamhetsstillena. I bedomningen av forslagets konsekvenser kan man
forlita sig pd& de Dberdkningar som gjordes nér bestimmelser utfirdades om
planeringsskyldigheten.

I regeringspropositionen om dndringen av diskrimineringslagen (RP 148/2022 rd, s. 44—45) har
man uppskattat att de kostnader som uppkommer for likabehandlingsplaneringen inom
smébarnspedagogiken orsakas av den arbetstid som anvinds for att utarbeta en
likabehandlingsplan samt for att uppdatera planen. Férmedling av information till personalen,
barnens delaktighet, information till och samrdd med barn och vérdnadshavare samt
genomforandet av planen har beddmts utgora en del av den normala vardagen inom
smabarnspedagogiken. Kostnaderna berdknades gemensamt for likabehandlings- och
jamstélldhetsplanerna, eftersom man i propositionen har ansett att planerna i praktiken utarbetas
tillsammans.

I samband med beredningen av skyldigheten att planera likabehandling bedomdes det att en
arbetstagare pa varje daghem skulle anvénda tva timmar av sin arbetstid for att utarbeta planen
forsta gangen. Nar propositionen utarbetades fanns det kommunala daghem pa totalt 3 168%°
verksamhetsstillen och &r 2023 totalt 3 222 verksambhetsstillen.?! Totalt uppskattades

20 Uppgifter om daghemmens antal verksamhetsstéllen: Databasen for smabarnspedagogik Varda, liaget
den 31 december 2021, svar pa begédran om information den 21 juni 2022.

21 Aktorer och verksamhetsstillen inom smabarnspedagogik, Utbildningsforvaltningens statistiktjénst
Vipunen, elektroniskt pa https://vipunen.fi/sv-fi/smabarnspedagogik/Sidor/aktorer-och-
verksamhetsstallen-inom-smabarnspedagogik.aspx, besokt 14.6.2024.
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kommunernas kostnader for utarbetande av planer for kommunala daghem uppga till cirka 263
000 euro, varav likabehandlingsplaneringens andel &r cirka hélften.

Aven pa privata daghem uppskattas en arbetstagare anviinda tva timmar arbetstid for att utarbeta
planer pé respektive verksambhetsstille. Nér regeringspropositionen om planeringsskyldigheten
utarbetades fanns det 99922 privata daghem och ar 2023 totalt 960.2* Kostnaderna for privata
daghem berdknades uppgd till cirka 83 000 euro under beredningsaret, varav
likabehandlingsplaneringens andel &r cirka hélften. For de f6ljande &ren, da planen eventuellt
ska uppdateras, uppskattades kostnadsbeloppet arligen vara en tredjedel av kostnaderna for aret
da planen utarbetades.

Dessutom har kommunerna beddmts adra sig kostnader for att upprétta gemensamma planer for
aktdrer inom Oppen smabarnspedagogik och familjedagvéard. Kostnaderna for dessa planer har
beréknats pa basis av att familjedagvérd ordnas i 248 kommuner och det har uppskattats att en
person i kommunen anvénder 2,5 timmar arbetstid fOr att utarbeta en plan och for samarbete
med kommunens familjedagvardare. Ar 2023 ordnades familjedagvard i 221 kommuner.2* I
fraiga om den Oppna smabarnspedagogiska verksamheten har kostnaderna beddomts pa
motsvarande sitt s& att 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet ordnas i 115 kommuner och 2,5
timmar arbetstid anvinds for utarbetande av planen. Nér det giller planerna for 6ppen
smabarnspedagogisk verksamhet och familjedagvard berdknas kostnaderna uppga till cirka 28
000 euro, varav likabehandlingsplaneringens andel &r cirka hélften.

Kommunernas kostnader pa grund av skyldigheten att planera jamstélldhet och likabehandling
inom smabarnspedagogiken uppskattades till sammanlagt 376 000 euro ar 2023, varav
likabehandlingsplaneringen stir for hélften, dvs. cirka 188 000 euro. Dérefter uppskattades
kostnaderna é&rligen uppga till cirka 1/3 av detta belopp. Det beslutades att de nimnda
kostnaderna ska tdckas genom statsandelen for kommunal basservice, som pd grund av
andringen hojdes med 376 000 euro i budgeten for 2023. I budgeten for ar 2024 minskades
statsandelen for kommunal basservice fran 2023 &rs nivd pa grund av att kostnaderna for
likabehandlings- och jdmstdlldhetsplanering uppskattades minska. Darmed landade den
forhojda statsandelen for skyldigheten att planera jamstilldhet och likabehandling pa nivén 125
000 euro fran och med 2024.

Om man avstar fran likabehandlingsplaneringen péa varje smébarnspedagogiskt
verksamhetsstille minskar det kostnaderna som orsakas av planeringen. Om
planeringsskyldigheten enligt jimstélldhetslagen kvarstar inom smabarnspedagogiken, bedoms
kostnaderna for planeringsskyldigheterna dock inte minska med hélften. Redan nidr man
reglerade om likabehandlings- och jamstilldhetsplanerna bedémde man att den tid som skulle
laggas pé planerna var for sig sannolikt skulle vara storre &n den tid som skulle ldggas péd en
gemensam plan. Detta beror pa att nér likabehandlings- och jamstélldhetsplanerna utarbetas
tillsammans kan synergier uppnés, eftersom flera aspekter som ingar i planerna kan behandlas
samtidigt. Dérfor bedoms det att avskaffandet av skyldigheten att planera likabehandling pa

22 Uppgifter om daghemmens antal verksamhetsstéllen: Databasen for smabarnspedagogik Varda, laget
den 31 december 2021, svar pa begiran om information den 21 juni 2022.

23 Aktorer och verksamhetsstéllen inom smabarnspedagogik, Utbildningsforvaltningens statistiktjanst
Vipunen, elektroniskt pa https://vipunen.fi/sv-fi/smabarnspedagogik/Sidor/aktorer-och-
verksamhetsstallen-inom-smabarnspedagogik.aspx, besokt 14.6.2024.

24 Aktorer och verksamhetsstillen inom smabarnspedagogik, Utbildningsforvaltningens statistiktjénst
Vipunen, https://vipunen.fi/sv-fi/smabarnspedagogik/Sidor/aktorer-och-verksamhetsstallen-inom-
smabarnspedagogik.aspx, besokt 14.6.2024.
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varje verksamhetsstille minskar arbetstiden som gér &t till att utarbeta planer inom
smabarnspedagogiken med cirka 1/3. Detta medfor besparingar fér kommunerna och via
statsandelen for kommunal basservice dven for staten.

Med beaktande av indexjusteringarna av statsandelarna for basservicen efter 2023 (2,2 % ar
2024 och enligt en forhandsberéikning cirka 3,1 % ar 2025) skulle den besparing i statsandelarna
for kommunal basservice som dndringen medfor vara sammanlagt cirka 43 904 euro per ar fran
och med 2025. Besparingen allokeras till budgetmomentet 28.90.30 Statsandel for kommunal
basservice.

4.2.1.2 Diskrimineringsombudsmannen

Utvidgandet av likabehandlingsplaneringen och uppgiften att frémja likabehandling till
smabarnspedagogiken berdknas medfora kostnader for diskrimineringsombudsmannen nér
ombudsmannen &vervakar aktdrerna och vid behov ger dem anvisningar om den nya
skyldigheten. 1 samband med regleringen av  planeringsskyldigheten inom
smabarnspedagogiken och tillhorande tillsynsuppgift gjordes ocksa flera sddana &ndringar i
diskrimineringslagen, varigenom man beddmde att diskrimineringsombudsmannen i
fortsittningen ska fora fler d&renden &n tidigare till diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden.
Sammantaget bedomdes dessa dndringar 6ka ombudsmannens arbetsmingd i den utstrackning
att anslaget for ombudsmannen okades med ett belopp som motsvarar kostnaderna for 1
arsverke (90 000 euro).

Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift dndras p&d grund av de nu fOreslagna
andringarna. [ fortsdttningen ska ombudsmannen inte Overvaka utarbetandet av
likabehandlingsplaner pa varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstille, vilket minskar antalet
objekt inom ombudsmannens tillsyn. Ombudsmannen ska dock fortfarande &vervaka
framjandet och planeringen av likabehandling inom smabarnspedagogiken samt ge anvisningar
i detta avseende. Tillsynsuppgiften kan &ndé beddmas bli ldttare nér skyldigheten kan 6vervakas
mer centraliserat. Totalt uppskattas ombudsmannens arbetsméngd minska med cirka % &rsverke
(0,25 arsverke, cirka 22 500 euro).

Antalet kontakter till ombudsmannen har 6kat och ddrmed &ven dennes arbetsbelastning.?> Den
arbetstid och de resurser som sparas genom tillsynen av skyldigheten att planera likabehandling
inom smébarnspedagogiken kan riktas till annat tillsynsarbete som utfors av ombudsmannen.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom forslaget minskar uppgifterna som kommunerna ansvarar for, da det inte langre behdver
utarbetas likabehandlingsplaner for varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstille. Arbetstid
sparas framfor allt pd de smabarnspedagogiska verksamhetsstillena, vilket gor det mojligt att
anvéinda arbetstiden for andra uppgifter, sdsom arbete med barnen. I avsnitt 4.2.1 beskrivs
konsekvenserna for den arbetstid som anvénds for att frimja likabehandling och de kostnader
som orsakas av detta i ndrmare detalj.

P& kommunnivé ska man fortsdttningsvis bedéma hur likabehandlingen forverkligas och vidta
nddvindiga konkreta dtgérder for att frimja likabehandling d4ven inom smabarnspedagogiken

25 Kontakt med diskrimineringsombudsmannen togs 2 051 ganger ar 2021, 2 225 ganger &r 2022 och 2
411 ganger ar 2023. Diskrimineringsombudsmannens arsberittelse 2023, s. 30, tillginglig elektroniskt
pa https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/sv/publikationer.
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samt utarbeta en likabehandlingsplan for smdabarnspedagogiken. Planen kan dock i
fortsattningen goras gemensamt for kommunens alla smébarnspedagogiska verksamhetsstillen.
Dessutom ska verksambhetsstillen for familjedagvéard och kommunal 6ppen smabarnspedagogik
ingd i planen. Pa sd sitt Gverfors tyngdpunkten for frimjande av likabehandling inom
smabarnspedagogiken formodligen fran de smébarnspedagogiska verksamhetsstillena till
kommunniva. Redan idag ingar hela kommunens verksambhet, inklusive smabarnspedagogiken,
i kommunens uppgift att som myndighet frimja och planera likabehandling. Dirmed ska
skyldigheten att frimja och planera likabehandling inom smébarnspedagogiken framfor allt vara
tydliggérande for kommunerna. Det dr andamaélsenligt att kommunerna skéter frimjandet och
planeringen av likabehandling inom smabarnspedagogiken som en del av kommunens allménna
frimjande och planering av likabehandling. Samtidigt foreslds kommunerna ha diskretionsratt
angdende hur skyldigheten att frimja likabehandling genomf6rs. Kommunen foreslas ocksa
kunna besluta att skéta om sin skyldighet att frimja och planera likabehandling genom att
utarbeta likabehandlingsplaner for enskilda verksamhetsstillen. Det ska dock inte ldngre finnas
ndgon lagstadgad skyldighet att utarbeta planer for varje verksamhetsstille.

For ndrvarande finns det inga exakta uppgifter om i vilken utstrdckning kommunerna har borjat
utarbeta likabehandlingsplaner for varje smébarnspedagogiskt verksamhetsstille. Anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken har emellertid
utbildats 1 planeringsskyldigheterna. Skyldigheten att planera likabehandling inom
smabarnspedagogiken lades till i lagen genom en dndring som tradde i kraft den 1 juni 2023.
Enligt lagens 6vergangsbestimmelse ska likabehandlingsplanerna for smabarnspedagogik vara
fardiga senast den 1 juni 2025. Daremot ska processen for att utarbeta en jamstilldhetsplan i
enlighet med jdmstalldhetslagen ha inletts frdn och med den 1 juni 2023 enligt anvisningarna
for anordnarna av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom smébarnspedagogiken.
Eftersom utgangspunkten har wvarit att utarbeta gemensamma likabehandlings- och
jémstélldhetsplaner, och eftersom det ocksa har hénvisats till detta i Utbildningsstyrelsens
anvisningar om planeringsskyldigheten, &r det sannolikt att man i samband med
planeringsprocessen enligt jamstélldhetslagen ocksa har borjat forbereda likabehandlingsplaner
for  verksamhetsstillena. Det eventuella arbete med jdmstélldhetsplaner inom
smabarnspedagogiken som redan gjorts i kommunerna kan ocksé utnyttjas nédr den foreslagna
lagéndringen trader i kraft.

Till f6ljd av den foreslagna &andringen Overfors likabehandlingsplaneringen inom
smabarnspedagogik  sannolikt  frdn  verksamhetsstillena  till  anordnarna  och
serviceproducenterna i flera kommuner. Da ar det mgjligt att till exempel personalen inom
smabarnspedagogiken utbildas mindre i dmnet och att det fors farre konkreta samtal om
likabehandlingssituationen och nddvindiga atgdrder pa verksamhetsstéllena. Detta kan ha
negativa konsekvenser for fradmjandet av likabehandling pa de smabarnspedagogiska
verksamhetsstillena. Samtidigt forutsdtter skyldigheten att fradmja likabehandling att de
frimjande atgdrderna ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande
av smabarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och Ovriga omsténdigheter. Detta
forutsétter konkreta atgérder som dven paverkar verksamhetsstillena.

Propositionen  eliminerar  inte  skyldigheterna  enligt  jamstélldhetslagen  fran
smabarnspedagogiken. I praktiken dr det mojligt att i samband med jamstélldhetsplanerna som
utarbetas for varje verksamhetsstille &dven behandla diskrimineringsgrunder enligt
diskrimineringslagen, men det finns inte ldngre nagon lagstadgad skyldighet att gora det.

Forslaget paverkar 1 viss man diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgifter.
Konsekvenserna beskrivs nidrmare i avsnitt 4.2.1 ovan. Diskrimineringsombudsmannen
Overvakar iakttagandet av skyldigheten att frimja och planera likabehandling dven vad géller
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smabarnspedagogik. I och med slopandet av skyldigheten att planera for likabehandling pa varje
smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle lattar tillsynsuppgiften dven for ombudsmannen med
cirka Y4 arsverke. Den arbetstid som ombudsmannen sparar in pa grund av dndringen kan riktas
till annat tillsynsarbete som utfors av diskrimineringsombudsmannen.

4.2.3 Konsekvenser for foretag

Forslagets konsekvenser for privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken har
bedomts baserat pa den bedomning av kostnaderna for likabehandlingsplaneringen som gjordes
nér skyldigheten att planera likabehandling inférdes. Kostnaderna beskrivs nidrmare i avsnitt
4.2.1.1 ovan. Precis som i kommunerna sparar den foreslagna dndringen &ven in den arbetstid
som privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken har anvént for att utarbeta planer
pa smabarnspedagogiska verksamhetsstillen, och arbetstiden kan da anvindas bland annat for
arbete med barnen.

Inom smébarnspedagogiken dr aktdrerna inom den privata sektorn i regel sma och medelstora
foretag. Enligt statistik frdn Nationella centret for utbildningsutvérdering NCU fanns det 993
privata daghem i Finland &r 2019. Det fanns 468 privata serviceproducenter, av vilka 393 hade
ett daghem. Endast tre aktdrer hade mer 4n 60 daghem, av vilka den storsta hade 177 daghem.
Konsekvenserna av skyldigheten att planera likabehandling géller sdledes sérskilt smi och
medelstora foretag. Ar 2023 fanns det 960 privata daghem.26

For privata serviceproducenter som tillhandahaller smabarnspedagogik, sdsom privata daghem,
har utarbetandet av en jamstélldhets- och likabehandlingsplan for varje verksamhetsstille
inneburit administrativt arbete och kostnader for att utarbeta och implementera
likabehandlingsplaner samt for att inkludera barn och vardnadshavare i och med den arbetstid
som gatt at. Det har bedomts att dven till exempel privata familjedagvardare och aktdérer inom
den privata Gppna smabarnspedagogiken har orsakats kostnader i viss méan for att delta i
utarbetandet av kommunens gemensamma jamstélldhets- och likabehandlingsplan. Om
planeringsskyldigheten enligt jémstélldhetslagen forblir ofordndrad i jdmstédlldhetslagen
minskar dessa kostnader med cirka 1/3 nér skyldigheten att planera likabehandling pé varje
verksambhetsstille slopas.

Privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska fortsdttningsvis bedéma hur
likabehandling forverkligas i deras verksamhet och vidta nddvindiga dtgirder for att fraimja
likabehandling samt utarbeta en likabehandlingsplan som géller serviceproducentens hela
verksamhet. Detta kan emellertid goras gemensamt for serviceproducentens alla
verksamhetsstillen och som en del av annat planerings- och utvérderingsarbete. Enligt
serviceproducentens bedomning kan innehallet i likabehandlingsplanen férenas med nagon
annan plan, varvid utarbetandet av likabehandlingsplanen inte medfér nagot visentligt
merarbete. Mest uppskattas arbetet underlittas for stora serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken, som kan frimja likabehandling mer centralt.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser

Eftersom dndringarna i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen har varit i kraft under en
mycket kort tid och det &nnu inte har gjorts till exempel nédgon utredning eller forskning om

26 Aktorer och verksamhetsstillen inom smabarnspedagogik, Utbildningsforvaltningens statistiktjéanst
Vipunen, https://vipunen.fi/sv-fi/smabarnspedagogik/Sidor/aktorer-och-verksamhetsstallen-inom-
smabarnspedagogik.aspx, besokt 14.6.2024.
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amnet, kan man inte dnnu verifiera vilka de faktiska effekterna har varit pa genomforandet av
likabehandling och jamstélldhet d& likabehandling och jdmstilldhet har planerats pd de
smabarnspedagogiska verksamhetsstédllena. Som stéd for bedomningen kan man dock anvédnda
den bedémning som gjordes om konsekvenserna av skyldigheten att frdmja likabehandling nér
skyldigheten reglerades.

Nér regleringen infordes om skyldigheten att planera likabehandling pa varje
smabarnspedagogiskt verksamhetsstille bedomdes det att skyldigheten har direkta positiva
konsekvenser for barnen. Likabehandlingsplaneringen hjilper till att fasta uppméarksamhet vid
innehéllet i den smabarnspedagogik som erbjuds barn och att sikerstilla att personal, barn och
deras familjer alla beméts pa ett jamlikt sétt. Likabehandlingsplanering bekdmpar i bésta fall
diskriminering och hjélper till att lattare upptidcka diskriminerande attityder och strukturer.
Skyldigheten bedomdes framja tillgodoseendet av rittigheterna for i synnerhet de barn och
barnfamiljer som har det sdmst stdllt. Likabehandlingsplaneringen beddmdes frimja
personalens mdjligheter att beakta barnens situationer och fasta uppmérksamhet vid aktivt
framjande och genomforande av likabehandling.?’

I och med den foreslagna éndringen dverfors frémjandet och planeringen av likabehandling
sannolikt frdn verksamhetsstillena till en hogre niva. DA finns det risk for att frimjandet av
likabehandling gdrs pd en mer generell nivé dn tidigare och att man inte beaktar till exempel de
olika verksambhetsstéllenas siardrag eller klienternas behov eller andra omsténdigheter som kan
paverka genomforandet av likabehandling. Om arbetet med att frimja likabehandling blir for
generellt i och med &ndringen sa att det inte genuint stoder frimjandet av likabehandling och
bekdmpningen av diskriminering, innebér detta negativa konsekvenser i synnerhet fér barn som
riskerar diskriminering och deras familjer. Dessa ar till exempel barn med funktionsnedsittning,
regnbdgsbarn och barn som bor i regnbagsfamiljer samt barn med invandrarbakgrund och barn
som hor till olika minoriteter. De praktiska effekterna av dndringen kan dock inte forutses helt.
Effekterna av dndringen beror i sista hand pa hur vil de aktoérer som ar skyldiga att frimja och
planera likabehandling fullgor sina skyldigheter. Med beaktande av de krav som stills pé
framjande &tgérder i lagen bor atgirder som framjar likabehandling vara sédana att de ar
verkningsfulla och effektiva dven i vardagen pa de smébarnspedagogiska verksamhetsstéllena.
Man ska ocksd se till att &tgdrderna genomfdrs. Anordnare av smabarnspedagogik och
serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken dr ansvariga for detta.

Det ligger ocksd i kommunernas och de privata serviceproducenternas intresse att se till att
likabehandling inom smébarnspedagogiken uppmérksammas. Annars kan det till exempel
hénda att man inte mérker diskriminerande strukturer och praxis pa verksamhetsstéllena, vilket
i slutdndan kan leda till misstankar om diskriminering som kréaver resurser att utreda.

I lagen slopas dven skyldigheten att hora barn och deras vardnadshavare om é&tgirder for
fraimjande av likabehandling samt skyldigheten att utarbeta en plan i samarbete med personalen.
Regleringen motsvarar séledes till denna del myndighetens allménna skyldighet att frimja
likabehandling, till vilken det inte heller har fogats nagra uttryckliga bestdmmelser om
skyldigheter som ror horande eller delaktighet. Diskussionen pa verksamhetsstéllena har ansetts
vara en viktig del av frimjandet av likabehandling. Inkluderandet av barnen i
likabehandlingsplaneringen beddmdes stodja barnens formaga att mota och respektera olikheter
och méngfald. I bésta fall 6kar deltagande ocksa barnens medvetenhet om sina egna réttigheter.
Det ér ocksa viktigt att barnens vardnadshavare &r medvetna om likabehandlingsplaneringen
inom sméabarnspedagogiken och detta sinker troskeln for att diskutera med personalen till
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exempel om bekymmer och utmaningar som giller genomforandet av likabehandling eller
fragor som géller diskriminering. Diskussionen stirker ocksd tilltron till att
likabehandlingsfragor beaktas i smabarnspedagogiken. I fortsdttningen sker genomforandet av
atgdrder som framjar likabehandling i sista hand i praktiken pd de smabarnspedagogiska
verksamhetsstéllena, varvid atgidrderna kan diskuteras med personalen, barnen och deras
vardnadshavare och dérigenom fora likabehandlingsfragorna till en gemensam diskussion. Det
kan ocksé vara nddvindigt att diskutera med personalen, barnen och deras vardnadshavare nar
genomforandet av likabehandling bedoms. Horande av olika persongrupper om de frimjande
atgirderna dr mojligt &ven om det inte ldngre finns nadgon uttrycklig skyldighet att gora det.

Andringen medfor att l4get for likabehandlingsplaneringen inom forskoleundervisningen delvis
atergar till laget fore 2023. Forskoleundervisning ordnas béde i skolor och pa daghem. Innan
skyldigheten att planera likabehandling inom smébarnspedagogiken infordes blev dérfor
forskoleundervisning beaktad i planeringen av likabehandling pd varje smabarnspedagogiskt
verksamhetsstille endast dd den skedde i anknytning till skolor. Genom den féreslagna
lagidndringen atergar man dven till detta. En stor del av forskoleundervisningen sker idag som
en del av smébarnspedagogiken. Forskoleundervisningen bor emellertid beaktas som en del av
den mer allmidnna skyldigheten att frdmja och planera likabehandling inom
smabarnspedagogiken.

Den foreslagna dndringen innebdr att planeringsskyldigheterna  atskiljs  efter
diskrimineringsgrund. Om det i jamstélldhetslagen fortfarande finns en planeringsskyldighet for
varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle ska man inom smabarnspedagogiken fortfarande
beddma forverkligandet av jamstélldhet och planera atgérder for framjande av jdmstélldhet. 1
denna bedomning beaktas d& diskrimineringsgrunderna enligt jamstélldhetslagen, dvs. kon,
konsuttryck och konsidentitet. Ddremot bedoms inte de diskrimineringsgrunder som skyddas av
diskrimineringslagen, sédsom till exempel ursprung, sprak, sexuell ldggning eller
funktionsnedséttning, pa varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstille, sdvida man inte
frivilligt vill goéra det pa de smébarnspedagogiska verksamhetsstéillena. Dessa
diskrimineringsgrunder ska emellertid beaktas i den mer allménna likabehandlingsplanen som
anordnarna av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom smébarnspedagogiken
utarbetar.

En betydande del av personalen inom smabarnspedagogiken ar kvinnor, sa konsekvenserna av
propositionen for personalen inom smabarnspedagogiken och arbetsmidngden pa de
smabarnspedagogiska verksamhetsstéllena giller framfor allt kvinnor.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till den 16sning som nu foreslds dr att paragrafen om skyldigheten att frimja
likabehandling inom smabarnspedagogiken upphévs helt. D& upphor skyldigheten att frimja
likabehandling inom hela smabarnspedagogiken och man &tergér till réittsldget som géillde fore
2023. Framjandet av likabehandling inom smabarnspedagogiken har emellertid ansetts viktigt.
Om hela skyldigheten att framja likabehandling upphor innebér det att de positiva effekterna av
att frimja likabehandling inte forverkligas. Om hela skyldigheten slopas utesluts sirskilt
smébarnspedagogik som genomfOrs av privata aktorer helt fran skyldigheten att frémja
likabehandling, eftersom myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling i varje fall
kvarstdr for kommunerna. D4 forpliktar lagen inte privata serviceproducenter inom
smébarnspedagogiken att beddma hur likabehandling forverkligas eller vidta atgérder for att
framja likabehandling. Skyldigheterna att frimja likabehandling inom smabarnspedagogiken
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skullde séledes bero pa om smébarnspedagogiken ordnas av en privat aktor eller av kommunen.
Da skulle dven barn som far smabarnspedagogik och deras familjer forséttas i olika stéllning
nér det giller att frimja likabehandling beroende pa om de omfattas av smabarnspedagogik som
genomfors av en offentlig eller privat aktor.

Ett annat alternativt sétt att latta pd uppgifterna ar att foreskriva att anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska vara skyldiga att
bedoma hur likabehandling forverkligas i deras verksamhet och vidta atgérder for att frimja
likabehandling, men att de inte har den foOreslagna skyldigheten att utarbeta en
likabehandlingsplan. D& behdver arbetstid inte ldggas pa att utarbeta och registrera en
likabehandlingsplan, men likabehandling ska &nda bedomas och frimjas. Séarskilt i kommunerna
skulle arbetsméngden dock inte i praktiken skilja sig fran den foreslagna 16sningen, eftersom
likabehandlingsplaneringen inom smabarnspedagogiken och den tillhérande registreringen
skulle kunna goras i samband med kommunernas likabehandlingsplan enligt 5 §. Utan
utarbetandet av en likabehandlingsplan skulle det emellertid vara svart att i efterhand bedoma
hur skyldigheten att frimja likabehandling har genomf6rts och vilka atgirder som har vidtagits
for att frimja likabehandling. D4 skulle det vara svarare att Gvervaka uppgiften att frimja
likabehandling.

Om lagstiftningen ldmnas med det nuvarande innehallet, kvarstar de nuvarande skyldigheterna
att utarbeta likabehandlingsplaner pa alla smébarnspedagogiska verksamhetsstédllen for alla
anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken. Om
lagstiftningen inte dndras underlittas inte skyldigheterna for anordnarna av smébarnspedagogik
och serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken och de besparingar som skulle fs genom
en littnad av uppgifterna uppnés inte. Man har emellertid beslutat att genomfora skrivningen i
regeringsprogrammet om att latta p4 kommunernas uppgifter bland annat genom att avsta fran
skyldigheten att planera likabehandling pa varje sméabarnspedagogiskt verksamhetsstille.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Det ar inte kéint att det i andra lander uttryckligen skulle ha foreskrivits om skyldigheten att
frdmja likabehandling inom smabarnspedagogiken.

I3 kap. i Sveriges diskrimineringslag (2008:567) foreskrivs det om skyldigheten att vidta aktiva
atgdrder for att forebygga diskriminering och frimja lika réttigheter och mojligheter.
Skyldigheten giller arbetsgivare och utbildningsanordnare. Till skyldigheten hor att undersoka
om det finns risker for diskriminering eller repressalier eller om det finns andra hinder for
enskildas lika réttigheter och mojligheter, analysera orsaker till upptickta risker och hinder,
vidta de forebyggande och frimjande atgirder som skéligen kan krdvas, och folja upp och
utvirdera detta arbete. Arbetet med aktiva atgirder ska genomforas fortlopande och atgirder
ska planeras och genomforas sd snart som mojligt. Arbetsgivare av en viss storlek och
utbildningsanordnare ska under aret skriftligen dokumentera arbetet med aktiva atgirder.

I 4 kap. i Norges lag om likabehandling och forbud mot diskriminering (Lov om likestilling og
forbud mot diskriminering) foreskrivs det om aktiva likabehandlingsskyldigheter. Skyldigheten
att frimja likabehandling genom aktiva, riktade och systematiska atgirder géller myndigheter,
arbetsgivar- och arbetstagarorgamsatloner och arbetsgivare. Myndigheterna forutsitts ge en
redogorelse for hur de beaktar hkabehandhng och icke-diskriminering i sin verksambhet.
Redogorelsen ska ges i myndigheternas &rsrapport eller nigon annan rapport som ges arligen
eller i nagot annat dokument som &r tillgdngligt for allménheten. Skyldigheten for
myndigheterna géller ocksd privata aktérer som skoter offentliga uppgifter, sdsom privata
laroanstalter. Arbetsgivarna ska dokumentera de atgdrder som de har vidtagit for att framja
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likabehandling. Alla offentliga foretag samt privata foretag av en viss storlek omfattas dessutom
av sérskilda bestimmelser om beddmning av likabehandlingsrisker och vidtagande av atgérder
pa basis av de risker som upptéckts.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 4.7-6.8.2024. Begéran om utlatande
skickades till 143 aktorer, inklusive de centrala ministerierna och myndigheterna,
organisationerna och forskarna. Dessutom kunde vem som helst ldmna ett utlatande i tjénsten
utlatande.fi. Utldtanden inhdmtades fran 94 instanser; myndigheter (inkl. kommuner och
ministerier), organisationer, arbetsmarknadsorganisationer, delegationer, forskare och
privatpersoner. Institutet for hélsa och vélfard THL och SOSTE Finlands social och hélsa rf
meddelade att de inte ger nagot utlatande.

En klar majoritet av remissinstanserna kritiserade forslaget och ansag att det inte borde
genomforas. Sa uttalade sig majoriteten av myndigheterna och organisationerna samt alla
stider, delegationer, lIontagarorganisationer och forskare. De foreslagna dndringarna stoddes av
finansministeriet, Kommunforbundet, Bildningsbranschen rf, Kommunarbetsgivarna,
Mansorganisationernas centralforbund rf, NTM-centralen i Lappland samt en privatperson.
Undervisnings- och kulturministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, NTM-centralen i
Egentliga Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland och Valvira meddelade inte
direkt i sina utlditanden om de stoder eller motsétter sig forslaget.

Den viktigaste kritiken mot forslaget gillde de beddmda negativa konsekvenserna for
forverkligandet av barns rittigheter och likabehandling, om man i enlighet med forslaget avstar
frdn likabehandlingsplaner for varje smébarnspedagogiskt verksamhetsstille. Allmént sett
ansdgs planering och frimjande av likabehandling inom smébarnspedagogiken vara viktigt i
utlatandena. En plan for varje verksamhetsstille ansdgs vara ett effektivare sitt att frimja
likabehandling inom smébarnspedagogiken &n planer p4 kommun- och serviceproducentniva,
och ménga remissinstanser ansdg att planer som utarbetats pa en hogre niva inte uppfyller sitt
syfte. Man oroade sig for att planerna pa anordnar- och producentnivé blir for generella. En plan
for varje verksamhetsstille ansdgs gora det mojligt att beakta verksamhetsstillenas olika
situationer och verksamhetsmiljoer samt barnens och familjernas olika behov. Manga
remissinstanser hianvisade till utvecklingen av segregation i bostadsomradena, vilket gor att
dven situationerna for daghemmen skiljer sig at. Dessutom uppmérksammades till exempel
behovet av att beakta tillgénglighetsfragor p& verksamhetsstéllena. En plan for varje
verksamhetsstélle ansigs ocksa stirka personalens engagemang for genomforandet av planen
ndr planen motsvarar situationen och behoven pa det aktuella verksamhetsstéllet. En del av
remissinstanserna ansag ocksa att det ar svarare att bedoma hur likabehandling har framjats pa
specifika verksamhetsstillen utan en plan for just de verksamhetsstéillena. Dessutom ansags
planer pad hogre nivd leda till skillnader i frdmjandet av likabehandling mellan de
smabarnspedagogiska verksamhetsstéllena.

Det anségs ocksa viktigt att diskutera planerna pd de enskilda verksamhetsstéllena och att
involvera barn och vardnadshavare 1 utarbetandet av planen. Diskussionen pa
verksamhetsstillena  konstaterades vara en vésentlig del av processen  for
likabehandlingsplanering och dven en forutséttning for att skapa en kunskapsbas for planen.
Den gemensamma diskussionen ansdgs ocksd stddja personalens, barnens och
vardnadshavarnas kunskaper om likabehandling och de grundliggande och ménskliga
rattigheterna, ©ka barnens och vérdnadshavarnas delaktighet samt kommunicera att
likabehandling beaktas inom smabarnspedagogiken. Den gemensamma diskussionen ansags
ocksa frimja arbetet mot mobbning och diskriminering pa verksamhetsstéillena. Dessutom
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ansags det vara problematiskt att avstd frdn horandeskyldigheten bland annat med tanke pé
konventionen om barnets rittigheter och konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

I utldtandena kritiserades atskillnaden mellan planeringsskyldigheterna pa grund av
diskriminering, da skyldigheten att planera jamstélldhet fortfarande géiller varje
verksamhetsstille enligt jamstédlldhetslagen. P& samma sdtt kritiserades det att
smabarnspedagogiken som enda utbildningsniva inte skulle omfattas av skyldigheten att planera
likabehandling pa varje verksamhetsstille. ~Manga remissinstanser ansdg  att
planeringsskyldigheterna borde vara enhetliga pé alla utbildningsnivéer. Dessutom anségs det
problematiskt att planeringsskyldigheten inom férskoleundervisningen varierar beroende pé om
forskoleundervisningen sker i samband med skolan eller smébarnspedagogiken.

Flera remissinstanser ifrdgasatte de besparingar som dndringen medfor, sérskilt eftersom
planeringsskyldigheten enligt jamstilldhetslagen kvarstar. Dessutom konstaterades det att
likabehandlingsplaneringen till stor del sker som en del av vardagen inom
smébarnspedagogiken. En del av remissinstanserna bedomer att dndringen pa lang sikt kan oka
kostnaderna pa grund av olédgenheter som orsakas av diskriminering, trakasserier och mobbning.
Dessutom bedomer manga remissinstanser att dndringen kan oka
diskrimineringsombudsmannens arbetsborda 1 och med den Okade behandlingen av
diskrimineringsfall. Aven genomforandet av reformen, till exempel dndring av anvisningar och
utbildning, bedomdes krdva resurser, liksom implementeringen av planen pa
verksamhetsstillena. Dessutom ifragasattes det att en dndring som paverkar de grundliggande
rittigheterna negativt genomfors for att uppnd sma besparingar, eller dverhuvudtaget pé
besparingsgrunder.

Maénga remissinstanser hinvisade ocksa till internationella konventioner om minskliga
rattigheter, sérskilt konventionen om barnets réttigheter och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning, och ansag att propositionen strider mot
avtalsforpliktelserna eller malen i dessa konventioner. Enligt utldtandena anségs forslaget
dessutom strida mot bland annat regeringsprogrammets skrivningar om likabehandling och
kvaliteten pa smabarnspedagogiken, meddelandet och atgdrdsprogrammet mot rasism samt
barnstrategin. Samtidigt ansag till exempel undervisnings- och kulturministeriet att malet med
ett utvecklingsprogram for jamstdlldhet och likabehandling som omfattar hela
utbildningssystemet i enlighet med regeringens meddelande om likabehandling kan frdmjas
framgéngsrikt d&ven med stdd av den foreslagna lagstiftningsdndringen.

Man kritiserade ocksa att en lagiindring foreslas inom en kort tid efter att skyldigheten att
utarbeta planer for varje verksamhetsstille infordes samt kortsiktigheten i &dndringarna i
lagstiftningen som géller planeringsskyldigheter. Likasé kritiserades bristen pa en tillracklig
kunskapsbas som grund for propositionen, eftersom det dnnu inte finns forskningsdata om den
nuvarande lagstiftningens effekter. I flera utlatanden foreslogs att en utredning om
likabehandlings- och jamstilldhetsplaner i enlighet med barnstrategin ska genomforas fore
lagéndringen. Flera remissinstanser ansag ocksa att konsekvensbedomningen av forslaget var
bristféllig, sarskilt vad giller bedomningen av konsekvenserna for barn och beddmningen av
konsekvenserna for personer med funktionsnedsittning. I utldtandena anségs det dven att
konsekvenserna av foOrslaget bor bedomas tillsammans med de édndringar i lagen om
smébarnspedagogik som bereds samtidigt. Aven i 6vrigt framfordes anméarkningar om behovet
av att komplettera beskrivningen av nuldget och konsekvensbedémningen av forslaget.

I de utlatanden som stodde forslaget namndes som positiva effekter sarskilt 1attnaden i fraga om
det administrativa arbetet, varvid arbetstiden kan koncentreras mer pa det grundléggande arbetet
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och arbetet med barnen. Detta ansags i flera utldtanden vara en mer central positiv aspekt &n de
besparingar som propositionen medfor. Forslaget ansdgs ocksd minska dverlappande arbete.
Likabehandling ansags frdmjas inom smabarnspedagogiken dven utan skyldigheten for varje
verksamhetsstalle att planera den, eftersom lagen om smébarnspedagogik och de riksomfattande
grunderna for planen for sméabarnspedagogik styr och forpliktar till att beakta likabehandling.
Kommunf6rbundet bedomer att det arbete som hittills gjorts med likabehandlingsplanering kan
utnyttjas vid utarbetandet av likabehandlingsplaner for smabarnspedagogik pa kommunniva.

Kommunarbetsgivarna  och  Bildningsbranschen rf ansdg att de nuvarande
likabehandlingsplanerna for smébarnspedagogik inte nodvéndigtvis &r effektiva. Enligt
Kommunforbundet kraver utarbetandet av en likabehandlingsplan specialkompetens, och med
en separat plan for varje verksamhetsstélle lyckas man inte nédvéndigtvis dndra eventuella
problematiska beteendemodeller. Om personalen saknar specialkompetens kan det vara svért
att identifiera diskriminerande praxis i den egna narmiljon, vilket kan leda till att planens mal
inte forverkligas. Bildningsbranschen rf foreslog att planerna ockséa slopas pd kommun- och
serviceproducentnivd. NTM-centralen i Lappland anség ddremot att man i en plan pa hogre niva
kan betrakta likabehandling ur ett bredare perspektiv och att dven andra planer p& hogre niva
kan beaktas.

I utlatandena framfordes dessutom anmérkningar om de omsténdigheter som bor beaktas i
samband med verkstdllandet av lagen. Undervisnings- och kulturministeriet ansag att det var
nodvandigt att fundera 6ver metoder for att beakta skillnaderna mellan verksamhetsstéllena nér
planerna péa hogre niva utarbetades. Nationella centret for utbildningsutvardering foreslog att
planerna ska omfatta konkreta &tgérder som genomfOrs pd verksamhetsstillena samt en
skrivning om personalens fortbildning. Flera remissinstanser ansag ocksa att det 4r nodvéndigt
med en uppfoljning av genomforandet av forslaget och dess konsekvenser.

Utifran remissvaren preciserades motiveringarna till forslaget, sarskilt beskrivningen av nuldget
och konsekvensbeddomningen. De grundldggande 16sningarna i propositionen dndrades inte pa
grundval av utldtandena, eftersom det 16sningsalternativ som var ute pa remiss ansags vara det
mest dndamaélsenliga séttet att genomfora en lagidndring i enlighet med det finanspolitiska
ministerutskottets beslut och uppné de mal som stéllts for forslaget. Alternativa 16sningar och
deras konsekvenser beskrivs i avsnitt 5.1 i propositionen.

7 Specialmotivering
6 a §. Skyldighet att framja likabehandling inom smdabarnspedagogik.

Det foreslas att paragrafen dndras i fraga om skyldigheten att utarbeta likabehandlingsplaner sa
att skyldigheten att separat for varje verksamhetsstille utarbeta likabehandlingsplaner slopas.
Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska dock
fortséttningsvis ha en allmén skyldighet att beddma hur deras verksamhet péverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i 6vrigt uppnés i deras verksamhet samt att vidta de
atgidrder som behovs for att frimja likabehandling. Det fOreslds att anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken dessutom ska utarbeta
en plan for de atgdrder som behdvs for att framja likabehandling. En sddan plan kan emellertid
i fortsittningen utarbetas gemensamt sé att den géller alla verksamhetsstillen som anordnarna
av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken ansvarar for.

En andring av skyldigheten att planera likabehandling inom smébarnspedagogiken fran att
planeringen sker pa varje verksamhetsstélle till att planeringen sker pa anordnar- och
serviceproducentniva ldttar pa skyldigheterna for anordnarna av smébarnspedagogik och
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serviceproducenterna inom smébarnspedagogiken samt pa det administrativa arbetet for
verksamhetsstéllena.

Enligt forslaget ska paragrafen éndras helt sa att 1 mom. i paragrafen forblir oféréndrat, 2 och
3 mom. dndras och 4 mom. upphévs.

Enligt forslaget ska 2 mom. é&ndras s& att anordnare av smabarnspedagogik och
serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska ha en plan for de atgirder som behdvs for
att frimja likabehandling 1 stéllet for att varje smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle ska
utarbeta en plan sdsom ldget dr nu. Planen kan alltsa utarbetas gemensamt sé att den géller alla
verksamhetsstéllen som samma anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducent inom
smébarnspedagogiken ansvarar for. Liksom den tidigare planeringsskyldigheten géiller denna
skyldighet &ven alla anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken, med de undantag som foreskrivs i 3 mom. Skyldigheten foreslas ocksa
gilla for de privata aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har
farre &n 30 anstillda. [ momentet stryks ocksd omndmnandet om att utarbeta planen tillsammans
med personalen, nir planen gors gemensamt for alla verksamhetsstéllen. P4 motsvarande sitt
forutsitts det inte heller att myndighetens allménna likabehandlingsplan utarbetas i samarbete
med personalen. En anordnare av smabarnspedagogik och en serviceproducent inom
smabarnspedagogiken ska ddrmed i fortsittningen ha en bredare provningsritt angaende hur
den genomfor den bedémning och planering av atgirder som ligger till grund for planen. I
praktiken kan det emellertid vara nodvéndigt att samarbeta med personalen i denna process.

I och med den foreslagna &ndringen forpliktar inte diskrimineringslagen ldngre anordnare av
smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken att separat for varje
verksamhetsstille utarbeta likabehandlingsplaner for sin verksamhet. De bor dock utarbeta en
likabehandlingsplan for smabarnspedagogiken som giller hela deras verksamhet. Planen ska
kunna omfatta alla verksamhetsstidllen inom smabarnspedagogiken hos aktoren i fraga.
Anordnaren av smabarnspedagogik eller serviceproducenten inom smabarnspedagogiken kan
efter eget gottfinnande utarbeta planen som en del av annat planeringsarbete. Bestimmelsen
hindrar inte heller att en likabehandlingsplan utarbetas for varje verksamhetsstille om
anordnaren av smabarnspedagogik eller serviceproducenten inom smabarnspedagogiken anser
att detta dr en mer &ndamalsenlig 16sning.

Kommunerna ska fortsittningsvis omfattas av myndigheternas skyldighet att frimja
likabehandling och utarbeta en likabehandlingsplan for sin verksambhet enligt 5 § i lagen. Som
en del av denna skyldighet ska dven smébarnspedagogiken beaktas, s& planeringsskyldigheten
i 2 mom. dr framfor allt tydliggérande for kommunerna. I praktiken ar det &ndamalsenligt att i
kommunerna frdmja och planera likabehandling inom smébarnspedagogiken som en del av
framjandet och planeringen enligt 5 § 1 lagen.

Privata aktorer foreslas ocksa kunna kombinera likabehandlingsplanen for smabarnspedagogik
med ndgon annan plan. De privata serviceproducenterna ska ocksa kunna utarbeta en gemensam
plan som géller alla deras verksamhetsstéllen.

Det foreslés att 3 mom. i paragrafen éndras sa att det i fortsattningen foreskrivs om kommunens
skyldighet att frdimja och planera likabehandling &ven i fraga om aktdrer inom familjedagvarden
och den kommunala 6ppna smabarnspedagogiken inom dess omréde. Enligt den gillande lagen
har kommunen ansvarat for att utarbeta gemensamma likabehandlingsplaner for de aktdrer inom
familjedagvirden och den kommunala Oppna smébarnspedagogiken som verkar inom
kommunens omrade. Detta har ansetts andamalsenligt eftersom det dr frdga om sma aktorer.
Planerna for familjedagvard och 6ppen smabarnspedagogik behdver inte goras separat, utan
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dessa aktorer kan granskas som en del av kommunens 6vriga planering for likabehandling inom
smabarnspedagogiken.

For niarvarande foreskrivs det i 3 mom. att barnen och deras vardnadshavare ska ges mojlighet
att bli horda om de frimjande &tgirderna. Nér tyngdpunkten for uppgiften att frimja
likabehandling 6verfors fran verksamhetsstillena till en mer allmén nivé, infors ingen uttrycklig
skyldighet i paragrafen att hora barnen och deras virdnadshavare. P4 motsvarande sétt har det
inte heller foreskrivits om nagon uttrycklig skyldighet till horande i samband med
myndigheternas skyldighet att frimja och planera likabehandling enligt 5 §. Anordnaren av
smabarnspedagogik eller serviceproducenten inom smabarnspedagogiken kan dock efter eget
gottfinnande genomfora horanden, till exempel for att utvérdera likabehandlingssituationen.

Det foreslés att paragrafens nuvarande 4 mom. upphévs, dér det foreskrivs om kommunernas
skyldighet att utarbeta en gemensam likabehandlingsplan for aktdrer inom familjedagvéarden
och den kommunala 6ppna smabarnspedagogiken pa dess omrade. I fortsittningen utarbetas en
likabehandlingsplan for dessa aktorer som en del av kommunens plan i enlighet med det &ndrade
3 mom.

I och med den foreslagna dndringen &r det var forskoleundervisningen ordnas som avgor hur
den ska beaktas i likabehandlingsplaneringen. Forskoleundervisning som ordnas som en del av
skolornas verksamhet beaktas inom skolornas likabehandlingsplanering. Forskoleundervisning
som ordnas som en del av smébarnspedagogiken beaktas inom fradmjandet och planeringen av
likabehandling inom smabarnspedagogiken.

Aven om frimjandet och planeringen av likabehandling &verfors fran verksamhetsstillena till
en hogre niva ska kvalitetskraven i 1 mom. fortfarande beaktas i frimjandet av likabehandling.
Enligt 1 mom. ska atgirderna for frimjande av likabehandling vara effektiva, 4ndamélsenliga
och proportionerliga med beaktande av smabarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och
ovriga omsténdigheter. Detta fOrutsitter konkreta atgérder som &ven paverkar enskilda
verksamhetsstéllen. Sdsom det konstaterats i forarbetena till diskrimineringslagen vad géller
myndigheternas skyldighet att frimja likabehandling (5 §), forutsitter kravet pa effektiva
frimjande atgirder forutom att man gor en beddmning av vilka verksamhetsformer som &r av
betydelse nédr det géller att framja likabehandling ocksa att man uppstéller mal och regelbundet
ger akt pa hur de nés. De frimjande atgidrderna bor séledes dimensioneras sa att de &r tillrdckliga
och limpliga med hinsyn till myndighetens personella och dvriga resurser.?® Atgérderna ska i
praktiken basera sig pad en utredning av likabehandlingssituationen. Verkningarna av
verksamheten och forverkligandet av likabehandling kan utredas pa olika sétt, och i detta
avseende ska anordnarna av smabarnspedagogik och serviceproducenterna inom
smébarnspedagogiken ha provningsritt.

Bestdmmelsen om att frimja likabehandling inom sméabarnspedagogik har fogats till i lagen
genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 juni 2023. Enligt lagens 6vergéngsbestdmmelse
ska likabehandlingsplanerna for smabarnspedagogik vara fardiga senast den 1 juni 2025.
Lagéndringen paverkar saledes inte de gillande skyldigheterna, &ven om aktdrerna i praktiken
kan ha borjat utarbeta likabehandlingsplaner.

Ikrafttridandebestimmelse. Momentet innehdller en bestimmelse om lagens ikrafttrddande.
Dessutom foreslés i lagparagrafen en dvergangsbestimmelse om tillimpningen av den &ndrade

2 RP 19/2014 rd, s. 64-65.
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6 a § och fardigstillandet av planerna. Enligt 6vergangsbestimmelsen ska de planer som avses
16 a § utarbetas inom ett ar fran ikrafttridandet av denna lag.

Overgangsbestimmelsen ger anordnarna av smdbarnspedagogik och serviceproducenterna
inom smabarnspedagogiken tid att beakta lagindringen i sin planeringsverksamhet och
fortydligar nér likabehandlingsplanerna f6r smabarnspedagogik senast ska vara fardiga efter
lagéndringen. Overgingsbestdmmelsen paverkar inte i Gvrigt ikrafttridandet av den foreslagna
lagen, varfor skyldigheten att utarbeta likabehandlingsplaner for varje smébarnspedagogiskt
verksambhetsstille upphévs genast nér lagen trader i kraft.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2025.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra regeringspropositioner.
9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Genom forslaget minskar kostnaderna som orsakas av likabehandlingsplanering pé
det sitt som beskrivs i avsnitt 4.2.1.1. Den relaterade dndringen allokeras till budgetmomentet
28.90.30 Statsandel f6r kommunal basservice.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen géller framfor allt den jimlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen. Enligt den
allminna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen.
Jamlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksé till lagstiftaren. Genom lag kan ménniskor eller
minniskogrupper inte godtyckligt stillas i mer eller mindre formanlig situation &n andra. A
andra sidan ar det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhaélleligt intresses
skull beméter ménniskor olika for att fraimja bland annat faktisk jamstélldhet.?’Enligt forbudet
mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas p& grund
av kon, dlder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller
av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva. Bestdmmelsen
understryker att varje barn ska bemétas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for
atgdrder.’°Ocksa enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets réttigheter har barn ritt att delta
i och paverka fragor som ror dem sjélva. Vidare faststills det i artikel 3 i FN:s konvention om
barnets réttigheter att barnets bésta ska prioriteras bland annat i alla lagstiftningsatgérder.

Grundlagsutskottet har konstaterat att ndr mélet med propositionen &r att frimja faktisk
jamstélldhet &r utgdngspunkten i den konstitutionella granskningen en annan &n vid granskning

29 RP 309/1993 rd, s. 47 och t.ex. GrUU 55/2016 rd, s. 2.
30 RP 309/1993 rd, s. 49, GrUB 25/1994 d, s. 7-8.
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av forslag som begrinsar de grundliggande rittigheterna. Granskningen fokuserar d& pé
konsekvensbeddmningen av lagforslaget. Hit hor ocksd ett element av osdkerhet som
undantagslost ingar i forhandsbedomningen av konsekvenserna av lagstiftningen.3!

Regleringen som giller frimjande av likabehandling kan ocksd ses hédnfora sig till
bestimmelsen i 22 § i grundlagen om det allmédnnas allménna skyldighet att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter
det faktiska forverkligandet av de grundlédggande fri- och réttigheterna aktiva atgérder fran det
allménnas sida, till exempel for att skydda individens grundldggande fri- och réttigheter mot
krankningar fran utomstéendes sida eller for att skapa faktiska forutsittningar for utévning av
de grundliggande fri- och réttigheterna. Till metoderna for att trygga dem hor ocksa
utarbetandet av lagstiftning som tryggar och preciserar utdvandet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna.

Grundlagsutskottet har ibland ocksé granskat propositioner som paverkar forverkligandet av
likabehandling negativt. I sitt utlatande om medborgarinitiativet som foreslar upphdvande av
den konsneutrala dktenskapslagen konstaterade grundlagsutskottet att nir det géller ett forslag
om att upphéva lagstiftning som dnnu inte ar i kraft ar det inte frdga om sédana motiverade
forvintningar baserade pd lagstiftningen som absolut maste skyddas. Utskottet faste
uppmérksamhet vid att det rittslage som radde fore den lagstiftning som foreslogs bli upphévd
inte ansetts strida mot grundlagen i utskottets praxis, d&ven om utskottet ansdg att den
lagstiftningen harmonierar bittre med 6 § 1 grundlagen &n det tidigare rittslaget.
Grundlagsutskottet ansdg inte att lagforslaget var oproblematiskt med avseende pa
jamlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 §, men ansag att det inte utifrén det ovan anforda foljer
nagot sadant av 6 § 2 mom. i grundlagen som skulle utgora ett hinder for att lagen i
medborgarinitiativet stiftas i vanlig lagstiftningsordning. En forutsittning for lagstiftning i
vanlig ordning var dock att lagutskottet av konstitutionella skil méste se till att lagforslaget inte
leder till retroaktiva forsdmringar av rétten att ingd dktenskap eller registrera partnerskap eller i
rittsverkningarna av att dessa réttigheter utévas.?

Den éndring som nu foreslas, genom vilken skyldigheten for anordnare av smabarnspedagogik
och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken att utarbeta likabehandlingsplaner for varje
verksambhetsstille slopas, forsétter inte personer direkt i en annan stéllning pd grund av ndgon
diskrimineringsgrund. Andringen littar dock pa bestimmelsen om att frimja likabehandling
inom smabarnspedagogiken. Om arbetet med att frimja likabehandling blir for generellt i och
med &ndringen sa att det inte genuint stdder frimjandet av likabehandling och bekdmpningen
av diskriminering, innebdr detta negativa konsekvenser i synnerhet for barn som riskerar
diskriminering och deras familjer. De praktiska konsekvenserna av den foreslagna éndringen
kan emellertid inte forutses fullt ut, och konsekvenserna beror i slutdindan pa hur vil olika
aktorer fullgor sina skyldigheter att frimja likabehandling enligt diskrimineringslagen trots att
det inte lingre behover utarbetas en likabehandlingsplan for varje verksamhetsstille. 1
likabehandlingsplanerna for de enskilda verksamhetsstillena &r det inte fraga om skyldigheter
som dnnu har tritt i kraft, och skyldigheten att frimja och planera likabehandling utgéar inte helt
ur lagstiftningen ndr det géller smabarnspedagogik i och med den foreslagna &ndringen.
Rittsldget fore skyldigheten att planera likabehandling inom sméabarnspedagogiken infordes ska

31 Bla. GrUU 26/2017 rd, s. 38.
32RP 309/1993 rd, s. 79-80.
3 GrUU 1/2017 rd, s. 3-4.
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inte heller anses strida mot grundlagen och forslaget innebér inte egentliga forsdmringar av
individernas réttsliga stillning.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av 6 a § i diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i diskrimineringslagen (1325/2014) 6 a §, sddan den lyder i lag 1192/2022, som foljer:

6a§
Skyldighet att framja likabehandling inom smdbarnspedagogik

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska
beddma hur deras verksamhet péverkar olika befolkningsgrupper och hur likabehandling i
Ovrigt uppnés i deras verksamhet, samt vidta de atgirder som behovs for att frimja
likabehandling. De frimjande atgdrderna ska vara effektiva, &ndamédlsenliga och
proportionerliga med beaktande av smébarnspedagogikens verksamhetsmiljo, resurser och
Ovriga omstindigheter.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska ha
en plan for de atgérder som behovs for att fradmja likabehandling. Skyldigheten géller ocksa for
de privata aktdrer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och som regelbundet har férre dn
30 anstéllda.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. ansvarar kommunen for att dtgarderna for att
frimja  likabehandling inom  familjedagvirden och den kommunala Oppna
smébarnspedagogiken inom dess omrdde ingar i kommunens likabehandlingsplan for
smabarnspedagogiken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

De planer som ndmns i 6 a § ska utarbetas inom ett &r fran ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors den 23 september 2024
Statsminister
Petteri Orpo
Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 a § i diskrimineringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i diskrimineringslagen (1325/2014) 6 a §, sddan den lyder i lag 1192/2022, som foljer:

Gdllande lag

6al

Skyldighet att framja likabehandling inom
smdbarnspedagogik

Anordnare av smadabarnspedagogik och
serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken ska bedoma hur deras
verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i
Ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta
de atgdrder som behovs for att frimja
likabehandling. De frimjande atgirderna ska

vara  effektiva,  &ndamalsenliga  och
proportionerliga  med  beaktande  av
smabarnspedagogikens  verksamhetsmiljo,

resurser och dvriga omstindigheter.

Anordnare av smadabarnspedagogik och
serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken ska se till att varje
smabarnspedagogiskt verksamhetsstélle har
en plan for de atgidrder som behovs for att
framja likabehandling. Planen ska utarbetas i
samarbete med personalen. Skyldigheten
géller ocksa for de privata aktorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter och som
regelbundet har farre dn 30 anstéllda.

Barnen och deras vardnadshavare ska ges
mdjlighet att bli horda om de frimjande
atgérderna.

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. ansvarar kommunen for att det for

Forslag

6al

Skyldighet att framja likabehandling inom
smdbarnspedagogik

Anordnare av smadbarnspedagogik och
serviceproducenter inom
smabarnspedagogiken ska bedoma hur deras
verksamhet paverkar olika
befolkningsgrupper och hur likabehandling i
Ovrigt uppnas i deras verksamhet, samt vidta
de atgdrder som behovs for att frimja
likabehandling. De frimjande atgidrderna ska

vara  effektiva,  &ndamalsenliga  och
proportionerliga  med  beaktande  av
smabarnspedagogikens  verksamhetsmiljo,

resurser och dvriga omstindigheter.

Anordnare av smdbarnspedagogik och
serviceproducenter inom
smdbarnspedagogiken ska ha en plan for de
atgdarder som behovs for att frimja
likabehandling. Skyldigheten giller ocksa for
de privata aktorer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter och som regelbundet
har farre &dn 30 anstéllda.

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 2
mom. ansvarar kommunen for att dtgdrderna
for att framja likabehandling  inom
familjedagvarden och den kommunala 6ppna
smdbarnspedagogiken inom dess omrdde
ingar i kommunens likabehandlingsplan for
smdbarnspedagogiken.
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Gidllande lag

de aktorer inom familjedagvird och
kommunal  Oppen  smdbarnspedagogisk
verksamhet som dr verksamma pd kommunens
omrdde utarbetas gemensamma
likabehandlingsplaner i samarbete med dessa
aktorer i stdllet for en separat plan for varje
verksamhetsstille.

Forslag

Denna lag trdder i kraft den 20 .
De planer som nimns i 6 a § ska utarbetas
inom ett ar fran ikrafttradandet av denna lag.
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