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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
arbetsloshetskassor skall dndras sd att statens
affirsverk dldggs att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie. Dessutom foreslds att en Aarlig
drojsmalsrdnta pd 16 % skall betalas om
premien inte betalas i tid.

Lagens 33§ 4 mom. och 35§, vilka giller
drojsmélsrianta, avses trida i kraft den 1 juli
1993. Lagens 33 a§, som giller de statliga
affarsverkens  arbetsléshetsforsiakringspremie,
avses trdda i kraft den ! januari 1994.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna dindringar

Enligt 33§ lagen om arbetsloshetskassor
(603/84) ir en arbetsgivare som enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/48) skall forsdkra si-
na arbetstagare skyldig att sdsom tilliggsavgift
till debiterad forsdkringspremie betala arbets-
loshetsforsakringspremie som uppbirs for for-
sikring enligt lagen om olycksfallsforsikring,
med undantag av forsdkringar som avses i
lagens 57 §. Premien bestims pd grundval av
det arbetslonebelopp enligt vilket arbetsgiva-
rens olycksfallsforsdkringspremie faststills. En-
ligt 35§ lagen om arbetsloshetskassor betalas
de 1 arbetsloshetsforsdkringspremie influtna
medlen till centralkassan for arbetsloshetskas-
sorna, vilken nimns i 29§. Centralkassan be-
talar till en arbetsloshetskassa som 4r berdtti-
gad till full statsandel, 47 % av de arbetslos-
hetsdagpenningar som kassan har utbetalat.

Enligt 34§ lagen om arbetsloshetskassor
faststiller statsrddet &rligen arbetsloshetsfor-
sdkringspremien sé att centralkassan for arbets-
l6shetskassorna under foljande kalenderdr kan
fullgdra sina skyidigheter enligt lagen. Statsrd-
det faststillde genom ett beslut av den 10
december 1992 (1255/92) arbetsloshetsforsik-
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ringspremien till 6,0 % av beloppet av de
arbetsloner som arbetsgivaren betalar ar 1993,

Skyldigheten att betala arbetslshetsforsik-
ringspremie giller inte staten som arbetsgivare
och inte heller statens affirsverk. T denna
proposition foreslds att de statliga affirsverk
pa vilka lagen om statens affirsverk (627/87)
tillimpas skall stadgas vara skyldiga att betala
arbetsloshetsforsdkringspremie. Forslaget inne-
bédr att varje affiarsverks premie skall bestim-
mas utgdende frin det belopp som affirsverket
betalar i sddana l6ner som avses i 4 § lagen om
forskottsuppbord (418/59).

Den privata sektorns arbetsldshetsforsik-
ringspremier uppbirs si att de olycksfallsfor-
sdkringsanstalter i vilka arbetsgivarna enligt lag
forsikrar sina arbetstagare mot olycksfall i
arbetet uppbir arbetsloshetsforsikringspremien
av arbetsgivarna. Forsdkringspremien bestar av
forskottspremie och utjimningspremie. For-
skottspremien skall betalas i forskott for varje
premieperiod. Om den slutliga forsdkringspre-
mien for en period dver- eller understiger den
uppburna forskottspremien, uppbir eller iter-
betalar forsdkringsanstalten skillnaden mellan
den slutliga premien och forskottspremien i
form av utjgmningspremie. Eftersom négot
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motsvarande lagstadgat system med forsak-
ringspremier for olycksfall inte finns for de
statliga affarsverken, foreslds i denna proposi-
tion att statskontoret uppbér arbetsioshetsfor-
sdkringspremierna av affiarsverken pa det sitt
som det bestimmer. Statskontoret skall dver-
fora de influtna medlen till centralkassan for
arbetsloshetskassorna enligt vad som bestims i
en Overenskommelse mellan statskontoret och
centralkassan. Om en dylik verenskommelse
inte har triffats, skall de anvisningar som
social- och héilsovirdsministeriet meddelar {5l
jas.

I frAga om arbetsloshetsforsikringspremier
som uppbirs av affarsverken skall 1 ovrigt
iakttas vad som stadgas i 33 § 4 mom. samt i 34
och 36§ lagen om arbetsloshetskassor. Dir-
med kan premien utsdkas utan dom eller
utslag. Aven det nedan foreslagna stadgandet
om drojsmélsrdnta kan tillimpas pd premien.
P4 de statliga affdrsverkens arbetsloshetsfor-
sdkringspremier skall ocksi tilldmpas stadgan-
det i 36 § om sokande av dndring.

Enligt rédntelagen (633/82) skall en gildenidr
vid dréjsmdl med betalning av gild betala
rénta pa det forsenade beloppet enligt 16 % for
ar. Enligt 1§ 2 mom. 2 punkten rintelagen
tilldmpas lagen inte pd trafikférsdkring, lag-
stadgad olycksfallsforsakring, lagstadgad pen-
sionsforsikring eller grupplivforsikring for ar-
betstagare eller en av kommunala pensionsan-
stalten beviljad motsvarande formén. I forteck-
ningen nimns inte arbetsloshetsforsakringspre-
mier. Enligt allménna principer f6r lagtolkning
skall rdntelagen tillimpas pd andra lagstadgade
forsdkringar 4n de som ndmns i férteckningen,
om det inte 4r friga om en sddan fordran enligt
1§ 2 mom. 1 punkten som bygger pd offent-
ligrattslig grund.

- Rintelagens 1§ 2 mom. 2 punkt fick sitt
nuvarande innehdll i lagutskottet, som i ett
betinkande (LaUB 4/82 rd) konstaterar att alla
lagstagade forsdkringar samt rittigheterna och
skyldigheterna for parterna i dessa forsdkringar
har reglerats genom speciallagstiftning om des-
sa forsdkringsgrenar. Speciallagarna innehiller
ocksd regler om samordning av ersittningsbe-
loppen. Darfor ansag utskottet att den i pro-
positionen foreslagna grinsdragningen i ridnte-
lagen i frdga om fOrsdkringar inte var den
rétta, utan att 4ven rdntorna och drojsmélsrin-
torna skall regleras sirskilt i varje speciallag
och enligt samma princip. Utskottet ansig att
dven andra lagstadgade forsikringar 4n pen-

sionsforsikringarna bor ligga utanfor rintela-
gens tillimpningsomrade. I samband med detta
stdllningstagande forutsatte utskottet likvél att
regeringen ofordrdjligen vidtar 4tgirder for
dndring av lagarna gillande pensionsforsik-
ring, lagen om olycksfallsforsikring och trafik-
forsdkringslagen sd att enhetliga stadganden
om betalning av rdnta och drdjsmalsrinta
fogas till lagarna.

Forsummelse att betala arbetsloshetsforsik-
ringspremie har inte lett till uppboérd av dréjs-
madlsrinta. De forsikringsanstalter som skoter
uppborden av premien har tolkat saken si att
drojsmélsrinta inte kan uppbéras enligt de
nuvarande reglerna. Premien utgdr inte ens en
transfereringsinkomst for forsikringsbolagen,
utan den ir en siddan betalning till arbetslds-
hetskassornas centralkassa som uppbirs i sam-
band med premierna for olycksfallsforsiak-
ringar. Forsdkringsbolagen skall kunna uppbi-
ra drojsmalsrinta for sina egna debiteringar,
men om drdjsmélsrdnta skall liggas pd en
annan organisations premie och redovisas for
centralkassan, krivs det regler om detta i lagen
om arbetsloshetskassor.

Statsradet faststéller drligen arbetsloshetsfor-
sdkringspremien sd att centralkassan fér arbets-
16shetskassorna under féljande ar kan fullgbra
sina skyldigheter enligt lagen om arbetsloshets-
kassor. Premien har stigit s att den &r- 1990
var 0,6 % av 16nerna och &r 1993 6,0 % av
16nerna, 1 takt med att premien har stigit har
ocksd forsummelserna att betala den Okat.

Med stod av vad som anforts ovan fdreslas
att 33§ 4 mom. lagen om arbetsloshetskassor
skall dndras si att en arlig drojsmdlsrinta pa
16 % maste betalas pad arbetsloshetsforsik-
ringspremien, om den inte betalas i tid. Det
foreslds att till 35§ lagen om arbetsloshetskas-
sor skall fogas stadganden hur den uppburna
drojsmalsrdntan skall redovisas for arbetslos-
hetskassornas centralkassa.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den sammanlagda I6nesumman for statens
affirsverk &r 1992 var ca 6,9 mrd. mk. Ar 1993
uppskattas affdrsverkens lonesumma uppgé till
ca 6,4—6,7 mrd. mk. Fran ingingen av ar 1994
torde av affirsverken 4tminstone Post- och
televerket bli aktiebolag. Dess lonesumma be-
rdknas uppgd till ca 4,2 mrd. mk ar 1993.
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Intdkten av den arbetsloshetsforsdkringspremie
som Post- och televerket betalar &r om man
utgar frin sex procentenheter uppskattningsvis
250 milj. mk 4r 1994. De 6vriga affdarsverkens
arbetsloshetsforsdkringspremie utgdr en intdkt
pi ca 100 milj. mk 4r 1994. Sammanlagt
kommer tilldggsintdkten for arbetsgivarens ar-
betsloshetsforsdkringspremie sdledes att vara ca
350 milj. mk &r 1994. Om den slutliga premien
for ar 1994 inte 4r 6 %, uppglr intdkten pd
motsvarande sétt till beloppet av den fastslagna
arbetsloshetsforsikringspremien.

Den arbetsloshetsforsdkringspremie som sta-
tens affarsverk betalar, inklusive Post- och
televerkets premie, piverkar arbetsgivarens ar-
betsloshetsforsdkringspremie med uppskatt-

ningsvis 0,2 procentenheter ir 1994, om arbets-
loshetsgraden dr 17,5 %,

3. Ikrafttridande

Lagens 33 § 4 mom. och 35 § foreslds triada i
kraft den 1 juli 1993. Avsikten 4r att 4ndring-
arna i fridga om drdjsmélsrinta skall tillimpas
pd arbetsloshetsforsdkringspremierna i den
min betalningen av premierna blir férsenad
medan lagen ar i kraft. Lagens 33 a § foreslés
trdda i kraft den 1 januari 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om arbetsloshetskasser

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) 33 § 4 mom. och 35§ samt

fogas till lagen en ny 33 a§ som fdljer:

33§

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsdkrings-
premie

P4 en arbetsloshetsforsdkringspremie som
inte betalats inom utsatt tid uppbirs en arlig
drojsmalsrdnta om 16 procent for den tid
betalningen forsenats.  Arbetsloshetsforsak-
ringspremien och drdjsmdlsrdntan kan utsokas
utan dom eller utslag.

33a§

Skyldighet for statens affdrsverk att betala
arbetsloshetsforsikringspremie

De statliga affdrsverk pd vilka lagen om
statens affarsverk (627/87) tillimpas 4r 4ven i
tilldmpliga delar skyldiga att betala arbetslos-
hetsforsdkringspremie. Arbetsloshetsforsik-
ringspremien for ett affarsverk bestims utgden-
de fran det belopp affirsverket betalar i sidana
16ner som avses i 4§ lagen om f6rskottsupp-
bord (418/59). Statsradet faststéller sdrskilt hur
stor  arbetsloshetsforsdkringspremie  afférs-

verken skall betala. T dvrigt iakttas 1 tillampliga
delar vad som stadgas i 33 § 4 mom. samt i 34
och 36 §.

Statskontoret uppbir pa centralkassans vig-
nar pd det sitt som det bestimmer arbetslos-
hetsférsdkringspremierna av affirsverken och
formedlar de influtna medlen till centralkassan
enligt vad som bestims i en dverenskommelse
mellan statskontoret och centralkassan. Har en
sddan Overenskommelse inte. triffats, skall de
anvisningar som social- och hédlsovirdsministe-
riet meddelar iakttas.

35§
Redovisning av arbetslishetsfirsikringspremier

De medel som influtit i arbetsloshetsforsik-
ringspremier jamte drojsmélsrantor betalas till
centralkassan. I friga om redovisning av medel
samt grunderna for ersittande av de debite-
rings-, uppbords- och redovisningskostnader
som centralkassan skall betala giller vad som
bestdms i en dverenskommelse mellan central-
kassan och Olycksfallsforsikringsanstalternas
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Forbund r.f. Har sidan 6verenskommelse inte Lagens 33§ 4 mom. och 35§ tillimpas pid
triffats, skall de anvisningar som social- och arbetsloshetsforsdkringspremier till den del be-
hilsovirdsministeriet meddelar iakttas. talningen av dem blir forsenad medan lagen 4r
—_— i kraft. Lagens 33 a§ trdder i kraft den
Denna lag trider i kraft den 1993, 199 .
dock s, att lagens 33 a § trider i kraft den
199 .

Helsingfors den 28 maj 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Toimi Kankaanniemi
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Bilaga

Lag

om (indring av lagen om arbetsléshetskassor

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) 33 § 4 mom. och 35§ samt

fogas till lagen en ny 33 a § som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Skyldighet att betala arbetsloshetsforsikrings-
premie

Arbetsloshetsforsikringspremie kan utsdkas
utan dom eller utslag.

Pd en arbetsloshetsforsikringspremie som inte
betalats inom utsatt tid uppbdirs en drlig drdjs-
mdlsrinta om 16 procent for den tid betalningen
Sforsenats. Arbetsloshetsforsékringspremien och
drojsmdlsrdntan kan utsdokas utan dom eller
utslag.

33a§

Skyldighet for statens affdrsverk att betala
arbetsldshetsforsakringspremie

De statliga affdrsverk pd vilka lagen om
statens affdrsverk (627/87) tillimpas dr dven i
tillimpliga delar skyldiga att betala arbetslis-
hetsforsdkringspremie. Arbetsloshetsforsdk-
ringspremien for ett affdrsverk bestdms utgdende
frdn det belopp affirsverket betalar i sddana
loner som avses i 4 § lagen om forskottsuppbord
(418/59). Statsrddet faststiller sdrskilt hur stor
arbetsloshetsforsikringspremie affdrsverken
skall betala. I ovrigt iakttas i tillimpliga delar
vad som stadgas i 33 § 4 mom. samt i 34 och
36 §§.

Statskontoret uppbdr pd centralkassans vdig-
nar pd det sitt som det bestdmmer arbetslos-
hetsforsdkringspremierna av affdrsverken och
formedlar de influtna medlen till centralkassan
enligt vad som bestims i en dverenskommelse
mellan statskontoret och centralkassan. Har en
sddan overenskommelse inte triffats, skall de
anvisningar som social och hdlsovdrdsministeriet
meddelar iakttas.



6 1993.rd — RP 87

Gadllande lydelse

35§
Redovisning av arbetsloshetsforsikringspremier

De i arbetsloshetsforsikringspremie influtna
medlen betalas till centralkassan. I friga om
redovisning av medel samt grunderna for er-
sittande av de debiterings-, uppbodrds- och
redovisningskostnader som centralkassan skall
betala giller vad som bestims i dverenskom-
melse mellan centralkassan och Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas Forbund r.f. Har siddan
dverenskommelse inte triffats, skall av social-
och hilsovardsministeriet utfirdade féreskrifter
iakttas.

Foreslagen lydelse

35§
Redovisning av arbetsldshetsforsdkringspremier

De medel som influtit i arbetsloshetsforsik-
ringspremier jamte drdjsmdlsrdntor betalas till
centralkassan. I friga om redovisning av medel
samt grunderna for ersittande av de debite-
rings-, uppbérds- och redovisningskostnader
som centralkassan skall betala giller vad som
bestims i en dverenskommelse mellan central-
kassan och Olycksfallsforsdkringsanstalternas
Forbund r.f. Har sddan Overenskommelse inte
triffats, skall de anvisningar som social- och
hélsovardsministeriet meddelar iakttas.

Denna lag trider i kraft den 1993,

dock sd, att lagens 33 a § triider i kraft den
199 .

Lagens 33 § 4 mom. och 35 § tillimpas pd
arbetsloshetsforsikringspremier till den del be-
talningen av dem blir forsenad medan lagen dr i
kraft. Lagens 33 a § trdder i kraft den
199 .



