RP 254/2020 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om i{indring av lagen om Folkpens-
ionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Folkpensionsanstalten éndras.
Folkpensionsanstaltens uppgifter har utdkats genom éndringar av annan lagstiftning och de nya
uppgifterna ska fogas till lagen om Folkpensionsanstalten. Dessutom foreslds vissa precise-

ringar och dndringar av teknisk natur i den géllande lagen.

Lagen avses tridda i kraft den 1 mars 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Folkpensionsanstaltens verksamhetsmilj6é fordndras i takt med andra fordndringar i samhallet.
For Folkpensionsanstalten foreskrivs ocksa nya uppgifter. Folkpensionsanstalten har for social-
och hélsovardsministeriet framfort behov av att &ndra och precisera den géllande lagen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Folkpensionsanstalten &r en sjalvstandig offentligrattslig inrdttning, vars stdllning reglerasi 36 §
i grundlagen och i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001). I den sistndmnda lagen fore-
skrivs det ocksé bl.a. om huvudlinjerna for Folkpensionsanstaltens forvaltning.

Folkpensionsanstaltens uppgifter ar lagstadgade. Dess kdrnverksamhet genomgar dock en stin-
dig forandring. Forandringarna och de nya uppgifterna forutsétter ockséa ny slags reglering for
att man pa bésta sétt ska kunna trygga att Folkpensionsanstaltens verksamhet &r tidsenlig och
effektiv.

Utvecklandet av Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet bereddes i ett projekt som
inleddes hosten 2013. Folkpensionsanstaltens styrelse fattade i december 2014 beslut om en ny
organisationsstruktur. I juni 2015 faststillde regeringen en arbetsordning for den nya organisat-
ionen fr.o.m. den 1 januari 2016. Folkpensionsanstaltens organisationsreform genomfordes
fr.o.m. den 1 januari 2016.

I samband med reformen av forvaltningen och verksamheten éndrades Folkpensionsanstaltens
organisationsstruktur pa ett overgripande sitt. De nuvarande bestimmelserna strider inte mot
den genomforda organisationsférdndringen, men lagen om Folkpensionsanstalten behdver dock
ses Over sa att den motsvarar den nya organisationsstrukturen.

Med stod av den géllande lagen om Folkpensionsanstalten kan Folkpensionsanstalten ta emot
nya uppgifter genom lag eller enligt avtal. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten
finns bestammelser om Folkpensionsanstaltens uppgifter som giller social trygghet i de olika
lagarna om formanerna. Enligt 2 mom. i den paragrafen kan Folkpensionsanstalten enligt avtal
ocksa handha annan verkstéllighet som hanfor sig till social trygghet samt tillhandahélla andra
tjénster. Folkpensionsanstalten ska dessutom enligt 3 mom. i den paragrafen informera om for-
manerna och om sin service, bedriva forskning som tjanar utvecklandet av formanssystemen
och den egna verksamheten, utarbeta statistik, berdkningar och prognoser samt ge foreslag till
utvecklande av lagstiftningen angaende sitt verksamhetsomrade.

Utover uppgifter som géller social trygghet har Folkpensionsanstalten genom lag getts i uppgift
att ordna tolkningstjénst for personer med funktionsnedséttning samt riksomfattande uppgifter
som géller hantering av informationssystemtjénster (Kanta-tjdnster) enligt lagen om elektronisk
behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007). Dessutom ansvarar
Folkpensionsanstalten fr.o.m. den 1 januari 2021 for ordnandet av studerandehélsovarden for
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hogskolestuderande. Det har ocksé planerats nya uppgifter for Folkpensionsanstalten i anslut-
ning till den tekniska produktionen av IT-tjdnster.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen ar att uppdatera bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens uppgifter
och organisation samt att sékerstélla att Folkpensionsanstaltens verksamhet &r tidsenlig och ef-
fektiv. Genom de foreslagna dndringarna dndras lagen om Folkpensionsanstalten sé att den mot-
svarar anstaltens nya organisationsstruktur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det finns skél att precisera 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten sa att den béttre dn for nirva-
rande motsvarar de uppgifter som redan getts Folkpensionsanstalten och som inte hanfor sig till
den sociala tryggheten och att den ocksa gor det mojligt att med stod av lag ge Folkpensionsan-
stalten nya uppgifter.

Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens central- och lokalforvaltning finns i 10 § i lagen om
Folkpensionsanstalten. Enligt den paragrafen kan Folkpensionsanstaltens centralforvaltning
vara indelad i avdelningar och andra verksamhetsenheter. Folkpensionsanstaltens lokalforvalt-
ning bestar av forsakringsdistrikt. Forsdkringsdistrikten bestdms av Folkpensionsanstalten se-
dan den hort kommunstyrelserna i fraga. I varje forsdkringsdistrikt har Folkpensionsanstalten
en eller flera byraer. Anstalten kan dessutom ha andra enheter inom lokalfoérvaltningen.

Folkpensionsanstaltens omorganiserades den 1 januari 2016 genom att det i Folkpensionsan-
staltens arbetsordning bestims om forvaltningsstrukturen. Det foreslas att 10 § i lagen om Folk-
pensionsanstalten dndras sé att Folkpensionsanstaltens verksamhetsomrade ar hela landet. Det
foreslds att ndrmare bestimmelser om Folkpensionsanstaltens organisation, enheter, uppgifter
och organiseringen av dem utfiardas i Folkpensionsanstaltens arbetsordning.

Ur allménna fonden for social trygghet kan for nirvarande betalas endast forméner (med un-
dantag av pensionsformaner och formaner enligt sjukforsakringslagen) samt de kostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av verkstilligheten av dem. Folkpensionsanstalten far fr.o.m.
den 1 januari 2021 som ny uppgift att ansvara for att ordna studerandehilsovarden for hdgsko-
lestuderande. Enligt 20 § i lagen om studerandehélsovérd for hogskolestuderande (695/2019)
ersitter staten Folkpensionsanstalten for omkostnaderna for verkstélligheten av lagen pé det sétt
som foreskrivs i 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten.

Denna nya uppgift dr ingen formén och séledes bor ordalydelsen i friga om allménna fonden
for social trygghet dndras sa att den ocksa omfattar de ersittningar som Folkpensionsanstalten
i och med den nya uppgiften betalar till Studenternas hélsovérdsstiftelse och som ticker kost-
naderna for produktionen av tjdnsterna.

Folkpensionsanstaltens beslut sdnds per post genom brev som vanlig delgivning. Folkpensions-
anstaltens verksamhetsmiljo har foréndrats i och med att de elektroniska tjdnsterna har kat. Det
ar saledes behovligt att besluten kan delges mottagaren ocksd som vanlig elektronisk delgiv-
ning, om mottagaren har gett sitt samtycke till det.

Det foreslas att det till 20 a § fogas bestimmelser om att delgivning av beslut om férméaner som
Folkpensionsanstalten ska verkstilla sker genom vanlig elektronisk delgivning.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Elektronisk delgivning av beslut inférdes vid Folkpensionsanstalten vid ingdngen av 2019 i
frdga om arbetsgivarkundernas dagpenningsformaner. For enskilda kunder har elektronisk del-
givning av beslut varit mojlig fran ingdngen av 2020 i friga om sjukdagpenningen. Avsikten ar
att stegvis utvidga den elektroniska delgivningen av beslut sd att det enligt en bedomning &r
mojligt i friga om alla forméaner fore utgdngen av 2022. I och med detta minskar Folkpensions-
anstaltens utskriftskostnader, kostnader for kuvertering och postkostnader smaningom. Efter
hand okar den arliga besparingen i och med att kunderna i allt hogre grad véljer elektronisk
delgivning. Elektronisk delgivning av beslut forutsitter dndringar i informationssystemen. Ge-
nom besparingarna under de forsta aren ticks kostnaderna for informationssystemen for elektro-
nisk delgivning, varefter besparingar uppkommer arligen. Det berdknas att besparingarna éver-
stiger kostnaderna for informationssystemen ar 2024. Med beaktande av det stora antalet brev
som Folkpensionsanstalten sénder ut &rligen (15,1 miljoner brev &r 2019) har reformen ocksa
miljokonsekvenser.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

De foreslagna éndringarna &r av teknisk natur och dndrar inte Folkpensionsanstaltens verksam-
het i forhallande till medborgarna. Mojliggdrandet av elektronisk delgivning av beslut ger de
som vill ha den valmgjligheter och forbéttrar dirmed Folkpensionsanstaltens service. Syftet
med elektronisk delgivning av beslut ar att forbattra kundupplevelsen. Kunderna har i allt hogre
grad overgatt till att anvéinda Folkpensionsanstaltens e-tjénster och beslut i pappersform upplevs
som ett gammaldags tillvigagingssitt. Med tanke pa kundernas dataskydd &r det av betydelse
att besluten finns i Folkpensionsanstaltens webbtjénst som fordrar autentisering och att det inte
finns risk for att beslutet gar till fel adress.

5 Remissvar

De foreslagna adndringarna &r av teknisk natur och dirfor har det inte ordnats nagon separat
remissbehandling. Propositionen har beretts i samarbete med Folkpensionsanstalten.

6 Specialmotivering

2 §. Uppgifter. Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens uppgifter finns i 2 § i lagen om Folk-
pensionsanstalten. Det foreslés att det till 1 mom. fogas ett omndmnande av uppgifter som Folk-
pensionsanstalten har enligt annan lagstiftning och som géller informationshanteringstjanster
inom social- och hilsovérden. Till paragrafen fogas dessutom ett omnidmnande av mojligheten
att genom lag ge Folkpensionsanstalten dven andra uppgifter.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i de nya uppgifter som ska ges Folkpensionsanstalten ut-
fardas i en separat lag som giller respektive uppgift.

10 §. Folkpensionsanstaltens organisation. Enligt forslaget dr verksamhetsomréadet for Folk-
pensionsanstalten hela landet. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om Folkpensionsanstal-
tens organisation, enheter, uppgifter och organiseringen av dem utfdrdas i arbetsordningen.
Andringen gor det mojligt att utveckla Folkpensionsanstaltens verksamhet pa ett flexibelt sitt.
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12 d §. Allmdnna fonden for social trygghet. Det foreslés att ordalydelsen i 1 mom. dndras sé
att bestimmelsen utover de formaner som Folkpensionsanstalten ska verkstélla och de verksam-
hetskostnader som Folkpensionsanstalten orsakas av verkstélligheten av dem &ven ska omfatta
betalning av erséttningar enligt 22 § i lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande till
Studenternas hélsovardsstiftelse for kostnaderna for produktion av studerandehilsovardstjans-
ter.

Ansvaret for att ordna studerandehilsovarden for hogskolestuderande 6vergér den 1 januari
2021 till Folkpensionsanstalten. Enligt 20 § i lagen om studerandehélsovérd for hogskolestu-
derande ersitter staten Folkpensionsanstalten fér omkostnaderna for verkstélligheten av lagen
pa det sétt som foreskrivs i 12 d § i lagen om Folkpensionsanstalten.

Enligt lagen om studerandehédlsovérd for hogskolestuderande finansieras studerandehélsovér-
den med statliga medel (77 %) och med hilsovardsavgifter som tas ut hos de studerande (23
%). Folkpensionsanstalten betalar 1 sin tur erséttning till Studenternas hélsovardsstiftelse for
kostnaderna for produktionen av studerandehélsovardstjénster.

Eftersom 12 d § i sin nuvarande form begréinsar sig till att gilla endast vissa formaner som
Folkpensionsanstalten ska verkstélla, ska det till paragrafen fogas ett omndmnande av att det
enligt den ocksa betalas de erséttningar som med stod av 22 § i lagen om studerandehilsovard
for hogskolestuderande ska betalas till Studenternas hélsovérdsstiftelse.

20 a §. Delgivning av beslut. 1 det nya 2 mom. foresléds bestimmelser om att delgivning av beslut
om formaner som Folkpensionsanstalten ska verkstélla sker genom vanlig elektronisk delgiv-
ning. Elektronisk delgivning &r ett alternativ till delgivning som sker per post genom brev.

Elektronisk delgivning anvinds om kunden har gett sitt samtycke till detta. Kundens samtycke
ska vara uttryckligt och enbart det att parten sjilv har inlett &rendet elektroniskt kan inte anses
vara tillrdckligt. Samtycke kan emellertid ges mer allmént &n endast i friga om ett enskilt beslut.

Med tanke pa informationssékerheten &r det problematiskt att tillata elektronisk delgivning av
ett beslut till en e-postadress som parten uppgett, eftersom det inte gér att helt sikerstilla att ett
beslut som véntar i e-postservern inte Oppnas av ndgon annan. Darfor foreslas det att Folkpens-
ionsanstalten till exempel med textmeddelande till det telefonnummer som en part uppgett eller
till den e-post parten uppgett ska meddela att beslutet har meddelats och att parten sjalv kan
hiamta beslutet fran den server som Folkpensionsanstalten anviander.

Enligt 4 mom. anses en part ha fétt del av beslutet den sjunde dagen efter det att meddelandet
avsindes, om inte nagot annat visas. De foreslagna bestimmelserna motsvarar 59 § 2 mom. i
forvaltningslagen (434/2003).

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 mars 2021.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 2 § 1 mom., 10 § och 12 d § 1 mom., av
dem 10 § sddan den lyder i lag 24/2014 och 12 d § 1 mom. sadant det lyder i lag 987/2008, samt

fogas till 20 a §, saddan den lyder i lag 1312/2003, ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
28
Uppgifter

Bestaimmelser om Folkpensionsanstaltens uppgifter som géller social trygghet och uppgifter
som giller informationshanteringstjdnster inom social- och hélsovérden finns i separata lagar.
Folkpensionsanstalten kan genom lag ocksé ges andra uppgifter.

10§
Folkpensionsanstaltens organisation

Verksamhetsomradet for Folkpensionsanstalten dr hela landet. I Folkpensionsanstaltens ar-
betsordning meddelas narmare foreskrifter om Folkpensionsanstaltens organisation, enheter och
uppgifter och om organiseringen av dem.

12d§
Allmdnna fonden for social trygghet

Ur allménna fonden for social trygghet betalas andra forméner som Folkpensionsanstalten
enligt lag ska verkstélla 4n de som avses i 12 b och 12 ¢ § samt de verksamhetskostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av verkstilligheten av formanerna. Ur allmédnna fonden for social
trygghet betalas dessutom ersattningar enligt 22 § i lagen om studerandehilsovard for hogsko-
lestuderande (695/2019) till Studenternas hélsovardsstiftelse for kostnaderna for produktionen
av studerandehélsovérdstjanster.
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20a§

Delgivning av beslut

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan lag far beslutet med partens samtycke delges som ett
elektroniskt meddelande. Beslutet anses ha blivit delgivet den sjunde dagen efter det att med-
delandet avsidndes, om inte ndgot annat visas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 december 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 2 § 1 mom., 10 § och 12 d § 1 mom., av
dem 10 § sddan den lyder i lag 24/2014 och 12 d § 1 mom. sadant det lyder i lag 987/2008, samt
fogas till 20 a §, sddan den lyder i lag 1312/2003, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser
238
Uppgifter

Om Folkpensionsanstaltens uppgifter som
géller social trygghet bestdms i de olika la-
garna om forménerna.

10§
Central- och lokalforvaltning

Folkpensionsanstaltens centralforvaltning
kan vara indelad i avdelningar och andra verk-
samhetsenheter.

Folkpensionsanstaltens lokalférvaltning be-
star av forsdkringsdistrikt. Forsdkringsdi-
strikten bestdms av Folkpensionsanstalten se-
dan den hort kommunstyrelserna i fraga. |
varje forsdkringsdistrikt har Folkpensionsan-
stalten en eller flera byrder. Anstalten kan
dessutom ha andra enheter inom lokalforvalt-
ningen.

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser
238
Uppgifter

Bestdmmelser om Folkpensionsanstaltens
uppgifter som gdller social trygghet och upp-
gifter som giller informationshanterings-
tidnster inom social- och hdilsovdrden finns i
separata lagar. Folkpensionsanstalten kan
genom lag ocksad ges andra uppgifter.

10§
Folkpensionsanstaltens organisation

Verksamhetsomrddet for Folkpensionsan-
stalten dr hela landet. I Folkpensionsanstal-
tens arbetsordning meddelas ndrmare fore-
skrifter om Folkpensionsanstaltens organisat-
ion, enheter och uppgifter och om organise-
ringen av dem.
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Gdllande lydelse
12d§

Allmdnna fonden for social trygghet

Ur allménna fonden for social trygghet be-
talas andra formaner som Folkpensionsanstal-
ten enligt lag ska verkstilla &n de som avses i
12 b och 12 ¢ § samt de verksamhetskostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stélligheten av dem.

10

Féreslagen lydelse
12d§

Allmdnna fonden for social trygghet

Ur allminna fonden for social trygghet be-
talas andra formaner som Folkpensionsanstal-
ten enligt lag ska verkstilla &n de som avses i
12 b och 12 ¢ § samt de verksamhetskostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av verk-
stélligheten av forménerna. Ur allmdnna fon-
den for social trygghet betalas dessutom er-
sdttningar enligt 22 § i lagen om studerande-
hélsovard for hogskolestuderande (695/2019)
till Studenternas hdlsovdrdsstiftelse for kost-
naderna for produktionen av studerandehdl-
sovardstjdnster.

20a§

Delgivning av beslut

Utéver vad som foreskrivs i ndgon annan
lag far beslutet med partens samtycke delges
som ett elektroniskt meddelande. Beslutet an-
ses ha blivit delgivet den sjunde dagen efter
det att meddelandet avsdndes, om inte ndgot
annat visas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



