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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksesta annettua lakia.
Kansanelédkelaitoksen tehtdvid on lisdtty muun lainsddddnnon muutoksilla ja uudet tehtavét tu-
lee lisdtd Kansanelédkelaitoksesta annettuun lakiin. Liséksi esitetdén joitakin teknisluonteisia tis-

mennyksid ja muutoksia voimassa olevaan lakiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansanelédkelaitoksen toimintaympéristd muuttuu yhteiskunnan muiden muutosten mukana.
Kansanelédkelaitokselle sdddetdéin myds uusia tehtdvid. Kansaneldkelaitos on toimittanut sosi-
aali- ja terveysministeridon tarpeita voimassa olevan lain muuttamiseksi ja tismentdmiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteisty0ssd Kansaneldkelaitoksen
kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kansanelékelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka asemasta sdddetddn perustus-
lain 36 §:ssd ja Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001). Jalkimmaisessa laissa sdi-
detddn myds muun muassa Kansaneldkelaitoksen hallinnon péélinjoista.

Kansanelédkelaitoksen tehtivit ovat lakisdéteisid. Sen ydintoiminta on kuitenkin jatkuvassa
muutoksessa. Uudistuminen sekd uudet tehtavit edellyttdvat myds uudenlaista sdédntelyé, jotta
Kansanelédkelaitoksen toiminnan ajantasaisuus ja tehokkuus saadaan parhaiten turvattua.

Kansanelédkelaitoksen hallinnon ja toiminnan kehittdmistd valmisteltiin syksylld 2013 alka-
neessa hankkeessa. Kansanelédkelaitoksen hallitus péétti joulukuussa 2014 uudesta organisaa-
tiorakenteesta. Kesdkuussa 2015 hallitus vahvisti uudelle organisaatiolle tydjarjestyksen
1.1.2016 alkaen. Kansanelédkelaitoksen organisaatiouudistus toteutettiin 1.1.2016 alkaen.

Hallinnon ja toiminnan uudistuksessa Kansanelédkelaitoksen organisaatiorakenne muuttui koko-
naisvaltaisesti. Nykyiset sdédnnokset eivit ole vastoin toteutunutta organisaatiomuutosta, mutta
Kansanelédkelaitoksesta annettua lakia on kuitenkin tarpeen tarkistaa vastaamaan uutta organi-
saatiorakennetta.

Voimassa olevan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain perusteella Kansaneldkelaitos voi ottaa
uusia tehtivid vastaan lailla tai sopimusperusteisesti. Kansanelikelaitoksesta annetun lain 2 §:n
1 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtivistd sdddetdan
etuuksia koskevissa eri laeissa. Pykdldn 2 momentin perusteella Kansaneldkelaitos voi sopi-
muksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palveluja. Lisdksi
Kansanelédkelaitoksen tehtdvand on pykéldn 3 momentin perusteella tiedottaa etuuksista ja pal-
velutoiminnastaan, harjoittaa etuusjarjestelmien ja oman toimintansa kehittdmistd palvelevaa
tutkimusta, laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita sekd tehda ehdotuksia toimialaansa koskevan
lainsdddannon kehittimisesta.

Sosiaaliturvaa koskevien tehtdvien liséksi Kansaneldkelaitokselle on annettu lailla tehtdviksi
vammaisten henkiliden tulkkauspalvelu seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séh-
koisestd kasittelystd annetun lain (159/2007) mukaiset valtakunnalliset tietojirjestelméapalvelu-
jen hallintatehtavat (Kanta-palvelut). Lisdksi Kansaneldkelaitos on 1.1.2021 lukien vastuussa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisestd. Kansaneldkelaitokselle
on my0s kaavailtu uusia IT-palvelujen tekniseen tuottamiseen liittyvié tehtévia.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa Kansanelikelaitoksen tehtivid ja organisaatiota koskevat
saannokset sekd turvata Kansanelikelaitoksen toiminnan ajantasaisuus ja tehokkuus. Esitetyilld
muutoksilla Kansanelédkelaitoksesta annettu laki tarkistetaan vastaamaan laitoksen uusittua or-
ganisaatiorakennetta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain 2 §:44 on syyté tarkentaa siten, ettd se vastaisi nykyista
paremmin Kansanelékelaitokselle jo annettuja tehtdvié, jotka eivét liity sosiaaliturvaan ja etté
se mahdollistaisi myds uusien tehtdvien antamisen Kansanelikelaitokselle lain nojalla.

Kansanelékelaitoksen keskus- ja paikallishallinnosta sdddetdin Kansanelédkelaitoksesta annetun
lain 10 §:ssd. Sen mukaan Kansaneldkelaitoksen keskushallinnossa voi olla osastoja ja muita
toimintayksikoitd. Kansaneldkelaitoksen paikallishallinnon muodostavat vakuutuspiirit. Va-
kuutuspiirit mdarad Kansaneldkelaitos kuultuaan asianomaisia kunnanhallituksia. Kussakin va-
kuutuspiirissd on yksi tai useampia Kansaneldkelaitoksen toimistoja. Laitoksessa voi lisdksi olla
muitakin paikallishallinnon yksikdita.

Kansanelékelaitoksen organisaatio uudistettiin 1.1.2016 lukien ma4radmalla hallintorakenteesta
Kansanelédkelaitoksen tyojarjestyksessd. Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 10 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Kansaneldkelaitoksen toimialueena on koko maa. Kansanelikelai-
toksen organisaatiosta, yksikoistd, tehtdvistd ja niiden jarjestimisestd annettaisiin tarkempia
madrdyksid Kansanelidkelaitoksen tydjarjestyksessa.

Sosiaaliturvan yleisrahastosta voidaan nykyisellddn maksaa vain etuuksia (pois lukien elédke-
etuudet ja sairausvakuutuslain mukaiset etuudet) ja niiden toimeenpanosta Kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvia kuluja. Kansanelidkelaitokselle tulee 1.1.2021 lukien uutena tehtdviné korkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestimisvastuu. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 20 §:n mukaan valtio korvaa Kansaneléke-
laitokselle lain toimeenpanosta aihetuvat toimintakulut siten kuin Kansaneldkelaitoksesta anne-
tun lain 12 d §:ssd sdddetdan.

Tama uusi tehtiva ei ole etuus ja siten sosiaaliturvan yleisrahastoa koskeva sanamuoto tulisi
muuttaa kattamaan my0s timan uuden tehtdvin my6td Kelan Ylioppilaiden terveydenhoitosda-
tidlle maksettavaksi tulevat korvaukset, jotka kattavat palvelujen tuottamisesta syntyvét kustan-
nukset.

Kansanelédkelaitoksen péaitokset ldhetetdan postitse kirjeelld tavallisena tiedoksiantona. Kan-
saneldkelaitoksen toimintaymparistd on muuttunut sihkoisen asioinnin lisddntymisen myota.
Siten on tarpeen, ettd péétokset voidaan antaa tiedoksi vastaanottajalle myds tavallisena séhkoi-
send tiedoksiantona, jos hdn on antanut tdhén suostumuksensa.

Lain 20 a §:44n ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi
saddettyjd etuuksia koskevien paitosten tiedoksiannosta tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Paatoksen sdhkoinen tiedoksianto otettiin Kansaneldkelaitoksessa kayttoon vuoden 2019 alussa
tyonantaja-asiakkaiden padivirahaetuuksissa. Henkil6asiakkaiden kohdalla paatoksen sahkoinen
tiedoksianto on puolestaan ollut mahdollinen sairauspdivirahassa vuoden 2020 alusta. Paatok-
sen sdhkoistd tiedoksiantoa on tarkoitus vdhitellen laajentaa siten, ettd arvion mukaan se olisi
mahdollista kaikissa etuuksissa vuoden 2022 loppuun mennesséd. Téméin my&td Kansaneldke-
laitoksen tulostuskustannukset, kuoriin laittamisen kustannukset ja postituskustannukset vahe-
nevit pikkuhiljaa. Ajan mittaan vuotuinen sddst0 kasvaisi, kun asiakkaat enenevédssd mairin
valitsevat séhkoisen tiedoksiannon. Péddtdsten sédhkoinen tiedoksianto edellyttéd tietojérjestel-
mamuutoksia. Ensimmaéisten vuosien siistoilld katetaan sdhkdisen tiedoksiannon tietojérjestel-
mikustannuksia, sen jdlkeen sdéstod alkaa kertyéd vuosittain. On arvioitu, ettd sddstot ylittavét
tietojarjestelmakustannukset vuonna 2024. Ottaen huomioon Kansanelékelaitoksen vuosittain
lahettdmien kirjeiden suuri maéré (15,1 miljoonaa kirjettd vuonna 2019) uudistuksella on myos
ympdéristovaikutuksia.

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetut muutokset ovat teknisluontoisia eivétkd ne muuta Kansaneldkelaitoksen toimintaa
suhteessa kansalaisiin. Pdétosten séhkdisen tiedoksiannon mahdollistaminen antaa siithen haluk-
kaille valinnanmahdollisuuksia ja siten parantaa Kansaneldkelaitoksen palvelua. Paatoksen séh-
koisen tiedoksiannon tavoitteena on parantaa asiakaskokemusta. Asiakkaat ovat siirtyneet ene-
nevassd médrin kiyttdméiin Kansaneldkelaitoksen sdhkoistd asiointipalvelua ja paperiset paa-
tokset koetaan vanhanaikaiseksi tavaksi toimia. Asiakkaan tietosuojan kannalta merkitystd on
silld, ettd paitokset ovat tunnistautumista edellyttidvassd Kelan verkkopalvelussa ja riski paa-
toksen vadradn osoitteeseen menemisesti jdisi pois.

5 Lausuntopalaute

Esitetyt muutokset ovat teknisluontoisia ja tisti syysté erillistd lausuntokierrosta ei ole jirjes-
tetty. Esitys on valmisteltu yhteistyossd Kansanelikelaitoksen kanssa.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut

2 §. Tehtdvdt. Kansaneldkelaitoksen tehtdvistd sdddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
2 §:ssd. Pykdldan 1 momenttiin ehdotetaan lisittdviksi maininta muussa lainsdddanndssa siddde-
tyistd Kansaneldkelaitoksen sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintapalveluja koskevista
tehtavistd. Lisdksi pykéldén lisattdisiin maininta mahdollisuudesta antaa lailla Kansanelédkelai-
tokselle my6s muita tehtdvia.

Tarkemmat sdannokset Kansanelidkelaitokselle annettavien uusien tehtidvien sisdllostd olisivat
kutakin tehtdvad koskevassa erillisessd laissa.

10 §. Kansaneldkelaitoksen organisaatio. Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen toimialu-
eena olisi koko maa. Tarkemmat méaraykset Kansaneldkelaitoksen organisaatiosta, yksikoista,
tehtdvistd ja niiden jarjestdmisestd annettaisiin tydjarjestyksessd. Muutos mahdollistaisi Kan-
saneldkelaitoksen toiminnan kehittdmisen joustavasti.

12 d §. Sosiaaliturvan yleisrahasto. Pykéldn 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se kattaisi Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi sdddettyjen etuuksien ja niiden

5
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toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvien toimintakulujen liséksi myds korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 22 §:n mukaisten korvausten maksami-
sen Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
aiheutuvista kustannuksista.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jéarjestaimisvastuu siirtyy 1.1.2021 lukien
Kansaneldkelaitokselle. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain
20 §:n mukaan valtio korvaa Kansaneldkelaitokselle lain toimeenpanosta aiheutuvat toiminta-
kulut siten kuin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 12 d §:ssé sdddetédén.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain mukaan opiskelutervey-
denhuolto rahoitetaan valtion varoista (77 %) ja opiskelijoilta perittévilld terveydenhuoltomak-
suilla (23 %). Kansanelékelaitos puolestaan maksaa korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosditiolle opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Koska 12 d § nykyiselldén rajoittuu koskemaan vain tiettyja Kansanelidkelaitoksen toimeenpan-
taviksi sdddettyja etuuksia, tulee pykaladn lisdtd maininta, ettd sen kautta maksetaan myds kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 22 §:n perusteella Ylioppilai-
den terveydenhoitosaitiolle kuuluvat korvaukset.

20 a §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykilan uudessa 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi Kan-
sanelakelaitoksen toimeenpantavaksi sdddettyja etuuksia koskevien paitosten tiedoksiannosta
tavallisena sdahkoisend tiedoksiantona. Sdahkoinen tiedoksianto on vaihtoehto postitse kirjeelld
tapahtuvalle tiedoksiannolle.

Sahkoista tiedoksiantoa kéytettdisiin, jos asiakas on antanut tdhdn suostumuksensa. Asiakkaan
antaman suostumuksen tulee olla nimenomainen eikd suostumukseksi voida katsoa riittdvin
pelkdstdin se, ettd asianosainen on itse pannut asian vireille sdhkoisesti. Toisaalta suostumus
voidaan antaa yleisemminkin kuin vain yksittdisen padtoksen osalta.

Tietoturvallisuuden vuoksi olisi ongelmallista sallia sahkdinen paitoksen tiedoksianto asian-
osaisen ilmoittamaan séhkopostiosoitteeseen, koska sdhkopostipalvelimella odottavan paatok-
sen murtamattomuudesta ei voitaisi tdysin varmistua. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd Kansan-
eldkelaitoksen olisi ilmoitettava esimerkiksi tekstiviestilld asianosaisen ilmoittamaan puhelin-
numeroon tai sdhkopostiin siitd, ettd pddtds on annettu, ja ettd asianosainen kavisi itse katso-
massa paatoksen Kansaneldkelaitoksen kayttamaltd palvelimelta.

Pykélén 4 momentin nojalla asianosaisen katsotaan saaneen paétdksen tiedoksi seitseméntena
paivinid paitoksen ldhettdmisestd, jollei muuta niytetd. Ehdotettu sddntely vastaa hallintolain
(434/2003) 59 §:n 2 momenttia.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.3.2021.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 2 §:n 1 momentti, 10 §ja 12d §:n
1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 24/2014 ja 12 d §:n 1 momentti laissa
987/2008, seka

lisdtddn lain 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1312/2003, uusi 2 momentti seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

238
Tehtdvdit

Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtivista ja sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
donhallintapalveluja koskevista tehtévisti sdddetién eri laeissa. Kansanelédkelaitokselle voidaan
antaa lailla my6s muita tehtévia.

10§
Kansaneldkelaitoksen organisaatio

Kansanelédkelaitoksen toimialueena on koko maa. Kansaneldkelaitoksen tydjarjestyksessé an-
netaan tarkemmat maérdykset Kansaneldkelaitoksen organisaatiosta, yksikoistd, tehtévistd ja
niiden jarjestdmisesta.

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssé tarkoitetut Kansanel-
kelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuudet sekd niiden toimeenpanosta Kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvat toimintakulut. Liséksi sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 22 §:n mukaiset korvaukset
Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvista kustannuksista.
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20a§

Pddtoksen tiedoksianto

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetidn, padtos voidaan asianosaisen suostumuksella antaa
tiedoksi sdhkoisend viestind. Pddtos katsotaan annetun tiedoksi seitseméntend pdivani viestin
lahettdmisestd, jollei muuta nayteté.

Tama laki tukee voimaan péivind kuuta 2021.

Helsingissd 17.12.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansanelikelaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 2 §:n 1 momentti, 10 §ja 12d §:n
1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 10 § laissa 24/2014 ja 12 d §:n 1 momentti laissa

987/2008, seka

lisdtddn lain 20 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1312/2003, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saiinnokset
28
Tehtdvit
Kansanelédkelaitoksen sosiaaliturvaa koske-

vista tehtdvistd sdddetddn etuuksia koskevissa
eri laeissa.

10 §

Keskus- ja paikallishallinto

Kansanelédkelaitoksen  keskushallinnossa
voi olla osastoja ja muita toimintayksikoita.
Kansanelédkelaitoksen  paikallishallinnon

muodostavat vakuutuspiirit. Vakuutuspiirit
médrdd Kansaneldkelaitos kuultuaan asian-
omaisia kunnanhallituksia. Kussakin vakuu-
tuspiirissd on yksi tai useampia Kansaneléke-
laitoksen toimistoja. Laitoksessa voi lisdksi
olla muitakin paikallishallinnon yksikoité.

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

238
Tehtdvit

Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koske-
vista tehtdvistd ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tiedonhallintapalveluja koskevista tehtd-
vistd sdddetddn eri laeissa. Kansaneldkelai-
tokselle voidaan antaa lailla myds muita teh-
tavia.

10 §
Kansaneldkelaitoksen organisaatio

Kansanelikelaitoksen toimialueena on koko
maa. Kansaneldkelaitoksen tyojdrjestyksessd
annetaan tarkemmat mddrdykset Kansaneld-
kelaitoksen organisaatiosta, yksikoistd, tehtd-
Vistd ja niiden jdrjestimisestd.
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Voimassa oleva laki

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssd tarkoitetut Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpantaviksi saddetyt
etuudet sekd niiden toimeenpanosta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut.

Ehdotus

12d§
Sosiaaliturvan yleisrahasto

Sosiaaliturvan yleisrahastosta maksetaan
muut kuin 12 b ja 12 ¢ §:ssd tarkoitetut Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt
etuudet sekd niiden toimeenpanosta Kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Li-
sdksi sosiaaliturvan yleisrahastosta makse-
taan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluter-
veydenhuollosta annetun lain (695/2019)
22 §:n mukaiset korvaukset Ylioppilaiden ter-
veydenhoitosddtiolle opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen tuottamisesta aiheutuvista kus-
tannuksista.

20a§

Pdditoksen tiedoksianto

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn,
pddtds voidaan asianosaisen suostumuksella
antaa tiedoksi sdhkoisend viestind. Pdditos
katsotaan annetun tiedoksi seitsemdntend pdi-
vdnd viestin ldhettdmisestd, jollei muuta ndy-
tetd.

Tamd laki tukee voimaan

kuuta 2021.

pdivand
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