HE 121/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti
liikenteessd annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seki siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd
liikenteessd annettua lakia sekd biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista
annettua  lakia. Samalla kumottaisiin erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaistdjen vahentdmisestd annettu laki sekd uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain 5 b §:n 4 momentti.

Esityksen pdiasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lainsdddanto
vastaamaan péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia ja niitd
muutoksia, jotka on tehty uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiayton edistdmisestd
koskevaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja siten, ettd ne
nousisivat maltillisesti vuoden 2024 jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti
nykylainsdddantda alemmalla tasolla. Myos lisdvelvoitteen tasoja alennettaisiin vuosina 2026
ja 2027. Niin ikddn seuraamusmaksutasoja alennettaisiin vuosiksi 2024-2027. Muuta kuin
biologista alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain nouseva
vihimmadisosuusvelvoite  vuosille 2028-2030. Lisdksi yleisesti saatavilla olevien
latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitettu uusiutuva liikennesdhko lisdttiisiin osaksi
jakeluvelvoitetta  tdyttdvdd keinovalikoimaa. Samalla sédéddettdisiin  niin  sanotusta
joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija voisi tdyttdd jakeluvelvoitetta rahoittamalla
Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia péaédstovahennystoimia. Jakeluvelvoitelakiin
tehtéisiin my0s erditd teknisluonteisia muutoksia.

Biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin tehtéisiin muuta kuin
biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita koskevan uuden mééritelmén edellyttimié
muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ee et e st e st et e e e eseeneenseseeeneeneansens 4
1 Asian tausta ja VAIMISIEIU.......cveecieriiiieiie e cte ettt e sre e sae b e sebesebessaesssessseessesssesssesnsenns 4
LT TAUSTA. ..ttt ettt et et et et e b e bttt et e b et e b e e nbeenneens 4
1.2 VaIMISTEIU ..ottt ettt e b e be e ebe e eteeetaeeseseesaneees 5
1.2.1 EU-sdadoksen valmiStelu........ccoeiiiiiiiiiiiiiieieieecececeeee e 5
1.2.2 Hallituksen esityksen ValmMiSteIU .........c.cccverurririienieniesie e eee e e sresreseneseaesene e 6
2 EU-séadoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIE0 ..........coceevveriririiininineeiicneccceceeee 7
2.1 LUKeNteen taVOITEEEE ....ccuvieiiieiiieeiieeieeeee ettt et e et e et e esaeeestbeesabeesabeesaseeesbeeereeenes 7
2.2 Ravinto- ja rehukasveja koskevat rajoitukset .........ccceccvveriieeciiriciieiiie e 9
2.3 LaskentaSaanmOt. .. ..cccueeuieierieriieieieteste ettt ettt ettt 9
3 Nykytila ja SEN arVIOINE ..ceueertieriieriieriieriiesie sttt ettt ettt s et e bt e sbe e bt e b e saeesaeenaeas 10
3.1 Jakeluvelvoitetta koskeva sééntely ja polttoaineiden hintakehitys.............cccceveennen. 10
T 0 B L 1 - TSRS 10
3.1.2 Polttoaineiden hinnankehitys.........cccevvverierierieiieniesiesieseeseesee e see e e e 11
3.2 LUKENNESANKO ......oeeiuiiiiiieciiiciie ettt ettt et saaeeaaeesene e eereeereeens 12
3.3 Taakanjakosektorin paastOvahennyskehitys.........ccceviieriierciiiniieeiie e 13
3.4 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaistdjen
VARETIEAMISESTA . .....eeutitieiieiert ettt st ettt et sttt sbe et e e bttt enees 14
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUTUKSEL..........cccveeciiieiiieiiceice ettt sveesvee s eesaaeesane e 15
4.1 Keskeiset @NAOTUKSE ......c.eeiiiiiiiiiiieiice et 15
4.2 Péadasialliset VAIKUTUKSEL ........oouiiuiiieiiiiieee et 16
4.2.1 Yleista vaikutustenarvioinNnISta. ......c..cecueeerrierreeeieeeieeereeereeeeieeeeieeesieeesereeeveeeareeas 16
4.2.2 Taloudelliset VAIKUTUKSEL ........cceiiiiiiiiiiiesieee ettt 16
4.2.3 Vaikutukset perus- ja thmisoiK@UKSIIN..........ccovvevierieriieriecieciesiecee e 21
4.2.4 YMPAriStOVATKUIUKSEL .....ocuveiiiieieeieeieeieeee ettt e 21
4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ............ceereereeereerieesieneeseeneeseesieesieeseeennes 22
4.2.6 Vaikutukset julKiSeen taloUteeN ..........cvuvirierierierieriesieerieesresresaesereseneseresenesene e 23
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot..........cooueiiiiiiiiiie e 25
5.1 Vaihtoehdot ja niiden VaiKutuKSet ..........ccecueviririiieninieeese et 25
R 0 B £ 1 - USSP 25
5.1.2 Tie-, meri- ja lentoliikenteen padstovahennysten edistiminen...........ccoccvevvverveennenns 25
5.1.3 Kasvihuonekaasuperusteinen jakeluvelvoite ..........ccevvecierieerieniienieeeeeieeeeen 26
5.1.4 Verkkoon syoétetty biokaasu jakeluvelvoitteessa..........occeeveeereeieeneesieeciieeeieeeen 26
5.1.5 YKSItYINEN [AtAUS ....cccvvieiiiieiiiciie ettt e et e et eesaaeeeeeeseneesnseesnvee e 27
5.2 Muiden jésenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot.............ccccecerereeeene. 27
52,1 RUOST .ottt ettt ettt e et e e b e e et e eateeetae e tseesaseesaseesasesenseeenseeans 27
5.2.2 RANSKA. ..ottt st 28
5.2.3 AlANKOMAAL.......eeitiiieieieiett ettt ettt ettt st ee et ettt neene et e 29
5. 204 SAKSA ..ottt bttt s b e sttt be st et nae e 30
6 LausSuNOPAlAULE. .......eeiiiiiiie ettt e e sev e e sebe e esteeebaeetaeetbeensbeeenbeeenbeeenees 31
0.1 YLEISTA ..ottt ettt ettt st st st e sttt saee st esat e et eaeas 31
6.2 Jakeluvelvoite- ja seuraamusmMakSutaSOt.........cccvverreereerieeriieriierieesieesieesseeseeseesseeses 31
6.3 JoustomekaniSmMIMAalli ........ccecierieriiniirieriesieceee ettt 32



7 Saannoskohtaiset perustelut

6.4 Kehittyneet biopolttoaineet ja RENBO-polttoaineet ..........c.ccoeeievereneenencneneenenn 33
6.5 LUKENNESANKG ...c..eevviiiiiiiiiiiiectcee ettt s

7.1 Laki uusiutuvien polttoaineiden kéayton edistdmisestd litkenteessd annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta MUUHAMISESTA......co.eevveriiririeriiriireeieereeeese e 34
7.2 Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisesté liikenteessd annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentin

KUMOAMISESEA ..ottt ettt st b e s b et be st et e e 51
7.3 Laki biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
INUUEEAIMISESTA .. .veetieitieitieitie ettt st sttt et st sat e satesate et e satesateeatesaeeeaeeeaee 52
7.4 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaistdjen
vahentdmisestd annetun lain KUmMoamisSesta ...........cccveevvieiciieeciieeiieeiie e 52
8 Lakia alemman asteinen SAANTELY ........cceevvieerieiiiiriieieeie e cre et ereere v e eaeeereseveseneesnessnessneees 52
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt ea et e ettt est et et e e st et e sesneeneeneenees 53
10 TOIMEENPANO JA SCUTANLA.......eevurererererererertrerrereessressresseessaesseesseesseesssesseesseesseesseessessseesseessees 54
11 Suhde Muihin ESTEYKSIII «..eeuvetiriiriiiirieeiieeer ettt 54
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSityKSISta ........ccevverierieriinieeieriere e 54
11.2 Suhde talousarvioeSityKSEEN ......ccuuiiiiieciieciie ettt et 54
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESTYS...cvvrerreerrierrierrierieerieesieesieereesseesseesseesseeseesseesseesses 54
121 YTRISEA ..ottt ettt ettt et et bt et et e seeeaeeneene s 54
12.2 YKSityiSEIAMEAN SUOJA ...ccueiruiiriiieiieieeieeie ettt ettt ettt e st eneeeneeense s 55
12.3 OMAiSUUAENSUOTA.....eeiuveeeerieeieeeiieeitieesiteesteesteesseesseeasseesseeessseessseessseessesssseesssenans 56
12.4 YMPATIStOPETUSOIKEUS ...oecvvieiiieiiiiiiiiiiiiesteete e stesetestaesaessaessressnessnesenesenessnessnensnas 57
12.5 Asetuksenantovaltutdert...........eecuieciieiiiiirie et 57
12.6 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle .............ccooceviiniinienenen. 58
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt et sbe e nee e 60

1. Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta MUULtAMISESTA.........ccueeeveeeieriiiieeie e 60
2. Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liitkenteessd annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentin

KUMOAMISESEA ...ttt ettt et et b e sbe et et be et nees 69
3. Laki biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
INUUEEAIMISESTA ...veetiertieitieitieet ettt sttt st sat e st sat e st e s te st e e et e eatesaeesane e 70
4. Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaistojen
viahentdmisesti annetun lain KUMOAMISESta .........eceerieeriierierieiieieeeeeeee e 71
LIITE . ettt ettt ettt e et et e e e e e et e et en e e e e st eseem s e seseeeneenseeneeneeneenseene 72
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt sttt sbe s enee e 72
1. Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta MUULLAMISESTA........cccueeeveerieriiiiieeie et 72
3. Laki biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
TIUUEEAIIIISESTA .. ceuveteeteeneeteete et eteste e et et e teseeeaee e ae et e emt e eeeseestenee st eneeneansesseeneensensesneenseneens 89



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaukset liikenteen jakeluvelvoitteesta sekéd kansallista tdytdntdonpanoa edellyttivd EU-
saddos.

Uusiutuvien polttoaineiden kaytdon edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007,
jéljempénd jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kéyttod
moottoribensiinin, dieseloljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessd. Laissa sdddetddn
erityisesti jakeluvelvoitteesta, jonka mukaan liikennepolttoaineen jakelijoilla on velvollisuus
toimittaa vuosittain kulutukseen tietty vihimmaéisosuus uusiutuvia polttoaineita.

Esitykselld toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman luvun 7 Puhtaan energian
Suomi” alaluvun 7.4 ”Suomi kasvattaa ilmastokédenjilkedén ja etenee hiilineutraalisuuteen
vaikuttavin ja kestdvin keinoin” kirjauksia jakeluvelvoitelaista. Hallitusohjelmassa hallitus on
linjannut, ettd jakeluvelvoitelakia muutetaan siten, ettd jakeluvelvoite pysyy 13,5 prosentissa
vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan maltillisesti asteittain siten, etti
vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna 2027 22,5
prosenttia. Niin sanottujen kehittyneimpien jakeiden lisévelvoitetta nostetaan nykyisestd
kahdesta prosenttiyksikostid vuonna 2025 kolmeen prosenttiyksikkdon ja vuonna 2026 neljdéan
prosenttiyksikkoon.

Hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitteen noustessa silld saavutettavien péaédstovahennysten
hinta uhkaa nousta vaihtoehtoisia paastovahennystoimia korkeammaksi. Tatd riskid rajataan
porrastamalla jakeluvelvoitteen tayttdmattd jittdmiseen liittyvén seuraamusmaksun tasoa
tuleville vuosille sovitun jakeluvelvoitteen nousun osalta. Niin ikdén hallitusohjelmassa
todetaan,  ettd  mahdolliset = seuraamusmaksutulot  ohjataan  taakanjakosektorin
kustannustehokkaisiin ilmastotoimiin siten, ettd tavoitellut paastovihennykset saadaan katettua.

Hallitusohjelmassa my0s todetaan, ettd vuosien 2025-2027 aikana jakeluvelvoitteen noston
vaikutus  polttoaineiden  hintaan =~ kompensoidaan  esimerkiksi  jakeluvelvoitteen
joustomekanismin kdyttoonotolla, liittimalléd liikenneséhko jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla
polttoaineiden verotusta, mahdollisuuksien mukaan painottaen uusiutuvan jakeen veron
keventdmistd. Hallitusohjelman kirjausten mukaan jakeluvelvoitetuille polttoaineenmyyjille
luodaan mahdollisuus tdyttdd jakeluvelvoitetta rahoittamalla muita péaédstovihennyksid. Niin
sanotulla jakeluvelvoitteen joustomekanismilla rahoitettavien pdédstdvihennysten on
kohdistuttava padstokaupan ulkopuolisille sektoreille. Ensisijaisia ovat taakanjakosektorin
toimet, mutta mekanismi pyritdén ulottamaan selvityksen perusteella rajoitetusti myos
maankayttosektorin toimiin.

Hallitusohjelman kirjaukset vuoden 2024 jakeluvelvoitteesta ja vuosien 2024 ja 2025
lisdvelvoitteesta on toimeenpantu lailla (1279/2023) uusiutuvien polttoaineiden edistimisesti
lilkenteessd annetun lain 5 §:n muuttamisesta. Lisdksi polttoaineiden verotusta laskettiin lailla
(1224/2023) nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta.
Muutoslailla (1224/2023) toteutettiin etupainotteisesti hallitusohjelmassa mainittu vuosien
2025-2027 jakeluvelvoitteen noston kompensaatio polttoaineveroa alentamalla. Lainsdddantod
tulisi muuttaa muiden hallitusohjelman kirjausten toimeenpanemiseksi.
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Esityksen tarkoituksena on osaltaan panna kansallisesti tdytdnt66n myo6s Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 (jéljempand RED Il -direktiivi) direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta. Kyseessd on uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001
(iljempand RED Il -direktiivi tai wuusiutuvan energian direktiivi) muutosdirektiivi.
Jasenvaltioiden tulee saattaa RED III -direktiivin edellyttdma lainsd&dédnt6 voimaan viimeistdén
21.5.2025.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.7.2021 osana laajempaa niin kutsuttua 55-valmiuspakettia
ehdotuksen RED II -direktiivin muuttamiseksi (COM(2021) 557 final). Ehdotuksen tavoitteena
oli paivittdd RED II -direktiivi, jotta Euroopan unioni voisi saavuttaa vihredn kehityksen
ohjelmassa (European Green Deal) asettamansa kasvihuonekaasupdistojen
viahennystavoitteen. Keinoiksi ehdotettiin muun muassa uusiutuvan energian yleistavoitteen
korottamista 32 prosentista 40 prosenttiin, liikenteen tavoitteiden laajentamista tie- ja
raideliikenteestd myds meri- ja lentoliikenteeseen sekid energiasisdltoon perustuvan litkenteen
velvoitteen  korvaamista  vdhentdmisvelvoitteella. Ehdotusta  késiteltiin  neuvoston
energiatyOryhmaéssé heindkuusta 2021 alkaen.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmd (U_59/2021 vp)
7.10.2021. Kirjelmidssd valtioneuvosto piti tdrkednd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetdén ja
kannatti komission esityksessd ehdotettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.
Liikenteen  osalta  valtioneuvosto  katsoi, ettd se voi hyvidksyd ehdotetun
kasvihuonekaasuintensiteetin vihenemaétavoitteen, mutta piti tirkednd, ettd keinot pédstd
tavoitteeseen sdilyisivit jasenvaltion harkinnassa. Valtioneuvosto suhtautui myonteisesti
hyvitysjarjestelmad koskevaan ehdotukseen, mutta totesi, ettd huomiota tulisi kiinnittéé siihen,
ettd jérjestelmén kunnianhimon taso sekd séddntelyn teknologianeutraalisuus sdilyvit.
Valtioneuvosto piti myds hyvind, ettd ehdotukseen siséltyi erillinen muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita (jaljempand RFNBO-polttoaine) koskeva
osuusvelvoite. Osuusvelvoitteen katsottiin luovan RENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntaa
ja kannustavan samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Ympéristovaliokunta,
talousvaliokunta, liikenne- ja viestintdvaliokunta, maa- ja metsétalousvaliokunta sekd suuri
valiokunta yhtyivét tietyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto (2022/C 152/21) ehdotuksesta hyviksyttiin
8.12.2021. Euroopan alueiden komitean lausunto (2022/C 301/16) hyvéksyttiin 28.4.2022.

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-suunnitelmasta
(COM(2022) 230 final), jonka tavoitteena oli katkaista mahdollisimman pian riippuvuus
fossiilisten polttoaineiden tuonnista Venijiltd sekéd nopeuttaa siirtyméé puhtaaseen energiaan.
Suunnitelman yhteydessd annettiin lainsdddantéehdotus (COM(2022) 222 final) RED 1II -
direktiivin muuttamiseksi ja se koski pddosin uusiutuvan energian tavoitteen korottamista sekd
lupamenettelyiden  nopeuttamista  ja  yksinkertaistamista. ~ Ehdotusta  kisiteltiin
yhteispadtosmenettelyssd yhdessd alkuperdisen muutosehdotuksen kanssa.

Valtioneuvoston U-jatkokirje U 14/2022 vp annettiin eduskunnalle 10.6.2022. U-jatkokirjeessd
tdydennettiin ja tdsmennettiin aikaisemmin annettuja kantoja. Valtioneuvosto piti
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kunnianhimoisia liikennesektorin tavoitteita sekd erillisid alatavoitteita kehittyneille
biopolttoaineille, biokaasu mukaan lukien, etti RFNBO-polttoaineille hyvind. Kunnianhimon
tasoa asettaessa tuli kuitenkin huomioida laaja raaka-ainepohja kestdvyyskriteerit tayttiville
uusiutuville polttoaineille. Valtioneuvoston mukaan uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja
tulee pitdd mahdollisimman laajana eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien
polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule tarpeettomasti rajoittaa, etenkddn tehtyjen
investointien osalta. Mahdolliseen kehittyneiden biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden
tavoitteiden yhdistdmiseen valtioneuvosto suhtautui varauksella, pitden parempana
vaihtoehtona erillisid alatavoitteita kyseisille jakeille.

Neuvosto hyviksyi neuvottelukantansa 27.7.2022. Euroopan parlamentin vastuuvaliokuntana
toimi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE), jolle ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI), aluekehitysvaliokunta (REGI),
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta (AGRI) sekd kehitysyhteistyovaliokunta
(DEVE) antoivat lausuntonsa. ITRE julkaisi direktiiviehdotuksia koskevan mietintonsd (A9-
0208/2002) 18.7.2022. Ehdotuksesta julkaistiin Euroopan parlamentin
lainsdddantopadtoslauselma 12.9.2023 (TA/2023/0303). Neuvosto ja parlamentti padsivit
sopuun niin sanotusta RED III -direktiivistid 30.3.2023.

Suomi tavoitteli neuvotteluissa liikennettd koskevien artiklojen osalta energiaperusteisen
tavoitteen sdilyttdmistd sekd kunnianhimoisia litkennesektorin tavoitteita sdilyttden kuitenkin
laajan raaka-ainepohjan tavoitteiden saavuttamisessa. Lopullinen direktiivi on kokonaisuutena
tarkastellen U-kirjelmissé esitettyjen Suomen kantojen mukainen.

RED III -direktiivi annettiin 18.10.2023. Direktiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessd
31.10.2023 ja se tuli voimaan 20.11.2023. Jésenvaltioiden on saatettava direktiivin

noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdin
21.5.2025.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossd yhteistyOssé
ympdristoministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsatalousministerion seké
valtiovarainministerién kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta AFRY Management Consulting Oy (jéljempéand
AFRY) laati selvityksen uusiutuvan energian direktiivin muutosten vaikutuksista kansalliseen
jakeluvelvoitteeseen (Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitejirjestelmin
uudistaminen — RED III direktiivimuutoksen kansallinen toteutus ja vaikutusarviot,
valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:50). Selvitys julkaistiin
31.8.2023. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerio tilasi lainvalmistelun tueksi AFRY Management
Consulting Oy:lta liséselvityksen hallitusohjelman uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta
koskevien kirjausten vaikutuksista sekd RED III -direktiivin kansallisesta toimeenpanosta
(VIN/26504/2023). Selvitys julkaistiin 12.2.2024.

Valmistelun aikana on jirjestetty tyOpajoja joustomekanismista (26.1.2024) ja RFNBO-
polttoaineista (14.2.2024), joihin kutsuttiin ministerididen, viranomaisten,
toiminnanharjoittajien ja etujérjestdjen edustajia. Liséksi toimijoiden kanssa on teemoittain
pidetty kahdenvailisid keskustelutilaisuuksia talvella 2023 ja kevéaélla 2024.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuttavana 5.6.-26.7.2024 lausuntopalvelu.fi
sivustolla. Lausuntoja on pyydetty 53:1td taholta, minka lisdksi my6s muilla tahoilla on ollut
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mahdollisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta. Annetut lausunnot sekd muut hallituksen
esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM026:00/2023.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Liikenteen tavoitteet

Uusiutuvan energian direktiivilld (EU) 2018/2001 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian edistdmiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite,
joka koskee uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian
kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi siséltdd myds sddnnot
uusiutuvista ldhteistd tuotettavalle sdhkdlle myonnettiavésti taloudellisesta tuesta, itse tuotetun
tallaisen sdhkon kulutuksesta, uusiutuvan energian kaytostd lammitys- ja jddhdytysalalla ja
lilkkennealalla, jasenvaltioiden vilisestd sekd jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisesti
alueellisesta yhteisty0std, alkuperétakuista, hallinnollisista menettelyisté seka tiedottamisesta ja
koulutuksesta. Lisdksi siind vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupédstdjen
viahennyksié koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED III -direktiivissd on asetettu EU:n uusiutuvan energian yleisvelvoitteeksi 42,5 prosenttia
vuonna 2030. RED III -direktiivin mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin pyrittdva yhteisesti 45
prosentin uusiutuvan energian osuuteen vuonna 2030. Suomen kansallinen tavoite tullaan
madrittdimdin kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa. Lisdksi liikennesektorin
kokonaistavoitteet laajenivat tie- ja raideliikenteestd myds lento- ja meriliikenteeseen. Vaikka
RED Ill-direktiivin liikennettd koskevat velvoitteet siséltdvdt jatkossa laajemmin eri
litkkennesektoreita, voivat jasenvaltiot vapaasti paéttda, milld tavoin tavoitteita edistetdan ndiden
vélilld. Komissio on liséksi indikoinut, ettei lentoliikenteen uusiutuvan energian tavoitteita saa
kansallisesti asettaa korkeammaksi kuin mité niin sanotussa ReFuelEU Aviation-asetuksessa'
(EU) 2023/2405 sdddetiddn. Huomionarvioista my0s on, ettd meri- ja lentoliikenteen uusiutuvien
polttoaineiden kéyton edistdmistd EU-tasolla ohjaa sektorikohtainen sdéntely, kuten ReFuelEU
Aviation ja niin sanottu FuelEU Maritime-asetus?.

Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan 3 alakohdan mukaan laskettaessa jdsenvaltion energian
kokonaisloppukulutusta sen mittaamiseksi, tayttddko se timén direktiivin mukaiset tavoitteet ja
ohjeellisen kehityspolun, lentoliikenteen kuluttaman energian méairéksi lasketaan enintddn 6,18
prosenttia asianomaisen jdsenvaltion energian kokonaisloppukulutuksesta. Lisdksi myds
kansainvélisen meriliikenteen polttoaineiksi toimitetut uusiutuvat polttoaineet lasketaan
litkenteen uusiutuvan energian tavoitteisiin (7 artikla 4 kohta a osa).

Liikenteen energiaperusteinen velvoite nostettiin 14 prosentista 29 prosenttiin mahdollistaen
samalla myo6s 14,5 prosentin kasvihuonekaasuintensiteetin vahentimisvelvoitteen (jaljempéana
KHK-vihentdimisvelvoite) valitsemisen. Jasenvaltiot voivat toisin sanoen jatkossa paittda

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2405 tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamisesta kestéville lentoliikenteelle.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1805 uusiutuvien polttoaineiden ja véhahiilisten
polttoaineiden kiytostd meriliikenteessd seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta.
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tayttavatkd KHK-viahentdmisvelvoitteen vai energiaperusteisen velvoitteen. Jasenvaltiot
kuitenkin raportoivat molempien velvoitteiden mukaisesti.

Kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, jotka on tuotettu direktiivin IX liitteen A-osan
raaka-aineista sekd RFNBO-polttoaineille asetettiin yhteinen vahimmaéisosuusvelvoite siten,
ettd edelld tarkoitettujen polttoaineiden osuus energian loppukulutuksesta liikenteessé on oltava
vahintdin 1 prosentti vuonna 2025 ja 5,5 prosenttia vuonna 2030 ja tistd osuudesta RFNBO-
polttoaineiden osuus on oltava véhintddn 1 prosenttiyksikk6d vuonna 2030 (25 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan b alakohta). Jasenvaltioita kuitenkin kannustetaan sditimadn kyseisille
polttoaineille erilliset velvoitteet.

Mikaéli komissio, annetun delegoidun séddddsvaltansa puitteissa, lisdd direktiivin IX liitteen A-
osaan uusia raaka-aineita, jdsenvaltiot voivat vastaavasti lisdtd kyseisistd raaka-aineista
tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmdiisosuutta liikennealalle
toimitetussa energiassa (25 artiklan 1 kohdan 5 alakohta). Komissio on antanut 14.3.2024
delegoidun sdddoksen (EU) 2024/1405 direktiivin liitteen IX péivittdmisestd’. Sdaados on
julkaistu EU:n virallisessa lehdessd 17.5.2024 ja se on tullut voimaan 6.6.2024. Jasenvaltioiden
tulee saattaa muutokset kansallisesti voimaan 14.9.2025 mennessd. Esityksen valmistelu
jakeluvelvoitteen liitteen paivittimiseksi aloitetaan kevééalla 2025.

RED III -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan mukaan laskettaessa liikenteen tavoitteiden
tayttymistd (yleistavoite ja vahimmadisosuustavoite) jasenvaltioiden on otettava huomioon
RFNBO-polttoaineet, joita on kéytetty vilituotteena tuotettacssa perinteisid liikenteen
polttoaineita tai biopolttoaineita edellyttden, ettdi RFNBO-polttoaineiden kéytdlld saavutettua
kasvihuonekaasupiistojen vahennysti el oteta ~ huomioon  biopolttoaineiden
kasvihuonekaasupaist6jen vihennysten laskennassa. Lisdksi jisenvaltiot voivat ottaa huomioon
myds biokaasun, joka syotetddn kansalliseen kaasun siirto- ja jakeluinfrastruktuuriin.
Muutosdirektiivissa sdilytettiin mahdollisuus laskea mukaan liikenteen yleistavoitteeseen myos
kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet. Suomi ei ole siséllyttinyt kierrétettyjd hiilipitoisia
polttoaineita mukaan jakeluvelvoitteeseen hallituksen esityksessdé HE 48/2021 esitettyjen
perusteluiden takia.

RED III -direktiivin 25 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden, joilla on
merisatamia, on pyrittdvd varmistamaan, ettd RFNBO-polttoaineiden osuus meriliikenteen
alalle toimitetun energian kokonaismédrastd on vuodesta 2030 alkaen vahintidn 1,2 prosenttia.

Suunnitellessaan velvoitteita polttoaineen toimittajille jisenvaltiot voivat edelleen vapauttaa
polttoaineiden toimittajat, jotka toimittavat sdhkod tai RFNBO-polttoaineita, vaatimuksesta
noudattaa ndiden polttoaineiden osalta IX liitteessd olevassa A-osassa luetelluista raaka-aineista
tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmaisosuutta, asettaa velvoitteen
keinoilla, jotka kohdistuvat méériin, energiasisiltoon tai kasvihuonekaasupééstdihin, tehdd eron
eri energiankantajien vélilld sekd tehdd eron meriliikenteen alan ja muiden alojen vélilla.

RED I -direktiivi edistdd voimakkaasti tieliikenteessd kaytettdvian sihkon (jdljempéana
litkennesdhko) yleistymistd. Sdhkoisen liikkuvuuden kehittdmiseksi jésenvaltioiden on
perustettava mekanismi, jonka avulla niiden alueella toimivat polttoaineiden toimittajat voivat
vaihtaa keskenddn uusiutuvan energian toimittamisesta liikkennealalle saamiaan hyvityksia.

3 Komission delegoitu direktiivi (EU) 2024/1405 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 liitteen IX muuttamisesta lisadmalla sithen biopolttoaineiden ja biokaasun tuotantoon
kéaytettdvid raaka-aineita.
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Talouden toimijat, jotka toimittavat uusiutuvaa sihkod sidhkoajoneuvoille yleisesti saatavilla
olevien latauspisteiden kautta, saavat hyvityksié riippumatta siitd, koskeeko niitd jisenvaltion
polttoaineiden toimittajille asettama velvoite, ja voivat myyda nditd hyvityksid polttoaineiden
toimittajille, jotka saavat kdyttdd hyvityksid liikennettd koskevan velvoitteen tdyttdmiseen.
Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd kyseiseen mekanismiin yksityisid latauspisteitd edellyttden, ettd
voidaan osoittaa, ettd ndihin yksityisiin latauspisteisiin toimitettua uusiutuvaa séhkoé tarjotaan
ainoastaan sédhkdajoneuvoille.

RED III -direktiivi kumoaa direktiivin 98/70/EY* 7a artiklaan siséltyvdn 6 prosentin
kasvihuonekaasupaistdjen vahentdmisvelvoitteen ja sithen liittyvit valvontaa ja raportointia
koskevat velvoitteet sddntelyvaatimusten pééllekkéisyyden vilttdmiseksi. Suomessa direktiivin
98/70/EY 7a—7 e artiklojen vaatimukset on kansallisesti tdytintdonpantu lailla erdiden
polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstdjen véhentimisestd (170/2018,
jaljempéana KHK-laki).

2.2 Ravinto- ja rehukasveja koskevat rajoitukset

RED III -direktiivin muutokset 26 artiklaan liittyvit 1&hinnd uuden KHK-véhentdmisvelvoitteen
huomioimiseen artiklassa. Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja litkkenteen biokaasun enimmaéisosuuksiin ja jisenvaltioiden joustoihin ei esitetty muutoksia.
Jasenvaltiot voivat direktiivin 26 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan nojalla alentaa liikenteen
uusiutuvan energian vihimmaisosuutta tai KHK-vahentamisvelvoitetta vastaavasti sen mukaan,
millainen vaikutus kyseisilld ravinto- ja rehukasveista tuotetuilla polttoaineilla olisi ollut
uusiutuvan energian vdhimmaisosuuteen tai kasvihuonekaasupédstojen vihennyksiin, mikéli
niiden osuus on jisenvaltioissa rajattu alle 7 prosenttiin tai jisenvaltio paittdé rajata osuutta
vield pienemmaéksi. Kasvihuonekaasuintensiteetin vihennystavoitetta varten jdsenvaltioiden on
katsottava kyseisten polttoaineiden vihentdvin kasvihuonekaasupééstojd 50 prosenttia.

Mydskain sellaisista ravinto- ja rehukasveista, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittavasti
maalle, johon on sitoutunut paljon hiiltd, tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden tai
biomassapolttoaineiden, joihin liittyy suuria epdsuoran maankédyton muutoksen riskeja
(jiljempénd korkean ILUC-riskin polttoaineef), osuuteen ei esitetty —muutoksia.
Muutosdirektiivissd kuitenkin tdsmennetddn komission delegoitua sdddosvaltaa tarkastella
uudelleen  korkean  ILUC-riskin  polttoaineita  koskevaa  delegoitua  sdadosta:
uudelleentarkastelun on perustuttava raaka-aineiden tuotannon laajentumista koskevan
kertomuksen tarkistettuun versioon, jossa erityisesti arvioidaan, olisiko kynnysarvoa, joka
madrittdd paljon hiiltd sitovan maan enimmdiisosuuden raaka-aineen maailmanlaajuisen
tuotantoalueen keskimédrdisestd vuotuisesta laajentumisesta, syytd alentaa objektiivisin ja
tieteellisin perustein ja ottaen huomioon unionin ilmastotavoitteet ja sitoumukset. Lisédksi
komissio voi tarvittaessa muuttaa delegoidussa sdddoksessd vahvistettuja kriteereitd edelld
kuvatun arvioinnin tulosten perusteella. Komissiolle sédddetddn RED III -direktiivissd myds
tehtéviksi tarkastella joka kolmas vuosi delegoidun sdddoksen perustana olevia tietoja ja
saattamaan delegoidun sdddoksen tarvittaessa ajan tasalle muuttuvien olosuhteiden ja
viimeisimman saatavilla olevan tieteellisen ndyton perusteella.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja
neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta



2.3 Laskentasaannot

Korvattuun 27 artiklaan on sisdllytetty litkennealaa ja RFNBO-polttoaineita koskevia
laskentasdantdjd. Liikennealalle toimitetun uusiutuvan sahkon madrd mairitetddn kertomalla
tille alalle toimitetun sihkon méiérd jasenvaltion alueella kahden edellisen vuoden aikana
toimitetun uusiutuvan sdahkon keskiméirdiselld osuudella paitsi, jos sdhko saadaan suorasta
liitdinndstd uusiutuvaa sdhkod tuottavaan laitokseen ja toimitetaan liikennealalle, jolloin
kyseinen sdhko on laskettava kokonaisuudessaan uusiutuvista energialihteisté tuotetuksi. Myds
aurinkosidhkoajoneuvon tuottama séhkd, jota kiytetdén ajoneuvon omaan kulutukseen, voidaan
laskea kokonaisuudessaan uusiutuvista energialdhteistd tuotetuksi. RED III -direktiivi ei
muuttanut uusiutuvan liikenneséhkdn kertoimia: tieliikenteessd kulutettu uusiutuva sdhko
voidaan laskea nelinkertaisesti ja raideliikenteen uusiutuva sdahko 1,5-kertaisesti suhteessa
liikenteen kokonaistavoitteeseen.

RED III -direktiivin 27 artiklan mukaisen KHK-vdhentdmisvelvoitteen ja uusiutuvan energian
vihimmaisosuusvelvoitteen laskentasddntdjen mukaan liitteessd IX olevaan B osaan
siséllytetyistd raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on rajattava 1,7
prosenttiin litkennealalle toimitettujen polttoaineiden ja sdhkon energiasisillostd. Jasenvaltiot
voivat edelleen perustellusta syysti ja komission hyvéiksynnéin nojalla korottaa asetettua 1,7
prosentin rajoitusta. Komissiolle kuitenkin siirretdén valta antaa delegoituja sdddoksid rajan
nostamiseen, mutta ei laskemiseen.

RFNBO-polttoaineita koskevia sddnndksié ei ole RED III -direktiivissd muutettu. Komission
kuitenkin edellytetdén 27 artiklan 6 kohdan 5 alakohdan mukaan antavan viimeistién 1.7.2028
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan RFNBO-polttoaineita
koskevan menetelmén  vaikutusta tuotantokustannuksiin, kasvihuonekaasupdistojen
vahennyksiin ja energiajirjestelméén. Jos arvioinnin perusteella todetaan, ettd vaatimuksilla ei
kyetd varmistamaan RFNBO-polttoaineiden riittdvdd saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta
teollisuuden ja liikenteen aloilla eivitkd ne edistd merkittdvasti kasvihuonekaasupédstojen
vihennyksid, energiajirjestelmén integrointia ja vuodeksi 2030 asetettujen RFNBO-
polttoaineita koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista, komission on tarkasteltava
uudelleen unionin menetelméé ja sen on tarvittaessa muutettava menetelméé vetyteollisuuden
kasvun helpottamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Jakeluvelvoitetta koskeva siéntely ja polttoaineiden hintakehitys
3.1.1 Yleistd

Jakeluvelvoitelaki on ollut voimassa vuodesta 2007 alkaen, mutta siithen on tehty useita
muutoksia vuosien varrella. Vuosikohtaisen jakeluvelvoitteen liséksi laissa sdddetdin myods
viranomaistehtivisté ja seuraamusmaksujérjestelmaisti. Jakeluvelvoitelailla on pantu tadytintoon
RED II -direktiivissa sdddetyt liikkennettd koskevat artiklat.

Jakeluvelvoitelain 5 §:ssd sdddetddn jakeluvelvoitteesta, lisdvelvoitteesta sekd erindisistd
biopolttoaineiden ja liikenteessd kéytettdvin biokaasun raaka-aineisiin perustuvista
rajoituksista. Lisdvelvoitteella tarkoitetaan osuutta jakeluvelvoitteesta, joka on tdytettdvé lain
liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla (niin
sanotut kehittyneet uusiutuvat polttoaineet) taikka RFNBO-polttoaineilla. Jakeluvelvoite on
13,5 prosenttia vuonna 2024 ja se nousee 29 prosenttiin vuonna 2025 ilman nyt esitettyji
muutoksia. Vuonna 2030 jakeluvelvoite on 34 prosenttia. Voimassa olevan lain mukaan
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lisdvelvoitteen osuus jakeluvelvoitteesta on 2 prosenttiyksikk6d wvuonna 2024 ja 3
prosenttiyksikkod vuonna 2025. Lisdvelvoite nousee 6 prosenttiyksikkdon vuosiksi 2026 ja
2027 ja 10 prosenttiyksikk66n vuonna 2030.

Biopolttoaineiden ja liikenteessd kéytettdvin biokaasun on tdytettdvd biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013, jiljempénd kestdvyyslaki)
sdddetyt kestivyyskriteerit.

Vuoden 2022 toteutunut jakeluvelvoite oli 16 prosenttia, velvoitteen ollen 12 prosenttia.
Jakeluvelvoitteen suurta ylitdyttéd voi selittdd ylitdyton siirtoa koskevien sddntéjen
muuttumisella vuonna 2022 ja jakelijoiden verrattain lyhyelld ajalla mukautua keskelld vuotta
laskeneeseen jakeluvelvoitteeseen. Alustavien ennakkotietojen mukaan vuoden 2023 toteutunut
jakeluvelvoite oli 18,62 prosenttia, velvoitteen ollen 13,5 prosenttia.

RFNBO-polttoaineet lisittiin osaksi jakeluvelvoitetta vuonna 2023. RFNBO-polttoaineilla voi
tayttdd niin yleisvelvoitetta kuin lisdvelvoitetta. Jakelija voi lisdvelvoitteen tdyttimisessa
paattaa tayttaako velvoitteen kehittyneilld uusiutuvilla polttoaineilla vai RENBO-polttoaineilla.
Jakeluvelvoitteessa ei ole erillistd vihimmaéisosuusvelvoitetta RFNBO-polttoaineille.
Jakeluvelvoitteeseen olisi lisdttdvd erillinen vdhimmaisvelvoite RFNBO-polttoaineille
direktiivin toimeenpanemiseksi.

Energiaviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista on voimassa olevassa laissa sdddetty
varsin  niukasti. Jakeluvelvoitelain 9  §:ssd  sdddetddn jakelijan ja  sivullisen
tietojenantovelvollisuudesta. Sddnndksen mukaan jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa
tietoja tdimén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten valvontaa ja tiytdntdonpanon seurantaa
varten sovelletaan, mitd valmisteverotuslain 12 luvussa sédddetdén. S&dnnoksestd jaa
epdselviksi, mitd 12 luvun sddnnoksid Energiaviraston tulisi soveltaa. Laissa ei ole mydskadn
sdddetty Energiavirastolle muita tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia. Sadntelyratkaisu
luultavasti perustui aikaan, jolloin jakeluvelvoitelain valvonta oli vield Verohallinnolla (tai
aiemmin Tullilla) ja siten valvontaa voitiin hoitaa valmisteverotuksen mahdollistamien
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksien puitteissa.

3.1.2 Polttoaineiden hinnankehitys

Liikennepolttoaineiden ~ hinta ~ muodostuu  monista  tekijoistd, kuten  Sljyn
maailmanmarkkinahinnasta, = verotuksesta ja  jalostamoiden marginaalista. Myds
jakeluvelvoitteen tdyttdmisestd aiheutuva kustannus nostaa liikenteen polttoaineiden hintoja,
joskin sen osuus polttoaineiden hinnanmuodostuksessa on varsin rajallinen verrattuna 6ljyn
maailmanmarkkinahintaan tai verotukseen. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset,
johtuen uusiutuvista polttoaineista, siirtyvét suurelta osin kuluttajien polttoainehintoihin.

Oljyn maailmanmarkkinahinta on viime vuosien aikana heilunut huomattavasti Covid-19 -
pandemian, Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan sekd inflaation nousun vuoksi.
Hintavaihtelu on nyttemmin kuitenkin hieman tasoittunut. Oljymarkkinoiden luonteeseen
toisaalta kuuluu hintojen voimakas heilahtelu. Raakadljyn hinta (brent) nousi kesélld 2022 jopa
yli 120 dollariin barrelilta. Vuoden 2023 aikana hinta aleni selvisti, sen vaihdellessa 80 euron
molemmin puolin. Vuoden 2024 heinékuun lopulla hinta oli hieman yli 80 dollaria barrelilta.

My®ds uusiutuvien polttoaineiden markkina on ollut jatkuvassa muutoksessa ja hintatasot ovat
heilahdelleet nopeastikin. Esimerkiksi uusiutuvan dieselin hinta nousi paikoittain vuonna 2022
noin 2640 euroon per tonni, kun vuoden 2021 keskihinta oli noin 1860 euroa per tonni. Vuonna
2023 uusiutuvan dieselin SPOT-markkinahinta laski loppuvuodesta jopa alle 1800 euroon per
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tonni. Vuonna 2024 hinnat ovat edelleen laskeneet ja kesén aikana markkinahinta ollut noin
1400 euroa per tonni.

Lisdksi EU:n uusiutuvien polttoaineiden markkinahintoihin ovat merkittdvisti vaikuttaneet
alentunut kysynti Euroopassa, erityisesti Ruotsissa, seké laaja uusiutuvien polttoaineiden tuonti
Kiinasta vuonna 2023. Nama ovat laskeneet merkittivisti myos kehittyneiden biopolttoaineiden
hintoja seké luoneet laajaa epdvarmuutta uusiutuvien polttoaineiden markkinoille. Esimerkiksi
AFRYn selvityksessd, joka julkaistiin 31.8.2023, kéytettiin kehittyneelle uusiutuvalle dieselille
vuodelle 2023 arviota 3260 euroa tonnilta ja tuoreimmassa 12.2.2024 julkaistussa selvityksessi
vastaava arvio vuodelle 2024 oli 2120 euroa tonnilta.

Edelld kuvattujen seikkojen vuoksi polttoaineiden markkinahintojen arvioiminen on
adrimmadisen haastavaa. Liséksi Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaan ja Lahi-iddn geopoliittiset
tilanteet aiheuttavat kaikkien polttoaineiden markkinahintoihin epivakautta.

Raaka-0ljyn ja uusiutuvien polttoaineiden hinnanvaihtelut ovat nékyneet myds Suomessa
jaeltavien liikennepolttoaineiden hinnoissa (Kuva 1). Heindkuun viimeiselld viikolla Suomen
verollinen keskihinta oli bensiinille (95 E 10) noin 1,838 euroa litralta ja dieselille noin 1,751
euroa litralta. Samaan aikaan EU27 alueen verollinen keskihinta oli bensiinille noin 1,730 euroa
litralta ja dieselille noin 1,606 euroa litralta.

Polttonesteiden kuluttajahinnat (sisaltda alv:n) muuttujina Polttoneste ja Kuukausi. Hinta.
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Kuva 1. Bensiinin ja dieselin kuluttajahinnat tammikuusta 2021 maaliskuuhun 2024. Lihde
Tilastokeskus (2024)

3.2 Liikennesihko
Vuoden 2024 ensimmaiselld neljannekselld Suomessa oli 90 874 kappaletta tdyssdahkoautoja ja
143 755 kappaletta ladattavia hybridejd (Séhkoinen liikenne ry). Asukasmiérdn ja kattavan

latauspisteverkoston takia tdyssdhkdautoja on erityisesti Uudellamaalla, jossa on noin 3
prosenttia kaikista liikennekdytdssé olevista tdyssdhkdautoista. Sihkdautojen ensirekisterdinnit
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ovat viime vuosien aikana kasvaneet merkittdvasti, jopa 103 prosenttia vuodessa.
Ensirekisterdityjen sdhkdautojen midrd on kuitenkin alkuvuodesta 2024 kddntynyt laskuun.
(Traficom, 2024) Tammikuussa 2024 sdhkdautojen ensirekisterdinnit laskivat 15 prosenttia
verrattuna vuoden 2023 tammikuuhun. Sama kehitys on ndhtdvilli myos yleisesti
henkil6autojen ensirekisterdinnissd. Yksi monista asiaan vaikuttavista syistd voi olla heikko
talouden kehitys Suomessa.

Liikennekaytossd olevista pakettiautoista, linja-autoista ja kuorma-autoista valtaosa on
dieselkdyttoisid. Vain noin 1 prosentti pakettiautosta kiyttd4 vaihtoehtoisia kiyttovoimia, kuten
sihkod tai kaasua. Toisaalta esimerkiksi sdhkolld kulkevien linja-autojen médrd on
huomattavassa kasvussa. Vuosina 2022-2023 ensirekisteroidyistd linja-autosta jo yli 60
prosenttia on sahkokéyttoisid. (Traficom, 2024)

Suomessa oli noin 3 800 latausasemaa (latauskenttid) ja noin 13 200 yleisesti saatavilla olevaa
latauspistettd vuonna 2023 (Sdhkdinen litkenne ry). Latausinfrastruktuurin yleistymistd on
edistetty tuki-instrumentein, kuten sdhkdisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn
litkennekdyton infrastruktuurituesta vuosina 2022-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen
(178/2022) nojalla myonnetyilla tuilla.

Talla hetkelld ei ole tiedossa, kuinka suuri osuus latauksesta tapahtuu yksityisessa latauksessa,
ja kuinka suuri osuus taas yleisesti saatavilla olevilla latauspisteilli. AFRY arvioi niin sanotun
julkisen latauksen sdahkoméérdksi noin 20 prosenttia henkild- ja pakettiautojen ja noin 18
prosenttia koko litkenteen séhkonkulutuksesta. Henkildautojen lataus tapahtuu pédasiallisesti
yksityisessd latauksessa eli kotilatauksissa.

Uusiutuvalla liikenneséhkolld ei ole voinut tiyttdd voimassa olevaa jakeluvelvoitetta.
Jakeluvelvoitelakiin olisi luotava liikenteeseen toimitetulle uusiutuvalle liikennesédhkolle
hyvitysjarjestelma, jota jakelijat voivat hyodyntaad yleisvelvoitteen tdyttdmisessa.

3.3 Taakanjakosektorin paistovihennyskehitys

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne paistokauppajérjestelmén ja maankiyttosektorin
ulkopuoliset kasvihuonekaasupééstot, jotka raportoidaan kansallisessa padstdinventaariossa.
Kasvihuonekaasuinventaarion mukaiset kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipadstot eivit
kuitenkaan kuulu taakanjakosektorille. Téarkeimmét taakanjakosektorin pddstoldhteet ovat
lilkkenne, maatalous, rakennusten erillislimmitys, tyokoneet, jatteiden késittely ja F-kaasut.
Liséksi taakanjakosektorille lasketaan pienteollisuuden, puolustusvoimien ja muun
erittelemdttomén polttoainekdyton padstoja sekd padstokauppasektorin energiankdyton muut
kuin hiilidioksidipadstot. Myos jétteenpoltto kuuluu pidosin taakanjakosektorille.

Taakanjakosektorin ~ kasvihuonekaasupdéstét  ovat  vdhentyneet  hitaammin  kuin
padstokauppasektorin péaéstot. Téstéd johtuen taakanjakosektorin osuus kokonaispaistoisté
(taakanjakosektorin ja pédstokaupan yhteenlasketut pdistét) on nykyisin selvisti yli 50
prosenttia. Vuonna 2021 taakanjakosektorin péastot olivat 27,2 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2022
ennakkotietojen mukaan 26,9 Mt CO,-ekv. Vuonna 2021 pééstot olivat 0,8 Mt CO,-ekv.
pienemmit kuin edellisvuonna. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2022 péastot vahenivit 0,3 Mt
CO,-ekv. vuodesta 2021.

Taakanjakosektorin yhteenlasketut padstot olivat vuonna 2022 noin 21 prosenttia pienemmét
kuin vuonna 2005. Piistot ovat vihentyneet kaikilla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta.
Liikenteen padstdt (ilman kotimaan lentoliikenteen CO,-pééstdjd) ovat vihentyneet noin 2,9 Mt
CO,-ekv. Liikenteen kasvihuonekaasupaistot olivat vuonna 2020 reilun viidenneksen Suomen
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kokonaispééstoistd, noin 10,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Téstd 95 prosenttia aiheutui
tielitkenteestd ja tieliikenteen sisélld puolestaan henkildautojen osuus on yli puolet, kuorma-
autojen osuus noin kolmannes, pakettiautojen noin 10 prosenttia ja linja-autojen noin 5
prosenttia. (Traficom, 2024)

Uudistetun ~ EU:n  taakanjakoasetuksen®  mukaan  Suomen  taakanjakosektorin
paéstovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Vuosien
2021-2022 kiintidt pysyvdat aikaisemmin voimassa olleen taakanjakoasetuksen
toimeenpanopéitoksen (EU) 2020/2126 mukaisina. Sen sijaan vuosien 2023-2030 kiintiot
lasketaan uudestaan asetuksessa madriteltyjen sddntdjen perusteella. Suomen padstokiintio
vuodelle 2021 oli 28,8 miljoonaa CO2 tonnia ja vuodelle 2022 28,0 miljoonaa COz2 tonnia.

Vuonna 2021 péastokiintid alittui noin 1,6 miljoonalla CO2 tonnilla ja vuoden 2022
padstokiintio alittui noin 1,1 miljoonalla COz tonnilla. Suomella olisi ndiden tietojen valossa
vuosilta 2021-2022 yhteensd noin 2,7 miljoonaa CO:z tonnia ylijddméé, jolla voidaan
kompensoida mahdollisia tulevien vuosien paastdylityksid. Lopulliset velvoitteen
saavuttamisen tarkastelussa kaytettdvat padstotiedot kiinnitetddn kuitenkin vasta vuonna 2027
eli tiedot voivat vield muuttua.

3.4 Laki erididen polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéistojen
vihentimisesti

Erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentimisestd annetun
lain (170/2018) tarkoituksena on véhentdé ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, traktoreissa,
sisdvesialuksissa ja huviveneissd kiytettdvistd polttoaineista syntyvid energiayksikkod kohti
laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasujen paastojé. Lailla on tdytdntdonpantu bensiinin
ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY (jdljempdnd FQD-direktiivi)
kasvihuonekaasupiistojen vahentdmista ja seurantaa koskevat sddnnokset.

Laki edellyttda, ettd polttoaineen toimittaja vihentéd kulutukseen luovutettujen polttoaineiden
keskimédidrdisid energiayksikkod kohti laskettuja elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdistojé
mahdollisimman tasaisesti ja vihintddn kuudella (6) prosentilla vuoteen 2020 mennessi
verrattuna FQD-direktiivissa sdddettyyn fossiilisten polttoaineiden vuoden 2010 vertailutasoon.
Vuoden 2020 jilkeen kuuden prosentin viahentdmisvelvoite on saavutettava vuosittain, mutta
velvoitteen noudattamisen jéattdmisesté ei lain perusteella seuraa enéé hallinnollisia sanktioita.

Velvoite koskee moottorikéyttdisissd ajoneuvoissa, litkkuvissa tyokoneissa, maa- ja
metsitaloustraktoreissa seké sisdvesilla kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissa kaytettavia
polttoaineita. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestdvyys on osoitettava
kestivyyslaissa sdéddetylld tavalla.

KHK-lain mukaan polttoaineen toimittajan kasvihuonekaasupiistéjen vihentdmisvelvoitteen
saavuttamisessa voidaan huomioida ennen jalostamoa tapahtuvat Oljyntuotannon
tehostamistoimenpiteet eli niin kutsutut alkuvaiheen pééstovihennykset fossiilisten
polttoaineiden osalta. Alkuvaiheen paastdjen viahennykset eli UER-yksikdt voivat olla perdisin

3> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, seké asetuksen (EU) 525/2013
muuttamisesta

14



mistd tahansa 6ljyntuotannon raaka-aineldhteestid. Alkuvaiheen paédstovahennyksen voi myds
toimittaa mika tahansa toimittaja. Alkuvaiheella tarkoitetaan polttoaineen tuotantoketjua ennen
jalostamoa, jolta valmis liikennepolttoaine toimitetaan markkinoille. Suomessa polttoaineen
toimittajat eivit ole hyddyntineet alkuvaiheen padstovahennyksida kasvihuonekaasupdistojen
véhentdmisvelvoitteidensa saavuttamiseksi.

RED III -direktiivin nojalla kumotut FQD-direktiivin 7 a—7 e artiklat on otettu huomioon KHK-
laissa erityisesti kohdissa 5, 6, 8 ja 18 §. RED III -direktiivin tdytdntoonpano edellyttda
kansallisen KHK-lain kumoamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan jakeluvelvoitelain muuttamista. Esityksen tarkoituksena on panna
taytdntoon RED III -direktiivin edellyttdimét kansalliset sddnndkset sekd hallitusohjelman
kirjaukset jakeluvelvoitteesta. Direktiiviperusteisilla uusilla sddnnoksilld varmistetaan, ettd
direktiivin mukaiset uusiutuvan energian tavoitteet lilkenteessé saavutetaan Suomessa vuonna
2030.

RED III -direktiivi ei edellyti, ettd kansalliset tdytdntdonpanotoimet kattavat kaikkia liikenteen
sektoreita. Sen vuoksi jakeluvelvoite tulisi jatkossakin keskittyméén vain tieliikenteeseen eikd
sitd uloteta koskemaan meri- tai lentoliikennetta.

Hallitusohjelman kirjausten perusteella vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostettaisiin
asteittain kolmella prosenttiyksikolld vuoden 2024 tasosta, tasojen kuitenkin jadden alle
nykylainsdddadnndssd sdddettyjen tasojen. Lisdksi vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoitetasoja
muutettaisiin neljadn prosenttiyksikkoon.

RED I -direktiivin tdytdntdonpanemiseksi RFNBO-polttoaineille ehdotetaan uutta neljén
prosenttiyksikon vdhimmaéisosuusvelvoitetta. Sédéntely ylittdisi direktiivin vihimmaistason
vaatimuksen 1 prosenttiyksikostdi vuonna 2030. Kunnianhimoisemman RFNBO-
vahimmaisosuusvelvoitteen katsotaan edistavén kansallisen vetytalouden kehitysté, bioperdisen
hiilidioksidin talteenottoa ja kayttdd sekd uusien investointien syntyd Suomessa.
Vihimmaisosuusvelvoitetta ja lisdvelvoitetta olisi direktiivid mukaillen mahdollista tdyttda
myos vélituotevedylld. Vilituotevedyn osuus kuitenkin rajattaisiin 1 prosenttiyksikkoon vuoden
2030 vahimmaisosuusvelvoitteesta.

RED III -direktiiviin perustuen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jakeluvelvoitelakia siten,
ettd uusiutuva liikennesdhkd sisdllytetddn jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelijat voisivat
tayttdd jakeluvelvoitetta yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen
toimitetulla uusiutuvalla sdhkolld. Jakelija voisi myds tehdéd liikenneséhkon toimittajan tai
tdméin valtuuttaman vélittdjdn kanssa sopimuksen yleisvelvoitteen tayttdmisestd uusiutuvalla
liikennesdhkolld. Kéytannodssa jakelija ostaisi litkennesdahkon toimittajan latauspisteiden kautta
jaellun uusiutuvan sdhkoén omaan jakeluvelvoitteeseensa. Kansallinen sdédntely vastaisi talta
osin RED III -direktiivin minimisdantelya.

Hallitusohjelman mukaisesti jakeluvelvoitelakiin ehdotetaan liséttdviksi niin sanottu
jakeluvelvoitteen joustomekanismi, jonka nojalla jakelijat voivat tiyttdd jakeluvelvoitetta
rahoittamalla muita pééstdvihennyksid. Joustomekanismilla olisi mahdollista tiyttdd 5,5
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta taakanjakosektoriin kohdistuvilla vaihtoehtoisilla
padstovahennystoimilla. Mydhemmin valtioneuvoston asetuksella voimaan saatettavalla
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saannokselld 5,5 prosenttiyksikostd 1 prosenttiyksikon voisi tdyttdd myds maankéyttosektoriin
kohdistuvilla péadstovihennystoimilla. Péédstovihennystoimen olisi tdytettdva laissa sdddetyt
hyviksymisen edellytykset. Energiavirasto hyvéksyisi jakelijan hakemuksesta toimen osaksi
joustomekanismia. Toimella saavutettu paastovahennys voitaisiin hyddyntda jakeluvelvoitteen
tayttdmisessd vasta sitten, kun toimi on toteutettu ja padstovdhennys on todentajan toimesta
todennettu.

Esityksessd ehdotetaan myos seuraamusmaksutasojen alentamista vuosiksi 2024-2027
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman lisdpdytékirjan perusteella.

Energiaviraston toimivaltuuksia pyritdan vahvistamaan sdatdmalla sille riittédvit tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet.

Liséksi jakeluvelvoitelakiin esitetddn tehtdvdksi muita pdivityksid, joilla pyritdén
yksinkertaistamaan ja selventimddn nykyistd sdintelyd ja jakelijoita koskevia velvoitteita
tarpeellisin osin.

Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (1134/2022) méairdaikaiseksi sdddetyn voimassa olevan 5 b §:n 4
momentti esitetdin kumottavaksi ja annettavaksi uudelleen véliaikaisena ehdotettuun
jakeluvelvoitelain muutokseen.

Kestdvyyslain muuta kuin biologista alkuperéé olevien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden miiritelmida muutettaisiin vastaamaan RED III -direktiivin uutta mééritelmaa
RFNBO-polttoaineista. Sama mééritelman muutos tehtiisiin myos jakeluvelvoitelakiin.

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstéjen vidhentdmisesti
kumottaisiin RED III -direktiiviin perustuen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutustenarvioinnista

Alla esitetyissd vaikutusarvioissa on hyodynnetty AFRY:n laatimia selvityksid
jakeluvelvoitteesta. Esityksessd on tiivistetty selvitysten johtopéétoksid siltd osin kuin se on
ollut esityksen kannalta tarpeen. Tarkemmat vaikutusarviot ovat luettavissa valtioneuvoston
hankeikkunan julkisesta palvelusta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO026:00/2023.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset jakelijoihin

Jakeluvelvoitteen piirissd olevien yritysten koko vaihtelee huomattavasti. Nesteméisten
polttoaineiden jakelijat ovat kokoluokaltaan suuryrityksid, kun taas kaasumaisten
polttoaineiden jakelijoista suurin osa voidaan luokitella pieneksi tai keskisuureksi yritykseksi.
Jakeluvelvoitteen piirisséd on vuonna 2024 kolme nestemadisten polttoaineiden jakelijaa: Neste
Oyj, North European Oil Trade Oy ja Oy Teboil Ab. Kaasumaisia polttoaineiden jakelijoita on
yhteensd 21, joista 20 on vapaaehtoisesti hakeutunut jakeluvelvoitteen piiriin: Gasum Oy, Ab
Stormossen Oy, BioSairila Oy, Demeca Oy, Envor Group Oy, Envor Pori Oy, Eteld-Karjalan
Jatehuolto Oy, Jeppo Biogas Ab, Kiertokaari Oy, Metener Service Oy, Mustankorkea Oy, Onel
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Oy, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, PK Biogas Ab Oy, St1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta
(SEO), Auris Kaasuenergia Oy (ent. Suomen Kaasuenergia Oy), Vieremin Limp0 ja Vesi Oy,
VSS Biopower Oy, Vora Biogas Ab ja Wega Fuels Oy.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vuosina 2025-2027 vihentdisi merkittdvésti uusiutuvien
polttoaineiden tarvetta tieliikenteessi. Kokonaiskysyntd uusiutuville polttoaineille olisi:

—vuonna 2025 576 ktoe (436 ktoe vihemman kuin ennen muutosta)
—vuonna 2026 662 ktoe (323 ktoe vihemmin)
— vuonna 2027 740 ktoe (247 ktoe vihemmén).

Jakeluvelvoitteen alentamisen pienentéessd merkittavésti jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden
mairid, vaikuttaa se myos nestemaéisten polttoaineiden jakelijoiden kustannuspaineisiin.

Nestemdisten uusiutuvien polttoaineiden markkinat ovat globaalit, joten kotimaisen kysynnén
pienentyessd erityisesti biopolttoaineita voitaisiin myydd my0s ulkomaille. Toisaalta
biopolttoaineiden kysyntd on merkittdvésti pieneneméssd myds esimerkiksi Ruotsissa, jossa
niin sanotun vihennysvelvoitteen muutokset tulivat voimaan vuoden 2024 alusta.

RFNBO-polttoaineiden tuotanto ja kayttd on télld hetkelld vield niin véhiistd, ettd niille ei ole
muodostunut yleisesti kdytettdvid markkinahintoja. AFRY on arvioinut RENBO-polttoaineiden
markkinahinnaksi 4500 euroa tonnilta vuonna 2025 ja 4000 euroa tonnilta vuonna 2030.
Vilituotevedyn hinnaksi on arvioitu 3150 euroa tonnilta. Neljain prosentin
vihimmaéisosuusvelvoitteen tdyttdmiseen tarvitaan yhteensd 128 ktoe RFNBO-polttoaineita ja
vilituotevetya.

Lisédksi ehdotetuilla seuraamusmaksutasojen porrastamisella voi olla merkittdvid vaikutuksia
jakeluvelvoitteen tayttaimiseen sekd jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden méarién ja sitd kautta
litkennepolttoaineiden pumppuhintoihin. Vaikutus perustuu erityisesti sithen, ettd uusiutuvien
polttoaineiden hinnat nousevat seuraamusmaksutasoja korkeammaksi, jolloin jakelijoille olisi
taloudellisesti kannattavampaa maksaa ennemminkin seuraamusmaksut kuin jaella uusiutuvia
polttoaineita liikenteeseen. Talloin uusiutuvien polttoaineiden méaarit laskevat ennakoidusta.

Nykyisin  arvioiduilla uusiutuvien polttoaineiden hinnoilla seuraamusmaksutasojen
porrastaminen ei vaikuttaisi uusiutuvien polttoaineiden médriin. Mikéli uusiutuvien
polttoaineiden hinnat kuitenkin nousisivat, on mahdollista, ettd jakeluvelvoite rajautuisi 18
prosenttiin. Télloin seuraamusmaksutasojen porrastamisen vuoksi jakeluvelvoitteen
tadyttymiseksi tarvittava uusiutuvan polttoaineen maird pysyisi samana vuonna 2025, laskisi 51
ktoe vuonna 2026 ja 147 ktoe vuonna 2027 suhteessa tilanteeseen, jossa seuraamusmaksutasoja
ei alennettaisi. Jos kehittyneen uusiutuvan dieselin markkinahinta ylittdisi lisdvelvoitteen
alennetun  seuraamusmaksutason, vdhenisi lisdvelvoitteen tdyttdmiseksi tarvittavien
kehittyneiden liikennepolttoaineiden tarve 35 ktoe vuonna 2025, 68 ktoe vuonna 2026 ja 66
ktoe vuonna 2027.

Jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden miéré ei kuitenkaan vilttimattd vihene esitetyllé tavalla,
silld seuraamusmaksujen maksaminen uusiutuvien polttoaineiden jakelemisen sijasta saattaa
olla vastoin jakelijayhtididen sisdisid vastuullisuus- ja eettisyysperiaatteita. Yritystoiminnassa
lahtokohtana yleensd on, ettd yritys tai organisaatio noudattaa toiminnassaan lakia, itse
madrittelemidin arvoja ja toimintaperiaatteita sekd tiettyjd ulkopuolisia odotuksia yrityksen tai
organisaation toimintaan liittyen. Lisdksi seuraamusmaksuja ei voida vihentdd verotuksessa.
Jakeluvelvoitteen seuraamusmaksutasot ovat rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita lain
noudattamatta jattdmisestd, joten seuraamusmaksutasojen porrastamisesta huolimatta jakelijat
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saattavat tayttdd jakeluvelvoitetta tdysmaériisesti, jolloin jakeluvelvoite ei rajautuisikaan 18
prosenttiin.

Liikennesdhkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen laajentaisi jakelijoiden keinovalikoimaa
tayttad jakeluvelvoitetta ja samalla vahentéisi jakelijoiden kustannuspaineita. Kéytdnnossa timéa
tarkoittaa, ettd kotimaisella uusiutuvalla liikennesdhkolld korvattaisiin uusiutuvaa dieselia,
jonka tuotanto perustuu pitkalti tuontiraaka-aineisiin. Tdma johtuisi siit4, ettd jakeluvelvoitteen
tasoja ei ehdoteta nostettavaksi litkennesdhkon lisddmisen vuoksi. Uusiutuva liitkennesdhko
korvaisi uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteessa 30 ktoe vuonna 2025, 39 ktoe vuonna 2026,
50 ktoe vuonna 2027, 63 ktoe vuonna 2028, 77 ktoe vuonna 2029 ja 94 ktoe vuonna 2030.
Uusiutuva litkenneséhko tulisi olemaan jatkossa edullisin tapa téyttdé jakeluvelvoitetta, joskin
sen osuus jakeluvelvoitteesta oletetaan olevan ensivaiheessa pieni. Jakelijan kustannus
madrdytyisi jakelijan ja liikkennesédhkon toimittajan kahdenkeskisen sopimuksen perusteella.
Jakelijoiden maksuhalukkuus puolestaan vaihtelee biopolttoaineiden ja niiden raaka-aineiden
hinnan mukaan.

Joustomekanismin kéyttdonotto voisi mahdollisesti alentaa jakelijoiden jakeluvelvoitteen
tayttdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Sidosryhmait ovat esitténeet useita joustomekanismiin
sopivia keinoja, joiden paédstovahennyskustannukset vaihtelevat. Valmistelun aikana yhdeksi
sidosryhmien esille nostamista vaihtoehtoisista padstovahennystoimista oli rehun lisdaineiden
kaytto. Sen péddstoviahennysten kustannukseksi on arvioitu 70-80 euroa per CO, tonni.
Kustannusarviossa ei ole kuitenkaan otettu huomioon joustomekanismin todentamiseen liittyvid
kustannuksia, jotka voivat merkittdvasti lisidtd padstovahennystoimen arvioitua kustannusta.
Jakeluvelvoitteella tehtyjen péadstovahennysten hinnaksi on arvioitu n. 300—1 000 euroa CO,
tonnille riippuen siitd, onko kyse yleisvelvoitteen vai lisdvelvoitteen tdyttimisesta.
Lahtokohtaisesti lisdvelvoitteen tiyttdimisen kustannukset ovat jakelijoille korkeammat. Néin
ollen toteuttamalla vaihtoehtoisia pédstovihennystoimia jakelijan jakeluvelvoitteesta
aiheutuvat kustannusten voivat laskea. Joustomekanismi saattaa kuitenkin asettaa jakelijat
eriarvoiseen asemaan riippuen yrityksen liiketoimintamallista. On oletettavaa, ettd jakelijat,
joilla on omaa polttoainetuotantoa, eivét hyddyntdisi joustomekanismia laajalti. Toisaalta ne
jakelijat, joiden liiketoimintamalliin kuuluu ainoastaan polttoaineiden jakeleminen, mutta ei
tuotanto, hyotyisivit eniten joustomekanismista, koska kalliimman uusiutuvan polttoaineen
ostamisen ja jakelun sijaan, ne voisivat tiyttdd jakeluvelvoitetta muilla mahdollisesti
kustannustehokkaammilla keinoilla. Tdémén voidaan ndhdé parantavan yritysten kilpailuasemaa
suhteessa kilpailijoihin, jotka eivéit hyddynni joustomekanismia.

Vaikutukset investointeihin

Vuosittaisten padstovahennysten lisdksi jakeluvelvoitteen keskeisend tavoitteena on luoda
uusiutuville liikkennepolttoaineille kysyntéé pitkélle tulevaisuuteen ja siten edistéé investointeja
uusiin uusiutuvia liikennepolttoaineita tuottaviin tuotantolaitoksiin. Niukkuus uusiutuvista
polttoaineista ja vuosittain kiristyvit tavoitteet luovat kannustimia kyseisiin investointeihin.
Erityisesti RFNBO-polttoaineisiin liittyvd tuotantoteknologia on vield kallista ja kyseiset
polttoaineet ovat hintatasoltaan huomattavasti fossiilisia ja my6s biopohjaisia polttoaineita
kalliimpia. Taltd osin esityksen mukainen jakeluvelvoitteeseen asetettava RFNBO-
polttoaineiden vdhimmaisosuusvelvoite antaisi pitkdn aikavdlin nikymin kyseisten
polttoaineiden kotimaiselle kysynnélle ja vahvistaisi sijoittajien ndkymid RFNBO-
polttoaineiden tuotannon investointeihin. My0s vilituotevedyn siséllyttimisen RFNBO-
polttoaineiden vahimmaéisosuusvelvoitteeseen katsottaisiin edistdvén kotimaisia investointeja
RFNBO-polttoaineiden tuotantoon sekd laajempaan kotimaiseen vetytalouteen.
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RFNBO-polttoaineita koskevassa komission delegoidussa sdddoksessd (EU) 2023/1185
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kiytetty bioperdinen hiilidioksidi on luokiteltu sallituksi
hiilidioksidin l&hteeksi. Liséksi keskipitkalld ja pitkélla aikaviélilla fossiilisista ldhteistd perdisin
olevan  hiilidioksidin ~ kdyttéd ei  olisi  mahdollista  hyddyntdd  polttoaineen
kasvihuonekaasupaistovihenemén laskennassa valtettyni padstona. Asetettava
vihimmaéisosuusvelvoite  RFNBO-polttoaineille kannustaisi biomassan poltosta syntyvin
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntdmiseen sekd uusien investointien saamiseen Suomeen.
Suomessa on metsdteollisuuden ja bioenergian kdyton takia paljon bioperdistd hiilidioksidia,
jota olisi mahdollista hyodyntdd RFNBO-polttoaineiden tuotannossa. Tédmia yhdistettynd
edulliseen sidhkon hintaan, voisi houkutella Suomeen investointeja erityisesti vedyn
jatkojalosteisiin.

Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen ja ehdotettu uusi vdhimmaéaisosuuvelvoite
puolestaan vaikuttaisivat erityisesti biokaasutoimialaan. Biokaasulla tdytetddn tyypillisesti
yleisvelvoitteen lisdksi lisdvelvoitetta, silld biokaasun tuottamiseksi kéytetddn pédosin
jakeluvelvoitelain liitteen mukaisia raaka-aineita. Lisdksi biokaasu kulutetaan tyypillisesti
lahempénd tuotantoyksikkod ja siten sen markkinat ovat esimerkiksi biopolttoaineita
paikallisemmat. Lisévelvoitteen alentaminen ja uusi vdahimmaéisosuusvelvoite hidastaisivat
kyseisistd raaka-aineista valmistetun biokaasun kysynndn kasvua, lisdisivdt epdvarmuutta
tulevasta kysynnésti ja siten voisivat jatkossa heikentdé alan investointien houkuttelevuutta.

Vaikutukset polttoaineiden hintoihin

Vuosina 2025-2027 hallitusohjelmassa esitetyt jakeluvelvoitteen tasot laskisivat dieselin
pumppuhinta-arvioita noin 67 senttid per litra ja E10 bensiinin pumppuhinta-arvioita saman
verran eli noin 67 senttid per litra riippuen tarkastellusta vuodesta. Taulukossa 1 on esitetty
arviot dieselin ja EI0 bensiinin pumppuhinnoista vuosille 2025-2027 sekd arvio
jakeluvelvoitteen vaikutuksista hinnassa. Kyseisiin arvioihin liittyy kuitenkin epdvarmuuksia.
Jakeluvelvoitteen tarkkaa hintavaikutusta on mahdotonta laskea etukidteen ja erilaiset arviot
riippuvat merkittivisti taustaoletuksista.

EUR/ litra, diesel 2025 2026 2027
Aikaisempi laki 1,781 (0,135) 1,827 (0,196) 1,885 (0,270)
Hallitusohjelma 1,724 (0,078) 1,763 (0,132) 1,814 (0,199)
EUR/ litra, E10 bensiini 2025 2026 2027
Aikaisempi laki 1,811 (0,080) 1,849 (0,129) 1,899 (0,189)
Hallitusohjelma 1,750 (0,019) 1,783 (0,063) 1,828 (0,118)

Taulukko 1. Dieselin ja E10 bensiinin pumppuhinta-arviot vuosille 2025-2027 seké sulkujen
siséllé arvio jakeluvelvoitteen vaikutuksesta hinnassa

Nykyisin arvioiduilla polttoaineiden hinnoilla seuraamusmaksutasojen porrastaminen ei
vaikuttaisi dieselin ja E10-bensiinin pumppuhintoihin vuosina 2025-2027.

RFNBO-polttoaineille asetettava neljdn prosenttiyksikon tavoite vuonna 2030, josta

vilituotevedylld voisi tiyttdd 1 prosenttiyksikon, vaikuttaisi dieselin pumppuhintaan arviolta
noin kolmen sentin verran litralta. E10 bensiinissd vaikutus olisi mahdollisesti hieman
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pienempi. RFNBO-polttoaineiden vaikutus pumppuhintoihin ei olisi merkittava.
Hintavaikutusta hillitsee RFNBO-polttoaineiden ja vélituotevedyn suhteellisen pieni maéra
jakeluvelvoitteessa sekd vilituotevedyn markkinahinta-arvio, joka on samaa suuruusluokkaa
kuin kehittyneen uusiutuvan dieselin hinta-arvio, jota vélituotevety korvaisi jakeluvelvoitteessa.

RFNBO-polttoaineille tulisi asettaa oma seuraamusmaksutaso, jotta RFNBO-polttoaineiden
jakelu voidaan varmistaa. Koska RFNBO-polttoaineiden tuotantokustannukset ovat suurempia
kuin uusiutuvien polttoaineiden tai kehittyneiden polttoaineiden, nostaa se my0Os niiden
markkinahintaa muita uusiutuvia polttoaineita kalliimmaksi. RFNBO-polttoaineiden
seuraamusmaksutason 5,5 senttid per megajoule arvioidaan olevan riittdva, jotta se myos
kannustaa kdynnistdmaén investointeja kyseisid polttoaineita tuottaviin laitoksiin.

Joustomekanismista mahdollisesti syntyvien kustannussdistéjen vilittyminen polttoaineen
pumppuhintoihin on hyvin epdvarmaa, silli joustomekanismi ei todenndkdisesti muuta
jakelijoiden rajakustannusta. Suurten jakeluvelvollisten médrd on Suomessa hyvin pieni
rajoittuen neljdén yritykseen. Nestemdisten polttoaineiden puolella jakelijoita olivat vuonna
2023 Neste Oyj, North European Trade Oil Oy ja Teboil Ab Oy. Kaasumaisten polttoaineiden
puolella suurin jakelija on Gasum Oy. Valmistelun aikana ainoastaan yksi jakelija on ilmaissut
olevansa kiinnostunut joustomekanismin hyddyntdmisestd. Mikili joustomekanismia
hyddynnetién rajallisesti, voi sen vaikutus polttoaineiden hintoihin jd&da hyvin pieneksi.

Myoskadn liikkennesdhkon liittdminen jakeluvelvoitteeseen ei  todennédkdisesti  johtaisi
polttoaineiden hinnan alentumiseen, vaikka jakeluvelvoitetaso sdilyy ennallaan. Tama johtuu
siitd, ettei polttoaineiden jakelijoiden rajakustannus myytivistd polttoainelitrasta muutu
jakeluvelvoitetason  sdilyessd  ennallaan. Sen sijaan liikennesdhkon  liittdminen
jakeluvelvoitteeseen johtaisi todenndkoisesti polttoaineiden jakelijoiden tai liikennesédhkon
toimittajien katteiden nousuun, koska sédhkon jakelun rajakustannus on merkittavasti uusiutuvia
polttoaineita halvempaa.

Vaikutukset kotitalouksille

Jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutukset kohdistuisivat pééasiallisesti autoileviin
kotitalouksiin. Polttoainekustannusten osuus on merkittdivd autoilevien kotitalouksien
litkkennemenoissa. Alimmassa tuloluokassa autolliset kotitaloudet kayttavit yli 10 prosenttia
tuloistaan polttoainekuluihin, kun taas ylimmaéssé tuloluokassa polttoainekulujen osuus tuloista
on noin 3 prosenttia (VATT 2023). Koko Suomen tasolla polttoainekuluihin kaytetdén
keskimddrin alle neljd prosenttia tuloista. Lahtokohtaisesti korkeimmissa tuloluokissa auton
omistaminen on yleisempdd ja ajokilometrit kasvavat tulojen myo6td. Niin ollen
jakeluvelvoitteen alentamisen vaikutukset olisivat suuremmat 5. tuloviidennekseen kuuluville
kotitalouksille, jotka hydtyisiviat kustannusten laskusta kolminkertaisesti suhteessa 1.
tuloviidennekseen kuuluviin kotitalouksiin. Ehdotetut jakeluvelvoitetasot pienentéisivit 20 000
kilometrid vuodessa ajavan dieselautoilijan kuluja noin 68 euroa vuonna 2025, 77 euroa vuonna
2026 ja 85 euroa vuonna 2027.

My®ds asuinpaikan ja liikkkumismahdollisuuksien on todettu olevan yhteyksissé toisiinsa. Toisin
sanoen kaupunkialueilla vaihtoehtoiset liikkumistavat ovat yleisempia kuin haja-asutusalueilla,
jossa asumisen kustannukset ovat alhaisempia mutta liikkkumismahdollisuudet rajallisempia ja
yleensd autoilusta riippuvaisia. Tarkasteltaessa jakeluvelvoitelain muutosten vaikutuksia
taajama-asteen mukaan (Kotitalouksien kulutus 2016 — tilasto) huomataan, etté liikenteen osuus
kulutusmenoista kasvaa siirryttdessd kaupunkimaisista kunnista maaseutumaisiin kuntiin.
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Jakeluvelvoitelain muutokset vaikuttaisivat siis mydnteisemmin haja-asutusalueella asuviin
kotitalouksiin.

Polttoaineen hinnannousu voi mahdollisesti johtaa autokannan uudistumiseen kohti halvempia
kayttovoimia, kuten sdhkoautoihin, ja suoritemuutoksiin pois autoilusta muihin kulkumuotoihin
(Liikenteen péadstovahennystoimenpiteiden kokonaisvaltainen taloudellinen arviointi VNTEAS
2023:38, s. 77). Ehdotettujen jakeluvelvoitelain muutosten voidaan katsoa hidastavan
autokannan uudistumista ja mahdollisesti lisddvén suoritteiden méaéraa.

Vaikutukset muihin yrityksiin

Esitys vaikuttaisi positiivisesti erityisesti kuljetusalan yrityksiin, joille polttoainekustannukset
muodostavat merkittdvdn osan palvelujen tuottamisen kustannuksista. Suomen Kuljetus ja
Logistiikka (SKAL) ry:n arvioiden mukaan polttoainekustannukset muodostavat noin 30
prosenttia kuorma- ja pakettiautoliikenteen kustannuksista. Perdvaunuyhdistelmilld
polttoainekustannukset voivat olla yli 34 prosenttia. Logistiikkaselvityksen (2020) mukaan
suomalaisten teollisuuden ja kaupan yritysten logistiikkakustannukset ovat puolestaan noin 13
% néiden yritysten liikevaihdosta. Kotimaan kuljetuksissa yli 80 % kuljetetusta tavaramaérasti
ja ldhes 70 % kuljetussuoritteesta kuljetetaan tiekuljetuksina (Tilastokeskus 2022). Polttoaineen
hinnalla on suora vaikutus logistiikkakustannuksiin ja sitd kautta teollisuuden ja kaupan
yritysten kannattavuuteen ja kilpailukykyyn.

SKAL ry:n vuoden 2022 arvion mukaan maanteiden tavaraliikenne kuluttaa vuodessa noin 1,3
miljardia  litraa  dieselpolttoainetta, josta kaksi kolmasosaa kuluu raskaissa
ajoneuvoyhdistelmissé, joissa diesel on tyypillisin kdyttovoima. Téhdn arvioon perustuen
voidaan arvioida, ettd ilman nyt tehtdvid muutoksia velvoitetasoon, maanteiden tavaraliikenteen
kustannukset dieselin kdyton osalta olisivat nousseet noin 78-91 miljoonaa euroa vuosina
2025-2027.

Suomessa on noin 200 ehdotetun liikennesdhkon toimittajan maéritelmén tayttavaa yritysta.
Liikennesédhkon hyvitysjéarjestelméd parantaisi liikennesdahkon toimittajien kannattavuutta ja
saattaisi vauhdittaa uusien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden rakentamista.
Liikenneséhkon niin sanottu tikettikauppa voi vaikuttaa myds séhkon hintaan yleisesti saatavilla
olevilla latauspisteilld. Peruslatauksen hinta on tdlld hetkelld noin 0,20-0,25 EUR/KWh
riippuen latauspisteestd. AFRY:n arvioiden mukaan sdhkon lisddminen osaksi jakeluvelvoitetta
laskisi ladatun sdhkon hintaa latauspisteelld enintdén 0,14 EUR/kWHh, jos jakelija maksaisi
tdyden hinnan paistovihenemaéstd marginaalipolttoaineen mukaan ja litkenneséhkon toimittaja
vahentéisi tdysiméardisesti saamansa myyntitulon ladatun sdhkon hinnasta. Todenndkdisesti
hintavaikutus on kuitenkin edelld kuvattua vdhaisempi. Liikennesédhkon toimittajalle syntyisi
véhiisid hallinnollisia kuluja 1dhinnd raportoinnista jakelijalle. Ty6- ja elinkeinoministerion
sadntelytaakkalaskuriin perustuen liikenneséhkon toimittajan sédntelytaakka olisi 1 500 euroa
vuosittain olettaen, ettd yritys kdyttdd tietojen kokoamiseen 2 tyOpdivdd ja tilintarkastajan
palkkio on 1000 euroa. Toisaalta mahdollisuus osallistua tikettikauppaan vilittdjin kautta
vahentdisi liitkennesdhkon toimittajien hallinnollista taakkaa ja edistéisi liikennesdhkon
laajamittaista hyodyntdmistd jakeluvelvoitteessa. Vilittdja voisi koota laajemman joukon
lilkennesidhkon toimittajia ja myydd heiddn puolestaan uusiutuvan liikennesédhkon tikettejd
jakelijalle. Ilman vélittdjid pienet liikenneséhkon toimittajat eivit vilttdmattd nékisi
kannattavaksi raportoida ja osallistua tikettikauppaan, mika voisi johtaa siihen, ettd osa yleisesti
saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetusta uusiutuvasta
liikkennesdhkosta jdisi jakeluvelvoitteen ulkopuolelle.
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Joustomekanismin sisdllyttdminen jakeluvelvoitteeseen hyddyttdisi erityisesti vaihtoehtoisia
padstovahennystoimia toteuttavia yrityksid mahdollistamalla lisdtulojen ansainnan. Koska
jakelijoita on pieni méidrd, on myos oletettavaa, ettd ensivaiheessa vain pieni joukko
vaihtoehtoisia padstovdhennystoimia toteuttavia yrityksid hydtyisi joustomekanismista.
Toiminnan laajuus riippuu siitd, kuinka paljon jakelijat hyddyntdvdt joustomekanismia.
Esityksen valmistelussa ei ole voitu luotettavasti arvioida péadstoviahennystoimia toteuttaville
yrityksille syntyvid taloudellisia vaikutuksia.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Esityksen ei arvioida heikentdvéan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
4.2.4 Ympdristovaikutukset

Ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan vaikuttavan pdédosin kielteisesti ympéristoon. Esitettyjen
jakeluvelvoitteen tasojen muutokset lisdisivit tieliikenteen padst6ja 1,342 miljoonaa tonnia
vuonna 2025, 0,993 miljoonaa tonnia vuonna 2026 ja 0,759 miljoonaa tonnia vuonna 2027
verrattuna nykylainsdddantoon. Yhteensé uusiutuvien polttoaineiden kysynnén lasku kasvattaisi
tieliikenteen paast6jd 3,095 miljoonaa tonnia CO,e vuosina 2025-2027.

Mikili seuraamusmaksutasojen porrastaminen rajaisi jakeluvelvoitteen tdyttdmisen 18
prosenttiin, lisdisi se tielitkenteen paéstdjd vield 0,612 miljoonaa tonnia vuosina 2025-2027.
Valmistelun aikana ei voitu luotettavasti arvioida, kuinka moni jakelija jattdd tulevaisuudessa
jakeluvelvoitteen  tdyttdméattd  maksamalla  seuraamusmaksuja.  Seuraamusmaksujen
porrastaminen  kuitenkin  lisdd  epdvarmuutta  jakeluvelvoitteella  saavutettavien
taakanjakosektorin padstovihennyksien toteutumisesta.

Ilman jakeluvelvoitteen nostamista, litkkennesdhkon lisdédmiselld ei ole todennédkdisesti lisdisid
myoOnteisid vaikutuksia pdéstdihin tai laajemmin ympéristoon. Liikennesédhkon lisddminen
jakeluvelvoitteeseen esityksen mukaisesti johtaisi siihen, ettd uusiutuva liikenneséhko korvaisi
uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteessa 27 ktoe vuonna 2025, 38 ktoe vuonna 2026, 50 ktoe
vuonna 2027, 61 ktoe vuonna 2028, 73 ktoe vuonna 2029 ja 87 ktoe vuonna 2030 sekid
kasvattaisi fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja samalla tieliikenteen hiilidioksidipdéstoja
verrattuna voimassa olevaan lakiin.

Jalostamolla vilituotteena kéytettdvien RFNBO-polttoaineiden kéyttd laskisi itse
jalostusprosessin pééstdjd, mutta ei tieliikenteen padstojd. Néin mitd isompi osuus RFNBO-
polttoaineita koskevasta vihimmaisosuusvelvoitteesta tdytetidén vilituotevedylld, sitd enemmén
liikkenteen péaéstot nousevat. Vilituotevedyn kayttd jakeluvelvoitteen tdyttimisessd kasvattaisi
tielitkenteen paéstdja yhteensd 0,186 miljoonaa tonnia vuosien 2028-2030 aikana suhteessa
voimassa olevaan lakiin.

Joustomekanismi korvaisi liikenteen uusiutuvia polttoaineita, mikéd itsessddn ei johtaisi
muutoksiin taakanjakosektorin ~ pdistoissd, mutta ehdotetun kaksinkertaisen
padstovihenemévaatimuksen vuoksi ilmastohyoéty on suurempi joustomekanismia
hyodynnettdessd. Riippuen joustomekanismin hyddyntdmisen laajuudesta, sen kayttd voisi
vahentéa taakanjakosektorin padstoja lisdisesti enintddn 0,55 miljoonalla CO, tonnilla. Toisaalta
ehdotukseen sisdltyneet maankéayttosektorin joustomekanismikeinot eivdt hyddyntéisi
taakanjakosektoria vaan toimien kasvihuonekaasuvaikutukset laskettaisiin maankdyttdsektorin
kasvihuonekaasuinventaarioon. Maankéyttosektorin toimet nikyisivéit taakanjakosektorilla
siind vaiheessa, kun maankéyttosektorin alijidméaa pitéisi kattaa taakanjakosektorilta. Toisin
sanoen, joustomekanismilla saavutettavat lisdiset maankayttosektorin
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kasvihuonekaasupdistovihenemét tulevat rasittamaan vdhemmén taakanjakosektorin
velvoitteen saavuttamista.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Energiavirasto

Energiavirasto kayttdd jakeluvelvoitelain valvontaan ja viranomaistehtiviin yhteensid noin 2
henkilotyovuotta. KHK-lain mukaiseen valvontaan ja viranomaistehtdviin on kéytetty 1-2
henkilotydviikkoa vuodessa. Esitys sisdltdd Energiavirastolle uusia tehtdvid, jotka osin
poikkeavat merkittdvasti nykyisen jakeluvelvoitelain mukaisista tehtdvistd, minkd vuoksi
esityksestd seuraa jonkin verran lisdty6td Energiaviraston tehtdvien kokonaismiirddn ja
valvontatyon maarién.

Liikennesdhkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen toisi Energiavirastolle uusia tarkastustehtavid.
Vaikka ilmoitusten maédrd ei tulisi liikennesdhkon lisddmisen myotd kasvamaan, tulisi
Energiavirastolle toimitettujen tietojen méédrd kasvamaan merkittévasti jakelijoiden
raportoidessa sopimuskumppaneittensa liikkennesidhkoa koskevia tietoja. Energiaviraston arvion
mukaan liitkennesidhkda koskevien tietojen késittelyyn tarvittaisiin 0,15 henkilvuotta.

Joustomekanismiin liittyvit tehtévit lisdisivat merkittdvisti Energiaviraston tyomaérdi. Koska
joustomekanismin hyddyntdminen on esityksessé ehdotettu jakelijavetoiseksi, siihen liittyvien
hakemusten maérd arvioidaan kuitenkin maltilliseksi. Joustomekanismin toimet olisivat
kuitenkin sellaisia, joista Energiavirastolla ei ole aiempaa kokemusta. Energiaviraston tulisikin
varmistaa riittdvd osaaminen uudentyyppisten hyviksymishakemusten kasittelemiseksi.
Luultavasti joustomekanismia koskevien hakemusten kisittely tulisi viemian Energiavirastolta
huomattavia resursseja, koska péadstovahennystoimien arviointia varten virastolla ei ole télla
hetkelld osaamista. Mikali joustomekanismin péadstoviahennystoimen hyviksymishakemuksia
tulisi vuosittain noin 4-6 kappaletta, tarvitaan Energiaviraston arvion mukaan 0,5-1
henkilotyovuotta hyvéksymishakemusten késittelyyn. Joustomekanismin todentamiseen
liittyviin tehtéviin tarvittaisiin arvioiden mukaan lisdksi kertaluonteisesti 0,5 henkilétyovuotta.
Hakemusten lukumééré perustuu tyo- ja elinkeinoministerion arvioon.

Seuraamusmaksuja on viime vuosien aikana mééritty vuosittain 1-3 kappaletta.
Seuraamusmaksutasojen alentaminen vuosiksi 2024-2027 ei vaikuttaisi Energiaviraston
tyOmaaraan.

Energiaviraston arvion mukaan sen resurssitarve vuodesta 2025 alkaen olisi yhteensd noin 1
henkilotyovuotta ja lisdksi kertaluonteisesti 0,5 henkilStydvuotta todentamistehtivien
hoitamiseen. Kyseiset tehtdvét olisivat lisdisid ja liittyisivét erityisesti joustomekanismin
toimeenpanoon. Pysyvistd 1 henkilotydvuodesta valtaosa voitaisiin kattaa tulevilla
paitosmaksuilla. Maiidrdaikaisesta 0,5 henkilotyovuodesta noin puolet voitaisiin kattaa
paatosmaksuilla.

Energiavirastolle on mydnnetty vuoden 2025 talousarvioesityksessé rahoitusta lakiehdotuksesta
aiheutuviin lisétehtéviin.

Todentajat

Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla olisi vaikutuksia myods todentajien toimintaan kuten
todentajilta vaadittuihin patevyysalueisiin. Sddntelyn muutos aiheuttaisi lisitoitd todentajille ja
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edellyttdisi  mahdollisesti  kouluttautumista,  lisdhenkildstoresursseja  ja  sisdisten
menettelytapojen paivittimista.

4.2.6 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valmisteverotulot ja pddstoyksikéiden hinta

Esitykselld olisi valillisid vaikutuksia valtion talousarvioon. Vuosia 2025-2027 koskevat
jakeluvelvoitetasojen muutokset kasvattaisivat valmisteverotuloja liikenteen polttoaineista
staattisesti arvioiden noin 226 miljoonalla eurolla. Vuositasolla muutokset olisivat 99 miljoonaa
euroa vuonna 2025, 72 miljoonaa euroa vuonna 2026 ja 55 miljoonaa euroa vuonna 2027.
Valtion valmisteverotulot kasvaisivat, koska jaelluilla fossiilisilla polttoaineilla, joita
kaytettdisiin esityksen mukaisen jakeluvelvoitteen alentamisen jalkeen enemmén, on korkeampi
valmisteverotaso kuin uusiutuvilla polttoaineilla. Liséksi liikennesdhkon lisddminen
jakeluvelvoitteeseen kasvattaisi valmisteverotuloja vuosina 2025-2027 yhteensd 26 miljoonalla
eurolla. Vuoden 2028 jilkeen liikennesdahkon vaikutus valmisteverotuloihin kasvaisi entisestdan
sdhkoistymisen edetessd. Valmisteverotulojen lisdksi jakeluvelvoitetasojen alennuksista
seuraava pumppuhintojen alennus vaikuttaisi indeksisidonnaisiin etuihin alentavasti noin 130
miljoonalla eurolla. Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittivda vaikutusta
arvonlisidverotuloihin.

Seuraamusmaksutasojen alentaminen vuosiksi 2024-2027 voisi mahdollisesti lisdtd valtion
tuloja enintddn 38 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 109 miljoonalla eurolla vuonna 2027,
mikéli jakeluvelvolliset paattavit olla jakelematta uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteen 18
prosentin ylittdvaltd osalta. Koska uusiutuvien polttoaineiden markkinahintojen ennustetaan
olevan seuraamusmaksutasoja alemmalla tasolla, seuraamusmaksuja ei arvioida méérattdvan
seuraamusmaksutasojen véliaikaisen alentamisen johdosta vuosina 2024—2027.

Jos pédstoyksikon hinta olisi esimerkiksi valilld 30—-300 euroa COz tonnilta, taakanjakosektorin
paistdjen nousu vuosina 2025-2027 voisi lisdtd valtion menoja tai vdhentdd valtion tuloja
kertaluonteisesti arviolta noin 92-929 miljoonaa euroa. Esityksen valmistelussa ei ole voitu
luotettavasti arvioida padstoyksikdiden hankinnan tai myynnin vaikutuksia julkiseen talouteen.
Taakanjakosektorin pédstoyksikdiden myynti- tai ostohintaa nykyiselld vuosien 2021-2030
velvoitekaudella ei tiedetd. Saksa on ostanut pddstoyksikditd vuoden 2020 tavoitteita
saavuttaakseen. Saksan maksaman padstoyksikon tarkasta hinnasta ei kuitenkaan ole julkisista
lahteistd saatavilla tietoa. Saatavilla olevien tietojen mukaan pddstoyksikdiden hinta on
kuitenkin ollut erittdin alhainen monien jdsenvaltioiden ylijaddmén vuoksi (Federal Ministry of
Economic Affair and Climate Action of Germany). Vuoden 2030 péastdyksikdn hintaan
vaikuttaa padstoyksikoiden saatavuus ja kysyntd. Hinta riippuu siitd, miten muut jasenvaltiot
saavuttavat taakanjakosektorin velvoitteensa. Taakanjakosektorin velvoitteet kaudelle 2021—
2030 ovat kuitenkin kiristyneet selvisti, minkd vuoksi on todennikoistd, ettd yha harvemmilla
jésenvaltioilla on merkittdvdd ylijadmaa padstoyksikoistd jota myydd. On my0s tiedossa, ettd
Ruotsi nojautuu vahvasti paédstoyksikoiden hankintaan taakanjakosektoreiden tavoitteiden
saavuttamisessa. Mikdli Suomi ei saavuta omaa tavoitettaan, markkinoilla olisi mahdollisesti
Suomen lisdksi myds muita padstdyksikoiden ostajia, mutta tarjontapuolesta ei tilla hetkelld ole
tietoa. On my0s mahdollista, ettd ostettavia padstoyksikoitd ei ole markkinoilla saatavilla.
Paistoyksikdiden médrdstd ja hinnasta ei télld hetkelld ole riittdvésti tietoa tarkempien
arviointien tekemiseksi.

Jakeluvelvoitteeseen tehtivilli muutoksilla voi olla vaikutusta my0s Suomen elpymis- ja
palautumistukivélineestd saataviin maksatuksiin. RRF-rahoituksen maksamisesta sdddetddn
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niin sanotussa RRF-asetuksessa® ja maksatukset perustuvat (véli)tavoitteiden saavuttamiseen.
RRF-asetuksen mukaisesti uudistuksilla on suunnitelmassa suuri painoarvo ja uudistusten
tavoitteiden saavuttamatta jaidminen voi johtaa merkittdvaan tulonmenetykseen, vaikka niisté ei
olisikaan syntynyt kustannuksia. Huomionarvioista kuitenkin on, ettd komissiolla on
arvioinnissaan kéytettdvissdin paljon harkinnanvaraa. Komissio voi muun muassa nostaa tai
laskea laskelman mukaista tulonmenetystd, mikéli se pitdéd arvioitavaa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman (RRP) investointia tai uudistusta merkittdvéna.

Fossiilittoman liikenteen tiekartta on yksi RRP-suunnitelmaan kuuluvista uudistuksista.
Suomen RRP-suunnitelmaa koskevassa neuvoston toimeenpanopddtoksessd — yhtend
Fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen vélitavoitteena on kotimaan liikenteen paistojen
vihentdminen véhintién 29 prosentilla vuoteen 2025 mennessé verrattuna vuoteen 2005. Yksi
keskeisistd raportoiduista kansallisen tason pédstdjd véhentdvistd paédtoksistd on
jakeluvelvoitelainsdddéntd 1.1.2023 voimaan tulleine muutoksineen. Mikéli RRP:n tavoitetta
vahintddn 29 prosentin pédstdjen supistumisesta ei saavuteta, seuraa siitd tulonmenetyksii
Suomelle. Mikili fossiilittoman liikenteen tiekartan uudistuskokonaisuus jiisi kokonaan
toteutumatta, seuraisi siitd Suomelle merkittdva tulonmenetys, joka voisi olla jopa useita
kymmenid miljoonia euroja. Tulonmenetyksen suuruutta on kuitenkin téssi vaiheessa vaikeaa
arvioida.

Kansantalous

Jakeluvelvoitteen  aiheuttaman  polttoaineen  tuotantokustannusten nousu  vilittyy
tdysmadrdisend kunkin toimialan suoraan polttoaineen hinnannousuun. Arvioissa ei ole
huomioitu polttoaineiden hinnanmuutoksien vaikutuksia polttoainekulutukseen. Tdmé korostaa
arvioiden varovaisuutta suhteessa taloudellisiin vaikutuksiin.

Vaikutukset vaihtotaseeseen olisivat vuonna 2025 267 miljoonaa euroa, vuonna 2026 272
miljoonaa euroa ja vuonna 2027 274 miljoonaa euroa.

Taulukossa 2 on esitettyjen jakeluvelvoitetasojen muutosten vaikutukset kansantalouteen
kaikilla sektoreilla, maantieliikenteessd ja vientiteollisuudessa (miljoonaa euroa) seki
kuluttajavaikutukset 20 000 kilometrida vuodessa ajavalle dieselautoilijalle (EUR/a).
Miinusmerkkinen luku tarkoittaa, ettd sektoreiden ja kuluttajien kulut vihenevit.

2025 2026 2027
Kansantalous
vhteensi -285 MEUR -312 MEUR -335 MEUR
Maantieliikenne -36 MEUR -39 MEUR -42 MEUR
Vientiteollisuus -26 MEUR -29 MEUR -31 MEUR
Kuluttajavaikutus -68 EUR/V -77 EUR/V -85 EUR/V

Taulukko 2. Esitettyjen jakeluvelvoitetasojen vaikutukset kansantalouteen (miljoonaa euroa)
sekd kuluttajavaikutukset 20 000 kilometrid vuodessa ajavalle dieselautoilijalle (EUR/vV).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 elpymis- ja palautumistukivélineen perus-
tamisesta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleista

Uusiutuvan energian direktiivi perustuu minimiharmonisointiin, joten jésenvaltioilla on
monelta osin mahdollisuus paattdd, miten se toteuttaa kansallisen toimeenpanon.
Jakeluvelvoitesddadosten lainvalmistelutyon  yhteydessd  tarkasteltiin = jakeluvelvoitteen
uudistamista sekd verkkoon sydtetyn biokaasun ja yksityisen latauksen roolia
jakeluvelvoitteessa.

5.1.2 Tie-, meri- ja lentoliikenteen péaastovdahennysten edistiminen

Kansallisen jakeluvelvoitteen tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden kayttoa
tielitkenteessd. RED I1I -direktiivin liikennesektorin tavoite koskee jatkossa tieliikenteen lisdksi
my0s meri- ja lentoliikennettd. Esityksen valmistelussa on arvioitu jakeluvelvoitteen
laajentamista my0s meri- ja lentoliikenteeseen. Lentoliikenteen kestdvien polttoaineiden
jakelua edistetdin EU-tasolla ReFuelEU Aviation -asetuksen nojalla, joka edellyttda, ettd
vuonna 2030 kestdvien lentopolttoaineiden osuus on 6 prosenttia. Meriliikenteen uusiutuvien
polttoaineiden kayttéd edistetddn puolestaan FuelEU Maritime -asetuksella, jossa
merenkulkualan kdyttdmien polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetti tulee olla vahintédn 6
prosenttia vidhemmén kuin fossiilisen verrokkipolttoaineen kasvihuonekaasuintensiteetti
1.1.2030 lahtien.

Valmistelussa pdddyttiin siihen, ettd jakeluvelvoite toimisi jatkossakin vain tieliikenteen
uusiutuvien polttoaineiden kayttdod edistivdnid keinona. Meri- ja lentoliikenteen lisddminen
jakeluvelvoitteen monimutkaistaisi jarjestelmad, silld lentoliikenteeseen ei ole mahdollista
asettaa kunnianhimoisempia tavoitteita kuin mitd ReFuelEU Aviation -asetuksessa sdddetddn.
Liséksi ndiden sektoreiden lisddminen samaan velvoitteeseen tieliikenteen kanssa johtaisi
sithen, ettd tieliikenteeseen jaeltavien uusiutuvien polttoaineiden midrd véhenisi, ellei
kokonaisvelvoitetta nostettaisi. Tima puolestaan johtaisi taakanjakosektorin padstojen kasvuun
ja vaikeuttaisi siten Suomen padstovihennystavoitteen saavuttamista.

RED I -direktiivin liikennesektorin tavoitteiden téyttimisen arvioinnissa Suomessa on
lahdetty siitd oletuksesta, ettdi ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime -asetusten
vahimmaéisvelvoitteet tayttyvit.

5.1.3 Kasvihuonekaasuperusteinen jakeluvelvoite

Suomessa on kéytdssd energiaperusteinen jakeluvelvoite. Kansallista jakeluvelvoitetta ei ole
tarpeen muuttaa RED Il -direktiivin vuoksi, vaan Suomi voisi edelleen jatkaa
energiaperusteisella mallilla. Esityksen valmistelussa on kuitenkin arvioitu jakeluvelvoitteen
muuttamista kasvihuonekaasuperusteiseksi. Jakeluvelvoitteen muuttaminen
kasvihuonekaasupohjaiseksi olisi mahdollista toteuttaa siten, ettd nykyinen malli korvattaisiin
padvelvoitteen osalta KHK-vdhentdmisvelvoitteella ja lisdvelvoite pidettdisiin  yha
energiapohjaisena, kuten direktiivissékin. Nykyinen 34 prosentin velvoitetaso vuonna 2030
olisi noin 30 prosenttia, mikéli velvoite muutettaisiin kasvihuonekaasupohjaiseksi velvoitteeksi.

KHK-védhentdmisvelvoite vaikuttaa raaka-aineiden kayttoon siltd osin, ettd korkeamman
kasvihuonekaasupiistovihenemén uusiutuvalla polttoaineella saavutetaan nopeammin asetettu
tavoite. Velvoitetyypin vaihto ei kuitenkaan vaikuttaisi merkittdvasti siithen, millaisia
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biopolttoaineita Suomessa jaeltaisiin, koska jakeluvelvoitetta tiytetdin pddosin jite- ja
tdhdepohjaisilla uusiutuvilla polttoaineilla, joilla on korkea kasvihuonekaasupédastovahenema.
Ottaen erityisesti huomioon, ettd Suomessa matalan kasvihuonekaasupéddstovihenemén
omaavien ruoka- ja rehupohjaisten biopolttoaineiden jakelu on hyvin vihéisti, ero energia- ja
kasvihuonekaasupédstovahenemévelvoitteen vililld ei luultavasti johtaisi merkittiviin
vaikutuksiin liikenteen paéstdissa.

Siirtymistd kasvihuonekaasupohjaiseen velvoitteeseen puoltaisi jakeluvelvoitteeseen liséttiava
joustomekanismi, jolla olisi ehdotuksen mukaan mahdollista tdyttdd jakeluvelvoitetta muilla
taakanjakosektorin padstovahennyskeinoilla. Joustomekanismin siséllyttimisen
jakeluvelvoitteeseen ei kuitenkaan valmistelussa ndhty edellyttdvidn velvoitteen muuttamista
kasvihuonekaasupohjaiseksi. Nykyistd energiasiséltoon perustuvaa jakeluvelvoitetta on
kuitenkin pidetty sidosryhmien keskuudessa hyvéini ja selkeéni.

5.1.4 Verkkoon syotetty biokaasu jakeluvelvoitteessa

Esityksessi ei ehdoteta kéytettdviksi RED III -direktiivin siséltdiméé liikkumavaraa verkkoon
sydtetyn biokaasun huomioimisesta liikenteen tavoitteiden laskennassa. Kéytinnossa kyseinen
jousto mahdollistaisi verkkoon sydtetyn biokaasun kdyton esimerkiksi sédhkon ja l&mmon
tuotannossa siten, ettd kdyttd huomioitaisiin liikenteen uusiutuvan energian tavoitteissa.
Jakeluvelvoitteen rooli taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa on viime vuosien
aikana korostunut merkittavasti. Jakeluvelvoite on yksi vaikuttavimmista keinoista vdhentda
taakanjakosektorin padstojd. Siirtoverkkoon sydtetyn biokaasun maérd oli vuonna 2022 160
GWh (Energiavirasto 2023). Siirtoverkkoon syotetyn biokaasun osuus oli noin 1,3 prosenttia
kaasun kokonaiskulutuksesta. Téltd osin verkkoon syotetyn biokaasun huomioiminen
jakeluvelvoitteessa ei vahentdisi liitkenteen padst6jd eikd edistéisi taakanjakosektorin
paastoviahennystavoitteita. Verkkoon sydtetyn biokaasun lisddminen jakeluvelvoitteen myos
monimutkaistaisi entisestddn jakeluvelvoitetta jo nyt ehdotettujen muutosten lisdksi. Tatd ei
pidetty valmistelussa tarkoituksenmukaisena.

5.1.5 Yksityinen lataus

RED III -direktiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat sisdllyttdd sidhkon
hyvitysmekanismiin yksityiset latauspisteet edellyttden, ettd voidaan osoittaa, ettd néihin
yksityisiin latauspisteisiin toimitettua sédhkod tarjotaan ainoastaan sdhkdajoneuvoille.
Esityksessd ei ehdoteta yksityisten latauspisteiden siséllyttdmistd jakeluvelvoitteeseen,
sdantelyratkaisu tdyttéisi direktiivin minimivaatimukset. Myos hallitusohjelmassa on linjattu
ainoastaan julkisen latauksen lisddmisestd velvoitteeseen. Haasteena yksityisen latauksen,
erityisesti kotilatauksen, lisddmisessd ndhtiin toimijan méadrittdminen siten, ettd jarjestelmasti
ei tulisi hallinnollisesti liian raskas ja monimutkainen. Vaihtoehtona pohdittiin pelkastdan linja-
ja kuorma-autovarikoilla ladatun uusiutuvan siahkon sisdllyttdmisté jakeluvelvoitteeseen. Linja-
ja kuorma-autovarikot ovat tyypillisesti tietyn rajatun henkiloryhmén kdytossd ja niin
luokiteltavissa yksityiseksi lataukseksi. Linja- ja kuorma-autovarikoissa tapahtuvan latauksen
lisddmiselld jakeluvelvoitteeseen voisi olla positiivisia vaikutuksia julkisen ja raskaan liikenteen
sdhkoistymiseen. Toisaalta esimerkiksi kaupunkialueilla linja-autot sdhkdistyvét jo nopeasti,
kun julkisia hankintoja koskeva lainsdddianto edellyttdd puhtaiden ajoneuvojen osuuden
kasvattamista julkisissa hankinnoissa. Niin erityisesti léhiliikenteen linja-autoille tarkoitetut
terminaalit ja varikot olisi ollut syytd rajata pois, mutta valmistelussa todettiin kauko- ja
lahiliikenteen linja-autojen lataamiseen kdytetyn uusiutuvan sidhkon erottelun vaikeaksi
valvonnan kannalta tilanteissa, jossa sama litkennditsijd operoi niin l&hi- kuin kaukoliikenteen
reittejd ja linja-autot ladataan samalla latauspisteelld. Koska jakeluvelvoitteen tasoja ei ehdoteta
nostettavaksi sdhkon lisddmisen vuoksi, nousevat litkenteen pédstét pienemmén
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biopolttoainekulutuksen ~ vuoksi. Liikenteen piéstojen kasvamisen rajoittamiseksi
jakeluvelvoitteeseen on tarkoituksenmukaista lisétd vain yleisesti saatavilla olevat latauspisteet.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsilla on polttoaineen jakelijoita koskeva kasvihuonekaasupééstdvihenemaivelvoite
(reduktionsplikt). Vihennysvelvoitteesta sdddetddn laissa nimeltd Lag (2017:1201) om
reduktion av vixthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i1 bensin och
dieselbrénslen. Kéytinnossd vahennysvelvoite on hiilidioksidipainotettu sekoitevelvoite.
Polttoaineiden jakelijoiden tdytyy sekoittaa bensiinin ja dieselin joukkoon biopolttoaineita
saavuttaakseen laissa sdddetyt padstovahenemét. Vihennysvelvoite ei siis perustu
biopolttoaineen madrdin, kuten Suomessa, vaan polttoaineen elinkaaripddstoihin. Vaadittava
biopolttoaineen  osuus  polttoaineen  kokonaisméérastd  riippuu  biopolttoaineen
elinkaaripddstoistd. Matalammat elinkaaripadstot tarkoittavat, ettd pienempi osuus
biopolttoaineita vaaditaan.

Vuonna 2023 Ruotsi paitti jakeluvelvoitetasojen laskemisesta. Ruotsissa dieselille ja bensiinille
on erilliset jakeluvelvoitteet. Seké dieselin ettd bensiinin vihennysvelvoitteet ovat 6 prosenttia
vuoteen 2026 loppuun asti. Ruotsissa ei ole voimassa olevia velvoitetasoja vuoden 2026
jélkeiselle ajalle. Ruotsin hallitus on sittemmin pééttdnyt nostaa vdhennysvelvoitteet 10
prosenttiin ensi vuoden heindkuusta alkaen (Kauppalehti 27.8.2024).

Ruotsi ei ole vield sisdllyttinyt uusiutuvaa liikennesihkod velvoitteeseensa. Ruotsissa ei
mydskddn ole vield suunnitelmia, miten vélituotevety tullaan huomioimaan RFNBO-
vidhimmaéisosuusvelvoitteessa.

5.2.2 Ranska
Liikennesdhko

Ranskan tavoitteena on saavuttaa 15 prosentin uusiutuvan energian osuus tieliikenteessa
vuoteen 2030 mennessd. Ranskassa on energiaperusteinen biopolttoaineiden jakeluvelvoite
bensiinille, dieselille ja lentopetrolille (Taxe incitative relative a I'utilisation d'énergie
renouvelable dans le transport, jdljempand T/RUERT). Jarjestelmén tarkoituksena on edistéa
uusiutuvien polttoaineiden ja sittemmin myds sdhkon kayttod liikenteessd. Velvoitteen
tayttdmattd jattdminen johtaa kannustinveroon, joka lasketaan jdljelld olevasta uusiutuvan
polttoaineen osuudesta ja kerrotaan markkinoille jaellun polttoaineen kokonaismaérilla.
Vuonna 2023 vero oli 140 EUR/hI dieselille seki bensiinille ja 168 EUR/hI lentopetrolille.

Ranskassa kehittyneet biopolttoaineet lasketaan jakeluvelvoitteeseen kaksinkertaisena, pois
lukien mantydljystd ja méntydljypiestd valmistetut polttoaineet. Lisdksi syotidviaksi kelpaavat,
ruoka- ja rehuketjun raaka-aineista valmistetut polttoaineet, on rajoitettu 7 prosenttiin dieselissi
ja bensiiniss ja kielletty lentopetrolissa.

Tammikuusta 2022 alkaen sdhkdajoneuvoihin julkisten latausasemien kautta toimitettu
uusiutuvan séhkon osuus on huomioitu TIRUERT-jérjestelmissd. Sdhkolld ei kuitenkaan voida
tayttdd kehittyneiden uusiutuvien polttoaineiden lisdvelvoitetta, eikd sdhkon lataukselle ole
mydskddn omaa erillistd tavoitettaan. Velvoitetut voivat edelleen tdyttdd jakeluvelvoitteen
pelkistiin nestemadisilld uusiutuvilla polttoaineilla. Fossiilisen polttoaineen jakelija voi hankkia
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sertifikaatteja julkisten latausasemien ylldpitdjiltd, jotka ovat verovelvollisia ja toimittavat
sdhk6d maantieajoneuvojen kiytto6on. Uusiutuvan séhkoén osuus, jota ei ole suoraan jaeltu
uusiutuvaa energiaa tuottavasta Idhteestd, lasketaan kahden edellisen vuoden uusiutuvan sdhkon
osuuden keskiarvon mukaisesti. Vuonna 2022 se oli 24,92 prosenttia. Sdhkdn energiasisiltd
lasketaan nelinkertaisena huomioiden sen energiatehokkuus, joten hyotysuhdekerroin on nelja.

Alkuperitakuilla tai suorilla hankintasopimuksilla ei ole mahdollista kasvattaa uusiutuvan
energian osuutta. Mikéli jakeluasema on suoraan yhteydessd uusiutuvan siahkon tuotantoon,
voidaan jaellun uusiutuvan sihkon osuutta kasvattaa, kun sertifikaatteja myonnetdan. Tama on
mahdollista vain jakeluasemille, jotka ovat suoraan yhteydessd uusiutuvaa sahkoad tuottavaan
laitokseen ilman, ettd s&hko kulkee julkisen jakelu- tai sdhkdverkon kautta. Jotta voidaan
varmistaa yksinomaan séhkoajoneuvojen lataamista varten mitattujen séhkoméérien
huomioiminen, jokaisen jérjestelmissd olevan latauspisteen tulee sisdltdd erillinen
mittauslaitteisto. Latausaseman jokainen latauspisteen tulee olla varustettu omalla mittaristolla.

Vilituotevety

Tastd vuodesta ldhtien polttoaineen ja biopolttoaineen jalostamoilla vilituotteena kaytetty
RFNBO-polttoaine otetaan huomioon RFNBO-polttoaineen vidhimmaisosuusvelvoitteessa.
Vilituotevedylle ei ole asetettu erillistd alatavoitetta.

5.2.3 Alankomaat
Liikennesdhko

Alankomaiden energia- ja ilmastosuunnitelman tavoitteena on véhentdd kansallisen
litkennesektorin hiilidioksidipaéstdja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoteen
2005. Alankomailla on energiasiséltoon perustuva liikenteen uusiutuvan energian
jakeluvelvoite, joka muodostuu erillisestd pédvelvoitteesta ja kehittyneistd nestemaéisisté tai
kaasumaisista uusiutuvista polttoaineista.

Alankomaissa polttoaineen jakelijat ovat velvoitettuja tdyttdmaan jakeluvelvoite niin kutsutuilla
uusiutuvan energian yksikoilldi (HBE). Yksi HBE vastaa yhtd gigajoulea (GJ) uusiutuvaa
energiaa, joka jactaan Alankomaiden liikennesektorille. Vuonna 2023 jakeluvelvolliset voivat
jakaa uusiutuvia polttoaineita niin tie-, meri- kuin laivaliikenteeseen. Jakeluvelvoitteen
saavuttamatta jattiminen johtaa rangaistukseen, joka maéritelldédn tilannekohtaisesti.

Alankomaissa sdhko (pl. raideliitkenne) on ollut osana liikenteen uusiutuvan energian
jakeluvelvoitetta vuodesta 2015 ldhtien. Julkisten latauspisteiden kautta maantieajoneuvoille
ja/tai sisévesialuksille toimitettu sdhkd voidaan lukea mukaan jakeluvelvoitejirjestelméaan.
Sédhkon osalta HBE lasketaan vuosittain maantieajoneuvoille toimitetun séhkon méérén,
uusiutuvien energialdhteiden osuuden sekd hyotysuhdekertoimen avulla. Uusiutuvien
energialdhteiden osuus on laskettu tuotetusta uusiutuvasta sdhkostd kahden vuoden
keskimddraisestd osuudesta siltd vuodelta, jolta sdhkd on kirjattu. Sdhkon energiasisaltd
lasketaan nelinkertaisena huomioiden sen energiatehokkuus, joten hyotysuhdekerroin on nelj.
Uusiutuvan séhkon osuus Alankomaissa on matalampi kuin monessa muussa EU-maassa.
Vuonna 2021 Alankomaiden uusiutuvan séhkoén osuus oli 32,1 prosenttia.

Jarjestelméssd sdhkon toimituksen méédrd perustuu latauspaikassa mitatun sdhkon méérdan.

Rekisterdityjen yritysten kirjanpidon tulee sisiltdd todisteet, kuten laskutus- ja mittaustiedot,
kaikista tehdyistd rekisterdinneistd. Padsdantoisesti vain uusiutuvan séhkon osuus hyvitetdin

29



HBE:ina. Mikili latauspaikka ja uusiutuvan energian tuotantolaitos on kytketty suoralla
yhteydellé toisiinsa, tilloin HBE:ta voidaan kerryttéa sataprosenttisesti uusiutuvasta sahkdosté.

Alankomaiden vaikutusarvioiden mukaan taloudelliset ja hallinnolliset esteet pienille
toimijoille ovat olleet yhtend merkittdvimpéné esteend liittyd jérjestelmddn séhkon osalta.
Nykyinen jérjestelmd tukeekin isompia toimijoita, joilla on kéytdssd useita latauspisteitd.
Kotilatauksen jadminen jirjestelmén ulkopuolelle vaikuttaa siihen, ettd huomattava osa sahkon
kaytostd tieliikenteessd on jérjestelmédn ulkopuolella. Vuonna 2021 sdhkén osuus
Alankomaiden jakeluvelvoitteesta oli 4 prosenttia, kun osuus lasketaan fyysisend volyymina, ja
2 prosenttia hiilidioksidipéaéstovahenemdstd. Vuodesta 2019 alkaen sahkon osuus jérjestelméssd
on kasvanut vuosittain.

Alankomaissa liikennesdhkon tikettihinta on vaihdellut 5,50-6,50€/GJ. Vuonna 2023
kohonneiden polttoaineiden hintojen vuoksi myds liitkennesédhkon tikettihinta nousi 12€/GJ.

Vilituotevety

Alankomaat aikoo asettaa vuotuiset jakeluvelvoitteet eri liikenteen sektoreille, ja osalle ndistd
sektoreista myds RFNBO-polttoaineiden kdyton alatavoitteet. Nditd sektoreita ovat tieliikenne,
meri- ja lentolitkenne sekd sisdvesililkenne. Vilituotevedyn kéyttdminen polttoaineiden
valmistamisessa otetaan huomioon jaetusti ndiden eri sektoreiden RFNBO-
vahimmadisosuustavoitteissa. Talld varmistetaan, etti RFNBO-polttoaineiden viliton kaytto
sdilyy ensisijaisena vaihtoehtona, ja vélituotevedyn hyddyntdmisestd aiheutuva hallinnollinen
taakka sdilyy védhiisend. Tietoa tavoitteiden tarkemmista ehdoista ei ole saatavilla.

5.2.4 Saksa
Liikennesdhko

Saksan tavoitteena on véhentdd liikenteen pééstdja 25 prosenttia KHK-perusteisella
vahentdmistavoitteella verrattuna vuoteen 2005 ja saavuttaa 32 prosentin uusiutuvan energian
osuus tielitkenteessd vuoteen 2030 mennessd. Saksan asettamat tavoitteet voidaan saavuttaa
sekd nestemdisten ettd kaasumaisten uusiutuvien polttoaineiden avulla tai s@hkdenergialla
tieliikenteessa.

Saksan KHK-perusteinen jakeluvelvoite muodostuu erillisestd padvelvoitteesta ja kehittyneiden
biopolttoaineiden alavelvoitteesta. Kehittyneiden biopolttoaineiden alavelvoitteen ylittava
osuus lasketaan kaksinkertaisena pois lukien palmudljypuristamoiden jételietteestd ja tyhjista
palmuhedelmiterttujen raaka-aineista valmistetut uusiutuvat polttoaineet. Sdhko lasketaan
jakeluvelvoitteessa kolminkertaisena sen energiatehokkuuden huomioon ottamiseksi ja
RFNBO-polttoaineet kaksinkertaisena.

Vuonna 2023 sakko on péévelvoitteelle 600 EUR/tonni CO,ekv ja kehittyneiden polttoaineiden
alavelvoitteelle 45 EUR/GJ.

Séhko on ollut osana Saksan tieliikenteen jakeluvelvoitetta vuodesta 2018 alkaen, ja vuodesta
2022 alkaen sdhkdlle on mééritelty vuotuinen yldraja. Mikdli sdhkon méérd ylittdd tdmén
ylarajan, KHK-perusteista vidhentimistavoitetta tulee nostaa seuraavien vuosien osalta.
Aiemmin ainoastaan energialaitokset olivat velvoitettuja, eli ne myivét uusiutuvasta sahkdsti
saamiaan sertifikaatteja polttoaineen toimittajille. Vuodesta 2022 alkaen latauspisteiden
ylldpitdjat ovat olleet osana jarjestelmad julkisen latauksen osalta ja sdhkdautojen omistajat
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yksityisen latauksen osalta. Julkisessa latauksessa niin tdyssdhkoautot kuin hybridiautot ovat
osana jarjestelmdd, kun taas yksityisen latauksen osalta vain tdyssdhkdautot. Yksityisessd
latauksessa sdhkdautojen omistajille toimitetaan oletusarvoinen hyvitys, joka perustuu
ministerididen julkaisemaan arvioon tdyssdhkodautojen ladattavasta energiamidirdstd. Arvo
perustuu tietoihin tdyssdhkdautojen energiankulutuksesta Saksassa. Vuonna 2022 oli mééritelty
kiinted méérad noin 2 MWh sidhkod henkiloautoa kohden.

Saksan jérjestelmissd jalleenmyyjét tai ns. kolmannet osapuolet voivat toimia aggregaatteina
latauspisteiden ylldpitdjien, yksityisen sdhkdauton lataajan ja jakeluvelvollisten vililla.
Jakelupisteiden yllapitdjat tai yksityiset toimijat saavat télloin korvauksen perustuen
sdhkdajoneuvoille ladattuun energiaan niiltd kolmansilta osapuolilta. Kolmannet osapuolet
kokoavat suuremman méérdn sertifikaatteja ja myyvét ne jakeluvelvollisille. Menettelyn
katsotaan vdhentivin yksittdisen pienen toimijan hallinnollisia kustannuksia seké edistidvin
sdhkon osuutta jarjestelméssd, silld jakeluvelvolliset voivat olla haluttomia ostamaan vain
pienid méérid sertifikaatteja.

Viilituotevety

Saksassa tavoitteena on kiihdyttdd vihredin vedyn tuotantoa vahvistamalla RFNBO-
polttoaineiden tuottavuutta verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Piivitetyn liittovaltion 37.
paistdjen valvonta-asetuksen (37. BlmSchv) mukaisesti on mahdollistettu, ettd vélituotevety
huomioidaan osana kasvihuonekaasuvdhennystavoitteita, kun valmistetaan perinteisid
polttoaineita. Tassd vaiheessa ei ole tietoa siitd, aikooko Saksa asettaa erillistd, Suomen mallia
vastaavaa, alatavoitetta vilituotevedyn huomioimiselle RFNBO-véhimmaisosuusvelvoitteessa.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Tyo- ja elinkeinoministerid pyysi esityksestd lausuntoa 53 taholta. Lausunnon antamisaika oli
5.6.2024-26.7.2024. Muillekin kuin jakelussa mainituille annettiin madollisuus antaa lausunto
lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Lausuntoja annettiin yhteensd 58 kappaletta. Lausuntopyyntd ja
siitd annetut lausunnot ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM026:00/2023.

Lausunnon antoivat Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto ry, Bioenergia ry,
Compensate-sditio, Demeca Oy, Eldva Itdmeri sditio sr (Baltic Sea Action Group BSAG),
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry,
Energiavirasto, Finnair Oyj, Finnwatch ry, Fortum, Gasgrid Finland, Gasum Oy, Helen Oy,
Helsinfors universitet, Hiilensidonta ry, Maa- ja metsétaloustuottajain liitto (MTK), Kaupan
liitto ry, Kemianteollisuus ry, Kesko Oyj, Keskuskauppakamari, Koneyrittéjit ry, liikenne- ja
viestintiministerid, Logistiikkayritysten  Liitto ry, Luonnonvarakeskus, maa- ja
metsdtalousministerio, Maanvaalija Oy, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Metsiteollisuus ry, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy, P2X Solutions Oy, Palvelualojen
tyOnantajat Palta ry, Plugpower, Sahateollisuus ry, Suomen kommunistisen puolueen
ympéristoryhmé, Skoggi Oy, SOK / S-ryhmai, Stl Nordic Oy, Stop autoilijoiden kuritukselle
kansanliike, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen ilmastopaneeli, Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry, Suomen Lantakaasu Oy,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Vetyklusteri, Suomen ympaéristokeskus, Suomen
Yrittdjat, Teknisen Kaupan Liitto ry, UPM Biopolttoaineet, Valio Oy, Valtiovarainministerio,
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WWF Suomi seké ympéristoministerid. Verohallinto ja oikeusministeri ilmoittivat, ettei heilld
ollut lausuttavaa.

6.2 Jakeluvelvoite- ja seuraamusmaksutasot

Esitysluonnokseen saatiin kattavasti palautetta eri tahoilta. Péddosin jakeluvelvoitetasojen
laskemiseen suhtauduttiin kriittisesti. Useat lausunnonantajat arvioivat, ettd jakeluvelvoitteen
alentaminen ei ole linjassa yleisemmaén tavoitteen kanssa luopua fossiilisen energian kaytosta
ja saavuttaa asetetut sitovat ilmastotavoitteet.

Enemmistd lausunnonantajista ei kannattanut lisdvelvoitteen alentamista vuosiksi 2026-2027.
Moni lausunnonantaja esitti huolen lisévelvoitteen alentamisen vaikutuksesta kotimaisen
biokaasun ja  kehittyneiden uusiutuvien polttoaineiden tuotantoon ja tuleviin
investointimahdollisuuksiin.

Useat lausunnonantajat ilmoittivat, etteivdt puolla seuraamusmaksutasojen alentamista
vuoksiksi 2024-2027. Téatd perusteltin - muun muassa silld, ettd huolena on, ettd
seuraamusmaksujen alentunut taso johtaisi taloudellisesti jarkevién vaihtoehtoon velvoitteen
tayttimiselle.

Lausunnonantajat eri yhteiskunnan sektoreilta painottivat, etti yritykset tarvitsevat luotettavan
toimintaympériston liiketoimintansa ja investointiensa pohjaksi, joten sddntely-ympéristolta
vaaditaan vakautta ja ennustettavuutta, etenkin, kun laki tullaan avaamaan uudestaan tilla
vuosikymmenella.

Jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen ja seuraamusmaksutasojen alentamiseen ei lausuntojen
perustella tehty muutoksia.

Jakelijat vastustivat liitteen B osan raaka-aineista valmistetuille polttoaineille ehdotettua 1,7
prosenttiyksikon rajoitusta, koska sen katsottiin rajoittavan tarpeettomasti biopolttoaineiden
raaka-ainemarkkinoita. Jakelijoilta saadun perustellun ja yhdenmukaisen lausuntopalautteen
johdosta edelld mainittu 1,7 prosenttiyksikon rajoitus pédddyttiin lain jatkovalmistelussa
poistamaan. Rajoituksen kayttoonottoa on tarpeen tarkastella uudelleen 1dhempéna vuotta 2030.

Saatujen lausuntojen perusteella esityksessd pyrittiin selkeyttdméaédn meri- ja lentoliikenteen
roolia RED III -direktiivin liikenteen tavoitteissa. Lisdksi ehdotuksessa on perusteltu
tarkemmin, miksi jakeluvelvoitetta ei ehdoteta laajennettavaksi meri- ja lentoliikenteeseen.
Lausuntopalautteen perusteella ehdotukseen tehtiin myds pienid teknisid korjauksia.

6.3 Joustomekanismimalli

Useammat kannattivat joustomekanismimallia, mutta tarkennuspyyntdjé ja huomioita esitettiin
runsaasti. Moni lausuntopalaute sisdlsi huomion, ettd jotta mekanismi tukisi tehokkaasti
vapaaehtoisen markkinan kehittymistd Suomessa, sen olisi hyvé olla soveltuvin osin linjassa
EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon (CRCF) kanssa. Lisdksi palautteissa tihdennettiin, etta
joustomekanismimallin kdytossd tulee kiinnittdd erityistdi huomiota péadstévahennystoimien
lisdisyyteen ja pysyvyyteen.

Lausuntopalautteet jakautuivat liittyen maankayttosektorin siséllyttdmiseen ehdotettuun
joustomekanismimalliin. Erdissd lausunnoissa pidettiin toivottavana, ettei joustomekanismia
sovelleta tdysimidridisesti maankéyttosektorin puolelle ja ettd maankéyttosektorilla voidaan
tayttdd  jakeluvelvoitteen  enimmdisosuudesta vain 1  prosenttiyksikon  verran.
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Maankayttosektorin ilmastotoimien mittaamiseen ja pysyvyyteen liittyy télle sektorille
tyypillisid riskejé, joiden hallinnan ndkokulmasta toimien kéyton rajoittamista pidettiin erdissa
lausunnoissa perusteltuna.

Toisaalta my0s osa lausunnonantajista ehdotti, ettd joustomekanismiin olisi sallittava
maankayttosektorin toimia enemmén kuin 1 prosenttiyksikon verran ja aiemmin kuin
viimeistddn vuonna 2028. Lausunnoissa korostettiin, ettd 1 prosenttiyksikon rajaus saattaa
rajoittaa liiaksi tehokkaimpien saatavilla olevien péédstdvihennyskeinojen kéyttod. Lausunnot
eivit antaneet aihetta muuttaa maankéyttosektoria koskevaa sadnnosta.

Kokonaisuutena Energiavirasto totesi lausunnossaan, ettd puutteelliset resurssit, korkeat
padtosmaksut, ruuhkautuva hakemustilanne ja mahdollinen puute todentajista ja
asianmukaisesta valvonnasta tulevat vaikeuttamaan joustomekanismimallin toteutumista
kaytinnossa.

Lausuntopalautteen johdosta Energiavirastolle sdddettiin velvollisuus julkaista tietoa
joustomekanismiin  hyvéksytyistd péadstovihennystoimista. Tdmén arvioitiin lisddvin
joustomekanismin avoimuutta ja mahdollisesti markkinoiden kehittymistd, kun tietoa jo
hyviksytyistd padstovihennystoimista 16ytyisi julkisista 14hteistd. Liséksi joustomekanismin
todentajia koskevaa séddntelyd tarkennettiin lisddmalld ehdotukseen yksityiskohtaisemmat
sdannokset todentajaksi hyviksymisen edellytyksistd, hyviksymismenettelystd, todentajan
tehtdvistd ja muusta todentajaan sovellettavasta lainsaddanndsta.

6.4 Kehittyneet biopolttoaineet ja RFNBO-polttoaineet

Enemmistd lausunnonantajista kannatti vdhimmadisosuusvelvoitetta RFNBO-polttoaineille.
Erdit lausunnonantajat arvioivat, ettd Suomessa on kdynnistymaissé useita RFENBO-hankkeita
ja siten vahimmadisosuusvelvoite olisi voitu asettaa kunnianhimoisemmaksi. Kuitenkin
lausunnoissa myds huomautettiin, ettd RFNBO-polttoaineet ovat ainakin toistaiseksi
kustannuksiltaan korkea tapa jakeluvelvoitteen téyttdmiseen ja liikenteen pddstovihennysten
saavuttamiseen.

Useimmissa lausunnoissa painotettiin, ettd RFNBO-polttoaineiden vdhimmaisosuusvelvoite
tulisi olla erillinen velvoite, jolloin kaikkia vahdpddstoisid vaihtoehtoja voitaisiin kehittdd ja
tuoda rinnakkaisina vaihtoehtoina korvaamaan fossiilisia polttoaineita. Niissd lausunnoissa
tdhdennettiin, ettd Euroopan komission suosituksen mukaisesti RFNBO-velvoite tulisi olla
erillinen oma velvoitteensa lisdvelvoitteesta. Niissd lausunnoissa korostettiin, ettei nditd
vaihtoehtoisia polttoaineita tulisi keinotekoisesti asettaa Kkilpailemaan toisiaan vastaan.
Esityksen jatkovalmistelussa kuitenkin katsottiin, ettd ehdotettu malli on kaikista joustavin, silla
vuonna 2030 lisdvelvoitteesta vain 4 prosenttiyksikkod sidottaisiin RFNBO-polttoaineille ja
loput 6 prosenttiyksikkéd olisi jakelijoiden vapaasti péadtettivissd, milld polttoaineella
velvoitteen téyttdvit. Jouston liséksi vaihtoehto on mahdollisesti myos kustannustehokkain.
Arvioiden  mukaan  lisdvelvoitetta  tdytettdisiin =~ RFNBO-polttoaineilla ~ enintdin
vahimmaéisosuusvelvoitteen verran ja loput ensin kehittyneelld biokaasulla ja sitten kehittyneilld
biopolttoaineilla.

Useissa lausunnoissa pidettiin positiivisena, ettd esitysluonnos sisdltdd jalostusprosessissa
kaytetyn vélituotevedyn keinona tiyttdd jakeluvelvoitetta, ja ettd vilituotevedylle on asetettu
erillinen velvoite. Tétd niin ikd4n pidettiin tdrkednd signaalina aiheeseen liittyville teollisille
investoinneille. Osassa lausunnoista vilituotevedylle asetettua velvoitetta on pidetty matalana,
sekd arvioitu, ettd korkeampi tavoite vélituotevedylle olisi saavutettavissa ja se olisi tiarked tuki
vetyinvestoinneille ja puhtaan vetytalouden kehittymiselle Suomessa. Ehdotusta on tarkennettu
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jatkovalmistelussa siten, ettd vélituotevedylld olisi mahdollista tayttda lisdvelvoitetta jo ennen
viahimmaéisosuusvelvoitteen alkamista vuonna 2028.

6.5 Liikennesihko

Liikenneséhkon  sisdllyttdiminen jakeluvelvoitteeseen jakoi lausunnonantajien mielipiteitd
tasaisesti. Useat lausunnonantajat kuitenkin esittivéit lausunnoissaan tyytymattomyyttéd siihen,
ettei jakeluvelvoitetasoa ole esitysluonnoksessa nostettu litkennesdhkon sisdllyttdmista
vastaavalla tasolla, silld esitysluonnoksen mukaiset velvoitetasot tulisivat johtamaan
tielitkenteen paistdjen kasvuun.

Useat lausunnonantajat painottivat, ettd jakeluvelvoitteeseen tulisi siséllyttdd myos kuorma- ja
linja-autovarikoilta ladattu uusiutuva liikennesdhkd; lausuntojen mukaan tidmé liséisi
kuljetusalan toimijoiden mahdollisuuksia hankkia tdyssédhkoisid ajoneuvoja ja investoida
varikkolatausinfraan.  Liséksi useissa palautteissa esitettiin, ettd esitysluonnosta
tdsmennettiisiin siten, ettd myos terminaalialueilla, satamissa ja muissa logistiikkakeskuksissa
sijaitsevat latauspisteet voitaisiin laskea madritelmddn kuuluviksi. Tillainen muutos
esitysluonnokseen tukisi usean lausunnonantajan mukaan hitaasti etenevié raskaan liitkenteen
sahkoistymisté. Esityksen jatkovalmistelussa paddyttiin olla lisddmaéttd niin sanotut terminaali-
ja varikkolatauspisteet jakeluvelvoitteeseen esityksessd aiemmin esitettyjen syiden vuoksi.

Energiavirasto katsoi, ettd uusiutuvan litkennesédhkon sisillyttiminen jakeluvelvoitteeseen tulisi
tehda siten, ettéd se on jakeluvelvoitteesta erillinen, lisdinen toimi. Energiavirasto ei kannattanut
raportointivelvollisuuden lisdémistd liikennesdhkon toimittajille. Energiaviraston mukaan
yliméérdinen tyomaéra olisi valtettdvissd silld, ettd liikkennesédhkon toimittajat tai valtuutetut
valittdjat toimittaisivat tilintarkastajan tarkistamat tositteet toimitetun sdhkon maérastd
jakelijoille, jotka toimittaisivat tiedot Energiavirastolle jakeluvelvoiteilmoituksen yhteydessa.
Lausuntopalautteen johdosta liikennesdhkon toimittajille ehdotettu raportointivelvollisuus
poistettiin Energiaviraston tydméairin vdhentdmiseksi. Tiedot toimitetun sdhkdn méairéstd ja
sopimukseen kuuluvista latauspisteista toimitettaisiin jakelijoiden kautta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Jakeluvelvoitelain tarkoitusta koskeva pykdld muutettaisiin vastaamaan
laajennettua soveltamisalaa.

Lain tarkoituksena olisi jatkossa RED III -direktiivissd asetettujen tavoitteiden ja sddntéjen
mukaisesti edistdd uusiutuvien polttoaineiden sekd liikenteessd kaytettdvin séhkon eli
lilkennesdhkon kiyttdd moottoribensiinin, dieseloljyn ja maakaasun korvaamiseksi
tieliikenteessa.

2 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdddettyd muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maédritelmaa
muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin sanat “nestemdisilld ja kaasumaisilla liikenteen”.
Muutos perustuisi RED III -direktiivin 2 artiklan 36 kohtaan, jossa alkuperdinen maéritelma
”muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemadiset ja kaasumaiset liikenteen
polttoaineet” médritelméd korvattiin termilld muuta kuin biologista alkuperaé olevat uusiutuvat
polttoaineet”. Direktiivin mukaan muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla
polttoaineilla tarkoitetaan nestemdisid ja kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisiltd on
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perdisin muista uusiutuvista energialdhteistd kuin biomassasta. Mairitelméassé ei olisi tarpeen
endd tdsmentdd, ettd kyse on nestemdisisté tai kaasumaisista muuta kuin biologista alkuperda
olevista polttoaineista. Viittausta litkenteeseen ei myodskddn pidetty tarpeellisena, silli RFNBO-
polttoaineiden kiyttokohde kéy jo lain soveltamisalasta ilmi. Samalla muutettaisiin myos
pykéldn 1 momentin 4 kohtaa vastaamaan uuttaa RFNBO-polttoaineita koskevaa méairitelméaa.

Pykélin 1 momentin 11 kohdan maiiritelmdd tdydennettdisiin liikennesdhkon osalta.
Kulutukseen toimittamisella tarkoitettaisiin my0s liikennesdhkon kulutukseen toimittamista
yhden tai useamman yleisesti saatavilla olevan latauspisteen kautta. Mééritelméssd ei ollut
mahdollista hyddyntdd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverotuksesta annetussa laissa
(1260/1996) tarkoitettua kulutukseen luovuttamista litkennesdhkon kulutuksen toimittamisen
madrittelemiseksi, koska silloin kulutukseen toimittamisen tarkastelupiste méérdytyisi liian
aikaisessa vaiheessa suhteessa ehdotettuun liikennesdhkon toimittajan méiritelmédan. Tamén
vuoksi kulutukseen toimittamisen maéritelméksi ehdotetaan liikennesdhkon osalta omaa
verotuksesta erillistd madritelmaa.

Pykéldn 1 momentin 15 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, ettd kohdan loppuun
lisattdisiin puolipiste.

Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin uudet 16 ja 17 kohdat. Momentin 16 kohdassa méaériteltdisiin
liikkennesdhkon toimittaja. RED III -direktiivi ei méérittele, mitd talouden toimijoilla, jotka
toimittavat uusiutuvaa sidhkod sédhkoajoneuvoille, tarkoitetaan. Liikenneséhkon toimittajalla
tarkoitettaisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttdonotosta ja direktiivin
2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1804 (jaljempénd jakeluinfra-asetus) 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen
yllapitdjaa. Jakeluinfra-asetuksen mukaan latauspisteen yllapitdjalld tarkoitetaan tahoa, joka
vastaa latauspisteen hallinnoinnista ja toiminnasta ja joka tarjoaa latauspalvelua
loppukéyttdjille, myos liikkkumispalvelun tarjoajan nimissd ja puolesta. Laissa kéytettdisiin
kuitenkin latauspisteen ylldpitdjd -termin asemesta termié liikenneséhkon toimittaja kuvamaan
paremmin toimijan roolia jakeluvelvoitejérjestelmissd. Liikkumispalvelun tarjoaja (mobile
service provider) tai roaming-kumppanit eivét olisi lain tarkoittamia litkennesédhkon toimittajia.

Pykaldn 1 momentin uudessa 17 kohdassa séédettéisiin yleisesti saatavilla olevan latauspisteen
madritelmastd. Yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld tarkoitettaisiin jakeluinfra-asetuksen
2 artiklan 48 kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45
kohdassa tarkoitetulla tavalla yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tdyttda
mittauslaitelaissa (707/2011) saddetyt vaatimukset.

RED III -direktiivi edellyttdd, ettd yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta
litkenteeseen toimitettu sahko otetaan mukaan kansalliseen jakeluvelvoitteeseen. Direktiivi ei
kuitenkaan médrittele, mitd yleisesti saatavilla olevilla latauspisteilla tarkoitetaan. Latauspisteen
osalta RED III -direktiivin kuitenkin viittaa jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 48 alakohdassa
madriteltyyn latauspisteeseen, jolla tarkoitetaan séhkon siirtdmiseksi sdhkdajoneuvoon
tarkoitettua kiinted tai lilkkuvaa, verkossa tai sen ulkopuolella olevaa rajapintaa, jossa voi olla
yksi tai useampi liitin eri liitintyyppejd varten, mutta jolla voidaan ladata vain yksi
sdhkoajoneuvo kerrallaan, lukuun ottamatta antoteholtaan enintdén 3,7 kW:n laitteita, joiden
ensisijainen tarkoitus ei ole sihkdajoneuvojen lataaminen.

Jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45 kohdan mukaan yleisesti saatavilla olevalla vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurilla tarkoitetaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria,
joka sijaitsee suurelle yleisolle avoimessa paikassa tai tilassa, riippumatta siitd, sijaitseeko
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri julkisessa vai yksityisessd Kkiinteistossd ja
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sovelletaanko paikkaan tai tilaan pddsyd koskevia rajoituksia tai ehtoja, sekd riippumatta
sovellettavista vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéayttdehdoista. Jakeluinfra-
asetuksen resitaalissa 11 todetaan, ettd yleisesti saatavilla olevia latauspisteitd ovat esimerkiksi
yksityisessd omistuksessa olevat, yleison saatavilla olevat latauspisteet, jotka sijaitsevat
julkisessa tai yksityisessd kiinteistossd, kuten yleisOpysédkointialueilla tai supermarkettien
pysékdintialueilla. Yksityiselld kiinteistolld sijaitsevaa yleison saatavilla olevaa latauspistettd
olisi pidettdvi yleisesti saatavilla olevana my0s niissé tapauksissa, joissa pdésy on rajattu tietylle
yleiselle kayttdjaryhmélle, esimerkiksi asiakkaille. Autojen yhteiskéyttojérjestelmien
latauspisteet olisi katsottava yleisesti saatavilla oleviksi vain, jos niissd nimenomaisesti sallitaan
paidsy ulkopuolisille kayttdjille. Yksityiselld kiinteistolla sijaitsevia latauspisteitd, joihin paésy
on rajattu jollekin rajoitetulle ja maédritetylle henkiloryhmaélle, kuten pysékdintipaikat
toimistorakennuksessa tai terminaalit, joihin on pédsy vain tyontekijoilld tai valtuutetuilla
henkiloill4, ei olisi katsottava yleisesti saatavilla oleviksi latauspisteiksi.

Jakeluinfra-asetuksen méaéritelmé yleisesti saatavilla olevista latauspisteistd voidaan ndhdi
tarkoituksenmukaisena méaaritelménd myos jakeluvelvoitelaissa. Taltd osin yleisesti saatavilla
olevan latauspisteen médritelméssé viitattaisiin jakeluinfra-asetuksen mééaritelmiin.

Lisdksi yleisesti saatavilla olevan latauspisteen mittauslaitteelta edellytettéisiin, etti se tdyttiisi
mittauslaitelain  (707/2011) vaatimukset. Mittauslaitelain  tarkoituksena on turvata
mittauslaitteiden toiminnan, mittausmenetelmien ja mittaustulosten luotettavuus. Vaatimuksen
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd jakeluvelvoitteen tikettikauppaan osallistuvilla latauspisteilld
on luotettavat mittarit jaellun sdhkon miérdn todentamiseksi. Samalla varmistettaisiin, etti
sahkén mittaus tapahtuu kaikissa latauspisteissi samojen standardien mukaisesti.
Latauspisteiden  mittauslaitelain ~ mukaisuutta valvoo  Suomessa Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto.

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Pykildd muutettaisiin
hallitusohjelman kirjausten ja RED III -direktiivin sdénnodsten saattamiseksi osaksi
jakeluvelvoitetta.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin johdantokappaleeseen
liséttdisiin maininta liikkenneséhkostd. RED III -direktiivin 27 artiklassa sdéddetdén litkennealaa
koskevista laskentasddnndistd. Sen 2 kohdan a alakohdan mukaan laskettaessa nimittdjié eli
litkennealalla kulutetun energian maérai on otettava huomioon kaikki liikennealalle toimitetut
polttoaineet ja sdhko. Liséksi artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan laskettaessa osoittajaa eli
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian liikennealalla kulutettua mé&rdd on otettava
huomioon kaikille litkennemuodoille, my6s kansainvilisen meriliikenteen polttoaineiksi,
kunkin jdsenvaltion alueella toimitettujen kaikkien uusiutuvista ldhteistd perdisin olevien
energian muotojen energiasisalto.

Jakeluvelvoite perustuisi edelleen pddosin uusiutuvien polttoaineiden jakeluun, mutta
jakeluvelvoitteen laskennassa huomioitaisiin jatkossa my0s liikennesdhkd. Muutos
huomioitaisiin 5 §mn 1 momentin johdantokappaleessa, johon lisdttdisiin maininnat
liikkennesdhkostd  ja  uusiutuvasta liikennesdhkostd.  Liikennesdhkolld  tarkoitettaisiin
litkenteeseen jaeltua sdhkoa riippumatta siitd, onko sdhko tuotettu fossiilisista vai uusiutuvista
lahteistd. Uusiutuvasta litkennesdahkostd saadettdisiin tarkemmin uudessa 5 ¢ §:ssd. Samalla
johdantokappaleeseen pdivitettdisiin muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maéritelmaa.

Lisdksi pykéldn 1 momenttia muutettaisiin hallitusohjelman kirjausten mukaisesti siten, ettd
vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetta alennettaisiin  nykyisistd voimassa olevista
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velvoitetasoista. Jakeluvelvoite olisi ndin olleen 16,5 prosenttia vuonna 2025, 19,5 prosenttia
vuonna 2026 ja 22,5 prosenttia vuonna 2027. Esityksessd ei ehdoteta vuosien 2028-2030
jakeluvelvoitetasojen muuttamista.

Nykyisen 2 momentin sdénnds kumottaisiin. Biopolttoaineiden energiasisillon kaksinkertainen
laskenta jakeluvelvoitteessa koski vuotta 2020, minké vuoksi sédnnds on nykyisin tarpeeton.

Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi. Jatkossa pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin uusiutuvien polttoaineiden kestdvyysvaatimuksesta. Momentti sdilyisi pddosin
ennallaan, mutta siitd poistettaisiin viittaus kumottuun 2 momenttiin. Jakelijan olisi osoitettava
biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain mukaisesti, ettd 1
momentissa tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tdyttdvdat mainitussa laissa sdddetyt
kestavyyskriteerit.

Nykyinen 4 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi. Pykdldn 3 momentissa sdddettiisiin
niin sanotusta lisdvelvoitteesta. Lisdvelvoitetta olisi jatkossakin mahdollista tdyttaa liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla,
taikka muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla. Momentin 1
kohdassa sdddettidisiin vuosien 2021-2024 lisdvelvoitteesta muuttamatta kuitenkaan
lisdvelvoitteen tasoa nykyisesti. Momentin 2 kohdassa sédédettdisiin vuoden 2025
lisdvelvoitteesta muuttamatta sen tasoa. Vuosien 2024 ja 2025 lisdvelvoitetasot muutettiin
hallitusohjelman kirjausten mukaisesti lailla 1279/2023. Vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoitteesta
sdddettéiisiin kohdassa 3, jossa lisdvelvoitteen tasoa laskettaisiin nykyisestd kuudesta
prosenttiyksikdstd neljdén prosenttiyksikkoon. Muilta osin lisédvelvoitetasot jdisivét ennalleen.

RED I -direktiivin 25 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohta edellyttdi, ettd
jésenvaltiot asettavat polttoaineiden toimittajille velvoitteen sen varmistamiseksi, etté liitteessé
IX olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja
biokaasun sekd muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden
yhteenlaskettu osuus liikennealalle toimitetusta energiasta on vahintéén 1 prosentti vuonna 2025
ja 5,5 prosenttia vuonna 2030 ja tdstd osuudesta muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden osuus on vihintdén 1 prosenttiyksikk6d vuonna 2030. Nykyinen 10
prosenttiyksikon lisdvelvoite ylittdisi RED III -direktiivin tavoitteen.

Pykildn uuteen 4 momenttiin liséttdisiin uusi vihimmaisosuusvelvoite muuta kuin biologista
alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille, jolla varmistettaisiin RED III -direktiivin 25
artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa sdidetyn lisdvelvoitteen toteutuminen RFNBO-
polttoaineiden osalta. Niin sanottu RFNBO-vihimmaisosuusvelvoite alkaisi vuodesta 2028 ja
sen osuus jakeluvelvoitteessa kasvaisi siten, ettdi RFENBO-polttoaineiden osuus olisi véhintdin
1,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2028 ja 2029 sekd 4,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen
jilkeen. EU-sdéntelyd kunniahimoisempi vuoden 2030 taso pohjautuisi hallitusohjelman
kirjauksiin vetytalouden sekéd bioperdisen hiilidioksidin talteenoton ja kéyton edistdmisesté.
Hallitusohjelmassa todetaan Suomen téhtdévén 10 prosentin osuuteen EU:n puhtaan vedyn
tuotannosta ja védhintddn samaan osuuteen vedyn jatkokdytosséd. Lisdksi hallitus on asettanut
tavoitteen teknisten nielujen kaytolle. Hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntdminen bioperdisesti
poltosta yhdessd vedyntuotannon lisddmisen kanssa loisi alustan valmistaa esimerkiksi
polttoaineita, kemikaaleja ja materiaaleja kestavéstd hiilenldhteestd ja vdhentdisi riippuvuutta
fossiilisista raaka-aineista. Jakeluvelvoitteen vihimmaisosuusvelvoitteella luotaisiin kysyntdd
uuden tyyppisille uusiutuvaan vetyyn ja hiilidioksidin talteenottoon ja kayttéon perustuville
polttoaineille. ~ Médritelty taso  perustuisi my0s valmistelun aikana kéytyihin
sidosryhmikuulemisiin, joissa on laajasti nostettu esille riittdvdn kunnianhimoisen
jakeluvelvoitetason asettaminen RFNBO-polttoaineille.
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Nykyisen 5 momentin sddnnds kumottaisiin. Kumoaminen perustuisi RED III -direktiivin 25
artiklaan, jossa ei endd saddetd erillisestd vihimmaisuusosuusvelvoitteesta direktiivin liitteen
IX raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille ja biokaasulle. Vaikka direktiivissa
kannustetaan jdsenvaltioita asettamaan kansallisella tasolla eriytetyt tavoitteet liitteessd 1X
olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista tuotetuille kehittyneille biopolttoaineille ja
biokaasulle sekd RFNBO-polttoaineille lisdvelvoitteen tdyttdmiseksi tavalla, jolla edistetddn ja
laajennetaan molempien polttoaineiden kehittimisetd, on kansallisessa valmistelussa kuitenkin
katsottu  riittdvédksi, ettd ainoastaan = RFNBO-polttoaineille  asetetaan  erillinen
vahimmaisosuusvelvoite. Ndin jatkossa ei olisi tarpeen kansallisesti sddtda erillisestd liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista  tuotettujen  biopolttoaineiden ja  biokaasun
vahimmaisosuusvelvoitteesta jakeluvelvoitteessa.

Uuteen 5 momenttiin ehdotetaan liséttéavéksi sddnnds jalostamolla vélituotteena kdytetyn muuta
kuin biologista alkuperdé olevan uusiutuvan polttoaineen hyddyntdmisestd lisdvelvoitteen ja
vahimmaisosuusvelvoitteen tayttdmiseksi. RED III -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan mukaan
lilkennealan uusiutuvan energian kéayton lisddmisestd koskevien tavoitteiden laskennassa
jésenvaltioiden on otettava huomioon muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat
polttoaineet myos silloin, kun niitd kéytetddn vélituotteina tuotettaessa perinteisié liikenteen
polttoaineita tai biopolttoaineita edellyttden, ettd muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden kéytolld saavutettua kasvihuonekaasupdistojen vihennysta ei oteta
huomioon  biopolttoaineiden  kasvihuonekaasupddstdjen  vdhennysten  laskennassa.
Jakeluvelvoitelain uuden 5 §:n 5 momentin mukaan vdhimmaisosuusvelvoitetta saisi tdyttaa
my0s Suomessa sijaitsevalla jalostamolla vélituotteena kaytetylldi muuta kuin biologista
alkuperéd olevalla uusiutuvalla polttoaineella eli niin kutsutulla vélituotevedylld tuotettaessa
perinteisid liitkenteen polttoaineita tai biopolttoaineita kuitenkin enintéén 0,5 prosenttiyksikkoa
ennen vuotta 2030 seké 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen. Vilituotevety olisi
kustannustehokkain keino tdyttdd RED III -direktiivin RFNBO-polttoaineille asetettua
tavoitetta, minkd vuoksi sen sisdllyttdminen jakeluvelvoitteeseen on perusteltua.
Vilituotevedyn kayttod jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd kuitenkin rajattaisiin, koska
jakeluvelvoitteella halutaan kannustaa erityisesti vedyn jatkojalosteiden valmistamiseen ja
jakeluun. Liséksi vilituotevedyn rajaton kayttd ei vidhentiisi tieliikenteen péaéstdja vaan
ainoastaan jalostamon padstdjd. Sddntelyssd myo6s huomioitaisiin, etti RFNBO-polttoaineilla
olisi mahdollista tdyttdd lisdvelvoitetta jo ennen vuotta 2028, minkd vuoksi olisi tarpeen
mahdollistaa lisdvelvoitteen tadyttd6 myds vilituotevedylld, mikdli sellaisia tuotteita
valmistettaisiin Suomessa jo ennen vuotta 2028. Vilituotevedyn mééri rajattaisiin kuitenkin
enimmilldén 0,5 prosenttiyksikkoon kuten vuosina 2028 ja 2029. Suomessa vilituotevetyd
voitaisiin hyodyntaa tilld hetkelld ainoastaan Porvoon ja Lappeenrannan jalostamoilla.

Nykyinen 6 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Pykdlin uuden 6 momentin mukaan
vilituotevedyn kaytolld saavutettua kasvihuonekaasupédstdjen védhennystd ei saisi ottaa
huomioon  biopolttoaineiden  kasvihuonekaasupdistovihennysten  laskennassa,  jos
lisdvelvoitetta ja vdhimmadisosuusvelvoitetta tdytettdisiin biopolttoaineiden tuotannossa
kaytetylld vilituotevedylld. Sédintely perustuu RED III -direktiivin 25 artiklan 2 kohdan a
alakohdan il alakohtaan. Kéytannossi tuotetun biopolttoaineen
kasvihuonekaasupdistovihennys ja siithen laskettavat jalostuksen pédstot tehtéisiin ikddn kuin
jalostamolla ei olisi siirrytty uusiutuvaan vetyyn.

Nykyiset pykéldn 7—10 momentit raaka-aineosuusrajoituksista siirrettdisiin 5 a §:4én.

Pykéldn uudessa 7 momentissa vapautettaisiin vapaaehtoisesti jakeluvelvoitteeseen hakeutuneet
jakelijat viahimmaisosuusvelvoitteen tayttdmisesta. Péédosin vapaachtoisesti
jakeluvelvoitteeseen hakeutuneet jakelijat ovat pienissd maérin biokaasua jakelevia yrityksia,
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minkd vuoksi olisi kohtuutonta edellyttdd heilti RFNBO-polttoaineita koskevan
vahimmaisosuusvelvoitteen tayttdmista.

5 a §. Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset. Nykyisen pykaldn ennakkotietoa koskevat
sdannokset siirrettdisiin 5 b §:44n. Jatkossa pykéldssd sdddettiisiin jakeluvelvoitteen raaka-
ainerajoituksista, joista sdddetddn tilld hetkelld lain 5 §:n 7-10 momenteissa. Pykéldn otsikkoa
muutettaisiin vastaamaan pykalin uutta sisaltoa.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimméiisosuudesta nykyistd tarkemmin. Ehdotetun 1 momentin mukaan ravinto- ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saisi olla enintidn 2,6
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta. Raja perustuu Energiaviraston vuonna 2021
vahvistamaan enimmadisosuuteen (Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimmaéisosuuden méairén vahvistaminen, dnro 2140/750/2021), joka voidaan nyt
vahvistaa lain tasolla. RED II -direktiivin kansallisen tiytdntdonpanon valmistelun aikana ei
ollut tiedossa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus vuonna
2020, minkd vuoksi méérian vahvistaminen annettiin Energiaviraston tehtavaksi.

Pykélin 2 momenttiin siirrettdisiin sellaisista ravinto- ja rehukasveista tuotettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy suuria epdsuoran maankéyton muutoksen riskeja,
koskevia enimmadisosuusrajoituksia. Samalla poistettaisiin tarpeeton vuosia 2021-2023
koskeva kohta. Vuodesta 2030 alkavaa kieltoa kéyttdd niin sanottuja korkean ILUC-riskin
raaka-aineista tuotettuja biopolttoaineita ja biokaasua jakeluvelvoitteen tiyttdmiseen
siirrettdisiin omaksi momentiksi. Momenttiin tehtdisiin my0s kielellisid muutoksia sddnndksen
selkeyttimiseksi. Momenttiviittaukset péivitettiisiin vastaamaan uutta 5 a §:44.

5 b §. Ennakkotieto. Voimassa olevan 5 b §:n ylitdyttod koskevat sddnnokset siirrettdisiin uuteen
5 1 §:44n. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan pykdldn uutta sisdltod. Pykéldssa
sdddettdisiin voimassa olevan lain 5 a §:44 vastaavasti ennakkotietoa koskevasta menettelysta.
Pykildn 1 momentin pykaéldviittaukset pdivitettdisiin vastaamaan uutta 5 ja 5 a §:48 ja samalla
pykalidn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos sédénnoksen selkeyttimiseksi.

5 ¢ §. Uusiutuva liikennesdhko. Lakiin liséttdisiin uusi 5 c¢ §, jossa sdddettdisiin uusiutuvan
litkkennesdhkon hyddyntdmisestd jakeluvelvoitteessa. Kdytdnnossa yleisesti saatavilla olevien
latauspisteiden kautta jaellusta sdhkostd osa voitaisiin hyvéksya jakeluvelvoitteeseen. Pykéldssa
tdsmennettdisiin, miltd osin litkkennesdhko otettaisiin mukaan jakeluvelvoitteeseen. Yksityisid
latauspisteité ei ehdoteta sisdllytettdvaksi jakeluvelvoitteeseen. Téltd osin sddntely vastaisi EU:n
minimisdédntelyd. RED III -direktiivin mukaisesti ainoastaan sahkon uusiutuva osuus voitaisiin
hyviksya jakeluvelvoitteeseen. Jatkossa jakelija voisi tdyttdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua
jakeluvelvoitettaan Suomessa sijaitsevien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta
litkenteeseen toimitetulla uusiutuvalla litkennesédhkolla.

Pykéldn 2 momentissa méadriteltdisiin tarkemmin uusiutuva liikenneséhko. Sdédnnds perustuu
RED III -direktiivin 27 artiklan 2 kohdan i alakohtaan, jonka mukaan liikennealalle toimitetun
uusiutuvan sdhkon madard madritetddn kertomalla tdlle alalle toimitetun sahkon madra
jasenvaltion alueella kahden edellisen vuoden aikana toimitetun uusiutuvan sédhkon
keskimédréiselld osuudella, paitsi jos sdhko saadaan suorasta liitdnnéstd uusiutuvaa séhkod
tuottavaan laitokseen ja toimitetaan liikennealalle, jolloin kyseinen séhkd on laskettava
kokonaisuudessaan uusiutuvista energialihteisté tuotetuksi ja aurinkosdhkdajoneuvon tuottama
sdhko, jota kéytetddn ajoneuvon omaan kulutukseen, voidaan laskea kokonaisuudessaan
uusiutuvista energialdhteistd tuotetuksi. Suomessa ei ole merkittdvdd madrda direktiivin
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mukaisia aurinkosidhkdajoneuvoja, minkd vuoksi maininta aurinkosdhkdajoneuvoista voidaan
jattaa pois.

Energiavirasto vahvistaisi vuosittain kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan sihkon
keskimddrdisen osuuden. Energiavirasto vahvistaisi uusiutuvan sdhkén osuuden
Tilastokeskukselta saamiensa tietojen perusteella. Edellisen vuoden uusiutuvan séhkon osuus
saadaan kuitenkin verrattain myohéén vahvistettua ja on todennidkoistd, ettd Energiavirasto
pystyisi vahvistamaan kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan sdhkon osuuden vasta kyseessé
olevan kalenterivuoden loppupuolella. Esimerkiksi vuonna 2025 sovellettavan keskiméairdisen
uusiutuvan sahkdn osuus saadaan vahvistettua luultavasti vasta vuoden 2025 loppupuolella, kun
vuoden 2024 uusiutuvan sihkon médrdd saadaan varmennettua. Jakelijan olisi otettava tima
huomioon tehdessdéin 6 a §:ssd tarkoitettuja sopimuksia, mikéli sopimuksia tehdédin
etupainoteisesti ennen vahvistetun uusiutuvan sdhkon osuuden julkaisua. Uusiutuvan energian
osuus sdhkoverkossa on ollut 47,93 % vuonna 2022 ja 39,58 % vuonna 2021 (SHARES).
Vuoden 2023 uusiutuvan energian osuus vahvistuu loppuvuodesta 2024.

Pykildn 3 momentin mukaan uusiutuvan liikenneséhkon energiasiséllon laskettaisiin tdyttavan
jakeluvelvoitetta kolminkertaisena. RED III -direktiivin liikennettd koskevissa 27 artiklan 2
kohdassa sdddetyissd laskentasdénnodissd uusiutuvan sidhkolle on annettu kerroin 4, kun se
toimitetaan maantieajoneuvoille. Koska kyse on laskentasddnndistd, joita sovelletaan
jasenvaltioiden raportoinnissa, liikennesdhkdn hyotysuhdekerroin voidaan kansallisessa
jakeluvelvoitelaissa p#dttdd vapaasti. Ottaen huomioon ajoneuvojen energiakulutukset,
valmistelussa katsottiin, ettd kerroin 3 kuvaisi paremmin sdhkdajoneuvojen energiatehokkuutta
suhteessa polttomoottoriajoneuvoon.

5 d §. Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sitd koskevat vaatimukset. Lakiin lisdttdisiin uusi 5
d §, jossa sdddettiisiin tarkemmin jakeluvelvoitteen joustomekanismista. Jakelija voisi tdyttaa
5 §:n 1 momentissa sdddetysta jakeluvelvoitteestaan enintddn 5,5 prosenttiyksikk6d Suomessa
toteutetuilla vaihtoehtoisilla padstoviahennystoimilla. Joustomekanismilla ei olisi mahdollista
tayttad lisdvelvoitetta tai vihimmaisosuusvelvoitetta. Jatkossa jakelija voisi padttéda uusiutuvien
polttoaineiden jakelun sijaan muiden vaihtoehtoisten paistoviahennystoimien rahoittamisesta ja
toteutuksesta. Rajoitetun joustomekanismin hyddyntdmisen taustalla on ensivaiheessa pilotoida
joustomekanismin toimivuutta jakeluvelvoitteessa. Mikéli kokemukset olisivat hyvid, voitaisiin
joustomekanismilla tdytettdvaa osuutta nostaa. Jakeluvelvoitteessa yksi velvoiteprosentti vastaa
noin 100 000 CO, tonnin paistovahennysta liikenteessd. Siten joustomekanismilla voitaisiin
vihentid padstoja yhteenséd noin 550 000 CO, tonnilla. Ottaen huomioon kuitenkin vaatimuksen
kaksinkertaisesta padstovihenemaésti, joustomekanismilla voitaisiin vihentdé padst6ja yhteensé
noin 1,1 miljoonalla CO, tonnilla. Ma&édrdn on arvioitu olevan riittdvd kokemusten
kerryttdmiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan joustomekanismiin voitaisiin hyvéksyéa padstovahennystoimia,
jotka kohdistuisivat niin sanotun taakanjakoasetuksen’ (EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun
soveltamisalaan. Taakanjakosektoriin lukeutuu liikenteen lisdksi maatalous, rakennusten
erillislammitys, tyokoneet, jitteiden kisittely ja F-kaasut. Joustomekanismiin voitaisiin
esimerkiksi hyviksyd maaperin kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseen tdhtdivié toimia tai
rehun  lisdaineiden  kédyttod.  Hallitusohjelmassa ~ on  nostettu  potentiaalisena

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2028/842 sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetdén
ilmastotoimia Parisiin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, seké asetuksen (EU) 525/2013
muuttamisesta
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joustomekanismikeinona myds  Oljylimmityksen korvausremontit. Joustomekanismin
siséllyttaminen jakeluvelvoitteeseen tarkoittaisi, ettd osa jaelluista uusiutuvista polttoaineista
korvautuisi joustomekanismin toimilla ja koska jakeluvelvoite on tirked taakanjakosektorin
padstovahennystoimi, tulisi vaihtoehtoisten paédstovahennystoimien hyodyttdd myds
taakanjakosektoria.

Pykélin 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi taakanjakosektoriin kohdistuvien
padstovahennystoimien lisdksi hyvéksyé vaihtoehtoiseksi padstovahennystoimeksi toimen, joka
kohdistuisi ilmastolain (423/2022) 6 §:n 9 kohdassa tarkoitettuun maankéyttosektoriin.
Maankayttosektorilla tarkoitettaisiin kansallisen kasvihuonekaasujen inventaariojéarjestelméssa
kiytettyd kuutta maankdyttdluokkaa: metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot,
rakennettu maa ja muu maa. Toimet voisivat liittyd esimerkiksi kosteikkoviljelyyn, turvemaiden
vettimiseen tai metsien kiertoajan pidentdmiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti maankéyttosektorin toimet otettaisiin ensivaiheessa rajoitetusti
mukaan jakeluvelvoitteen joustomekanismiin. Maankéyttosektorin padstovahennystoimella
voitaisiin tdyttdd 1 momentissa tarkoitetusta 5,5 prosenttiyksikon enimméisosuudesta enintidén
1 prosenttiyksikkod. Maankéayttosektorin toimet eivét suoraan hyddyttiisi taakanajakosektorin
padstovahennystavoitteita. Maankayttosektoriin kohdistuvien toimien
kasvihuonekaasuvaikutukset laskettaisiin maankéyttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioon,
sikdli kun niiden vaikutukset tulisivat ilmi valtakunnallisessa inventaariossa.

Toimen hyviksymiselle asetettaisiin toimen kohdentumisalan lisdksi myds muita kriteereitd,
joista sdddettiisiin pykélin 4 momentissa. Momentin 1 kohdan mukaan toimella saavutetun
kasvihuonekaasupaistovahenemén tulisi olla luotettavasti mitattu, lisdinen ja pysyva.
Kasvihuonekaasupéddstovihenemé tulisi laskea asianmukaisella, tarkalla, tdydelliselld,
johdonmukaisella ja vertailukelpoisella tavalla. Myds laskennan epdvarmuudet olisi
raportoitava ja otettava huomioon. Padstovahenemien ja hiilenpoistojen laskentaan tulisi kayttda
soveltuvia ja tunnustettuja laskentamenetelmid, esimerkiksi kansainvilisten tai kansallisten
sertifiointiohjelmien puitteissa kehitettyjd ja hyvéksyttyjd menetelmid. Tieto voisi pohjautua
esimerkiksi kansainvéliseen vapaachtoisen hiilimarkkinan kdyttdimédn sertifiointiin tai EU:n
hiilenpoistojen sertifiointikehikon asetuksen mukaisiin menetelmiin, joista tullaan 1dhivuosina
julkaisemaan delegoituja sdddoksid. Momentin 1 kohdassa tarkoitetun luotettavan mittauksen
arvioimiseksi jakelijan tulisi toimittaa 5 e §:ssd tarkoitetun hyvaksymishakemuksen yhteydessa
tietoa menetelmaistd, jolla padstovahennys aiotaan laskea.

Momentin 1 kohdan mukaan vaihtoehtoisen padstovdhennystoimen tulisi olla lisdinen.
Lisdisyysvaatimuksella on kaksi ulottuvuutta: sdéntelyllinen lisdisyys ja taloudellinen lisdisyys.
Molempien ulottuvuuksien tulisi tdyttyd. Ensinnékin ollakseen lisdinen, toimen tulisi ylittda
EU:n ja kansallisen tason lakisddteiset vaatimukset yksittdisen toimijan tasolla. Toiseksi
jakelijan tulisi osoittaa, ettd toimea ei toteuttaisi ilman jakeluvelvoitteen joustomekanismin
kautta tulevaa rahoitusta. Kyseessd ei voisi olla sellainen toimi, jonka toimea toteuttava taho
tekisi muutoinkin. Pa&stovahennystoimet, jotka olisivat taloudellisesti niin kannattavia ja
vakiintuneita, ettd ne toteutettaisiin joka tapauksessa, eivét olisi lisdisid. Pddstovihennystoimi
ei myOskédn tayttdisi lisdisyyden vaatimusta, mikéli kyseiseen toimeen on saatu valtion tukea.
Lisdisyysvaatimuksella kohdennettaisiin joustomekanismi sellaisiin toimiin, jotka tarvitsevat
jakeluvelvoitteen kautta tulevaa lisdtukea toteutuakseen. Télld varmistuttaisiin siitd, ettd
joustomekanismin keinot toimivat aidosti jakeluvelvoitteen tdyttdmisen vaihtoehtona ja niilld
saadaan aikaan sellaisia pdistovdhennyksid erityisesti taakanjakosektorilla, jotka muuten
toteutuisivat biopolttoaineita jakamalla.
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Liséksi paédstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupédéstovihenemdn tulisi olla
pysyva. Pysyvyysvaatimusta tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Esimerkiksi rehun lisdaineiden
kayton osalta toimen pysyvyyttd tulisi tarkastella toimen keston ajalta. Rehun lisdaineiden
kdyton padstdvdhennysten pysyvyys riippuu tehdyistd sopimuksista ja toimintamallista.
Maankdyttosektoriin kohdistuvien toimien keston tulisi tyypillisesti olla useita vuosia, jotta
lisdiisen  hiilensidonnan, tai nettopadstovdhenemén, vaatimus toteutuu.  Liséksi
maankayttosektorilla tulisi tietyissd tapauksissa edellyttdd toimelta vuosikymmenid kestivaa
pysyvyyttd, koska toimen ilmastovaikutus perustuu hiilivaraston kumulatiiviseen muutokseen.
Pysyvyysvaatimuksella tavoitellaan ldhtSkohtaisesti pitkdaikaista hiilen poistoa ilmakehasta.

Lisdisyyteen kiintedsti liittyvéstd perusurasta sdédettéisiin momentin 2 kohdassa. Perusuralla
tarkoitettaisiin skenaariota, johon joustomekanismin péaéstdvdhennystoimea verrattaisiin sen
tuottaman ilmastohyddyn arvioimiseksi. Kohdan mukaan pééstdvihennystoimella saavutetun
kasvihuonekaasupiistovihenemén tulisi olla laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon
paddstdjen tai  poistumien kehityksestd ilman péédstovdhennystoimen  toteutusta.
Padstovahennystoimen tuottama kasvihuonekaasupééstoviahennys laskettaisiin ja sen lisdisyys
madriteltdisiin suhteessa perusuraan, joka olisi laskennallinen arvio pééstdjen tai poistumien
kehityksestd ilman toimen toteutusta. Perusuran tulisi olla uskottava ja luotettavasti mééritetty
kasvihuonekaasupdistéjen tai hiilenpoistojen kehityksestd ilman péaédstovahennystoimen
toteutusta. Perusura voi olla joko standardoitu tai péadstovihennystoimikohtainen. Perusura
tulisi laatia 14htokohtaisesti sille ajanjaksolle, jolloin pddstovihennyksid olisi tarkoitus tuottaa.

Liséksi momentin 3 kohdan mukaan ollakseen hyvéksyttdva toimi, olisi toimella saavutetun
kasvihuonekaasupdistovihenemén oltava kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen
dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaasupdéstoon. Vaatimuksen tarkoituksena on parantaa
toimen vaikuttavuutta sekd edistdd joustomekanismin hyviksyttivyyttd osana jakeluvelvoitetta.
Tilastokeskuksen kdyttdma padstokerroin dieselille on 73,3 grammaa hiilidioksidiekvivalenttia
megajoulelta, jota voidaan kéyttdd verrokkiarvona padstovahennystoimelle. Huomioiden
vaatimus kaksinkertaisesta padstovahennysvaikutuksesta, paastdvahennystoimella saavutetulla
146,6 grammaa hiilidioksidiekvivalenttia padstovdhenemalld voisi tdyttdd 1 megajoulea
vastaavan osuuden 5 §:n 1 momentissa sdéddetysté jakeluvelvoitteesta.

Momentin 4 kohdassa hiilivuodon vélttiminen sdidettdisiin hyviksymisen edellytykseksi.
Kohdan mukaan paistovdahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupééstdviheneman tulisi
olla sellainen, etti toimi ei aiheuttaisi kasvihuonekaasupiéstdjen kasvua tai hiilinielun
pienenemistd toiminnan rajojen ulkopuolella. Hiilivuoto ei olisi relevantti kaikissa
padstovihennystoimityypeissd, mutta erityisesti maankéyttosektorin péédstovihennystoimissa
sen riski tulisi ottaa huomioon. Toimi ei saisi aiheuttaa esimerkiksi metsien hakkuiden
siirtymistd muualle.

Momentin 5 kohdan mukaan padstoviahennystoimella saavutetun
kasvihuonekaasupédstovihenemén tulee olla riippumattoman todentajan todentama.
Todentajasta sdddettéisiin tarkemmin 5 h §:ssé.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismi olisi jakelijavetoinen. On oletettavaa, etteivit jakelijat itse
ryhdy tekemidin vaihtoehtoisia padstovahennystoimia vaan toimet toteuttaisi kolmas osapuoli,
jonka kanssa jakelija on tehnyt sopimuksen toimen rahoituksesta. Jakelijan olisi itse 10ydettava
sopivat kumppanit, jonka kanssa se ldhtisi toteuttamaan vaihtoehtoisia péédstovahennystoimia.
Sopimuksen tulisi olla Energiaviraston pyynndsté saatavilla.

42



Pykéldn 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuudet, joita kuvataan tarkemmin jaksossa 8.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid vaihtoehtoisista
padstovahennystoimista ja toimien 4 momentin mukaisista yleisistd hyvaksymisvaatimuksista.

5 e §. Joustomekanismin hyviksymishakemus. Lakiin liséttaisiin uusi 5 e §, jossa sdddettdisiin
paéstovahennystoimen etukéteishyviksyntééd koskevasta menettelystd. Jakelijan olisi haettava
paistovihennystoimen hyvidksymistd Energiavirastolta ennen toimen toteuttamista.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd jakelijan suunnittelema toimi on sellainen, joka voitaisiin
hyviksya jakeluvelvoitteeseen. Ehdotus olisi jakelijan oikeusturvan kannalta tarpeen, koska
jakelija saisi etukdteen varmuuden siitd, ettd toimella saavutetut
kasvihuonekaasupédstovahennykset  olisivat  laskettavissa  osaksi  jakeluvelvoitetta.
Hakemuksessa olisi esitettdvd 5 d §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttdmisen arvioimiseksi
tarvittavat tiedot. Hakemukseen esitettdviéd tietoja olisivat esimerkiksi kuvaus toimesta, sen
sijainnista sekd toimen aloituspdivd ja kesto. Hakijan tulisi esittdd hakemuksessa myo0s
paastoviahennystoimen laskenta- ja mittausmenetelma. Hakemukseen olisi myos liitettdvd 5 h
§:ssd tarkoitetun todentajan lausunto pédstovdahennystoimen vaatimustenmukaisuudesta.
Jakelija voisi jittia joustomekanismia koskevan hyviaksymishakemuksen, vaikka todentaja olisi
lausunnossaan arvioinut, ettd suunniteltu toimi ei tdytd lain vaatimuksia. Energiavirastolla olisi
itsendinen harkintavalta pééttda, hyviaksyntddnko toimi jakeluvelvoitteen joustomekanismiin
eikd todentajan lausunto sitoisi sitd paddtoksenteossa. Pdédstdvihennystoimen hyviksyttivyys
arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti ottaen toimen erityispiirteet huomioon. Toimen
vaatimustenmukaisuuden arvioimiseksi Energiaviraston tulisi harkita asiantuntijalausuntojen
pyytdmistd esimerkiksi Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ilmastoyksikolta,
Ruokavirastolta tai Luonnonvarakeskukselta.

Pykéldin 2 momenttiin lisdttdisiin asetuksenantovaltuudet. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksiéd joustomekanismia koskevasta hakemuksesta ja todentajan
lausunnosta.

5 £ §. Joustomekanismin ajallinen hyédyntiminen. Lakiin lisdttiisiin uusi 5 f §, jonka mukaan
padstovahennystoimi  hyviksyttdisiin  jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena  siitd
kalenterivuodesta, jonka aikana pdistovdhennystoimen kasvihuonekaasupéddstovihenemi on
luotettavasti todennettu. Sddannoksen tarkoituksena olisi taata, ettd haettu padstovihennystoimi
toteutettaisiin ja saavutettu kasvihuonekaasupddstovihenemd todennettaisiin luotettavasti
ennen sen  hyOdyntimistd  jakeluvelvoitteessa.  Joustomekanismiin  siséllytettavat
padstovahennystoimet ovat hyvin eri tyyppisid ja niistd saatavat péddstovdhennykset voivat
syntyd pitkdnkin ajan kuluessa toimen toteutuksesta. Niin ollen joustomekanismin
padstovahennystoimi olisi hyddynnettivissd, kun péddstovihennys olisi syntynyt ja se olisi
todennettu. Jakelijan olisi pyydettdva 5 h §:sséd tarkoitetulta todentajalta lausuntoa siité, etti
toteutettu padstovahennystoimi vastaa Energiaviraston hyviaksyméid padstovdahennystoimea.
Todentajan lausunto olisi toimitettava Energiavirastolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin Energiavirastolle velvoite julkaista verkkosivuillaan
vuosittain  tiedot hyvéksyttyjen pddstovdhennystoimien hanketyypeistd. S&inndksen
tarkoituksena on lisdtd joustomekanismin avoimuutta ja mahdollisesti markkinoiden
kehittymisti, kun tietoa jo hyviksytyistd padstovihennystoimista 16ytyisi julkisista 1&dhteista.

5 g §. Joustomekanismin todentajaksi hyviksymisen edellytykset. Pykidldn 1 momentissa
sdddettdisiin  joustomekanismin todentajaa  koskevista vaatimuksista. Todentajaksi
hyviksyttdisiin hakija, joka on jakelijoihin tai padstovdhennystoimen toteuttajiin ndhden
ulkopuolinen ja puolueeton. Riippumattomuutta arvioitaisiin erityisesti 5 e ja 5 f §:ssd
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tarkoitettujen lausuntotehtdvien kannalta. Hakijan tulisi olla my0s objektiivisesti katsoen
puolueeton siten, ettei luottamus todentajan toimintaan yleisesti vaarannu. Téstd syystéd
pykéléssa sdddettiisiin, ettd hakijan tulisi olla tissé laissa tarkoitetuissa tehtdvissé riippumaton.
Lisiksi hakijalla tulisi olla kdytossdin lausunnonantotehtévid varten riittdvasti ammattitaitoista
ja riippumatonta henkildstod. Ammattitaitoa koskevalla vaatimuksella varmistetaan, ettd hakija
on pitevd todentajan tehtdviin. Pédtevyys varmistetaan myds vaatimalla, ettd hakijalla on
toiminnan edellyttimaét laitteet, vélineet ja jarjestelmit. Pykdldn 1 momentin mukaan hakijalla
tulisi liséksi olla toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittivéd vastuuvakuutus tai muu
vastaava riittdvaksi katsottava jirjestely.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin asetuksenantovaltuudesta.

5 h §. Todentajaksi hyviksyminen. Lakiin liséttdisiin uusi pykald joustomekanismin todentajien
hyviksymismenettelystd. Pykdldn 1 momentin mukaan Energiavirasto pééttdisi suomalaisen
yhteison tai sddtion taikka tdllaisen osan hyviksymisestd todentajaksi hakemuksesta.
Todentajaksi hyvéksymistd koskeva menettely olisi sama, jota Energiavirasto noudattaa
hyvéksyessddn kestdvyyslain mukaisia todentajia. Todentamistehtivdd olisi pidettdva
perustuslain 124 §mn mukaisesti julkisena hallintotehtdvénd. Jotta noudatettaisiin
tarkoituksenmukaisuusvaatimusta, miké on edellytyksena julkisen hallintotehtdvéin antamiseksi
viranomaisorganisaation  ulkopuolelle, ja varmistetaan riittdvd  valvonta, tulisi
joustomekanismin todentajana toimimiselle olla Energiaviraston myontiméa hyvaksynta.

Todentajaksi hyvaksyttdisiin, jos hakija osoittaa tiyttdvinsd 5 g §:ssd sdddetyt edellytykset.
Edellytysten  tdyttyminen olisi  osoitettava  Turvallisuus- ja  kemikaaliviraston
akkreditointiyksikon (FINAS) tekemin akkreditoinnin tai pitevyydestd antaman lausunnon
perusteella sen mukaan kuin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden
toteamisesta annetussa laissa  (920/2005) sdddetddn. Akkreditointipddtoksestd tai
sertifiointitodistuksesta olisi kdytdva ilmi, ettd hakija tdyttdd tdmén lain 5 g §:ssd sdddetyt
edellytykset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin hyvaksymispditoksen sisdllostd. Hyvaksymispadtoksessa
madriteltdisiin todentajan pétevyysalue. Hyviksymispdatoksessd annettaisiin myds yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat madrdykset.
Maérdyksilld varmistettaisiin, ettd todentajan tehtdvit tulevat asianmukaisesti hoidetuksi.
Padtoksessd voitaisiin esimerkiksi vahvistaa, millaisia menettelyjd todentaja saa soveltaa, seka
velvoittaa sidosryhméyhteistyohon. Todentajan on jatkuvasti tdytettivd sille asetetut
vaatimukset, joten padtoksessd voitaisiin muun muassa vahvistaa ajankohta, jolloin todentajan
patevyys on arvioitava uudelleen ja miten tdmi arviointi jérjestetdin. TAma on erityisesti
tarpeen, kun todentajan pétevyys perustuu akkreditoinnin sijasta FINASin antamaan
lausuntoon. Hyvéksyminen voitaisiin antaa méairdajaksi. Léhtokohtana on kuitenkin, etti
hyvéksymispditds olisi voimassa toistaiseksi, jos todentajan patevyys perustuu FINASin
akkreditointiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin asetuksenantovaltuudesta.

5 i §. Todentajan tehtdvdt. Lakiin lisattiisiin uusi pykdld joustomekanismin todentajan
tehtévistd. Todentajan tehtdvénd olisi antaa 5 e ja 5 f §:ssé tarkoitetut lausunnot.

Pykéldn 2 momentin mukaan todentajan tulisi seurata toimialansa sédénndsten ja standardien

kehittymistd sekd toimia yhteistydssd toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin
toimintatapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen. Todentajilta vaadittava

44



puolueettomuus ja luotettavuus edellyttavit myo0s, etti todentajien toimintatavat seké arviointiin
liittyvét tulkinnat ovat yhtenevit. Tamén takia todentajien tulisi toimia yhteistyossa keskendén.

Pykilidn 3 momentin mukaan todentajan olisi ilmoitettava Energiavirastolle kaikista sellaisista
muutoksista, joilla voi olla vaikutusta 5 g §:ssd mainittujen edellytysten tdyttdmiseen.
Todentajan on oltava péteva ja tdytettidvi vaatimukset koko toimintansa ajan, ja Energiaviraston
tulisi voida varmistua tdstd. Téllaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi organisatoriset
muutokset, akkreditointipddtokseen liittyvat muutokset, muutokset omistussuhteissa ja
henkil6stdssi silloin, kun ne voivat vaikuttaa riippumattomuuteen ja patevyyteen, sekd oleelliset
toimintatapamuutokset.

Pykilédn 4 momentin nojalla todentajan olisi vuosittain toimitettava Energiavirastolle selvitys
téssd laissa tarkoitetusta toiminnastaan ja sen tuloksista. Selvityksen tulisi sisdltdd muun muassa
yleiskuvaus toiminnasta, tiedot annetuista lausunnoista, tiedot todentajan toimintaan
kohdistuneista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista korjaavista toimenpiteistd seki
selvitys alihankinnan kayttdmisesta.

Pykildn 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia  sddnnoksid  todentajan  tehtdvistd ja  niiden  suorittamisesta  sekd
selvitysvelvollisuudesta.

5 j § Todentajaan sovellettava muu lainsddddnté. Lakiin lisdttdisiin uusi 5 j §, jossa
sdddettéiisiin tarkemmin todentajaan sovellettavasta muusta lainsdddédnnostd. Pykaldn
tarkoituksena on varmistua todentajan virkavastuusta. Pykéldn 1 momentin mukaan todentajaan
sovellettaisiin sen hoitaessa tissé laissa tarkoitettuja hallintotehtévid julkisuuslakia (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hallintolakia
(434/2003) ja kielilakia (423/2003). Todentajan antamat lausunnot perustuvat lainsdadantdon,
ja ne vaikuttavat sen asiakkaana olevan jakelijan oikeuksiin, etuihin ja velvollisuuksiin. Sen
vuoksi todentajan on noudatettava momentissa mainittuja sdddoksid, joiden avulla turvataan
sadnndsperusteisesti oikeusturvan ja hyvén hallinnon toteutuminen.

Pykéldn 2 momentin nojalla tdssé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtévia hoitavat todentajan
tyontekijat olisivat rikoslain 40 luvun nojalla rikosoikeudellisen virkavastuun piirissé, silld néita
henkiloitd olisi pidettdva rikoslain 40 luvun 11 §:ssd tarkoitettuina julkista valtaa kayttdvina
henkil6ind. Kyseesséd on informatiivinen viittaus.

Pykélin 3 momentissa on informatiivinen viittaus vahingonkorvauslain (412/1974)
soveltamisesta.

5 k §. Todentajaksi hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen. Pykilan
1 momentissa sdddettiisiin todentajaksi hyviksymistd koskevan péddtoksen muuttamisesta.
Muutokset voisivat koskea paédtoksesséd méériteltyd patevyysaluetta tai annettua méaéraystd. Asia
voisi tulla vireille my0s todentajan hakemuksesta, esimerkiksi patevyysalueen laajentaminen
tulisi kéytdnnossd aina vireille todentajan hakemuksesta. Pitevyysalueen muuttaminen
edellyttiisi, ettd todentajalla on toimintaan vaadittava péatevyys ja muut 5 g §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttyvét, ja tima on osoitettu FINASin suorittamalla akkreditoinnilla tai muulla 5
h §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Madrayksen muuttamiseen olisi sovellettava, mitd 5 h
§m 2 momentissa sdddetdén. Esimerkiksi todentajan 5 i §:n 3 momentin nojalla ilmoittama
muutos saattaa edellyttid méairdyksen muuttamista. Jos todentajan toiminta siirtyy toiselle
todentajalle, kyseessd ei olisi todentajaa koskevan hyvéiksymispditoksen muutos, vaan uusi
hyvéksymispaitos.
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Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin Energiaviraston harkintavallasta antaa todentajalle
huomautus tai varoitus, jos tdma ei tiyttdisi lain 5 g ja 5 h §:ssd sdéddettyjd vaatimuksia taikka
toimisi olennaisesti tdimén lain, sen nojalla annettujen sdénndsten tai hyviaksymispéédtoksen
madrdysten vastaisesti.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin  todentajaa  koskevan hyvéksymispadtoksen
peruuttamisesta. Peruuttaminen edellyttiisi todentajalta tahallista tai tuottamuksellista
menettelyd. Peruuttaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos todentaja hoitaa tehtividin
olennaisesti virheelliselld tai puutteellisella tavalla. Pykéldn 3 momentin 2 kohdan tilanteissa
Energiaviraston olisi annettava todentajalle ensin huomautus ja varoitus. Hyvaksyminen olisi
peruutettavissa vasta, jos todentaja ei ole korjannut mainittuja puutteita, rikkomuksia tai
laiminlyontejd huomautuksesta ja varoituksesta huolimatta. Hallinnon suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti todentajalle on annettava ensin mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin. Asetettavan
mairdajan pituus on viranomaisen harkinnassa, mutta méardajan tulee olla sen pituinen, ettéd
puute, rikkomus tai laiminlyonti on kéytdnndssid mahdollista korjata kyseisessa ajassa.

5 1 §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Lakiin lisdttdisiin uusi 5 h §, johon siirrettdisiin osin
muuttumattomana voimassa olevan lain 5 b §:n sddnnokset jakeluvelvoitteen ylitdytosta.
Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentissa huomioitaisiin jakeluvelvoitteen
soveltamisalan laajentuminen uusiutuvan liikennesahkoon ja etti jatkossa jakeluvelvoitetta olisi
mahdollista tiyttdd myos joustomekanismilla. Jakeluvelvoitteen ylittdmistd tulisi arvioida
uusiutuvien polttoaineiden, litkennesdhkon ja joustomekanismin muodostaman kokonaisuuden
pohjalta. Momenttiin tehtdisiin myos joitakin kielellisid tarkennuksia.

Pykéldn 2 momentin pykéldviittaus péivitettdisiin vastaamaan ehdotettuja 5 §:n muutoksia.
Samalla paivitettdisiin muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nesteméisten ja
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden méaritelmaa.

Pykéldin uudessa 3 momentissa sdddettdisiin jakelijoiden mahdollisuudesta siirtaa
viahimmaéisosuusvelvoitteen yli menevd RFNBO-polttoaineiden mééra otettavaksi huomioon
seuraavan vuoden vdahimmaisosuusvelvoitteen laskennassa. Muuta kuin biologista alkuperda
olevien uusiutuvien polttoaineiden markkinat ovat vasta kehittyméssd, mink& vuoksi niiden
saatavuudessa ja hinnassa saattaa olla tulevien wvuosien vililld poikkeamia. Ehdotettu
vahimmaisosuusvelvoitteen yli menevin osuuden tdysimdardinen siirto toisi tarvittavaa joustoa
jakeluvelvoitteen tdyttdmiseen, liséisi velvoitteen kustannustehokkuutta ja toisaalta pienentiisi
jakelijan riskid, mikéli markkinoilla olisi yhtend vuonna esimerkiksi tilapdisesti pulaa kyseisista
polttoaineista. Koska vdhimmaéiisosuuvelvoitetta ei voisi erottaa lisdvelvoitteesta tai
jakeluvelvoitteesta, vihimmaiisosuusvelvoitteen ylitdyton siirron arvioinnissa olisi ensisijaisesti
varmistettava, ettd jakelija siirtyvdstdi RFNBO-polttoaineiden méérdstd huolimatta tayttdisi
edelleen muut laissa sdddetyt velvoitteensa.

5 m §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen vuonna 2023. Lakiin liséttéisiin véliaikaisesti uusi pykaéld,
jolla poikettaisiin jakeluvelvoitteen yli menevin osuuden miairéstd vuoden 2023 osalta. Pykéla
vastaisi sisdlloltddn uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikkenteessd annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1134/2022) 5 b §:n 4 momenttia,
mutta sithen tehtiisiin kielellisid muutoksia.

6 §. Jakelijoiden vdliset sopimukset. Pykaldviittaukset paivitettéisiin vastaamaan ehdotettuja 5
ja 5 a §:n muutoksia.

6 a §. Sopimukset liikennesdhkon toimittajan kanssa. Lakiin liséttdisiin uusi 6 a §, jossa
sdddettdisiin litkkennesdhkon toimittajan tai hdnen valtuuttamansa viélittdjan kanssa tehtdvasti
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sopimuksesta. Jakelija voisi sopia 5 §mn 1 momentissa tarkoitetun jakeluvelvoitteensa
tayttdmisestd 5 c §:ssd sdddetyin edellytyksin liikennesdhkon toimittajan tai hénen
valtuuttamansa valittdjan kanssa. Kaytdnnossd tdmi tarkoittaisi sitd, ettd litkennesdhkon
toimittaja, joka on toimittanut sahkdd kulutukseen yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta, voisi tilastollisesti myydd ladatun sdhkon uusiutuvan osuuden jakelijalle.
Liikenneséhkon toimittajan liikennesdhkoon sovellettaisiin, mitd 5 ¢ §:sséd  sdddetdén
jakeluvelvoitteeseen hyvéksyttidvistd uusiutuvasta liikennesdahkosti. Liikennesdhkon toimittaja
ei olisi lain mukainen jakelija eikd héneltd edellytettiisi jakeluvelvoitteen tayttdmista.
Liikenneséhkon toimittaja voisi myds valtuuttaa vilittdjan toimimaan puolestaan ja solmimaan
sopimuksia jakelijoiden kanssa.

Sopimuksen olisi kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus
tehddan. Tama olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd velvoitetta ei siirrettdisi kalenterivuodesta
toiseen ja ettd velvoite toteutuu vuonna 2030. Jakelijan olisi toimitettava sopimuksesta jéljennds
Energiavirastolle 7 §:n tarkoitetun ilmoituksen yhteydessd. Jos sopimus riitautettaisiin,
sopimuksen mukaista uusiutuvan liikennesdhkdén médrd ei  huomioitaisi jakelijan
jakeluvelvoitteessa. Jarjestelmédn toimivuuden kannalta on tarkedtd, ettd vastuu velvoitteen
tayttdmisestd sekd sen tdyttdméttd jattdmisestd aiheutuvista seuraamuksista olisi kaikissa
tapauksissa jakeluvelvollisella. Télloin sopimusjérjestelyihin  mahdollisesti  liittyvét
epéselvyydet eivit vaikuttaisi lain tavoitteiden saavuttamiseen eivitkd yksittdisen jakelijan
velvoitteen tdyttimiseen.

6 b §. Sopimukset vilituotevetyd kdyttdvien jalostamoiden kanssa. Lakiin liséttdisiin uusi 6 b §,
jossa sédadettdisiin vélituotevetyd kayttdvien jalostamoiden kanssa tehtévistd sopimuksista.
Pykéldan mukaan voidakseen tayttdd 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun vihimmaisosuusvelvoitteen
jalostamolla vilituotteena kiytetylldi muuta kuin biologista alkuperdéd olevalla uusiutuvalla
polttoaineella, jakelijan olisi solmittava sopimus véhimmdiisosuusvelvoitteen tdyttdmisesté
vilituotevetyd kayttavan jalostamon kanssa. Jalostamon olisi sijaittava Suomessa. Ulkomailla
sijaitsevalla jalostamolla kéytettyd vilituotevetyd ei voisi kéyttdd jakeluvelvoitteen
tayttdmiseen.

Jotta voitaisiin katsoa, ettd kyse olisi vélituotteena kaytetystdi RFNBO-polttoaineesta, jakelijan
olisi saatava jalostamolta todistus, jolla osoitettaisiin, ettd vélituotevety tdyttdd komission
taytantdonpanoasetuksissa (EU) 2023/11843 ja (EU) 2023/1185° sdddetyt vaatimukset.

Sopimuksen olisi kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehdéén
ja siité olisi toimitettava jiljennds Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.
Jos sopimus riitautettaisiin, sopimuksen mukaista vilituotevetyd ei huomioitaisi
jakeluvelvoitteessa.

8 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 tdydentdmisestd ottamalla kdyttoon unionin menetelmai, jossa vahvistetaan muuta kuin
biologista alkuperéé olevien uusiutuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden
tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset sddnnot

 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/2001 tdydentédmisestd vahvistamalla kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia
kasvihuonekaasupédstdjen vahennyksid koskeva vihimmaiskynnys ja tdsmentdmélld menetelma muuta
kuin biologista alkuperéé olevilla uusiutuvilla nestemaiisilla ja kaasumaisilla liikkenteen polttoaineilla ja
kierratetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupéistojen vihennysten
méérittdmiseksi
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7 §. Illmoittamisvelvollisuus. Pykdlin 1 momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin
liséttdisiin myo0s liikkenneséhkon, vlituotevedyn ja uusiutuvan liikennesdhkon médra.

Pykildn 2 momentti sdilyisi muuttumattomana.

Pykildén ehdotetaan liséttédvéksi uusi 3 momentti, jossa sééddettéisiin tarkemmin raportoitavista
liikennesidhkod koskevista tiedoista, jos jakelija olisi solminut 6 a §:ssé tarkoitetun sopimuksen
liikkennesdhkon toimittajan tai hénen valtuuttamansa vélittdjdn kanssa. Ehdotetun momentin
mukana jakelijan olisi toimitettava Energiavirastolle tiedot sopimukseen lukeutuvien yleisesti
saatavilla olevien latauspisteiden tunnistekoodeista. Tunnistekoodeilla tarkoitettaisiin
jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettuja tunnistekoodeja (ID-tunnukset).

Lisdksi jakelijan olisi raportoitava tiedot kalenterivuoden aikana sopimukseen kuuluvien
latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetusta sdhkon maéadrdstd. Tiedot tulisi saada
liikkennesdhkon toimittajalta tai hidnen valtuuttamaltaan valittdjaltd, ja tietojen tulisi olla
tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitetun tilintarkastajan tarkastamia. Suomessa ei ole
tilastotietoa yleisesti saatavilla olevista latauspisteistd jaellun sdhkon méaérdstd, joten
ilmoitusvelvollisuus sopimukseen lukeutuvien latauspisteiden kautta toimitetun séhkon
kokonaisméérastéd osaltaan antaisi my0s uutta tietoa sdhkdisen liikenteen kehittymisesta.

Nykyisen pykédlan 3 momentti siirrettdisiin 4 momenttiin. Samalla momentin pykalaviittaukset
pdivitettdisiin vastaamaan ehdotettuja 5 ja 5 a §:n muutoksia. Myds muuta kuin biologista
alkuperdd olevista uusiutuvista nestemaisistd ja kaasumaisista litkenteen polttoaineista kaytettya
termid paivitettiisiin.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan jakelijan ilmoituksessa tulisi
olla tiedot toteutetuista joustomekanismin padstdviahennystoimista, niiden
kasvihuonekaasupaistovahenemaistd ja sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

Nykyisen pykéldn 4 momentti siirrettdisiin uudeksi 6 momentiksi ja 5 momentti siirrettéisiin
uudeksi 7 momentiksi. Lisdksi 7 momenttiin tehtéisiin ldhinné teknisié tarkennuksia.

8 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykdlin 1 momentissa edellytettdisiin  jakelijalta
kirjanpitovelvollisuutta myos liikenneséhkon ja uusiutuvan liikennesdhkon osalta. Jakelijan
olisi siten jatkossa pidettdva sellaista kirjanpitoa, josta kdy ilmi my6s kulutukseen toimitetun
lilkennesdhkon ja wuusiutuvan litkennesdhkon maardt sekd uusiutuvan liikenneséhkon
energiasisdltd. Samalla paivitettdisiin RENBO-polttoaineita koskeva termi.

Samalla péivitettdisiin 2 momentin sdaddsviittaus. Voimassa olevassa sdédnnoksessa viitataan
valmisteverotuslain  (182/2010) kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa koskeviin
sdannoksiin, joista on sdddetty valmisteverotuslain 11 luvussa. Valmisteverolain 11 luku on
kuitenkin kumottu valmisteverotuslain muuttamisesta annetulla lailla (766/2020).
Kirjanpitoaineiston sdilytysaika ja -muoto méairdytyisivdt jatkossa oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) kirjanpitosddnndsten mukaisesti. Tédméan
perusteella aineisto olisi sdilytettdva kuuden kalenterivuoden ajan.

9 §. Energiaviraston  tiedonsaantioikeus.  Nykyistd  jakelijan ja  sivullisen
tietojenantovelvollisuutta koskeva pykidld kumottaisiin sdédnndksen tulkinnanvaraisuuden
vuoksi. Jatkossa pykéléssa sidddettdisiin Energiaviraston tarkastusoikeudesta. Pykalan otsikkoa
muutettaisiin vastaamaan sddnnoksen uutta sisaltod.
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Voimassa oleva laki ei sisélld tdlld hetkelld riittdvid tiedonsaantioikeuksia, joilla
Energiaviraston nykyiset valvontatehtévit voitaisiin turvata. Tehokas valvonta edellyttda laissa
turvattua oikeutta saada valvontaa varten vélttiméattomid tietoja. Koska jakeluvelvoitetta
ehdotetaan laajennettavaksi my0s uusiutuvaan liikennesdghkdon ja joustomekanismiin, on
tarkoituksenmukaista varmistaa, ettd Energiavirastolla on riittdvdt tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet tehtéviensd suorittamiseksi.

Pykéldn mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada lain sddnnosten noudattamisen valvontaa
varten salassapitosddnnosten estdméttd valttiméattomid tietoja toisilta viranomaisilta ja
jakeluvelvoitelaissa tarkoitetuilta toiminnanharjoittajilta. Kyseessa olisi poikkeus julkisuuslain
salassapitosddnnoksiin. Energiavirastolle valttimattomia tietoja voisivat olla esimerkiksi
Verohallinnon tiedot kulutukseen Iuovutettujen uusiutuvien polttoaineiden méérdstd tai
joustomekanismin paistovihennystoimen toteuttajan yksityiskohtaisemmat tiedot tehdystd
toimesta. Erityisesti joustomekanismin osalta olisi tdrkedd varmistaa, ettd Energiavirasto saa
tietoa padstovahennystoimesta my0Os suoraan toimen toteuttajalta.

9 a §. Energiaviraston tarkastusoikeus. Lakiin lisdttdisiin uusi 9 a §, jossa sdddettiisiin
Energiaviraston tarkastusoikeudesta. Lisdystarve johtuu suurelta osin siitd, ettd
valvontatehtivien siirtyessd Verohallinnolta Energiavirastolle lailla 802/2020 laissa ei otettu
riittdvésti huomioon Energiaviraston valvontaan liittyvien toimivaltuuksien riittdvyyttid. Tdméin
vuoksi lakiin olisi lisdttdva Energiavirastolle tarkastusoikeudet.

Pykédlin 1 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus pédstd jakelijan,
padstovahennystoimen toteuttajan tai liikenneséhkon toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos
se olisi jakeluvelvoitelaissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksella
tarkoitettaisiin sitd, ettd viranomainen kéy itse paikalla hankkimassa selvitysti, eiké selvitd asiaa
yksinomaan kirjallisen aineiston perusteella. Tilojen tarkastukset voisivat liittyd esimerkiksi
jakelijan toimitiloihin sen osalta, kun olisi tarpeen tarkastaa jakelijan asiakirjoja tai alueisiin,
joilla polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan tai valmistetaan, jos se olisi valvonnan kannalta
tarpeen. Tilojen tarkastukset voisivat liittyd myds liikennesdhkon toimittajan rakennelmiin ja
rakennuksiin, kuten latauspisteisiin. Lisdksi joustomekanismin tehokkaan valvonnan
varmistamiseksi, Energiavirastolla olisi oikeus pééstd pédstovihennystoimen toteuttajan
hallitsemiin tiloihin tai alueille, joissa padstovdahennystoimia toteutetaan.

Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissé tiloissa.
Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd kotirauhan piirin on katsottu lédhtokohtaisesti kattavan
kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat (ks. esim. PeVL 49/2005 vp, PeVL
40/2010 vp ja PeVL 43/2010 vp) eli siten my0s esimerkiksi sellaiset elinkeinonharjoittajan
toimitilat, jotka sijaitsevat hdnen asunnossaan. Lisdksi perustuslakivaliokunta on kdytdnndssaan
katsonut, ettd kotirauhan piiriin ulottuvan toimen tulee olla hyvéksyttivd '"rikosten
selvittimiseksi", jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy
epdilld lakia rikotun tai rikottavan. Sdéntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta valiokunnan
lahtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilléédn sakolla rangaistavien,
moitittavuudeltaan vdhiisten rikkomusten selvittdmiseksi (ks. PeVL 40/2002 vp).
Tarkastustoimenpiteitd ei siis ole tarkoitus ulottaa kotirauhan piirissid tehtdviksi, koska
tarkastusta ei suoriteta rikoksen selvittdmiseksi.

Tarkastuksessa olisi noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdan. Hallintolain
39 §:n sddnnodsten hallintoasian késittelyyn liittyvassé tarkastuksessa noudatettavan menettelyn
voidaan yhdessd hallintolain 6 §:n siséltimien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa katsoa
tayttdvan tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsddddnndlle asetettavat vaatimukset.
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Hallintolain 39 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp, s. 93) todetaan, ettd
pykéldehdotus koskisi ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsdadannon
nojalla kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittdmiseksi
tai péadtoksen edellytysten toteamiseksi, ja ettd viranomaisen toimivaltaan kuuluvat
valvontatyyppiset tarkastukset jdisivdt vastaisuudessakin muun lainsdddannén varaan. Siten
ehdotettuun pykéldin on tarpeen lisété viittaussddnnds, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan
hallintolain 39 §:n sddnnoksid. Mainitun pykédldn mukaan viranomaisen on ilmoitettava
toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia
valittomaisti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.
Asianosaisella on oikeus olla ldsnd tarkastuksessa sekd esittdd mielipiteensd ja kysymyksia
tarkastukseen liittyvisté seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikéli mahdollista,
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on
suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen
mainitun pykédldn mukaan tarkastajan on viipymattd laadittava tarkastuksesta kirjallinen
tarkastuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeutetulle
asianosaiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa
jakelijan, padstovdahennystoimen toteuttajan tai litkkennesdhkon toimittajan asiakirjat ja muuta
aineistoa haltuunsa, jos se olisi tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttdimétonta.
Asiakirjoihin kohdistuvat tarkastukset voisivat olla tarpeen muun muassa ilmoituksessa
toimitettujen tietojen tarkastamiseksi. Haltuunotto voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei
voitaisi tarkastuksen vaatimalla tavalla selvittdd tarkastuksen yhteydessd ja aineiston
haltuunotto olisi valttimétontd. Haltuunoton kohteena voisivat olla kaikki tarkastusoikeuden
piirissd olevat asiakirjat ja muu aineisto. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi kirjanpito- tai
tilinpaitosaineisto. Aineisto tulisi palauttaa viipymdttd, kun tarkastuksen suorittaminen ei enii
edellyttdisi aineiston hallussapitoa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin jakelijan, padstovdhennystoimen toteuttajan ja
liikennesdhkdn  toimittajan  velvollisuudesta  avustaa  Energiavirasto  tarkastuksen
suorittamisessa. Tarkastuksen kohteen olisi toimittava hyvissé yhteistydssd Energiaviraston
kanssa ja edistettdvd muutoinkin tarkastuksen asianmukaista toteuttamista.

10 §. Ylivoimainen este. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja sdddettavéksi uusi 1
momentti, jonka mukaan jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden
poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi
katsottavan syyn vuoksi kykenisi tdyttimddn jakeluvelvoitettaan, lisdvelvoitettaan tai
vahimmaisosuusvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerid voisi jakelijan hakemuksesta alentaa
5 §:n 1 momentissa sdddettyd prosenttiosuutta tai 5 §:n 3 momentissa tai 4 momentissa saddettya
prosenttiyksikkod taikka poistaa jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai
vihimmaéisosuusvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Muutoksella
tiivistettdisiin sdédntelyd sddtdmidlla 1 momentissa jakeluvelvoitetta sekd lisdvelvoitetta
koskevasta ylivoimaisesta esteestid. Samalla huomioitaisiin, ettd ylivoimainen este voisi johtua
RFNBO-polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien
muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi.

Nykyistd 2 momenttia ei muutettaisi. Momentin pykélaviittaus kuitenkin pdivitettdisiin.

Nykyinen 3 momentti kumottaisiin.
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11 §. Seuraamusmaksut. Pykdlin 1 momentin pykéldviittaukset piivitettdisiin vastaamaan
ehdotettuja 5 §:n muutoksia. Saéintelyd myos selkeytettdisiin seuraamusmaksujen kasautumisen
osalta ja momenttiin tehtdisiin kielellisid ja teknisid tarkennuksia. Kdytdnnossd jakelijalle
voitaisiin méaériatd samana vuonna seuraamusmaksu niin jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen kuin
vahimmadisosuusvelvoitteen  tiyttdmattd  jattdmisestd. Samalla RFNBO-polttoaineiden
madritelmd pdivitettiisiin direktiivin mukaisesti. Lisédksi 1 momentissa asetettaisiin RFNBO-
polttoaineille oma seuraamusmaksutaso, jotta RFNBO-polttoaineiden jakelu voitaisiin
varmistaa. Tarve omalle seuraamusmaksulle johtuisi siitd, etti RFNBO-polttoaineiden hinta-
arviot ovat huomattavasti korkeampia kuin biopolttoaineiden tai kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun, minkd vuoksi RENBO-polttoaineita ei luultavasti jaeltaisi ilman
asetettavaa seuraamusmaksua. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin vahimmaisosuusvelvoitteen
noudattamatta jattimisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus olisi 0,055 euroa megajoulelta.
Vihimmaiisosuusvelvoitteen noudattamatta jéttdmisen seuraamusmaksu olisi yleisvelvoitetta ja
lisdvelvoitetta korkeampi.

Pykildn 2 momentin pykélaviittaukset pdivitettdisiin vastaamaan ehdotettuja 5 §:n muutoksia.
Samalla  yleisvelvoitteen,  lisdvelvoitteen ja  uuden  vdhimmaiisosuusvelvoitteen
seuraamusmaksun méadradmistd koskevia sddnnoksid tiivistettdisiin. Seuraamusmaksua
jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd médrattiisiin 5 §:n 1 ja 2 momentin sekd 5cja5d
§:n mukaisesti laskettavan velvoitteen madréstd siltd osin kuin jakelija ei olisi tdyttinyt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella. Sddnnoksessi
huomioitaisiin, ettd jakeluvelvoitetta olisi mahdollista tdyttdd kestdvien uusiutuvien
polttoaineiden lisdksi myds uusiutuvalla liikenneséahkolld ja joustomekanismilla. Néiden
kolmen keinon muodostaman kokonaisuuden perusteella arvioitaisiin, onko jakelija tayttényt
jakeluvelvoitettaan. Seuraamusmaksu lisdvelvoitteen noudattamatta jattimisestd madrattéisiin
5 §n 3 ja 5 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden, biokaasun ja RFNBO-
polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen méaérésta siltd osin kuin jakelija
ei olisi tdyttdnyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.
Lisdksi seuraamusmaksu vihimmaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattdimisestd madrattdisiin
5 §m 4 ja 5 momentin mukaisesti laskettavan RFNBO-polttoaineiden kulutukseen toimittamista
koskevan velvoitteen médrasti siltd osin kuin jakelija ei olisi tdyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1
momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Nykyinen 3 momentti sdilyisi muuttumattomana.
Pykilédn 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan ehdotettuja 10 §:n muutoksia.

Pykéldan lisattdisiin uusi 5 momentti, joka koskisi Energiaviraston oikeutta jéttaa
seuraamusmaksu madraamattd, mikdli sen suuruus olisi enintddn 1000 euroa. Prosessi
seuraamusmaksujen madrddmiseksi on monivaiheinen, minkd vuoksi seuraamusmaksun
hallinnolliset kustannukset valtiolle ovat todenndkoisesti enemmén kuin saatavan
seuraamusmaksun méadrd niissd tapauksissa, joissa seuraamusmaksun maérad olisi alle 1000
euroa. Tdmi puoltaa sitd, ettd kaikista pienimmissd tapauksissa olisi tarpeellista pystya
jattdmian seuraamusmaksut madradmatta.

11 a §. Seuraamusmaksut vuosilta 2024—2027. Lakiin liséttéisiin uusi 11 a §, joissa poikettaisiin
11 §:n 1 momentissa sdédetyistd jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen seuraamusmaksutasoista.
Seuraamusmaksujen tasoja ei ole sdénnelty RED II -direktiivissd eiké sen pdivityksessd, joten
niiden asettaminen on kansallisessa harkintavallassa. Hallitusohjelman neuvotteluiden
lisdpoytakirjassa on sovittu vuosille 2024-2027 jakeluvelvoitteen tdyttdmaittd jattimiseen
liittyvéin seuraamusmaksutason porrastamisesta. Hallitusohjelman kirjauksen
toimeenpanemiseksi sdddettdisiin maidrdaikaisesta seuraamusmaksutasojen porrastamisesta.
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Seuraamusmaksutasot  olisivat vuosina  2024-2027  yleisvelvoitteen osalta 13,5
prosenttiyksikkoa alittavalta osalta neljd senttid megajoulelta, 13,5 prosentin ja 18 prosentin
valilld 2,5 senttid megajoulelta ja 18 prosentin ylittdviltd osalta 1,75 senttid megajoulelta.
Seuraamusmaksu olisi lisdvelvoitteen osalta vuosina 2024—2027 kahteen prosenttiin asti kolme
senttid megajoulelta ja kahden prosentin ylittdvéltd osalta 2,4 senttid megajoulelta. Koska
seuraamusmaksutasojen alentaminen koskisi vain vuosia 2024—2027, sen ei katsota vaarantavan
RED III -direktiivin vuoteen 2030 kohdistuvien velvoitteiden saavuttamista. Vuoden 2027
jilkeisten vuosien jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen tdyttdmattd jattdmiseen liittyvét
seuraamusmaksut madrattdisiin 11 §:ssd sdddettyjen seuraamusmaksutasojen mukaisesti.

13 §. Muutoksenhaku. Pykéldd tdydennettdisiin lisddmilld 5 d §m nojalla annettava
jakeluvelvoitteen joustomekanismin padstovidhennystoimen hyvéiksymispéditdos muutoksenhaun
piiriin. Jakelija voisi Energiaviraston antamaan p#dtokseen vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (343/2003) sdddetddin. Lisdksi Energiaviraston 5 h §:n nojalla todentajaksi
hyvikysymistd koskevaan péédtdkseen ja 5 k §mn 1 momentin nojalla téllaisen pddtdksen
muuttamista koskevaan pédédtokseen olisi ensin haettava oikaisua Energiavirastolta.
Oikaisuvaatimukseen annettuun péaitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn.
Oikaisuvaatimuksen kéyttod mainittujen paitdsten osalta voidaan perustella asianosaisten
oikeusturvan parantamisella ja pyrkimykselld sovittaa yhteen nopea ja tehokas
viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

7.2 Laki uusiutuvien polttoaineiden kiiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentin
kumoamisesta

1 §. Lailla on tarkoitus kumota uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessa
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1134/2022) 5b §:n 4
momentti. Séddntely ehdotetaan annettavaksi uudelleen asiasisélloltdin muuttumattomana
ehdotetussa jakeluvelvoitelain muutoksessa.

7.3 Laki biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
muuttamisesta

4 §. Mddritelmdt. Pykalan 14 kohdan mukaista mééritelmaa muutettaisiin RED III -direktiivin
taytdntoonpanemiseksi. Muutos perustuu RED III -direktiivin 2 artiklan 36 kohtaan, jossa
alkuperdinen mairitelmd “muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemaéiset ja
kaasumaiset liikenteen polttoaineet” médritelméd korvattiin termilld “muuta kuin biologista
alkuperdi olevat uusiutuvat polttoaineet”. Jatkossa médritelma kattaisi litkenteen lisdksi myds
teolliset kdyttokohteet, joissa muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita
voidaan kayttaa.

6 §. Kasvihuonekaasupddstévihennys. Pykélin 4 momenttia muutettaisiin vastaamaan
ehdotettua 4 §:n muutosta.

7.4 Laki eriiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéiistojen
vihentimisestd annetun lain kumoamisesta

1 §. Lailla on tarkoitus kumota erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupaistojen vahentdmisestd annettu laki. Lain kumoaminen perustuu RED III -
direktiivin kansalliseen tiytantdonpanoon. RED III -direktiivi kumoaa direktiivin 98/70/EY
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden
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laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta) 7 a—7 e artiklat, joissa sdédetidn
polttoaineiden = kasvihuonekaasupééstdjen  vdhentdmisestd.  Erdiden  polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstdjen védhentdmisestd annettu laki kumottaisiin
tarpeettomana.

8 Lakia alemman asteinen séidfdntely

Esityksen nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa 5 d §:n 5 momentin, 5 e §:n 2
momentin, 5 g §:n 2 momentin, 5 h §:n 3 momentin ja 51 §:n 5 momentin nojalla tarkempia
sdannoksia vaihtoehtoisista paastovahennystoimista ja niiden yleisisti
hyvéksymisvaatimuksista, joustomekanismia koskevasta hakemuksesta ja sen liitteend
toimitettavasta todentajan lausunnosta, todentajaksi hyvéksymisen edellytysten arvioinnista ja
todentajan pétevyysalueista sekd todentajan tehtévistd ja niiden suorittamisesta sekd todentajan
selvitysvelvollisuudesta.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet koskivat seikkoja, jotka liittyvét lailla sdddettyjen oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteiden tdsmentdmiseen. Joustomekanismin perusteista saddettdisiin 5
d-5 f §:ssd. Jakeluvelvoitteen joustomekanismin vaatimuksia koskevan ehdotetun 5 d §mn 5
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarkemmin s#itdd vaihtoehtoisista
padstovahennystoimista. Valtuutussddnnoksen perusteella voitaisiin esimerkkisi tarkemmin
yksiloidd joustomekanismiin soveltuvia taakanjakosektorin tai maankéayttdsektorin toimia.
Etukidteen valikoidut toimet voivat olla joustomekanismin ensivaiheessa tirkeitd kahdesta
syystd. Ensinndkin hyvéksyttdvien toimien listalle voitaisiin valita toimia, joiden
padstovahennysten vaatimustenmukaisuudesta on valtioneuvoston tasolla syntynyt varmuus.
Tamé vihentdisi epdvarmuutta yksittdisen toimen hyviksyttdvyydestd. Toiseksi toimien
etukiteisvalinta tukisi my0s Energiavirastoa hakemusten késittelyssd, kun yksittdisen toimen
hyviksyttdvyys ja vaatimustenmukaisuus olisi yleiselld tasolla jo varmistettu valtioneuvoston
asetuksen valmistelussa. Lisdksi valtuutussddnndén mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin ~ sddtdd  tarkemmin  vaihtoehtoisten  padstdovdhennystoimien  yleisistd
hyvéksymisvaatimuksista.

Ehdotetun 5 e §:n 2 momentin mukaan joustomekanismia koskevan hakemuksen sisdllosti ja
sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta voitaisiin antaa tarkempia sdidnnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Téllaisia hakemukseen siséllytettivid tietoja voisivat olla
esimerkiksi kuvaus toimesta, sen sijainnista, toimen aloituspdivd ja kesto, laskennassa
huomioitavat kasvihuonekaasujen léhteet, kuvaus pédstovidhennystoimen laskenta- ja
mittausmenetelmastd (siséltden laskentakaavan), kuvaus perusuraskenaariosta, perustelut
toimen lisdisyydestd, arvio hiilivuodon méérista ja laskentamenetelméllé etukéteen arvioiduista
padstovahennyksistd. Lisdksi tarkemman sdédnnokset todentajan lausunnosta voisivat olla
tarpeen todentajien arvioinnin yhdenmukaistamiseksi.

Joustomekanismin todentajista sdddettiisiin 5 g—5 k §:ssd. Ehdotuksen 5 g §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksid todentajaksi
hyviksymisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin perussddnnoksen mukaisesti todentajalla
olisi oltava riittdvd osaaminen (hallinnollis-lainsddddnnéllinen ja tekninen patevyys) ja silld
tulisi olla tarvittavat laitteet, vilineet ja jarjestelmét toimiakseen joustomekanismin todentajana.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin esimerkiksi tarkentaa, millainen osaaminen todentajalla
tulisi olla.

Todentajaksi hyviksymistd koskevan, ehdotetun 5 h §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid hyvaksymisen edellytysten arvioinnista seki
todentajan patevyysalueista. Todentajalta edellytetyt patevyysalueet voivat vaihdella riippuen
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todennettavasta pééstdvihennystoimesta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin esimerkiksi
sdatad todentajan pakollisista patevyysalueista, joiden osalta kaikkien todentajien tulisi osoittaa
patevyytensd, ja valinnaisista pétevyysalueista. Valinnaisten péatevyysalueiden tulisi
todentamisvaiheessa tdsmitd todentamisen kohteelta edellytettaviin vaatimuksiin.

Ehdotuksen 5 i §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddannoksid  todentajan  tehtdvistdi ja  niiden  suorittamisesta sekd  todentajan
selvitysvelvollisuudesta. Jakeluvelvoitteen joustomekanismiin hyvéksyttivit toimet voivat olla
luonteeltaan hyvin eri tyyppisid, minkd vuoksi my0s todentamisen sisélldlliset vaatimukset
voivat vaihdella. Lain sddnnoksid tarkempien sddnndsten antaminen voisi olla tarpeen, jotta
voitaisiin ottaa paremmin huomioon vaihtoehtoisten péaédstovahennystoimien todentamiseen
liittyvét erilaiset vaatimukset. Sen wvuoksi olisi tarpeen mahdollistaa yksityiskohtaisten
todentamiseen liittyvien sdénnoksien sddtdminen valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella
voitaisiin myds tarvittaessa sditdd tarkempia edellytyksid todentajan selvityksen sisillolle,
kuten siiné ilmoitettaville tiedoille, tai sdétéé selvityksen toimittamisen mééréajasta.

Valtuuksien nojalla annettavasta valtioneuvoston asetuksesta pyritdén jérjestiméén erillinen
kuulemiskierros ennen lain voimaantuloa siten, ettd asetus tulisi lain kanssa samanaikaisesti
voimaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025. Uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta
lilkenteessé annettuun lakiin lisdttavéaksi ehdotettu 5 m § olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.

Vuoden 2024 jakeluvelvoitetta koskeva ilmoitus on toimitettava Energiavirastolle 31.3.2025
mennessd. Koska vuodelta 2023 siirtyvd mahdollinen ylitdyttd voitaisiin hyddyntdd vuoden
2024 jakeluvelvoitteessa, on tarkoituksenmukaista, ettd ylitayttdd koskeva valiaikainen muutos
on voimassa vuoteen 2025 asti, jolloin vuotta 2024 kulutukseen toimitettujen polttoaineiden
maérd vahvistetaan Energiaviraston toimesta.

Uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annettuun lakiin lisdttaviksi
ehdotettu 5 d §:n 3 momentti tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvinid
ajankohtana. Kyseessd olisi maankayttosektoriin kohdistuvista padstovahennystoimista, jotka
voitaisiin hyviksyéd jakeluvelvoitteeseen vasta myohemmin sdddettidvilld valtioneuvoston
asetuksella. ~ Maankayttosektoriin kohdistuvien vaihtoehtoisten péadstovéhennystoimien
voimaantulon porrastamisen tarkoituksena on mahdollistaa maankéyttosektorin todentamiseen
ja valvontaan liittyvd jatkovalmistelu. Maankédyttdsektorin  péaédstovahennystoimien
todentamiseen ja erityisesti toimien pysyvyyteen liittyy sellaisia piirteitd, joita ei tdma lain
valmistelun aikataulussa ollut mahdollista selvittdd. Tarkoituksena on, ettd maankayttdsektorin
toimet voitaisiin hyvéksyé jakeluvelvoitteeseen viimeistdén vuodesta 2028 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssa.
11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on samaan aikaan kisittelyssa hallituksen esitys laiksi ilmailulain muuttamisesta
ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 80/2024 vp), johon sisdltyy ehdotus jakeluvelvoitelain 1 §:n, 2
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§:n 1 momentin 15 kohdan ja 13 §:n 1 momentin muuttamisesta sekd ehdotus uudeksi 2 §:n 1
momentin 16 kohdaksi ja 11 a §:ksi. Edelld mainittu hallituksen esitys on tarvittaessa sovitettava
yhteen tdmin esityksen kanssa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

P&dtos alentaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta vuonna 2025 nostaa vilillisesti
energiaverotuottoja arviolta 99 miljoonalla eurolla, mikd on huomioitu vuoden 2025
talousarvioesityksessd momentilla 11.08.07 Energiaverot.

Energiavirasto tulee tarvitsemaan resursseja erityisesti joustomekanismin toimeenpanoon.
Energiaviraston resurssitarve vuodelle 2025 on 1 henkilotydvuotta (htv) (80 000 euroa) ja
kertaluonteisesti 0,5 htv (40 000 euroa). Tarkoitukseen on hallituksen vuoden 2025
talousarvioesityksessé osoitettu lisiméaéraraha.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
12.1 Yleistia

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd
litkenteesséd annettua lakia ja biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annettua
lakia. Lisdksi ehdotetaan kumottavaksi erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupdistojen vahentimisestd annettua lakia.

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkednd, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadantd
edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkkumavaraa kaytettdessi
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 6/2019 vp, PeVL
9/2019 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta katsonut, ettd
hallituksen esityksessi on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta
syytd tehdi selkoa kansallisen liitkkumavaran alasta (PeVL 1/2018, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp).

Osa lakiehdotusten sddnnoksistd on sellaisia, ettd niitd on tarkasteltava perusoikeuksien
nidkokulmasta. Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain yksityiseldmén suojaa (10 §),
omaisuudensuojaa (15 §) ja ympdaristoperusoikeutta (20 §) koskevien sddnndsten nakokulmasta.
Ehdotettuihin sddnnoksiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on kisiteltdva myds
perustuslain 80 §:n ndkdkulmasta. Liséksi joustomekanismin todentajaa koskevia sdannoksia
on tarkasteleva suhteessa perustuslain 124 §:n edellytyksiin.

12.2 Yksityiseldimiin suoja

Ehdotetun jakeluvelvoitelain 9 §:n tiedonsaantioikeus ja 9 a §:n tarkastusoikeus ovat
merkitykselliset perustuslailla suojatun kotirauhan nakokulmasta. Perustuslain 10 §:n mukaan
jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri
kattaa ldhtokohtaisesti kaikki pysyvéisluonteiseen asumiseen kéaytetyt tilat (PeVL 16/2004 vp).
Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan siiti4 perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittimiseksi vélttimattdmistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.
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Ehdotetun lain 9 §:n mukaan Energiavirastolla olisi oikeus saada tehtiviensd suorittamista
varten salassapitosdénndsten estimattd valttimattomii tietoja toisilta viranomaisilta ja tdmén
lain mukaisilta toiminnanharjoittajilta. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sidntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan
kiinnittényt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu  ja  miten  tiedonsaantioikeus  sidotaan  tietojen = valttiméattomyyteen.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn katsonut, ettd mikali tietosiséltojd ei ole
tyhjentévisti luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttamattomyydesti
jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 46/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
salassapitosidénnosten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on kysymys siité, etti tietoihin
oikeutettu viranomainen tehtdvdd hoitaessaan syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita
salassapidon avulla suojataan. Mitéd kattavammin tietojensaantioikeus kytketdin sddannoksissi
asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan
kaytdnnossé perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntod
luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. (PeVL 12/2014 vp ja PeVL 62/2010 vp).
Ehdotetun lain viranomaisten tiedonsaantioikeus on sidottu vélttdméttomiin tietoihin valvonnan
varmistamiseksi. Ehdotetut sidénnokset tietojensaantioikeudesta eivét siten olisi ristiriidassa
perustuslaissa sdddetyn yksityiseldmén suojan kanssa.

RED III -direktiiviss ei suoraan edellytetd, ettd jakelijaan tai liikennesdhkon toimittajaan tulisi
kohdistaa  viranomaistarkastuksia. ~EU:n  tuomioistuin on kuitenkin  vahvistanut
oikeuskaytdnndssidn, ettd jasenvaltioilla on SEU 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun vilpittdmén
yhteistydn periaatteen nojalla velvollisuus toteuttaa kaikki toimenpiteet, joilla varmistetaan
EU:n perussopimuksista ja sddidoksistd johtuvien velvoitteiden toteutuminen. Jakeluvelvoitteen
valvonta perustuu tilli hetkelld jakelijan 7 §:mn mukaiseen ilmoitukseen. Esitetyn
tarkastusoikeuden on katsottu olevan tarpeen jakeluvelvoitelain ja RED III -direktiivin
velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kotirauhan suojan varsinaisen ytimen ei ole katsottu vaarantuvan sédddettdessd
tarkastustoimivallan ulottumisesta sellaisiin — myos asumiseen kaytettdviin tiloihin — joissa
harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 106/2022 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 54/2014 vp, PeVL
21/2010 vp). Sadntelyn oikeasuhtaisuuden ndkdkulmasta valiokunnan ldhtdkohtana on ollut,
ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilldén sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan
véhdéisten rikkomusten selvittdmiseksi (ks. PeVL 40/2002 vp). Tarkastusoikeus on tavallisella
lailla voitu kytked myds rangaistusluonteisella maksulla sanktioituun kéyttdytymiseen (ks.
esim. PeVL 6/2019).

Ehdotetun lain 9 a §:n mukaan Energiaviraston tarkastusoikeus ulottuisi jakelijan,
padstovahennystoimen toteuttajan ja litkkennesdhkon toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos
se on tarpeen laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Léhtokohtaisesti tilat, kuten
jakelijoiden tuotantolaitokset, eivét ole kotirauhan piiriin kuuluvia asumiseen tarkoitettuja
tiloja. Sen sijaan maatiloilla, jonka yhteyteen on sijoitettu biokaasulaitos, saattaa sijata myos
asumiseen tarkoitettuja tiloja. Kotirauhan piiriin kuuluvat tilat on kuitenkin ehdotettu
rajattavaksi tarkastusvaltuuksien ulkopuolelle nimenomaisella jakeluvelvoitelakiin otettavalla
maininnalla. Ehdotettu sdéntely vastaisi perustuslakivaliokunnan kantaa siitd, ettd ndin tulisi
menetelld erityisesti tilanteissa, joissa kohteena olevissa tiloissa on myds asumiseen kéytettyja
tiloja.

Ehdotetun lain 9 a §:n nojalla tehtdvid tarkastuksia on pidettivd valvontatarkastuksina.
Ehdotetussa pykéldssd viitattaisiin  hallintolain 39 §:84n, jota Energiaviraston olisi
valvontatarkastuksissaan noudatettava (PeVL 5/2010 vp ja PeVL 37/2010 vp).
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12.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omistusoikeus kasittd4
periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle
kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja sisiltdd paitsi omistajalle
lahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kayttda ja hyodyntéd omasuuttaan haluamallaan tavalla
myds vallan mairéta siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s.
2). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vdhennetéédn tai rajoitetaan, puututaan samalla
omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsd sdilyisikin
koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp s. 62).

Jakeluvelvoitteella padsddntdisesti puututaan omaisuudensuojaan velvoittamalla fossiilisten
polttoaineiden jakelijoita toimittamaan vuosittain kulutukseen tietyn osuuden verran uusiutuvia
polttoaineita. Perustuslakivaliokunta on korostanut kaytinndssddn, ettd lainsddtdjan
liikkumavara sddtdd porssiyhtidihin  ja muihin  varallisuusmassaltaan  huomattaviin
oikeushenkil6ihin kohdistuvista omaisuuteen puuttuvista toimista on olennaisesti laajempi kuin
tilanteissa, joissa kyseisten puuttumisten vaikutukset kohdistuvat vélittdmdmmin yksiléiden
varallisuusetuuksiin (esim. 9/2008 vp, 10/2007 vp, 45/2005 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta
on niin ikdé4n katsonut, ettd mitd etidmpéni oikeushenkild on yksildistéd ja mitd vahdisempié ja
vilillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin
taloudellisiin etuihin, sitd epdtodennikdisemmin oikeushenkilodn kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 17/1997 vp ja
PeVL 45/1996 vp).

Esityksen mukaisesti jakeluvelvoitteen alentaminen vuosina 2025-2027 pédosin keventiisi
jakeluvelvollisten yritysten séddntelytaakkaa, silld jakelijoiden edellytettdisiin jakelevan
vihemmaén uusiutuvia polttoaineita kuin miti olisi vaadittu tilanteessa, jossa esityksen mukaisia
muutoksia ei tehtdisi. Ehdotetuilla uusiutuvaa liikennesdhkdd ja joustomekanismia koskevilla
lisdyksilld laajennetaan jakelijoiden keinovalikoimaa tdyttdd jakeluvelvoitetta uusiutuvien
polttoaineiden jakelun sijaan. Siltd osin sééntelyn arvioidaan olevan jakelijan kannalta
kohtuullinen.

Jakeluvelvoitteen ja lisdvelvoitteen alentaminen kuitenkin vaikuttaisi erityisesti
biokaasulaitosten ja RFNBO-polttoaineiden investointivarmuuteen, silld jo tehdyt tai
suunnitteilla olevat investoinnit perustuvat tiettyyn jakeluvelvoitteen kautta syntyvéén
kysyntédén. Vapaachtoisesti jakeluvelvoitteeseen hakeutuneet toimijat ovat tyypillisesti pienid
tai keskisuuria yrityksid. Hakeutuessaan vapaachtoisesti jakeluvelvoitteen piiriin, yrityksen
tarkoituksena on osallistua jakeluvelvoitteen niin sanottuun tikettikauppaan, jossa pienempi
vapaachtoinen jakelija sopii tdyttdvinsi jakeluvelvoitetta isomman jakelijan puolesta korvausta
vastaan. Tyypillisesti vapaaehtoisen jakelijan kulutukseen luovuttamat polttoaineet ovat tdysin
uusiutuvia, kuten biokaasu, jolloin velvoitteen pienentyessd myds myytdvien tikettien méaéra
pienenee, heikentéen niin yritysten ansaintamahdollisuuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssd on useasti todettu, ettd yritykset ja muut
elinkeinon harjoittajat eivdt voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdéntelevin
lainsddddnndn pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp).
Perustuslakivaliokunta onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivdt ole vield
konkretisoituneet, voida pitdd perustuslain omaisuudensuojasdéinnoksen nikokulmasta
turvattuna omaisuutena (PeVL 63/2018 vp). Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida tiltd osin olevan
ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
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12.4 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristoddn koskevaan péitoksentekoon. Tdmid sdédnnds on
tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsditijin ja muiden norminantajien toimintaan (PeVL
64/2022 vp, PeVL 69/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta ~on  ympdéristovastuun  toteutumisen  edistimiseen liittyvid
omaisuudensuojan rajoituksia arvioidessaan kiinnittdnyt erityistdi huomiota perustuslain
omaisuudensuojasddnndksen ja  ympéristovastuusddnnoksen punnintaan perustuvaan
keskindissuhteeseen (PeVL  64/2022 vp). Perustuslakivaliokunta on omaisuuden
kayttorajoituksia koskevassa hyviksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityisté
painoa perustuslain 20  §:88n  kiinnittyville perusteille. Omaisuudensuojan ja
ympéristoperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittiméton huomioon ottaminen on myds
voinut muodostua sidtdmisjarjestykseen vaikuttavaksi seikaksi (ks. PeVL 26/2020 vp, s. 2,
PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Esitykselld on vilillisid ilmasto- ja ympéristovaikutuksia. Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain
muutoksilla liikenteen pddstot pddosin lisddntyvit. Kaiken kaikkiaan jakeluvelvoitelaki,
velvoitetasojen alennuksista huolimatta, edistdd kuitenkin siirtymidd pddstottomain
tielitkenteeseen ja taakanjakosektorin pééstdjen vdhentymiseen, minkd vuoksi ehdotetun
sddntelyn ei arvioida téltd osin olevan ongelmallista perustuslain 20 §:n kannalta. Ehdotettua
sddntelyd voidaan pitdd hyviaksyttdvand ymparistod koskevan perusoikeuden kannalta.

12.5 Asetuksenantovaltuudet

Esitys sisdltdd useita sddnnosehdotuksia, joilla valtioneuvosto valtuutetaan antamaan
asetuksella tarkempia lakia tdydentéivid sddnndksid. Valtuutukset liittyvdt uuteen
jakeluvelvoitteen joustomekanismiin. Kyse on joustomekanismiin sisdllytettdvien toimien
tarkempaan maédrittelyyn, hakuprosessiin ja todentamisen teknisluontoiseen tarkempaan
sisdltoon liittyvistd valtuuksista, joita koskevat perusvelvoitteet asetetaan lailla. Sdéntelyd on
siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain sdénnds edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
saannokset tulisi antaa lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnndksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véahdisistd
yksityiskohdista. (HE 1/1998 wvp, s. 131-132). Valtuuttavan lain olisi tdlloin tiytettdva
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossa edellytetyt tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset (HE 1/1998 vp, s. 131-132 ja esim. PeVL 24/2021 vp, PeVL 38/2013 vp, PeVL
102014 vp, PeVL 11/2014 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 29/2004 vp, PeVL 40/2002 vp).
Valiokunta on painottanut sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden
nojalla eiké asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdidettava
lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava siten, ettd valtuuden sisiltd selvésti
ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd
sddnneltdvastd asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa
padsdintdisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen. (PeVL 74/2022 vp ja PeVL
26/2017 vp).
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Valiokunta on toisaalta todennut esimerkiksi ympéristdlainsdddannolle olevan tyypillisté, ettd
huomattava osa yksityiskohtaisesta séédntelysté jai lakia alemmanasteisiin sdddoksiin (ks. esim.
PeVL 58/2010 vp ja PeVL 11/1999 vp). Tdma johtuu pitkalti siité, ettd sdéntelyn on tarpeen olla
varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Toimialoittain ja toiminnoittain vaihtelevista
velvoitteista sddtdminen asetuksen tasolla voi tillin olla perusteltua, koska muutoin sééntely
lain tasolla muodostuisi tarpeettoman yksityiskohtaiseksi ja tapauksittaiseksi (PeVL 1/2013 vp
ja PeVL 58/2010 vp). Valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota siihen, etteivét valtuudet
voi tilldinkddn muun muassa velvoitteiden perusteiden osalta jadda tdysin avoimiksi (PeVL
58/2010 vp).

Joustomekanismin yksityiskohtia koskevat asetuksenantovaltuudet ovat laajat ensinnikin siksi,
ettd joustomekanismin vaihtoehtoiset padstovahennystoimet voivat olla hyvin eri tyyppisi, kun
otetaan huomioon taakanjakosektorin ja maankéyttosektorin laajuus, minkd vuoksi toimen
hyviksymisvaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden arviointi voivat edellyttda toimikohtaisia
sdannoksid. Tarvittava sddntely voi olla yksityiskohtaista ja osin teknisluontoista. Sen vuoksi
joustomekanismin yksityiskohdat nojautuvat lainsdddantovallan delegoinnin varaan. Toiseksi
laajat asetuksenantovaltuudet ovat tarpeen, koska joustomekanismista ei ole vield kokemusta.
Kokemusten karttuessa joustomekanismin yksityiskohtia voitaisiin kehittdd asetuksella.
Ehdotuksessa valtuutussddnnokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltdvdd asiaa
koskevaan pykalain.

Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riittivan tdsmdllisiin ja
tarkkarajaisiin ~ sddnndksiin  yksilon  oikeuksien ja  velvollisuuksien  perusteista.
Asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa tdyttdvin perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimukset.

12.6 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Todentajien tehtdvid, joista sdidetdén tarkemmin ehdotetussa jakeluvelvoitelain 5 i §:ssé,
voidaan pitdd perustuslain 124 §:n tarkoitettuina julkisina hallintotehtévini. Siksi ehdotettu
sddntely on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta, jonka mukaan julkinen
hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtidvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen vallan kayttod
sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n
sadnnoksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa julkisten hallintotehtévien
antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sdédnnoksen sanamuodolla korostetaan sité, ettd
julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee piédsdéntoisesti kuulua viranomaisille ja ettd tdllaisia
tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178—179).

Esityksessd  ehdotetaan, ettd todentajalle annetaan tehtdvdksi joustomekanismin
padstovahennystoimien vaatimustenmukaisuuden varmentaminen. Perustuslain 124 §:ssé
asetetaan edellytykseksi julkisen hallintotehtdvén antamiselle muulle kuin viranomaiselle muun
muassa, ettd se on tarpeen tehtdvin  tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdvin kohdalla erikseen (PeVL 5/2014 vp, PeVL 23/2013 vp, PeVL 10/2023 vp,
PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on (PeVL 37/2010 vp) katsonut,
ettd todentajan tehtdvien antamisen yksityiselle on voitu pitdd tarkoituksen mukaisena, kun
tehtdvd on edellyttinyt syvallistd erikoistumista tiettyyn toimialaan. Pédstdvihennystoimen
hyviksymisvaatimusten arviointiin, toimen toteutumisen arviointiin sekd lausuntojen
laatimiseen liittyvien tehtdvien antamista todentajalle voidaan pitdd tarpeellisena tehtdvien
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tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, koska tehtdviin liittyy syvillistd erikoistumista erilaisiin
padstovahennystoimiin liittyen.

Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Todentajan tulee olla
péteva ja jakelijaan ndhden riippumaton. Todentajan pétevyyden arvioinnista vastaa kansallinen
akkreditointielin FINAS, joka toimii jakeluvelvoitelain vaatimana ulkopuolisena arvioijana
lukuun ottamatta muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoidun
todentajan  hyviksymistd. Todentaja toimii viranomaisen roolissa suorittaessaan
todentamistehtdvid ja ne luetaan julkisiksi hallintotehtdviksi, vaikka todentamisesta sovitaankin
toiminnanharjoittajan ja todentajan viliselld yksityisoikeudellisella sopimuksella. Todentaja ei
kuitenkaan tee varsinaista péétosti padstovahennystoimen hyvéksymisesté vaan ldhinni arvioi,
tayttyvitko laissa sdéddetyt kriteerit. Todentajan lausunto ei myoskddn sido Energiavirastoa.
Harkintavalta paédstoviahennystoimien hyviaksymistd koskevien paétdsten tekeminen ja jakelijan
oikeusturvasta huolehtiminen kuuluvat Energiaviraston vastuulle. Néin ollen todentajan
tehtdvid voidaan Iluokitella ennen kaikkea avustaviksi. Hyvdn hallinnon vaatimusten
toteutuminen taataan lakiehdotuksen 5 j §:ssd, jossa todentajan noudatettavaksi sdddetddn
joukko hallinnon yleislakeja. Liséksi lakiechdotuksen 5 j §:n 2 momentilla on varmistettu, ettd
todentajat toimivat virkavastuulla.

Perustuslain 124 § edellyttds, ettd merkittdvaa julkisen vallan kéyttod siséltava tehtdva voidaan
antaa vain viranomaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond on valiokunnan kadytdnnossa
pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta puuttua merkittdvalla tavalla
yksilon  perusoikeuksiin (ks. esim. PeVL 62/2010 vp ja PeVL 282001 wp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan, ettei yksityiskohtaiseen tekniseen
asiantuntemukseen perustuvia tehtavid ole voitu katsoa merkittdvéksi julkisen vallan k&ytoksi.
Todentajan tehtévit ovat luonteeltaan teknistd asiantuntemusta eika sisdlld merkittdvélla tavalla
itsendistd harkintavaltaa tai puuttumista merkittivélla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella ja koska RED III -direktiivissd on sdédnnoksid, jotka ehdotetaan
pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistimisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 1 §, 2 §:n 1 momentin 3, 4, 11 ja 15 kohta, 5, 5 a, 5 b ja 6-11 § sekd 13 §mn 1
momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 §, 2 §:n 1 momentin 3, 4, 11 ja 15 kohta sekd 6,7, 10ja 11 § sekd 13
§m 1 momentti laissa 603/2021, 5 § laeissa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § lacissa
387/2017 ja 603/2021, 5 b § laeissa 603/2021 ja 1134/2022, 8 § osaksi laissa 603/2021 sekd 9
§ laissa 1420/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 16 ja 17 kohta seka
lakiin uusi 5 ¢—5 1§, uusi 5 m § véliaikaisesti sekd uusi 6 a, 6 b, 9 aja 11 a § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téman lain tarkoituksena on edistdd uusiutuvien polttoaineiden seké litkenteessd kaytettdvin
sahkon (litkennesdhko) kayttdod moottoribensiinin, dieseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi
litkkenteessa.

238
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 16 kohdassa tarkoitettua polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperdd
olevia uusiutuvia polttoaineita;

11) kulutukseen toimittamisella nestemdisten liikennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8 §:n
1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen luovuttamista, kaasumaisten liikennepolttoaineiden
kulutukseen toimittamista yhden tai useamman tankkauspisteen kautta ja liikennesédhkoén
kulutukseen toimittamista yhden tai useamman yleisesti saatavilla olevan latauspisteen kautta,

15) energiasisdllélld polttoaineen alempaa ldmpoarvoa, jota médritettdessd polttoaine
katsotaan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampdtilassa;

16)  liikennesdhkon  toimittajalla  vaihtoehtoisten  polttoaineiden  infrastruktuurin
kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1804 2 artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen
yllapitdjaa;
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17) yleisesti saatavilla olevalla latauspisteelld 16 kohdassa mainitun asetuksen 2 artiklan 48
kohdassa tarkoitettua latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45 kohdassa tarkoitetulla tavalla
yleisesti saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tayttdd mittauslaitelaissa (707/2011) sdadetyt
vaatimukset.

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien
polttoaineiden ja uusiutuvan liikennesdhkon energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen
toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikennesédhkon, biopolttoaineiden,
biokaasun, muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan
liikkennesidhkon energiasisillon kokonaisméaristé (jakeluvelvoite) tulee olla vahintiin:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 16,5 prosenttia vuonna 2025;

7) 19,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 22,5 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut uusiutuvat polttoaineet tiayttdvdt mainitussa laissa
saddetyt kestdvyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta on téytettéva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperid olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla (/isdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2024;

2) 3,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2025;

3) 4,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027;

4) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkod vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jdlkeen.

Muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien polttoaineiden osuus lisdvelvoitteesta
tulee olla kuitenkin vahintdan (vdhimmdisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkdd vuosina 2028 ja 2029;

2) 4,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Edelldi 3 momentissa sdddettyd lisdvelvoitetta ja 4 momentissa sdddettyd
vihimmaisosuusvelvoitetta saa tidyttdd myos muuta kuin biologista alkuperdd olevalla
uusiutuvalla polttoaineella, jota kiytetdén vélituotteena (vdlituotevety) Suomessa sijaitsevalla
jalostamolla perinteisten litkenteen polttoaineiden tai biopolttoaineiden tuotantoon, kuitenkin
enintién:

1) 0,5 prosenttiyksikkdd ennen vuotta 2030;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Jos lisdvelvoitetta ja viahimmadisosuusvelvoitetta tdytetddn biopolttoaineiden tuotannossa
kaytetylld vilituotevedylld, vilituotevedyn kéytolld saavutettua kasvihuonekaasupédstdjen
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vihennystd ei saa ottaa huomioon biopolttoaineiden kasvihuonekaasupédédstovihennysten
laskennassa.

Edelld 4 momentissa sdddetyn vahimmaéiisosuusvelvoitteen tiyttdmistd ei kuitenkaan
edellytetd 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulta jakelijalta.

5a§
Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintdén
2,6 prosenttiyksikkod jakeluvelvoitteesta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria epdsuoran maankédyton muutoksen riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittdd 50
prosenttia tdllaisten polttoaineiden osuudesta vuonna 2019 kulutukseen toimitettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun energiasisdllon kokonaisméérésti 1 paivin tammikuuta 2024 ja
31 péivén joulukuuta 2029 vilisend aikana ndma péivat mukaan lukien.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuilla biopolttoaineilla ja biokaasulla ei saa tayttdd
jakeluvelvoitetta 1 pdivéstd tammikuuta 2030.

Energiaviraston maiérdykselld vahvistetaan 2 momentissa tarkoitettujen ravinto- ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmiisosuuden maara.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen
biopolttoaine- tai biokaasuerd on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta
todennékdisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia.

5b§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta péaéttdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 tai 5 a
§:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehda:

1) jakelija, joka tiyttdd tai aikoo tdyttdd jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-aineista
tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla;

2) biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 13 kohdassa
tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kayttdd tai aikoo kéayttdd kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-aineesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyistd
yksityiskohtaisista suunnitelmista seké asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava selvitys.

Ennakkotietoa koskeva lainvoimainen pditds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi
peruuttaa pddtdksen tulkintakéytdnnon muuttumisen vuoksi tai muusta erityisestd syysta.

Péatostd on noudatettava hakijan vaatimuksesta sovellettaessa tdtd lakia, jollei padtdsti
annettaessa sovellettua sddnnostd ole muutettu tai padtdsta peruutettu. Peruutettua paatosta on
hakijan vaatimuksesta kuitenkin noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan sité seuraavan
kalenterikuukauden alusta, jolloin peruuttaminen annettiin hakijalle tiedoksi. Energiavirasto voi
lisdksi paéttda, ettd pddtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Tarkempia sddnndksid ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

5¢§

Uusiutuva liikennesdhko
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Jakelija voi téyttdd 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua jakeluvelvoitettaan Suomessa sijaitsevien
yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetulla uusiutuvalla
sahkolla.

Uusiutuvan litkennesdhkdn maird saadaan kertomalla yleisesti saatavilla olevien
latauspisteiden kautta litkenteeseen toimitetun sdhkon méard Suomen kahden edellisen vuoden
aikana toimitetun uusiutuvan séhkon keskimédrdiselld osuudella. Liikenneséhko katsotaan
kokonaan uusiutuvaksi, jos sdhko saadaan suorasta liitdnnéstd uusiutuvaa séhkoad tuottavasta
laitoksesta. Energiavirasto vahvistaa vuosittain kunakin vuonna sovellettavan uusiutuvan
sdhkon keskiméardisen osuuden.

Uusiutuvan  liikennesdhkdn — energiasisdllon  lasketaan  tdyttdvdn  jakeluvelvoitetta
kolminkertaisena.

5d3§
Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sitd koskevat vaatimukset

Jakelija voi tdyttdd 5 §n 1 momentissa sdddetystd jakeluvelvoitteestaan Suomessa
toteutetuilla vaihtoehtoisilla paéstovéhennystoimilla enintéén 5,5 prosenttiyksikkoa.

Energiavirasto  voi  hyvdksyd 1  momentissa tarkoitetuksi  vaihtoehtoiseksi
padstovahennystoimeksi toimen, joka kohdistuu sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupééstdjen
vahennyksistd jdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Parisiin
sopimuksen sitoumusten tdyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) 525/2013 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun
soveltamisalaan.

Energiavirasto voi lisdksi hyvidksyd 1 momentissa tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi
padstovahennystoimeksi toimen, joka kohdistuu ilmastolain (423/2022) 6 §:n 9 kohdassa
tarkoitettuun maankéyttosektoriin. Téllaisella péadstovihennystoimella voidaan tayttdd 1
momentissa tarkoitetusta enimmaisosuudesta enintddn 1 prosenttiyksikkoa.

Lisdksi padstovahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaistovihenemén tulee olla:

1) luotettavasti mitattu, lisdinen ja pysyvé;

2) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon piéstdjen tai poistumien kehityksestd ilman
padstovihennystoimen toteutusta;

3)  kaksinkertainen = verrattuna ~ yhden  megajoulen  dieselin  aiheuttamaan
kasvihuonekaasupaastoon;

4) sellainen, ettd toimi ei aiheuta kasvihuonepiéstdjen kasvua tai hiilinielun pienenemisti
toiminnan rajojen ulkopuolella; ja

5) riippumattoman 5 h §:ssé tarkoitetun todentajan varmentama.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&nnoksid vaihtoehtoisista
padstdvahennystoimista ja niiden yleisistd hyviksymisvaatimuksista.

5e§
Joustomekanismin hyvdksymishakemus

Jakelijan on haettava pédastdvihennystoimen hyviksymistd Energiavirastolta ennen toimen
toteuttamista. Hakemuksessa on esitettdvd 5 d §:ssd sdddettyjen vaatimusten tdyttdmisen
arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Hakemukseen on myos liitettéva 5 h §:ssé tarkoitetun todentajan
lausunto pédstovahennystoimen vaatimustenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinndksid joustomekanismia koskevan
hakemuksen sisdllosté ja sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta.
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Joustomekanismin ajallinen hyédyntiminen

Paastovahennystoimi  hyvéksytddn jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena  siitd
kalenterivuodesta, jonka aikana paddstovahennystoimen kasVihuonekaasupéiéistijvéiheneméi on
luotettavasti todennettu toteutetuksi. Jakelijan on pyydettiva 5 h §:ssé tarkoitetulta todentajalta
lausuntoa siitd, ettd toteutettu péddstoviahennystoimi vastaa Energlawraston hyvaksymaa
paistovahennystoimea. Todentajan titd koskeva lausunto on toimitettava Energiavirastolle 7
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot hyvéiksyttyjen
padstovahennystoimien hanketyypeista.

Sg8§
Joustomekanismin todentajaksi hyviksymisen edellytykset

Joustomekanismin todentajaksi hyviksytddn hakija:

1) joka on téssi laissa tarkoitetuissa todentajan tehtdvissdin riippumaton;

2) jolla on téssé laissa tarkoitettua tehtéivad varten riittdvésti ammattitaitoista ja riippumatonta
henkilostod;

3) jolla on toiminnan edellyttdmat laitteet, vilineet ja jarjestelmat;

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittivd vastuuvakuutus tai muu
vastaava riittdvaksi katsottava jarjestely.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié todentajaksi hyvaksymisen

edellytyksisté.

5h§

Todentajaksi hyviksyminen

Energiavirasto hyviksyy hakemuksesta suomalaisen yhteison tai siétion taikka téllaisen osan
joustomekanismin todentajaksi, jos 5 g §:ssd sdddettyjen edellytysten téyttyminen on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain (920/2005)
sddnndsten mukaisesti.

Hyvaksymispaidtoksessd maédritellddn todentajan pitevyysalue sekd annetaan yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat mairdykset. Paétos
voidaan antaa méérdajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hyvéaksymisen edellytysten
arvioinnista seké todentajan patevyysalueista.

51§
Todentajan tehtdvdit

Joustomekanismin todentajan tehtdviani on antaa 5 e ja 5 f §:ssd tarkoitetut lausunnot.

Todentajan tulee seurata toimialansa sdénndsten ja standardien kehittymistd sekd toimia
yhteistyOossd toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle muutoksista, joilla voi olla vaikutusta 5 g §:ssé
sdddettyjen todentajan hyviksymisen edellytysten téyttymiseen.

Todentajan on vuosittain toimitettava Energiavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen
tuloksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid todentajan tehtdvisti ja
niiden suorittamisesta seki selvitysvelvollisuudesta.
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558
Todentajaan sovellettava muu lainsddddinto

Joustomekanismin todentajaan sovelletaan sen hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtévid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), sidhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hallintolakia (434/2003) ja
kielilakia (423/2003).

Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijdén sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid hianen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia.

Vahingonkorvausvastuusta sidédetédén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

5k§
Todentajaksi hyvdksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa joustomekanismin todentajaksi hyvéksymistd koskevassa
paitoksessddn madriteltyd patevyysaluetta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 5 g
§:ssd ja 5 h §:n 1 momentissa sdédetddn todentajaksi hyvéiksymisestd ja sen edellytyksista.
Energiavirasto voi my0s muuttaa péddtdksessd annettua méadrdystd, jos se on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd todentajan tehtdvdt suoritetaan asianmukaisesti. Maiérdyksen
muuttamiseen sovelletaan, mitd 5 h §:n 2 momentissa sdddetddn. Patevyysalueen ja méadrayksen
muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myos todentajan hakemuksesta.

Jos todentaja ei taytd 5 g tai 5 h §:ssé sdddettyjd edellytyksid taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sdinndsten tai hyviksymispéddtoksen madrdysten vastaisesti,
Energiavirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyviaksymistd koskevan péadtoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet padtokseen liittyvédan harkintaan;

2) todentaja ei endd tiytd todentajaksi hyvidksymisen edellytyksid taikka todentaja on
olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut téssd laissa sdddettyd velvollisuutta tai rajoitusta
taikka padtoksessd annettua madraysti eivitki todentajalle annetut huomautukset ja varoitukset
ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on peruutettava todentajaksi hyviksymistd koskeva pditds, jos todentaja

tekee asiaa koskevan hakemuksen.

518§
Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittinyt 5 §:mn 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoitteensa,
jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
sekd biopolttodljyn kéyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019) tarkoitettua samaa
kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd mddrd voi kuitenkin olla
enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamadrasta,
jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvdlla madrdlli voidaan tayttdd enintddn 30 prosenttia
biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittinyt 5 §:n 3 momentissa sdddetyn lisdvelvoitteensa,
jakelija saa ottaa ylimenevdn osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden lisdvelvoitetta
laskettaessa. Siirtyvd médrd voi kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden
lisdvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta, jolloin ylitys tapahtui.
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Jos jakelija on kalenterivuonna ylittinyt 5 §n 4 momentissa sdddetyn
vahimmaéisosuuvelvoitteensa, jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden vihimmaisosuusvelvoitetta laskettaessa.

Sm§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen vuonna 2023

Poiketen siitd, mitd 5 1 §:n 1 momentissa sdédetddn, jakelija saa ottaa ylimenevédn osuuden
kokonaisuudessaan huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa, jos
jakelija on kalenterivuonna 2023 ylittdnyt 5 §:n 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoitteensa.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vihimmaisosuusvelvoitteensa tayttamiseksi jakelija
saa sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija saa myos
sopia 5 a §:ssd sdéddettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtimisesta osittain tai kokonaan toisen
jakelijan hyddynnettiavéiksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta
sopimussuhteeseen liittyvastd syystd ole tdytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvelvoitteensa
tdyttdmisestd ja tdmin lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jéljennos
Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

6a§
Sopimukset litkennesdhkon toimittajan kanssa

Jakelija saa sopia 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun jakeluvelvoitteensa tiyttamisestd 5 ¢ §:ssd
saddetyin edellytyksin liikennesédhkon toimittajan tai hdnen valtuuttamansa valittdjén kanssa.
Sopimuksen on kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehdéén
ja siitd on toimitettava jiljennds Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.
Jos sopimus riitautetaan, sopimuksen mukaista uusiutuvan liikkennesdhkon méarii ei huomioida
jakeluvelvoitteessa.

6b§
Sopimukset vilituotevetyd kdyttdvien jalostamoiden kanssa

Voidakseen tiyttdd 5 §:n 4 momentissa sdddettyd vdahimmdiisosuusvelvoitetta 5 §mn 5
momentissa  tarkoitetulla  vilituotevedylld,  jakelijan on  solmittava  sopimus
vihimmadisosuusvelvoitteen tdyttdmisestd vélituotevetyd kéyttdvin jalostamon kanssa.
Sopimuksen on kohdistuttava samaan kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus tehd4én
ja siitd on toimitettava jiljennds Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.
Jos sopimus riitautetaan, sopimuksen mukaista vélituotevedyn madrdd ei huomioida
jakeluvelvoitteessa.

78§

Ilmoitusvelvollisuus
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Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen
toimittamansa moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun, liikkenneséhkon, biopolttoaineiden,
biokaasun, muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan
litkkennesdhkon sekd edellisen kalenterivuoden aikana jalostamolla kdytetyn vilituotevedyn
maéri tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssd tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen
biopolttoaineita, biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita,
on ilmoituksessaan eriteltiva sopimuksen mukaisesti niiden maarét.

Jakelijan, joka on tehnyt 6 a §:ssé tarkoitetun sopimuksen liikennesdhkon toimittajan tai hinen
valtuuttamansa vélittdjan kanssa, on lisdksi ilmoitettava ainakin seuraavat tiedot:

1) sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden tunnistekoodit;

2) kalenterivuoden aikana sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden
kautta liikenteeseen toimitetusta sidhkon méérd, jonka tilintarkastuslaissa (1141/2015)
tarkoitettu tilintarkastaja on tarkastanut ja josta hian on antanut raportin.

Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto biopolttoaine- ja biokaasuerien sekd muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaine-erien kestdvyyskriteerien mukaisuuden
osoittamisesta sekd 5 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 5 a §:ssé tarkoitettujen biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien polttoaineiden osuuksista.

Ilmoituksessa on oltava tieto toteutetuista 5 d §:ssd tarkoitetuista padstovihennystoimista,
niiden kasvihuonekaasupédastovihenemaésti ja sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymittd kirjattava komission tietokantaan tiedot uusiutuvia polttoaineita
koskevista liiketoimista seki polttoaineiden kestivyysominaisuuksista.

88§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdvd sellaista kirjanpitoa, josta kéy selville kulutukseen toimitetun
moottoribensiinin, dieseloljyn, maakaasun, litkkennesdhkon seké biopolttoaineiden, biokaasun,
uusiutuvan liikennesdhkdén ja muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden mairit sekd biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien polttoaineiden ja uusiutuvan liikenneséhkdn energiasiséllot ja muut timén
lain noudattamisen valvontaa varten tarvittavat tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa koskevista sddnnoksistd sdddetdéin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016).

98§
Energiaviraston tiedonsaantioikeus
Energiavirastolla on oikeus saada tehtdviensd suorittamista varten salassapitosdénndsten
estimittd valttdméttomid tietoja toisilta viranomaisilta ja tdssd laissa tarkoitetuilta
toiminnanharjoittajilta.
9a§

Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péddstd jakelijan, pddstovdhennystoimen toteuttajan tai
litkkennesdhkon toimittajan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se on tarpeen tissa laissa tarkoitetun
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valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdd sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa toimittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen kéaytetyissd tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd
sdddetddn.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa jakelijan, padstovahennystoimen
toteuttajan tai litkennesdhkon toimittajan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on
tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vélttimitontd. Aineisto tulee palauttaa
viipyméttd, kun tarkastuksen suorittaminen ei endd edellyté aineiston hallussapitoa.

Jakelijan, padstovdhennystoimen toteuttajan tai litkennesédhkon toimittajan tulee avustaa
Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudesta tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn
vuoksi kykene tdyttdmaan jakeluvelvoitettaan, lisdvelvoitettaan tai
vahimmaéisosuusvelvoitettaan, tyd- ja elinkeinoministerio voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5
§:n 1 momentissa sdddettyd prosenttiosuutta tai 5 §:n 3 momentissa tai 4 momentissa saddettya
prosenttiyksikkoa taikka poistaa jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai
viahimmaéisosuusvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja
elinkeinoministeriolle 7 §:n 6 momentissa sdddetyssd mairiajassa ja jiljennos hakemuksesta on
toimitettava Energiavirastolle mainitussa pykalédssa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

118§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole tayttinyt:

1) 5 §:n 1 momentissa sdddettyd jakeluvelvoitettaan, Energiaviraston on mairéttiva télle
jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa
megajoulelta;

2) 5 §:n 3 momentissa sdddettyd lisdvelvoitettaan, Energiaviraston on maédréttiva tille
lisdvelvoitteen noudattamatta jattamisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta; ja

3) 5 §:n 4 momentissa sdddettyd vihimmaéisosuusvelvoitettaan, Energiaviraston on maarattava
tille vihimmaéisosuusvelvoitteen noudattamatta jittimisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,055 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jéttdmisestd médrdtddn 5 §n 1 ja 2
momentin sekd 5 c ja 5 d §:n mukaisesti laskettavan velvoitteen mééristi siltd osin kuin jakelija
ei ole tdyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.
Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen ja vdahimmaéaisosuusvelvoitteen noudattamatta jattimisesti
madratian lisdvelvoitteen osalta 5 §:n 3 ja 5 momentin sekd vihimmaisosuusvelvoitteen osalta
5 §:n 4 ja 5 momentin mukaisesti laskettavan velvoitteen médrasté siltd osin kuin jakelija ei ole
tayttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on madrattdvd sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §mn 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jédneet
kokonaan tai osittain madrdaméttd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi
laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttivédn tai védridn
ilmoituksen, Energiaviraston on madrattdivd madrddmatta jadneet seuraamusmaksut jakelijan
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maksettaviksi. Seuraamusmaksut on méaérattava edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien
kolmen vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut méairatdan 10 §:ssd tarkoitetusta jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai
vahimmaisosuusvelvoitteen alentamista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta.
Seuraamusmaksut on palautettava siltd osin kuin jakeluvelvoitetta, lisdvelvoitetta tai
vahimmaisosuusvelvoitetta alennetaan.

Jos seuraamusmaksun midrd on enintddn 1000 euroa, Energiavirasto voi jittdd sen
mMAArdamatta.

11a§
Seuraamusmaksut vuosilta 2024-2027

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, jollei jakelija ole tdyttinyt 5 §:n 1
momentissa sdddettyéd jakeluvelvoitettaan vuosina 2024-2027, Energiaviraston on méérittiva
talle jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,04 euroa megajoulelta 13,5 prosenttiyksikkoa alittavalta osalta;

2) 0,025 euroa megajoulelta 13,5 ja 18 prosenttiyksikon viélilla;

3) 0,0175 euroa megajoulelta 18 prosenttiyksikkod ylittavélta osalta.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, jollei jakelija ole tdyttinyt 5 §:n 3
momentissa sdddettya lisdvelvoitettaan vuosina 2024-2027, Energiaviraston on mairattava tille
lisavelvoitteen noudattamatta jattimisesti seuraamusmaksu, jonka suuruus on:

1) 0,03 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkdon asti;

2) 0,024 euroa megajoulelta 2 prosenttiyksikkod ylittavélta osalta.

13§
Muutoksenhaku
Tyo6- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméén péaitdkseen ja Energiaviraston 3 a,

5b,5d,ja5h §:ssé sekd 5 k §:n 1 momentissa ja 12 §:ssé tarkoitettuun paiatokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sidédetéédn hallintolaissa.

Téma laki tulee voimaan paivénéd kuuta 20 . Sen 5 m § on kuitenkin voimassa 31 péivédn
joulukuuta 2025. Tdmén lain 5 d §:n 3 momentin voimaantulosta sidédetdin valtioneuvoston
asetuksella.

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 5 b §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
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1§
Talla lailla kumotaan uusiutuvien polttoaineiden kéayton edistdmisestd liikenteessd annetun
lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1134/2022) 5 b §:n 4 momentti.

2§
Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Laki

biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 4
§:n 16 kohta ja 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 604/2021, seuraavasti:

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemaiisid ja
kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteista
kuin biomassasta.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupdistéjen on oltava véhintddn 70 prosenttia pienemmait kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaistot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

eriiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiistojen vihentimisesti
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Talld lailla kumotaan erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupédstojen
vahentdmisestd annettu laki (170/2018).

28§
Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
Helsingissd 23.9.2024
PiAdministeri
Petteri Orpo

Ympiéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 1 §, 2 §:n 1 momentin 3, 4, 11 ja 15 kohta, 5, 5 a, 5 b ja 6-11 § sekd 13 §n 1

momentti,

sellaisina kuin ne ovat 1 §, 2 §:n 1 momentin 3, 4, 11 ja 15 kohta sekd 6,7, 10 ja 11 § sekd 13
§:n 1 momentti laissa 603/2021, 5 § laeissa 603/2021, 1134/2022 ja 1279/2023, 5 a § laeissa
387/2017 ja 603/2021, 5 b § laeissa 603/2021 ja 1134/2022, 8 § osaksi laissa 603/2021 sekéd 9

§ laissa 1420/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 603/2021, uusi 16 ja 17 kohta seka
lakiin uusi 5 ¢c—5 1§, uusi 5 m § viliaikaisesti sekd uusi 6 a, 6 b, 9aja 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus
Taméan lain tarkoituksena on edistdd
uusiutuvien polttoaineiden kayttoa

moottoribensiinin, diesel6ljyn ja maakaasun
korvaamiseksi litkenteessé.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla
litkenteen  polttoaineilla  biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun

lain 4 §n 16 kohdassa tarkoitettua
polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla
biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia uusiutuvia
nestemdisid  ja  kaasumaisia  liikenteen
polttoaineita;

Ehdotus
1§
Lain tarkoitus
Tamin lain tarkoituksena on edistdd

uusiutuvien polttoaineiden sekéd [liikenteessd
kéytettivin sdhkon (liikennesdhko) kayttoa
moottoribensiinin, dieseloljyn ja maakaasun
korvaamiseksi litkenteessé.

23§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun

lain 4 §n 16 kohdassa tarkoitettua
polttoainetta;
4) uusiutuvilla polttoaineilla
biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita;



Voimassa oleva laki

11) kulutukseen toimittamisella nesteméisten
litkkennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8

§:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen
luovuttamista ja kaasumaisten
liikkennepolttoaineiden kulutukseen
toimittamista yhden tai useamman

tankkauspisteen kautta;

15) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampobarvoa, jota madritettdessd polttoaine

katsotaan  toimitetuksi 15  celsiusasteen
lampdtilassa.
(uusi momentin kohta)
(uusi momentin kohta)
58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen
toimittaminen
Jakelija on velvollinen toimittamaan
uusiutuvia polttoaineita kulutukseen.

Uusiutuvien polttoaineiden energiasisillon
osuus jakelijan kulutukseen toimittamien
moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun,
biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin

biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden energiasisallon

kokonaisméérdstd (jakeluvelvoite) tulee olla
vahintian:
1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

Ehdotus

11) kulutukseen toimittamisella nestemaisten
litkennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8
§:n 1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen
luovuttamista, kaasumaisten
liikkennepolttoaineiden kulutukseen
toimittamista yhden tai useamman
tankkauspisteen kautta ja [litkennesdhkon
kulutukseen toimittamista yhden tai useamman
vieisesti  saatavilla olevan latauspisteen
kautta;

15) energiasisdllolld polttoaineen alempaa
lampobarvoa, jota madritettdessd polttoaine

katsotaan  toimitetuksi 15 celsiusasteen
lampotilassa,
16) litkennesdhkon toimittajalla

vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kéiyttéonotosta ja direktiivin  2014/94/EU
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1804 2
artiklan 39 kohdassa tarkoitettua latauspisteen

vildpitdjda,
17) yleisesti saatavilla olevalla
latauspisteelld 16  kohdassa  mainitun

asetuksen 2 artiklan 48 kohdassa tarkoitettua
latauspistettd, joka on mainitun artiklan 45
kohdassa  tarkoitetulla  tavalla  yleisesti
saatavilla oleva, ja jonka mittauslaite tdyttdd

mittauslaitelaissa (707/2011) sdddetyt
vaatimukset.
58
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen
toimittaminen
Jakelija on velvollinen toimittamaan
uusiutuvia polttoaineita kulutukseen.

Uusiutuvien polttoaineiden ja wuusiutuvan
liikennesdhkon energiasiséllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin,
dieseloljyn,  maakaasun, [liikennesdhkon,
biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja wusiutuvan liikennesdihkon
energiasisallon kokonaisméérastd
(jakeluvelvoite) tulee olla vahintdan:
1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;
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Voimassa oleva laki

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;

4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;

5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 29,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 29,0 prosenttia vuonna 2026;

8) 30,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;

10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;

11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

Biopolttoaineen energiasisdllon lasketaan
tiyttavin  jakeluvelvoitetta vuonna 2020
kaksinkertaisena, jos se on valmistettu
liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin
biologista  alkuperdd olevat  uusiutuvat
nestemdiset  ja  kaasumaiset  liikenteen
polttoaineet  tayttdvit mainitussa laissa
sdddetyt  kestdvyyskriteerit. ~ Myds 2
momentissa  tarkoitettujen  raaka-aineiden
tulee tdyttdd mainitussa laissa sdddetyt
vaatimukset.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai  valmistetuilla  biopolttoaineilla  tai
biokaasulla, taikka muuta kuin biologista
alkuperad olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja
kaasumaisilla litkenteen polttoaineilla
(lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkod vuosina 2021-2023;

2) 2,0 prosenttiyksikkod vuonna 2024 ja 3,0
prosenttiyksikkdad vuonna 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen

jélkeen.

Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-
aineista  tuotettujen tai  valmistettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun osuus tulee olla
kuitenkin vahintdan

(vdhimmaisosuusvelvoite):
1) 0,2 prosenttiyksikkod vuosina 2022-2024;

Ehdotus

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;
3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;
4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;
5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;
6) 16,5 prosenttia vuonna 2025;
7) 19,5 prosenttia vuonna 2026;
8) 22,5 prosenttia vuonna 2027;
9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;
10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;
11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteistéd ja biomassapolttoaineista annetun
lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut
uusiutuvat polttoaineet tayttdvit mainitussa
laissa sdddetyt kestavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A
osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla
tai  valmistetuilla  biopolttoaineilla  tai
biokaasulla, taikka muuta kuin biologista
alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla
(lisdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikk6éd vuosina 2021-2024;

2) 3,0 prosenttiyksikkod vuonna 2025;

3) 4,0 prosenttiyksikk6d vuosina 2026 ja
2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden osuus
lisdvelvoitteesta tulee olla kuitenkin vihintddn
(vahimmdisosuusvelvoite):

1) 1,5 prosenttiyksikkéd vuosina 2028 ja
2029;
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2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2025-2029;

3) 3,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen
jélkeen.

Edelli 5 momentissa sdddetyn
vahimmdisosuusvelvoitteen  tdyttimistd  ei
kuitenkaan  edellytetid  jakelijalta,  joka
toimittaa kulutukseen ainoastaan muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia  uusiutuvia
nestemdisid  ja  kaasumaisia  liikenteen
polttoaineita.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen

biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla
enintdin yhden prosenttiyksikon suurempi kuin
niiden osuus oli kulutukseen toimitetuista
litkennepolttoaineista vuonna 2020, kuitenkin
enintddn 7 prosenttiyksikkod

Jjakeluvelvoitteesta. Energiavirasto vahvistaa
ravinto-  ja  rehukasveista  tuotettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun
enimmdisosuuden — mddrdn 30  pdivind
kesdkuuta 2021.

Sellaisten ~ ravinto- ja  rehukasveista

tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun,
joihin liittyy suuria epédsuoran maankayton
muutoksen riskejé, osuutta jakeluvelvoitteesta
alennetaan seuraavasti:

1) osuus ei saa ylittia:

Ehdotus

2) 4,0 prosenttiyksikkéd vuonna 2030 ja sen
Jélkeen.

Edelld 3 momentissa sdddettyd
lisdvelvoitetta ja 4 momentissa sdddettyd
vahimmdisosuusvelvoitetta saa tdyttdd myos
muuta kuin biologista alkuperdd olevalla
uusiutuvalla polttoaineella, jota kéytetddn
vdlituotteena (vilituotevety) Suomessa
sijaitsevalla Jjalostamolla perinteisten
litkenteen polttoaineiden tai biopolttoaineiden
tuotantoon, kuitenkin enintddn:

1) 0,5 prosenttiyksikkod ennen vuotta 2030

2) 1,0 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen

Jélkeen.

Jos lisdvelvoitetta ja
vahimmdisosuusvelvoitetta tdytetddn
biopolttoaineiden  tuotannossa  kdytetylld
vdlituotevedylld,  vdlituotevedyn  kdytolld
saavutettua kasvihuonekaasupddstijen
vihennystd  ei  saa  ottaa  huomioon
biopolttoaineiden
kasvihuonekaasupddstovihennysten
laskennassa.

Edelli 4 momentissa sdddetyn

vahimmdisosuusvelvoitteen  tdyttamistd  ei
kuitenkaan edellytetd 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulta jakelijalta.

5a§
Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla
enintddn 2,6 prosenttiyksikkod
Jakeluvelvoitteesta.

Sellaisten  ravinto- ja  rehukasveista
tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun,
joihin liittyy suuria ep#suoran maankéyton
muutoksen riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei
saa  ylittdd 50  prosenttia  tdllaisten
polttoaineiden  osuudesta vuonna 2019
kulutukseen toimitettujen biopolttoaineiden ja
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a) tillaisten polttoaineiden osuutta vuonna
2019 kulutukseen toimitettujen
biopolttoaineiden ja biokaasun
energiasisdllon kokonaismddrdstd 30 pdivin
kesdkuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2023
vdlisend aikana ndmd pdivdt mukaan lukien,

b) 50 prosenttia tdllaisten polttoaineiden
osuudesta vuonna 2019 1 padivan tammikuuta
2024 ja 31 péivan joulukuuta 2029 vilisend
aikana ndma péivit mukaan lukien;

2) 1 péivastd tammikuuta 2030 edelld
tarkoitettuja biopolttoaineita tai biokaasua ei
saa sisdltyd jakeluvelvoitteeseen.

Energiaviraston méirdyksella vahvistetaan 8
momentissa  tarkoitettujen  ravinto-  ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimmaéisosuudet.

Edelld 8 momentissa tarkoitettua rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta,  jos kyseinen
biopolttoaine- tai biokaasuerd on sertifioitu
sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna,
josta todennikoisesti ei aiheudu epésuoria
maankdyton muutoksia.

5a§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta p#attad
antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5
§:ssé tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen voi
tehdd jakelija, joka tiyttdd tai aikoo tdyttda
jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-aineista
tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla
tai biokaasulla, taikka biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain 4 §n 13 kohdassa tarkoitettu
toiminnanharjoittaja, joka kayttdd tai aikoo
kayttaa kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai
valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-
aineesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyistd
yksityiskohtaisista suunnitelmista sekd asian
arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Ehdotus

biokaasun energiasiséllon kokonaisméérasti 1
pdivan tammikuuta 2024 ja 31 péivén
joulukuuta 2029 vilisend aikana ndmé paivét
mukaan lukien.

Edelldi 2  momentissa tarkoitetuilla
biopolttoaineilla ja biokaasulla ei saa tdyrtdd
jakeluvelvoitetta 1 paivéstd tammikuuta 2030.

Energiaviraston mairdykselld vahvistetaan 2
momentissa  tarkoitettujen  ravinto-  ja
rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja
biokaasun enimmaéisosuuden maara.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen
biopolttoaine- tai biokaasuerd on sertifioitu
sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna,
josta todennikoisesti ei aiheudu epédsuoria
maankdyton muutoksia.

5b§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta péattad
antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 tai
5 a §:ssd tarkoitettu raaka-aine. Hakemuksen
voi tehda:

1) jakelija, joka tiyttdd tai aikoo tadyttda
jakeluvelvoitettaan kyseisistd raaka-aineista
tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla
tai biokaasulla;

2)  biopolttoaineista,  bionesteistd  ja
biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 13
kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka
kayttaa tai aikoo kayttdd kyseisid raaka-aineita
biopolttoaineiden tai biokaasun tuotannossa tai
valmistuksessa.

Hakemuksessa tulee olla tiedot raaka-
aineesta ja sen hyddyntdmiseksi tehdyistd
yksityiskohtaisista suunnitelmista sekd asian
arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.
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Ennakkotietoa  koskeva  lainvoimainen
padtds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto
voi peruuttaa paidtoksen tulkintakdytdnnon
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté
syysta.

Paatosta on noudatettava  hakijan
vaatimuksesta sovellettaessa titd lakia, jollei
padtosti annettaessa sovellettua sddnndstd ole
muutettu tai paatdstd peruutettu. Peruutettua
pdétostd on hakijan vaatimuksesta kuitenkin
noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan
sitd seuraavan kalenterikuukauden alusta,
jolloin peruuttaminen annettiin  hakijalle
tiedoksi. Energiavirasto voi lisdksi paéttaa, ettd
padtosti on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Tarkempia sdannoksia ennakkotietoa
koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

(uusi pykaéld)

(uusi pykaéld)

Ehdotus

Ennakkotietoa  koskeva  lainvoimainen
padtds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto
voi peruuttaa piidtoksen tulkintakdytdnnon
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesté
syysta.

Paatosta on noudatettava  hakijan
vaatimuksesta sovellettaessa titd lakia, jollei
padtosti annettaessa sovellettua sddnndstd ole
muutettu tai paatdstd peruutettu. Peruutettua
pdétostd on hakijan vaatimuksesta kuitenkin
noudatettava kahden kalenterikuukauden ajan
sitd seuraavan kalenterikuukauden alusta,
jolloin peruuttaminen annettiin  hakijalle
tiedoksi. Energiavirasto voi lisdksi paéttda, ettd
padtosti on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

Tarkempia sdannoksia ennakkotietoa
koskevasta hakemuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

5¢§
Uusiutuva liikennesdhko

Jakelija voi tiyttdid 5 §:n 1 momentissa

tarkoitettua  jakeluvelvoitettaan ~ Suomessa
sijaitsevien  yleisesti  saatavilla  olevien
latauspisteiden kautta liikenteeseen

toimitetulla uusiutuvalla sahkolld.

Uusiutuvan liikennesdhkon mddrd saadaan
kertomalla  yleisesti  saatavilla  olevien
latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitetun
sdhkon mddrd Suomen kahden edellisen
vuoden aikana toimitetun uusiutuvan sdahkon
keskimddrdiselld osuudella. Liikennesdhko
katsotaan kokonaan uusiutuvaksi, jos sdhko
saadaan suorasta liitdnndstd  uusiutuvaa
sdhkod tuottavasta laitoksesta. Energiavirasto
vahvistaa vuosittain kunakin yuonna
sovellettavan uusiutuvan sdhkon
keskimddrdisen osuuden.

Uusiutuvan liitkennesdhkon energiasisdllon
lasketaan tdyttdavin Jakeluvelvoitetta
kolminkertaisena.

5d§
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Ehdotus
Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sitd
koskevat vaatimukset

Jakelija voi tdyttdd 5 §:n 1 momentissa
sdddetystd  jakeluvelvoitteestaan Suomessa

toteutetuilla vaihtoehtoisilla
pddstévihennystoimilla enintddn 55
prosenttiyksikkod.

Energiavirasto voi hyviksyd 1 momentissa
tarkoitetuksi vaihtoehtoiseksi
pddstovihennystoimeksi toimen, joka
kohdistuu sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupdcdstojen vihennyksistd

Jjdsenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Parisiin sopimuksen
sitoumusten tdyttamiseksi, sekd asetuksen
(EU) 525/2013  muuttamisesta  annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/842 2 artiklassa tarkoitettuun
soveltamisalaan.

Energiavirasto voi lisdksi  hyviksyd 1
momentissa  tarkoitetuksi  vaihtoehtoiseksi
pddstovihennystoimeksi toimen, joka
kohdistuu ilmastolain (423/2022) 6 ¢:n 9
kohdassa tarkoitettuun maankdyttosektoriin.
Téllaisella pddstovihennystoimella voidaan

tayttaa 1 momentissa tarkoitetusta
enimmdisosuudesta enintddn 1
prosenttiyksikkod.

Lisdksi pddstovihennystoimella saavutetun
kasvihuonekaasupddstévihenemdn tulee olla:
1) luotettavasti mitattu, lisdinen ja pysyvd,

2) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon
pddstojen tai poistumien kehityksestd ilman
pddstovihennystoimen toteutusta,

3)  kaksinkertainen  verrattuna  yhden
megajoulen dieselin aiheuttamaan
kasvihuonekaasupddstéon;

4) sellainen, ettd toimi ei aiheuta
kasvihuonepddstojen kasvua tai hiilinielun
pienenemistd toiminnan rajojen ulkopuolella;
Jja

5) riippumattoman 5 h §:ssd tarkoitetun
todentajan varmentama.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid vaihtoehtoisista
pddstovihennystoimista ja niiden yleisistd
hyvdksymisvaatimuksista.
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(uusi pykald)

(uusi pykald)

(uusi pykaéld)

Ehdotus
5e§
Joustomekanismin hyviksymishakemus

Jakelijan on haettava pddstovihennystoimen
hyviksymistd Energiavirastolta ennen toimen
toteuttamista. Hakemuksessa on esitettdvdi 5 d
S:ssd  sdddettyjen  vaatimusten  tdyttdmisen
arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Hakemukseen
on myds liitettdavd 5 h §:ssd tarkoitetun
todentajan lausunto pddstovihennystoimen
vaatimustenmukaisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  joustomekanismia
koskevan — hakemuksen sisdllostd  ja sen
liitteend toimitettavasta todentajan
lausunnosta.

5f§
Joustomekanismin ajallinen hyodyntiminen

Pddstovihennystoimi hyviksytddn
Jjakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena siitd
kalenterivuodesta, jonka atkana
pddstévihennystoimen
kasvihuonekaasupddstévihenemd on
luotettavasti todennettu toteutetuksi. Jakelijan
on pyydettivi 5 h §:ssd  tarkoitetulta
todentajalta lausuntoa siitd, ettd toteutettu
pddstovihennystoimi vastaa Energiaviraston
hyvdksymdd pddstovihennystoimea.
Todentajan  titdi koskeva lausunto on
toimitettava  Energiavirastolle 7  §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessd.

Energiaviraston on Julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain tiedot
hyvdksyttyjen pddstovihennystoimien
hanketyypeistd.

5g8

Joustomekanismin todentajaksi hyviksymisen
edellytykset

Joustomekanismin todentajaksi hyviksytddn
hakija:

1) joka omn tdssd laissa tarkoitetuissa
todentajan tehtdvissddn riippumaton;
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(uusi pykald)

(uusi pykaéld)

Ehdotus

2) jolla on tdssd laissa tarkoitettua tehtdvid
varten  riittdvdsti  ammattitaitoista  ja
riippumatonta henkilostod;

3) jolla on toiminnan edellyttimdt laitteet,
vdlineet ja jdrjestelmdit;

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen riittdvd vastuuvakuutus tai
muu vastaava riittdviksi katsottava jdrjestely.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadannoksid todentajaksi
hyviksymisen edellytyksistd.

5h§
Todentajaksi hyviksyminen

Energiavirasto  hyviksyy  hakemuksesta
suomalaisen yhteison tai sddtion taikka
tillaisen osan joustomekanismin todentajaksi,
jos 5 g §:ssd  sdddettyjen edellytysten
tayttyminen on osoitettu
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen
pdtevyyden  toteamisesta  annetun  lain
(920/2005) sddnndsten mukaisesti.

Hyviksymispddtoksessd mddritellddn
todentajan  pdtevyysalue  sekd  annetaan
vieisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat

mddrdykset. Pddtos voidaan antaa
mddrdajaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid hyviksymisen

edellytysten  arvioinnista sekd todentajan
pdtevyysalueista.

518§
Todentajan tehtdvdt

Joustomekanismin todentajan tehtdvind on
antaa 5 e ja 5 f §:ssd tarkoitetut lausunnot.

Todentajan  tulee seurata toimialansa
sddnndsten ja standardien kehittymistd sekd
toimia  yhteistyossd  toimialansa  muiden
todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen

vhdenmukaisuuden varmistamiseksi ~ on
tarpeen.
Todentajan on ilmoitettava

Energiavirastolle muutoksista, joilla voi olla
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(uusi pykaéld)

(uusi pykald)

Ehdotus

vaikutusta 5 g $:ssd sdddettyjen todentajan
hyvdksymisen edellytysten tdyttymiseen.
Todentajan on  vuosittain  toimitettava
Energiavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen
tuloksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid todentajan tehtdvistd ja

niiden suorittamisesta sekd
selvitysvelvollisuudesta.
558

Todentajaan sovellettava muu lainsddddnto

Joustomekanismin todentajaan sovelletaan
sen hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja julkisia
hallintotehtdvid  viranomaisten  toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia
(13/2003),  hallintolakia  (434/2003)  ja
kielilakia (423/2003).

Todentajan palveluksessa olevaan
tyontekijddn  sovelletaan  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid  hdnen
suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

5k§

Todentajaksi hyviksymistd koskevan
pdditoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa
joustomekanismin todentajaksi hyviksymistd
koskevassa pddtoksessddn mddriteltyd

pdtevyysaluetta. Pdtevyysalueen muuttamiseen
sovelletaan, mitd 5 g $:ssd ja 5 h g:n 1
momentissa sdddetddn todentajaksi
hyviksymisestd  ja  sen  edellytyksistd.
Energiavirasto voi myos muuttaa pddtoksessd
annettua mddrdystd, jos se on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd todentajan tehtdvit
suoritetaan  asianmukaisesti. ~ Mddrdyksen
muuttamiseen sovelletaan, miti 5 h §:n 2
momentissa sdddetddn. Pdtevyysalueen ja
mddrdyksen muuttamista koskeva asia voi tulla
vireille myds todentajan hakemuksesta.
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5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoaineita
kuin 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa
ottaa  ylimenevdn osuuden  huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa ~ ja  biopolttodljyn  kéyton
edistimisestdi  annetun lain  (418/2019)
mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd madra
voi kuitenkin olla enintéén 30 prosenttia sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamaérastd, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvélld maarélld voidaan tiyttda enintddn 30
prosenttia biopoltto6ljyn kidyton edistimisesti
annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen = enemmén  biopolttoaineita,
biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperdi
olevia uusiutuvia nestemdisid tai kaasumaisia
liikkenteen polttoaineita kuin 5 §n 4

Ehdotus

Jos todentaja ei tiytd 5 g tai 5 h $:ssd
sdddettyjd  edellytyksid  taikka  toimii
olennaisesti timdn lain, sen nojalla annettujen
sddannosten tai hyvdksymispdcdtoksen
mddrdysten vastaisesti, Energiavirasto voi
antaa  todentajalle  huomautuksen  tai
varoituksen.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi
hyviksymistd koskevan pddtoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annettu
virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet pddtokseen liittyvidn
harkintaan,

2) todentaja ei endd tiytd todentajaksi
hyviksymisen edellytyksid taikka todentaja on
olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut
tdassd laissa sdddettyd velvollisuutta tai
rajoitusta  taikka  pddtoksessd  annettua
mddrdystd  eivdtkd todentajalle  annetut
huomautukset ja varoitukset ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen.

Energiaviraston on peruutettava
todentajaksi hyviksymistd koskeva pdditds, jos
todentaja tekee asiaa koskevan hakemuksen.

518§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5 §:n
1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoitteensa,
jakelija saa ottaa ylimenevdn osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta sekd biopolttodljyn kayton
edistdmisestd annetussa laissa (418/2019)
tarkoitettua samaa kalenterivuotta koskevaa
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd madra
voi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia sen
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamairastd, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvalld méarilla voidaan tayttia enintddn 30
prosenttia biopolttodljyn kayton edistdimisesti
annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5 §:n

3 momentissa sdddetyn [lisdvelvoitteensa,
jakelija saa ottaa ylimenevdn osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden

lisdvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd miird voi
kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia sen
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momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa
ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden lisdvelvoitetta laskettaessa.
Siirtyvd méaird voi kuitenkin olla enintddn 30
prosenttia sen kalenterivuoden lisdvelvoitetta
vastaavasta energiamédristd, jolloin ylitys
tapahtui.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetéan,
jos jakelija on kalenterivuonna 2022
toimittanut kulutukseen enemmain uusiutuvia
polttoaineita kuin mitd 5 §:n 1 momentissa
sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevén
osuuden  kokonaisuudessaan ~ huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
jos jakelija on kalenterivuonna 2023
toimittanut kulutukseen enemmain uusiutuvia
polttoaineita kuin mitd 5 §:n 1 momentissa
sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevén
osuuden  kokonaisuudessaan  huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa.

(uusi pykald)

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset
Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai
vahimmaisosuusvelvoitteensa  tdyttdmiseksi

jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesti
osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle.
Jakelija voi myos sopia 5 §:n 7 ja § momentissa
sdddettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien
siirtdmisestd osittain tai kokonaan toisen
jakelijan hyo6dynnettidviksi. Jos sopimus
riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta
sopimussuhteeseen liittyvastd syystd ole

Ehdotus

kalenterivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta
energiamadrasti, jolloin ylitys tapahtui.

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdinyt 5
s:n 4 momentissa sdddetyn
vahimmdisosuuvelvoitteensa,  jakelija  saa
ottaa  ylimenevin  osuuden  huomioon
seuraavan kalenterivuoden
vahimmdisosuusvelvoitetta laskettaessa.

Sm§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen vuonna 2023

Poiketen siitd, mitd 5 | §:n 1 momentissa
sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevin
osuuden kokonaisuudessaan huomioon
seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
laskettaessa, jos jakelija on kalenterivuonna
2023 ylittinyt 5 §:n 1 momentissa sdddetyn
Jjakeluvelvoitteensa.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset
Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai
vahimmaisosuusvelvoitteensa  tiyttdmiseksi

jakelija saa sopia velvoitteensa siirtdmisesti
osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle.
Jakelija saa my0s sopia 5 a $:ssd sdddettyjen
raaka-ainerajoitusosuuksien siirtimisesti
osittain tai kokonaan toisen jakelijan
hyodynnettaviksi. Jos sopimus riitautetaan tai
jakeluvelvoitetta ei muusta sopimussuhteeseen
liittyvastd syystd ole tdytetty, kukin jakelija
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taytetty, kukin jakelija vastaa vastaa jakeluvelvoitteensa tdyttimisestd ja
jakeluvelvoitteensa tayttdmisestd ja timén lain tdmidn lain  mukaisista  seuraamuksista.
mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on Sopimuksesta on toimitettava jdljennds
toimitettava jdljennds Energiavirastolle 7 §:ssé Energiavirastolle 7  §:ssd  tarkoitetun
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa. ilmoituksen yhteydessa.

(uusi pykald) 6ag
Sopimukset litkennesdhkon toimittajan kanssa

Jakelija saa sopia 5 §:n I momentissa
tarkoitetun jakeluvelvoitteensa tdyttamisestd 5
¢ §:ssd sdddetyin edellytyksin liikennesdhkon
toimittajan tai hdnen valtuuttamansa vdlittdjdn
kanssa. Sopimuksen on kohdistuttava samaan
kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus
tehdddn ja siitd on toimitettava jdiljenndos
Energiavirastolle 7  §:ssd  tarkoitetun
ilmoituksen  yhteydessd.  Jos  sopimus
riitautetaan, sopimuksen mukaista uusiutuvan
litkennesdhkon — mddrdd  ei  huomioida
Jakeluvelvoitteessa.

(uusi pykéld) 6b§

Sopimukset vilituotevetyd kdyttdvien
Jjalostamoiden kanssa

Voidakseen tiyttdd 5 §:n 4 momentissa
sdddettyd vihimmdisosuusvelvoitetta 5 §:n 5
momentissa  tarkoitetulla  vdlituotevedylld,
Jjakelijan on solmittava sopimus
vahimmdisosuusvelvoitteen tayttamisestd
vdlituotevetyd kdyttdvin jalostamon kanssa.
Sopimuksen  on  kohdistuttava  samaan
kalenterivuoteen, jolta 7 §:n mukainen ilmoitus
tehdddn ja siitd on toimitettava jdljennds
Energiavirastolle 7  §:ssd  tarkoitetun
ilmoituksen  yhteydessd.  Jos  sopimus

riitautetaan, sopimuksen mukaista
vdlituotevedyn — mddrdd  ei  huomioida
Jjakeluvelvoitteessa.
78 78
Ilmoitusvelvollisuus Ilmoitusvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen ~ Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen kalenterivuoden aikana kulutukseen
toimittamansa moottoribensiinin, dieseldljyn, toimittamansa moottoribensiinin, dieseldljyn,
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maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten
liikenteen polttoaineiden médra tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen
biopolttoaineita, biokaasua tai muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia uusiutuvia
nestemdisid  tai  kaasumaisia  liikenteen
polttoaineita, on ilmoituksessaan eriteltava
sopimuksen mukaisesti niiden maarét.

Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto
biopolttoaine- ja biokaasu-erien sekd muuta
kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaine-erien kestédvyyskriteerien
mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4, 5,
7 ja 8 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden osuuksista.

Ilmoitus on toimitettava  viimeistdian
ilmoituksessa  tarkoitettua  kalenterivuotta
seuraavan maaliskuun aikana
Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymatti kirjattava komission
tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden liiketoimista;

2) polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista.

Ehdotus

maakaasun, litkennesdhkon, biopolttoaineiden,
biokaasun, muuta kuin biologista alkuperia
olevien  uusiutuvien  polttoaineiden ja
uusiutuvan litkennesdhkon sekd edellisen
kalenterivuoden aikana jalostamolla kéiytetyn
vdlituotevedyn maira tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssd tarkoitetun
sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen
biopolttoaineita, biokaasua tai muuta kuin
biologista  alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita, on ilmoituksessaan eriteltivé
sopimuksen mukaisesti niiden maérét.

Jakelijan, joka on tehnyt 6 a §:ssd

tarkoitetun  sopimuksen litkennesdhkon
toimittajan tai hdnen valtuuttamansa vilittdjin
kanssa, on lisdksi ilmoitettava ainakin

seuraavat tiedot:

1) sopimukseen kuuluvien yleisesti saatavilla
olevien latauspisteiden tunnistekoodit,

2) kalenterivuoden aikana sopimukseen
kuuluvien  yleisesti  saatavilla  olevien
latauspisteiden kautta liikenteeseen
toimitetusta sahkon mddrd, jonka
tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu
tilintarkastaja on tarkastanut ja josta hdn on
antanut raportin.

Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto
biopolttoaine- ja biokaasuerien sekd muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaine-erien kestavyyskriteerien
mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 3 ja 4
momentissa sekd 5 a §:ssd tarkoitettujen
biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden osuuksista.

llmoituksessa on oltava tieto toteutetuista 5
d §:ssd tarkoitetuista pddstévihennystoimista,
niiden kasvihuonekaasupddstévihenemdstd ja
sovellettavasta osuudesta jakeluvelvoitteessa.

Ilmoitus on toimitettava  viimeistddn
ilmoituksessa  tarkoitettua  kalenterivuotta
seuraavan maaliskuun aikana
Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymaitta kirjattava komission
tietokantaan tiedot wuusiutuvia polttoaineita
koskevista liiketoimista sekd polttoaineiden
kestdvyysominaisuuksista.
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8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettidvd sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville kulutukseen toimitetun
moottoribensiinin, dieseldljyn, maakaasun
sekd Dbiopolttoaineiden, biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden méaérit sekd biopolttoaineiden,
biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperdi

olevien  uusiutuvien  nestemdisten  ja
kaasumaisten litkenteen  polttoaineiden
energiasisdllot ja  muut tdmdn lain

noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa
koskevista sdannoksisti sdadetddn
valmisteverotuslaissa.

938
Jakelijan ja sivullisen tietojenantovelvollisuus

Jakelijan ja sivullisen velvollisuuteen antaa
tietoja tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten valvontaa ja tdytdntdonpanon
seurantaa varten sovelletaan, mitd
valmisteverotuslain 12 luvussa sdddetdén.

(uusi pykaéld)

Ehdotus

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettidvd sellaista kirjanpitoa,
josta kdy selville kulutukseen toimitetun
moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun,
litkennesdhkon sekd  biopolttoaineiden,
biokaasun, wuusiutuvan liikennesihkon ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden madrdt sekd
biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja uusiutuvan liikennesdhkon
energiasisdllot ja  muut tdmdn lain
noudattamisen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

Kirjanpitoaineiston sdilytysaikaa ja -tapaa
koskevista sddnnoksistd sdddetddn oma-
aloitteisten ~ verojen  verotusmenettelystd
annetussa laissa (768/2016).

938

Energiaviraston tiedonsaantioikeus
Energiavirastolla ~ on  oikeus  saada
tehtidviensi suorittamista varten
salassapitosddnnosten estaimattd
valttdmattomia tietoja toisilta viranomaisilta ja
tdssé laissa tarkoitetuilta
toiminnanharjoittajilta.

9a§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pddstd jakelijan,
pddstovihennystoimen foteuttajan tai
litkennesdhkon toimittajan hallinnassa oleviin
tiloihin, jos se on tarpeen tdssd laissa
tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd
tehdd sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin

valvonnan  edellyttimiin  toimenpiteisiin.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa toimittaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen  kdytetyissd

tiloissa. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd
hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.
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10§
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden
saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten
ja ennakoimattomien muutosten tai muun
vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan
syyn vuoksi kykene tdyttdmaan
jakeluvelvoitettaan, tyd- ja elinkeinoministerid
voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 1
momentissa sdddettyd prosenttiosuutta tai
poistaa  jakeluvelvoitteen = hakemuksessa
tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista
koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja
elinkeinoministeridlle 7 §:n 4 momentissa

sdddetyssd =~ maddrdajassa  ja  jdljennds
hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa  pykaldssa

tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa
tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten
litkenteen  polttoaineiden  saatavuudessa
tapahtuneiden poikkeuksellisten ja
ennakoimattomien  muutosten  tai  muun
vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan
syyn vuoksi kykene tayttamddn
lisdvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerio
voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4

Ehdotus

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan  oikeus  ottaa  jakelijan,
pddstovihennystoimen foteuttajan tai

litkennesdhkon toimittajan asiakirjat ja muuta
aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta
vdlttdmdtontd.  Aineisto  tulee  palauttaa
viipymdttd, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellytd aineiston hallussapitoa.
Jakelijan, pddstévihennystoimen toteuttajan
tai liikennesdhkon toimittajan tulee avustaa
Energiavirastoa tarkastuksen suorittamisessa.

10§
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden
saatavuudesta tapahtuneiden poikkeuksellisten
ja ennakoimattomien muutosten tai muun
vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan

syyn vuoksi kykene tayttimadn
jakeluvelvoitettaan,  [lisdvelvoitettaan  tai
vahimmdisosuusvelvoitettaan, tyo- ja
elinkeinoministerid voi jakelijan

hakemuksesta alentaa 5 §:n 1 momentissa
sdddettyd prosenttiosuutta tai 5 g¢gn 3
momentissa tai 4 momentissa sdddettyd
prosenttiyksikkod taikka poistaa
jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen tai
vahimmdisosuusvelvoitteen hakemuksessa
tarkoitetun kalenterivuoden osalta.
Velvoitteen alentamista tai poistamista
koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle 7 §:n 6 momentissa

sdddetyssd ~ maddrdajassa  ja  jéljennds
hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa  pykalassd

tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.
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momentissa sdddettyd prosenttiyksikkod tai
poistaa lisdvelvoitteen hakemuksessa
tarkoitetun kalenterivuoden osalta.
Hakemukseen sovelletaan, mitd 2 momentissa
sdddetddn  velvoitteen  alentamista  tai
poistamista koskevasta hakemuksesta.

11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa
sdddetyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia
polttoaineita kulutukseen, Energiaviraston on
maarattava sille jakeluvelvoitteen
noudattamatta jéttdmisestd seuraamusmaksu,
jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.
Jollei jakelija ole 5 §:n 4 momentissa sdaddetyn
mukaisesti  toimittanut ~ biopolttoaineita,
biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperda
olevia uusiutuvia nestemadisid ja kaasumaisia
likkenteen polttoaineita kulutukseen,
Energiaviraston =~ on  maddrittivd  sille
lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd
seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen
noudattamatta jittdmisestd madratddn 5 §:n 1—
3 momentin ~ mukaisesti laskettavan
uusiutuvien  polttoaineiden  kulutukseen
toimittamista koskevan velvoitteen méaarésta
siltd osin kuin jakelija ei ole tayttinyt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti

antamansa ilmoituksen perusteella.
Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen
noudattamatta jattimisestd madratddn 5 §:n 4
momentin mukaisesti laskettavan

biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden  kulutukseen  toimittamista
koskevan velvoitteen miérdstd siltd osin kuin
jakelija ei ole tdyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1
momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen

perusteella.
Seuraamusmaksut on madrdttdvd  sen
kalenterivuoden aikana, jona 7 §mn 1

momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettu tai

Ehdotus

11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole tdyttinyt:

1) 5 §&n 1 momentissa sdddettyd
Jakeluvelvoitettaan, Energiaviraston  on
mAArattava télle jakeluvelvoitteen

noudattamatta jéttdmisestd seuraamusmaksu,
jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta;

2) 5 §n 3 momentissa sdddettyd
lisdvelvoitettaan, Energiaviraston on
madrittava télle lisdvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,03 euroa megajoulelta; ja

3) 5 §&n 4 momentissa
vahimmdisosuusvelvoitettaan,
Energiaviraston — on  mddrdttivd  tdlle
vahimmdisosuusvelvoitteen noudattamatta
Jjdttamisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus
on 0,055 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen
noudattamatta jattimisestd maardtddn 5 §m /
ja 2 momentin sekd 5 c ja 5 d §:n mukaisesti
laskettavan velvoitteen médrast siltd osin kuin
jakelija ei ole tdyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1
momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen
perusteella. Seuraamusmaksua lisdvelvoitteen
ja vihimmdisosuusvelvoitteen noudattamatta
jattdmisestd madrdtddn lisdvelvoitteen osalta 5
§:n 3 ja 5 momentin sekd
vahimmdisosuusvelvoitteen osalta 5 §:n 4 ja 5
momentin mukaisesti laskettavan velvoitteen
maarasta siltd osin kuin jakelija ei ole tayttinyt
velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti
antamansa ilmoituksen perusteella.

sdddettyd

Seuraamusmaksut on madrittdvd sen
kalenterivuoden aikana, jona 7 §mn 1
momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettu tai
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se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut
ovat jddneet kokonaan tai osittain maaradmatta
sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai
osaksi laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut
puutteellisen,  erehdyttivdn tai  véirin
ilmoituksen, Energiaviraston on madrattava
madrddmattd  jddneet seuraamusmaksut
jakelijan maksettaviksi. Seuraamusmaksut on
maarattava edelld tarkoitettua kalenterivuotta
seuraavien kolmen vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut madratddn 10 §:ssé
tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai
lisdvelvoitteen alentamista tai poistamista
koskevasta hakemuksesta huolimatta.
Seuraamusmaksut on palautettava siltd osin
kuin jakeluvelvoitetta tai lisdvelvoitetta
alennetaan.

(uusi pykéld)

Ehdotus

se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut
ovat jddneet kokonaan tai osittain madradmatta
sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai
osaksi laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut
puutteellisen,  erehdyttdvdn tai  véirdn
ilmoituksen, Energiaviraston on madrattiva
madrddmattd  jddneet seuraamusmaksut
jakelijan maksettaviksi. Seuraamusmaksut on
maarattdva edelld tarkoitettua kalenterivuotta
seuraavien kolmen vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut madratddn 10 §:ssd
tarkoitetusta jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen
tai vahimmdisosuusvelvoitteen alentamista tai
poistamista koskevasta hakemuksesta
huolimatta. Seuraamusmaksut on palautettava
siltd osin kuin jakeluvelvoitetta, lisdvelvoitetta
tai vahimmdisosuusvelvoitetta alennetaan.

Jos seuraamusmaksun mddrd on enintddn
1000 euroa, Energiavirasto voi jdttdid sen
mddrdadamattd.

11a§
Seuraamusmaksut vuosilta 2024-2027

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn, jollei jakelija ole tayttinyt 5 §:n 1

momentissa  sdddettyd  jakeluvelvoitettaan
vuosina 2024-2027, Energiaviraston on
mddrdttavd tille Jjakeluvelvoitteen

noudattamatta jdttimisestd seuraamusmaksu,
Jjonka suuruus on:

1) 0,04 euroa megajoulelta
prosenttiyksikkéd alittavalta osalta;

2) 0,025 euroa megajoulelta 13,5 ja 18
prosenttiyksikon vdlilld;

3) 00175 euroa megajoulelta
prosenttiyksikkod ylittaviltd osalta.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 momentissa
sdddetddn, jollei jakelija ole tiyttinyt 5 §:n 3
momentissa  sdddettyd  lisdvelvoitettaan
vuosina 2024-2027, Energiaviraston on
mddrdttdvd tdlle lisavelvoitteen noudattamatta
Jjdttamisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus

13,5

18

on:
1) 0,03 euroa megajoulelta 2
prosenttiyksikkéon asti;
2) 0,024  euroa  megajoulelta 2

prosenttiyksikkod ylittavaltd osalta.
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13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain
nojalla tekem&én paitokseen ja
Energiaviraston 3 a, 5 a ja 12 §:ssd
tarkoitettuun péaétokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sidddetdin hallintolaissa
(434/2003).

Ehdotus

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain
nojalla tekem&én paitokseen ja
Energiaviraston 3 a, 5 b, 5 d ja 5 h §:ssd sekd
5k §:n 1 momentissa ja 12 §:ssi tarkoitettuun
paétokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sédddetéén hallintolaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 5 m § on kuitenkin voimassa 31 pdivddin
joulukuuta 2025. Tdmdn lain 5 d §:n 3
momentin voimaantulosta sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

Laki

biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 ja 6 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 4
§:n 16 kohta ja 6 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 604/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43§
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla
liikenteen polttoaineilla liikkennealalla
kaytettdvid nestemdisid tai kaasumaisia
polttoaineita, joiden energiasisaltd on perdisin

Ehdotus
43§
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla  polttoaineilla  nesteméisid ja
kaasumaisia polttoaineita, joiden
energiasisdltd on perdisin muista uusiutuvista
energialdhteistd kuin biomassasta.
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Voimassa oleva laki

muista uusiutuvista
biomassasta.

energialdhteistd kuin

6§
Kasvihuonekaasupdidistévihennys

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten
liikenteen polttoaineiden elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupidistdjen on oltava vahintdin
70 prosenttia pienemmit kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaistot.

Ehdotus

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden elinkaaren
aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava
vahintddan 70 prosenttia pienemmét kuin
korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaistot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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