RP 132/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 12 och 16 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden dndras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering vill regeringen atgérda
bristen pa social- och hélsovéardspersonal, eftersom den hotar tillgdngen till tjénster i
vélfardssamhéllet. Detta kridver atgidrder pa béde kort och lang sikt. Tillrickligheten och
tillgdngen i frdga om personalen kan forbéttras genom att man stirker mdjligheten for
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden att fokusera pa arbete som motsvarar
deras egen kompetens samt genom att arbetsfordelningen fortydligas och behorighetsvillkoren
granskas.

Syftet med propositionen &r att sékerstdlla tillgdngen pé personal inom socialvirden och
tillrackliga tjdnster inom socialvarden, sdsom barnskyddet. Genom propositionen tryggas
dessutom socialvéardsklienternas rétt till socialvard av god kvalitet.

Enligt propositionen ska ritten att tillfalligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares
uppgifter i hogst ett ar ocksa ges den som inom ramen for en lamplig hogskoleexamen inom det
samhéllsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och
hélsovérden eller utdver en sddan examen har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i
socialt arbete eller den som utéver ldmplig hogskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga
omradet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovarden och
grundstudier och dmnesstudier i socialt arbete dessutom har tillrdcklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet.

Dessutom preciseras begreppen for att tillfélligt vara verksam som yrkesutbildad person inom
socialvarden sé att bestimmelserna blir enhetligare och tydligare. Det foreslas att man under
vissa forutsidttningar ska kunna avvika fran tidsfristen pa ett ar. I bestimmelsen om
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden gors dndringar som foranleds
av propositionen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering strivar regeringen
efter att 16sa problemet med den personalbrist inom hilso- och sjukvarden som hotar tillgdngen
till valfardssamhaéllets tjdnster, och detta kraver atgiarder bade pa kort och pa lang sikt. De mest
effektiva dtgérderna har en koppling till att fa social- och hélsovardens servicesystem att fungera
bittre sa att personalbehovet i anslutning till tjinsterna tillgodoses pa ett andamalsenligt sétt.

I enlighet med regeringsprogrammet har social- och hilsovardsministeriet inlett programmet for
ett gott arbete! (2024-2027) i syfte att trygga en tillrdcklig och tillgénglig personal inom social-
och hilsovarden och raddningsbranschen. I programmet genomfors flera olika atgéarder for att
16sa personalbristen samt skapas ett tillrackligt kunskapsunderlag och framsynsinformation om
behovet av personal och méngden utbildning for de kommande &ren. Programmet omfattar sex
innehallshelheter som handlar om att forbdttra kunskapsunderlaget och framsynen, oka
mingden utbildning och utveckla utbildningsstrukturerna, minska uppgifterna, fortydliga
personalens arbetsfordelning, erbjuda stéd for dragnings- och héllkraften och utvidga
rekryteringen. Som en del av programmet for ett gott arbete och genomférandet av den
nationella servicereformen? fornyas lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovarden i sin helhet®. Tillrickligheten och tillgangen i fraga om personalen kan forbattras
genom att man stirker mojligheten for yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden
att fokusera pa arbete som motsvarar deras egen kompetens samt genom att arbetsfordelningen
fortydligas och behorighetsvillkoren granskas. I samband med totalreformen kommer man att
omvirdera och samordna bestdmmelserna om yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovéarden, med stdd av vilka personer som studerar till ett reglerat yrke inom socialvarden
och hilso- och sjukvéarden tillfdlligt kan vara verksamma i en uppgift som legitimerad
yrkesutbildad person inom socialvérden eller hélso- och sjuk-varden

Statsminister Petteri Orpos regering har kommit 6verens om planen for de offentliga finanserna
for 2025-2028 och fattat beslut for att forbattra hallbarheten 1 de offentliga finanserna och skapa
forutsittningar for att bryta den 6kande skuldsittningen. En av anpassningsatgiarderna inom den
offentliga ekonomin som regeringen har beslutat om &r att dndra behorighetsvillkoren for
vikarier for socialarbetare i syfte att sékerstdlla tillgdngen till social- och hélsovérdspersonal
och ett tillrickligt barnskydd. Enligt ett beslut vid ramforhandlingarna stirker
forfattningséndringen de offentliga finanserna genom att spara 2 miljoner euro frén och med
borjan av 2025 (moment 28.89.31 om finansiering av social- och hédlsovarden och
rdddningsvisendet 1 véilfairdsomradena och HUS-sammanslutningen). I propositionen foreslas
saledes att 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015, nedan lagen
om yrkesutbildade personer) dndras fore totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom social- och hélsovarden s& att ocksd en person som har avlagt en limplig
hogskoleexamen inom det samhillsvetenskapliga omrédet vid ett universitet eller
yrkeshogskoleexamen inom social- och hdlsovarden, om examen innefattar eller personen med
godként resultat ytterligare har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt arbete

! Projektsida for programmet for ett gott arbete: STM100:00/2023.

2 Projektsida for den nationella servicereformen: STM098:00/2023.

3 Projektsida for totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden: STM096:00/2023.
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eller om personen utover lamplig hogskoleexamen inom det samhéillsvetenskapliga omradet vid
ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovarden och grundstudier och
amnesstudier i socialt arbete har tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet, har rtt att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares uppgifter.

1.2 Forberedelser

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.
Propositionen grundar sig pé regeringens beslut vid ramférhandlingarna och pa grund av dess
konsekvenser for budgeten har den bradskande tidtabellen for beredningen inte gjort det mojligt
att 1 skedet for den grundldggande beredningen arbeta i arbetsgrupper eller inhdmta separata
utredningar. Social- och hélsovardsministeriet har i beredningen utnyttjat befintligt
informationsmaterial samt uppgifter som begirts av vilfardsomridenas professionsledare inom
socialt arbete, det riksomfattande universitetsndtverket for socialt arbete Sosnet, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT samt tillsynsmyndigheterna. I beredningen har man dessutom
samarbetat med undervisnings- och kulturministeriet och finansministeriet.

Ett remissforfarande om propositionsutkastet ordnades under tiden 19.6.2024-7.8.2024.
Sammanlagt 68 aktorer gav ett utlatande. Remissvaren och hur de beaktats behandlas ndrmare
1 avsnitt 6 i denna proposition.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns offentligt tillgdngligt pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden STM044:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom socialvarden

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag har var och en enligt lag rtt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Det allmédnna skall sorja for skyddet
av arbetskraften. Aven i artikel 15.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna* garanteras var och en har ritt att arbeta och utova ett fritt valt eller accepterat yrke.
Den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster
ar grundldggande principer for den inre marknaden som faststallts 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget)’. De nationella reglerna for att borja utdva reglerade
yrken far inte utgdra ogrundade eller oproportionerliga hinder for att utdva av dessa
grundlidggande réttigheter. Innan Europeiska unionens medlemsstater infér nya eller dndrar
géllande lagar, forordningar eller administrativa foreskrifter som begrénsar mojligheterna att
borja utova eller utovandet av reglerade yrken ska de bedoma dessa bestimmelsers
proportionalitet i enlighet med bestdmmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv
2018/958/EU om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken och i
statsradets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken
(376/2020).

Niérings- och yrkesfrihet 4r sdledes huvudregeln, men enligt forarbetena till grundlagen kan den
ritt som tryggas i bestimmelsen begrinsas genom lag. Den mest utmanande formen av

4EGT, N:o C 364, 18.12.2000, EUT, N:o C 326, 26.10.2012.
SEUVL, N:o, C 202, 7.6.2016.
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begriansning av niringsfriheten &r tillstdndsplikten for idkande av néring, som dock inom vissa
branscher kan vara motiverad sirskilt for att skydda hilsa och sdkerhet (RP 309/1993 rd, s. 67).
Lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och hilso- och sjukvarden
innebir en begrdnsning av nirings- och yrkesfriheten eftersom man genom att reglera yrkena
har reserverat endast personer med en viss utbildning och yrkeskompetens mdjlighet att borja
utdva och utdva vissa yrken. Yrkesutbildade personer omfattas ocksa av de réttigheter och
skyldigheter som foreskrivs ndrmare i lag och de kan bli foremal for tillsyns- och
pafoljdsatgérder. Regleringen av yrken inom social- och hilsovarden har dock ansetts vara en
godtagbar grund for att begridnsa ndringsfriheten eftersom lagstiftningen om yrkesutbildade
personer skyddar rétten till liv samt till personlig frihet, integritet och trygghet enligt 7 § i
grundlagen (RP 354/2014 rd, s. 22).

Syftet med lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) &r att frdmja
klientsdkerheten och socialvardsklienters ritt till socialvard av god kvalitet och till gott
bemotande genom att sdkerstélla att de yrkesutbildade personer inom socialvarden som avses i
denna lag har sddan utbildning som yrkesutovningen forutsatter, tillracklig yrkeskompetens och
sddana fardigheter som yrkesutdvningen forutsétter samt mdjlighet att utveckla och upprétthalla
sin yrkesskicklighet. Syftet med lagen é&r att frimja samarbetet mellan yrkesutbildade personer
inom socialvarden och en &dndamalsenlig uppgiftsstruktur med beaktande av klienternas
servicebehov och organisera tillsynen over yrkesutdvningen i fraga om yrkesutbildade personer
inom socialvérden.

Lagen om yrkesutbildade personer innehéller ndrmare bestimmelser om rétten att vara verksam
som yrkesutbildad person inom socialvirden, om styrning av och tillsyn dver yrkesutbildade
personer samt om vissa andra bestimmelser. Enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer &r
yrkesutbildade personer inom socialvirden de som med stdd av lagen om yrkesutbildade
personer har fatt ritt att utdva yrke (legitimerad yrkesutbildad person) och de som med stéd av
lagen om yrkesutbildade personer har rétt att anvinda en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad
person inom socialvarden (yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning). Socialarbetare,
socionomer, geronomer och rehabiliteringsledare ér legitimerade yrkesutbildade personer enligt
lagen om yrkesutbildade personer. Nérvirdare dr en yrkesbeteckning for en yrkesutbildad
person med skyddad yrkesbeteckning som dr en gemensam skyddad yrkesbeteckning med
hilso- och sjukvarden. Med utbildning som leder till ndrvardaryrket avses en grundexamen
inom social- och hélsovardsbranschen med examensbendmningen niarvardare. Andra skyddade
yrkesbeteckningar &r hemvardare och vérdare av utvecklingshimmade med examen pé skolniva
som foregér nirvardarexamen.

En legitimerad yrkesutbildad person har enligt 3 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildade personer
rdtt att utdva yrket och anvidnda yrkesbeteckningen i fraga. En forutsittning for rdtten att
anvinda skyddad yrkesbeteckning &r att personen har antecknats som yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning i det centralregister 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden
som avses i 16 §. Ocksd andra personer med tillricklig utbildning, erfarenhet och
yrkesskicklighet kan vara verksamma i uppgifter som hor till en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning. Bestimmelser om yrkesbeteckningen for en yrkesutbildad person
med skyddad yrkesbeteckning och den utbildning som yrkesbeteckningen forutsitter finns i
statsradets forordning om yrkesutbildade personer inom socialvarden (153/2016, nedan
forordningen om yrkesutbildade personer).

3 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer gor det mdjligt att se 6ver uppgiftsstrukturen for
och uppgiftsfordelningen mellan yrkesutbildade personer inom socialvarden med beaktande av
de yrkesutbildade personernas kunnande, yrkesskicklighet och utbildning, om inte nadgot annat
bestdms i lag eller forordning och om det dr motiverat med tanke pé klienternas servicebehov,
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arbetsarrangemangen och produktionen av socialservice. En begrinsning i denna bestimmelse
som ska beaktas &r situationer dir yrkesuppgifterna enligt lag eller forordning uttryckligen ska
skdtas av en person som avlagt en viss examen eller yrkeskompetens. Inom socialvarden &r det
i dessa situationer i allmédnhet fraga om uppgifter som ar viktiga med tanke pa individens
rattsskydd och som kriver sérskild kompetens och yrkesskicklighet samt utdévande av
beslutanderdtt i1 anslutning till dessa. I speciallagar om socialvarden, till exempel
barnskyddslagen (417/2007), foreskrivs om uppgifter och utovande av beslutanderitt i
situationer dér en tjadnsteinnehavare forutsitts ha yrkeskompetens som socialarbetare enligt
lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden.

17 § i lagen om yrkesutbildade personer foreskrivs om rétten att utdva socialarbetaryrket pa
grundval av utbildning som genomgatts i Finland. En person som i Finland har avlagt hdgre
hogskoleexamen 1 vilken det ingar eller utover vilken personen har genomfort
huvudédmnesstudier i socialt arbete eller universitetsstudier i socialt arbete motsvarande ett
huvuddmne, beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa ansokan
rdtt att utdva socialarbetaryrket som legitimerad yrkesutbildad person. Bestimmelser om rétten
att utdva socialarbetaryrket i Finland pa grundval av utbildning som genomgatts i en annan
EU/EES-medlemsstat eller utbildning som genomgétts i en stat utanfér EU/EES finns 1 10 och
11 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden. Nar det géller erkdnnande
av yrkeskvalifikationer for personer som genomgatt en utbildning i en annan EU/EES-stat
tillaimpas lagen om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015), som har implementerat
Europaparlamentets och radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (2005/36/EG).

19 § ilagen om yrkesutbildade personer foreskrivs om sérskilda skyldigheter for socialarbetare.
Enligt 9 § 1 mom. i ndmnda lag ansvarar en socialarbetare for den yrkesmaéssiga ledningen av
det sociala arbetet, for det sociala klient- och sakkunnigarbete som svarar mot individens,
familjens eller gemenskapens behov av socialt stdd och service samt for uppfoljningen och
beddmningen av effekterna av detta arbete. Enligt 9 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildade
personer ansvarar en socialarbetare dessutom for tillhandahallandet av och beslutsfattandet om
servicen inom socialvarden enligt vad som sérskilt foreskrivs ndgon annanstans i lag. I
paragrafen avses bland annat beslutsfattande som giller socialvard och beslut som tryggar vard
och omsorg enligt 46 § i socialvirdslagen (1301/2014). Utgingspunkten for faststéllandet av
sédrskilda skyldigheter ar enligt forarbetena till lagen de uppgifter i anslutning till klient- och
expertarbete som enligt socialvardslagen och speciallagstiftningen om socialvarden ankommer
pa socialarbetaren. Syftet med definitionen av socialarbetarens sérskilda skyldigheter &r att
strukturera socialarbetarens uppgiftsomrdde och pd sd sitt skapa grunder for att se Gver
uppgiftsstrukturen och arbetsfordelmngen mellan yrkesutbildade personer inom socialvarden.
Socialarbetarens uppgift &r att se till att klienternas rattsskydd tillgodoses sarskilt i situationer
dir man ingriper i klienternas grundldggande fri- och rittigheter. (RP 354/2014 rd, s. 31-32).

112 § i lagen om yrkesutbildade personer foreskrivs om rétten att tillfdlligt vara verksam inom
socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke. Enligt 1 mom. i ndmnda paragraf kan
den som studerar for att bli socialarbetare och med godként resultat har avlagt &mnesstudierna
och praktik i socialt arbete tillfalligt i hogst ett &r vara verksam i socialarbetaryrket. Den
studerande ska arbeta under ledning och Oversyn av en utexaminerad socialarbetare. Enligt
paragrafens andra moment kan den som studerar for att bli legitimerad som yrkesutbildad person
i ett annat yrke eller har avlagt en for det sociala omradet lamplig hogskoleexamen och som har
tillrdckliga forutséttningar for att vara verksam i yrket tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i
yrket som legitimerad yrkesutbildad person inom socialvarden. I friga om den som tillfalligt &r
verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke iakttas da i tillimpliga delar det som i
denna lag foreskrivs om yrkesutbildade personer inom socialvarden (12 § 3 mom.). Den som
tillfalligt dr verksam i socialarbetaryrket har inte samma rétt som socialarbetare att i bradskande
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fall besluta om vard oberoende av klientens vilja och om atgarder i anslutning till det. Syftet
med bestimmelsen &r att sikerstélla att ansvaret for det med tanke pa klientens réttsskydd
viktigaste beslutsfattandet alltid ligger hos en legitimerad socialarbetare.

Ritten att tillfalligt vara verksam som legitimerad yrkesutbildad person enligt 12 § i lagen om
yrkesutbildade personer é&r ett undantag fran huvudregeln, enligt vilken endast en person som
avlagt en viss examen eller en viss yrkeskompetens kan vara verksam som legitimerad
yrkesutbildad person. Syftet med mojligheten att tillfélligt vara verksam é&r att ge den som
studerar till ett legitimerat yrke mojlighet att fordjupa sig i1 socialservicesystemet, fa
handledning och respons om sitt arbete samt forbéttra sina yrkesméssiga fardigheter med tanke
pa kommande uppgifter som yrkesutbildad person. Syftet dr ocksa att trygga tillhandahéllandet
av socialvardstjanster i en situation dir det inte finns arbetstagare som uppfyller
utbildningskraven. Arbetsgivaren bedomer om examen &r lamplig och personen har tillrickliga
forutséttningar. Bestimmelser om rétten for en person som avlagt examen utomlands att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke finns i 5 § 1 férordningen om
yrkesutbildade personer.

En yrkesutbildad person inom socialvarden &r med stod av 5 § i lagen om yrkesutbildade
personer skyldig att uppritthdlla och utveckla sin yrkesskicklighet och att gora sig fortrogen
med de bestimmelser och foreskrifter som géller yrkesutovningen. Arbetsgivaren for en
yrkesutbildad person inom socialvarden ska gora det majligt for personen i fraga att i sitt arbete
fd behovlig handledning och delta i fortbildning som behdvs for utvecklandet av
yrkesskickligheten. En yrkesutbildad person inom socialvarden forpliktas ocksa av de
yrkesetiska skyldigheter som foreskrivs i 4 § i lagen om yrkesutbildade personer. Malet for
yrkesutovningen i1 friga om en yrkesutbildad person inom socialvarden &r att frimja social
funktionsférmaga, jimlikhet och delaktighet, forebygga marginalisering och 6ka vilfarden. En
yrkesutbildad person inom socialvarden ar skyldig att i sin yrkesutévning iaktta det som
foreskrivs om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden och behandlingen av
klientuppgifter.

116 § i lagen om yrkesutbildade personer foreskrivs om centralregistret over yrkesutbildade
personer inom socialvarden. Enligt 1 mom. ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden fora centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden i syfte att
skota tillsynsuppgifterna enligt lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (669/2008). Enligt paragrafens 2 mom. 4 punkt infors i frdga om en person som
studerar for att bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett yrke inom socialvarden eller en
annan person som tillfalligt &r verksam inom socialvirden i en legitimerad yrkesutbildad
persons yrke namn, personbeteckning och hemadress, om personen av Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden som tillsynsétgird har getts en anmérkning eller en
skriftlig varning eller blivit foremal for en sdkerhetsatgird, samt uppgift om tillsynsatgérden.

I 4§ 1lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden (812/2000, nedan
klientlagen) foreskrivs om socialvardsklientens rétt till socialvard av god kvalitet och gott
bemotande. Klienten har ritt att av den som tillhandahaller socialvarden fa hogklassig
socialvard och ett gott bemdtande utan diskriminering. Klienten ska bemdtas sa att hans eller
hennes ménniskovérde inte krinks och sé att hans eller hennes Overtygelse och integritet
respekteras. Nar socialvard lamnas ska klientens 6nskemal, asikt, fordel och individuella behov
samt modersmal och kulturella bakgrund beaktas. Nér socialvard ldmnas ska klientens
sjalvbestimmanderitt respekteras och klienten ges mojlighet att delta i och paverka planeringen
och genomforandet av sin service samt andra atgérder i anslutning till socialvirden. Klientens
sak ska behandlas och avgdras med hénsyn i forsta hand till klientens intresse (8 § 2 mom. i
klientlagen).



Pé yrkesutbildade personer inom socialvarden tillimpas bestimmelserna i lagen om tillsyn dver
social- och hélsovarden (741/2023) nér en yrkesutbildad person inom socialvarden &r verksam
som tjdnsteproducent inom social- och hélsovarden i egenskap av enskild niringsidkare. I den
nidmnda lagen foreskrivs bland annat om tjansteproducentens verksamhetsforutséttningar,
registrering och egenkontroll. I 50 § foreskrivs ocksd om olovlig utdvning av ett yrke inom
socialvarden. Enligt paragrafens 1 mom. ska den som utan laglig ritt dr verksam som en saddan
yrkesutbildad person inom socialvirden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden for olovlig utdvning av ett yrke inom socialvarden démas till boter.

2.1.2 Tolknings- och tillimpningspraxis for 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildade personer inom
socialvarden och lag om dndring av lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (RP 354/2014 rd) foreslogs en formulering i 12 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden, enligt vilken den som studerar for att bli legitimerad som
yrkesutbildad person i ett yrke eller har avlagt en for det sociala omradet lamplig
hégskoleexamen och som har tillréckliga forutsittningar for att vara verksam i yrket kan
tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i yrket som legitimerad yrkesutbildad person. I samband
med riksdagsbehandlingen av lagforslaget foreslog social- och hélsovardsutskottet i sitt
betdnkande (ShUB 52/2014 rd) att paragrafen ska innehalla sdrskilda bestimmelser om
mojligheterna for en socialarbetare och annan legitimerad yrkesutbildad person att tillfalligt
vara verksam i yrket. 12 § i lagen om yrkesutbildade personer dndrades pa det sétt som utskottet
foreslog sé att det i 12 § 1 mom. foreskrivs att den som studerar for att bli socialarbetare och
med godként resultat har avlagt amnesstudierna och praktik i socialt arbete tillfalligt i hogst ett
ar kan vara verksam i socialarbetaryrket. Till paragrafens 1 mom. fogades pa utskottets forslag
ocksd att den studerande ska arbeta under ledning och Oversyn av en utexaminerad
socialarbetare.

Praxisen for tolkning och tillimpning av 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer har
varierat sedan lagen tridde i kraft. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
(Valvira) dr behorig myndighet nér det géller att bevilja rétt att utova yrke for yrkesutbildade
personer inom social- och hdlsovarden i Finland. Valviras uppgift &r bland annat att skéta den
tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs i lagen om yrkesutbildade personer.
Valvira publicerade i september 2017 pé sin webbplats en anvisning om tillimpning av lagen
om yrkesutbildade personer, enligt vilken en sddan person som studerar for att bli socialarbetare
som avsesi 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer ska vara inskriven vid en ldroanstalt
dir man kan avligga studier som berittigar till legitimation som socialarbetare. I
tolkningspraxisen i fraga ansags inte studerande inom den dppna universitetsundervisningen
ingd i paragrafens tillimpningsomrade.

Social- och hédlsovardsministeriet gav senare samma ar ut en anvisning enligt vilken 12 § 1
mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden ska tillimpas sa att det med en
person som studerar for att bli socialarbetare utover de som studerar med socialt arbete som
huvuddmne vid universitetet 4ven avses sddana personer som med godkant resultat har avlagt
grund- och &dmnesstudier 1 socialt arbete och praktik inom den Oppna
universitetsundervisningen. Anvisningarna byggde pa de olika faktiska studievdgarna till
socialarbetaryrket. Denna tolkningspraxis har i huvudsak iakttagits sedan den utfirdades. Ar
2018 gav dock bitridande justitickanslerns stillforetradare ett avgorande® i ett drende som

6 Justitiekanslern i statsradet: OKV/10/50/2017.
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gillde behorighet att tillfalligt vara verksam som socialarbetare. Bitrddande justitiekanslerns
stillforetrddare ansag att det atminstone lamnar rum for tolkning, om inte rentav strider mot
bestimmelsens ordalydelse, att rdkna studier inom den 6ppna universitetsundervisningen som
sddana studier for att bli socialarbetare som ndmns i bestimmelsen. Om man vill utvidga
forutsittningarna for att tillfalligt vara verksam som socialarbetare i syfte att underlitta
tillgdngen pa arbetskraft och trygga tillhandahallandet av socialvérdstjénster, dr det enligt
bitrddande justitiekanslerns stillforetridare motiverat att gora detta genom att &ndra
bestammelsen och samtidigt eliminera dessa mangtydighet.

Anvisningen om att tillfélligt vara verksam som socialarbetare som fanns pa Valviras webbplats
2023 &ndrades sé att anvisningarna endast hénvisar till bestimmelsens direkta ordalydelse.
Detta orsakade oklarheter i social- och hélsovérdens servicesystem vad géller forutsittningarna
att tillfilligt vara verksam som socialarbetare och om kraven i anslutning till
tillsynsmyndighetens tillsyn. Darfor riktade social- och hélsovirdsministeriet vid arsskiftet
2023-2024 ett brev daterat den 22 december 2023 till vélfirdsomradenas direktérer om
stallningen for personer som tillfalligt &r verksamma som socialarbetare’. Syftet med brevet var
att ge vilfirdsomraddena anvisningar om fOrutsittningarna att tillfdlligt vara verksam som
socialarbetare samt att framhédva arbetsgivarens ansvar for att sdkerstdlla en tillricklig
kompetens hos personalen dven vid tillimpningen av bestdmmelserna om personalens
behorighet. I brevet betonade social- och hélsovardsministeriet dock att avsikten med tillfalligt
arbete som socialarbetare precis som ordalydelsen antyder dr att det ska vara tillfalligt. For att
sdkerstélla tillgdngen pa personal inom socialvirden och personalens tillrdcklighet ar det
primért att utveckla uppgiftsstrukturen och arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer
inom socialvarden och hela personalen i vélfirdsomradena s& att man kan sédkerstélla att
klienterna far trygga och kontinuerliga tjdnster. I brevet hanvisades dessutom till social- och
hilsovardsministeriets tillimpningsanvisning om lagstiftningen om yrkesutbildade personer
inom social- och hdlsovéarden av den 4 mars 20233, Syftet med tillimpningsanvisningen i fraga
har varit att fortydliga de mojligheter och ramvillkor som ingar i lagstiftningen om
yrkesutbildade personer nér det géller att utveckla social- och hélsovardspersonalens
uppgiftsstrukturer och arbetsfordelning.

Sommaren 2024 gav bitrddande justiticombudsmannen ett avgorande i ett klagomal® om
socialarbetarens vikariebehdrighet. Den klagande kritiserade social- och hidlsovardsministeriets
anvisning om vikariebehorighet for socialarbetare av den 5 april 2023. Enligt klagomalet har
anvisningen dndrat lagen utan forvarning och den har verkstillts genom en uppdatering som
publicerades pa Valviras webbplats den 19 juli 2023. I sitt avgérande konstaterar bitridande
justitieombudsmannen att det ar viktigt att skydda fortroendet for uppgifter som ges vid skotseln
av en tjanst eller ett annat offentligt uppdrag. Bitrddande justiticombudsmannen anser utifran
Valviras lagstadgade uppgifter att klaganden, andra studerande, utbildningsproducenter och
arbetsgivare har haft ritt att lita pa att uppgifter som tidigare angetts pa Valviras webbplats har
varit korrekta. Bitrddande justiticombudsmannen konstaterar dessutom att hen &r av samma
asikt som bitrddande justitiekanslerns stéllforetrddare till den del att lagstiftningen borde
fortydligas nér en bestimmelse 1 lagen ldmnar rum f{O6r tolkning. Bitrddande
justiticombudsmannen beaktar den lagéndring som nu dr under beredning och konstaterar att

7 Social- och hilsovirdsministeriets brev av den 22 december 2023 (pé finska).

8 Social- och hélsovardsministeriets anvisning: Tillimpning av lagstiftningen om yrkesutbildade
personer i utvecklingen av verksamhetsmodeller for uppgiftsstrukturerna och uppgiftsfordelningen for
social- och hélsovérdspersonalen

9 Justiticombudsman: EOAK/5991/2023
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det innan lagen trdder i kraft inte 4r motiverat att dndra den etablerade tolkningen av
bestimmelsen sddan den 16d innan Valviras webbplats uppdaterades 2023.

Efter bitrddande justiticombudsmannens avgorande sommaren 2024 bad social- och
hélsovardsministeriet vilfairdsomrédena att ldmna in eventuella interna anvisningar om i vilka
situationer en person kan utndmnas till uppgifter som tillféllig socialarbetare i enlighet med 12
§ i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvdrden. Man bad sirskilt om information om
vilken typ av information den utndmnda personen eventuellt far om grunderna for beslutet om
utndmnande och om forhéllandet till bestimmelserna om olovlig utdvning av ett yrke inom
socialvarden i 50 § i lagen om tillsyn 6ver social- och hilsovarden.

Svaren kom fran 16 vélfirdsomraden och HUS. I stdrsta delen av omradena gér man i
anvisningarna igenom de grundlidggande principerna for rekrytering: avgrinsningar av den
tillfalliga socialarbetarens uppgift i uppgiftsbeskrivningarna samt beteckningen, instdllningen
till tidsfristen pa ett ar, ordnandet av handledning samt kravet pa utbildning f6r den som valjs
till tillfallig socialarbetare. I endast ndgra anvisningar hénvisas till tillsynslagen och endast ett
omrade har mer detaljerade anvisningar kring detta. I de flesta vélfirdsomradena ges
anvisningar om den tillfélliga socialarbetarens befattningsbeskrivning samt om att den faststélls
utifrdn en gemensam diskussion och med beaktande av den rekryterade personens kompetens.
I uppgiftsbeskrivningen betonas att en person som &r verksam som tillfdllig socialarbetare inte
kan fatta bradskande beslut eller andra beslut som uttryckligen faststéllts for en socialarbetare.
Pé basis av den dndrade uppgiften kan ocksa 16nen for en person som &r verksam som tillfallig
socialarbetare vara ldgre &n loneklassen eller sa kan sédnkningen vara procentuell. I flera
vélfardsomraden anvénds eller planeras en titel for en person som é&r verksam som tillfillig
socialarbetare, till exempel socialarbetare/tillféllig eller socialarbetarstuderande. I anslutning till
arbetsbeskrivningen betonas i de flesta omraden vikten av handledning och stod for tillfalliga
personer samt dven stod for personens studier. Valfardsomradena har olika tolkningar av hurdan
utbildning som ger rétt att vara verksam i uppgifterna. Storsta delen av omradena meddelar dock
att de foljer Valviras aktuella riktlinjer och forutsétter att den person som ér tillfalligt verksam
ar en inskriven huvuddmnesstuderande inom socialt arbete. I vissa omréden iakttas dock ocksa
Valviras tidigare riktlinjer som &r mer tillaitande. I de flesta omréden anses det mdjligt att
fortsdtta den tillfélliga socialarbetarens anstdllningsforhéllande &ven efter tidsfristen pa ett &r,
om befattningen i fraga har kunnat sokas pa nytt efter ett &r och ingen sékande som uppfyller
behorighetsvillkoren har sokt den trots den nya ansdkan. I vissa omraden kan man nér det géller
fortsatt anstéllningsforhallande ocksé beakta till exempel en situation dér den studerande snart
kommer att utexamineras.

Bitrddande justitickanslerns stéllforetradare meddelade i augusti 2024 ett avgorande'® om den
maximala tiden man tillfalligt kan arbeta i en socialarbetares yrke (OKV/562/10/2024-OKV-5).
Enligt avgorandet stoder ordalydelsen och forarbetena inte en tolkning, enligt vilken
bestimmelsen syftar till att reglera mojligheterna for en person som studerar for att bli
socialarbetare att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares yrke sé att man kan vara verksam
i uppgiften i hogst ett &r at gangen, utan att begrinsa den sammanlagda maximitiden en person
kan vara verksam som tillfallig socialarbetare i olika tjénsteforhéllanden. Bitrddande
justitickanslerns stillforetrddare lyfter fram att det i remissvaren gillande utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 12 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden har uppdagats att det i praktiken forekommer
avvikande tolkningar av ndmnda tidsgréns samt att lagts fram juridiska och faktiska aspekter
samt att situationen ska klarlaggas. Bitrddande justitiekanslerns stéllforetrddare haller med om

10 Justitiekanslern i statsradet: OKV/562/10/2024
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den synpunkt som framforts i remissvaren om att det nu d& man dverviager att dndra 12 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden skulle vara motiverat att i samband med det
klarldgga rattslaget till nimnda delar.

I en utredningsrapport!! om behoven av att dndra lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015) konstateras i fraga om 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden att trots att antalet tillfélliga arbetstagare ar relativt litet verkar paragrafen ha varit
den enskilda punkt i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden som diskuterats mest.
Det dr ocksa den enda punkten dar villkoren for behorighet att utova yrket har skérpts jamfort
med den tidigare behorighetslagen (2005). Utifrén en enkét som genomforts som en del av
utredningen gillde de vanligaste utmaningarna i anslutning till lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden tillgéngen till tillfdlliga arbetstagare. Vid horandet av sakkunniga
fordelades asikterna sé att ett par aktorer hade velat utvidga rétten att tillfélligt arbeta som
legitimerad yrkesutbildad person, medan flera aktdrer tvirtom hade ansett det vara nédvéndigt
att skdrpa rittigheterna med tanke pa klientsdkerheten. Bade i enkdten och vid horandet av
sakkunniga diskuterades frimst tolkningssvarigheter i anslutning till personer som ér tillfalligt
verksamma och man ansag att till exempel en studerande som tillfdlligt arbetar i en legitimerad
yrkesutbildad persons uppgifter borde vara skriven vid en lidroanstalt och verkligen sikta pa att
bli utexaminerad och ddrmed fa rétt att arbeta som legitimerad yrkesutbildad person. Mot denna
bakgrund upplevdes godkénnandet av studier i1 socialt arbete inom den Oppna
universitetsundervisningen  enligt tillimpningsanvisningen forsvara tolkningen av
bestammelsen och det foreslogs att den ska strykas. For att underlétta rekryteringen foreslogs
ocksa att studerande ska infOras i1 centralregistret Over yrkesutbildade personer inom
socialvarden pa samma sétt som i lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden.

2.1.3 Bestammelser om behorighetsvillkoren for socialvardspersonal i socialvardslagen och
speciallagar

I 6 § i grundlagen foreskrivs om jédmlikhet. Enligt 1 mom. far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstind
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. I bestimmelsen
uttrycks utover det traditionella kravet pa likhet infor lagen ocksa tanken om faktisk jamlikhet.
Bestimmelsen om jamlikhet géller ocksa lagstiftaren (RP 309/1993 rd, s. 42—44). Enligt
paragrafens 2 mom. ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivé i frdgor som géller dem sjdlva. Genom bestimmelsen har man velat
betona att barn ska bemotas badde som jimlika personer med samma grundldggande fri- och
rattigheter i forhallande till den vuxna befolkningen och sé att de ar jdmlika sinsemellan. Som
omyndiga och som en grupp som dr svagare dn den vuxna befolkningen behover barnen dock
sarskilt skydd och sdrskild omsorg. Bestimmelsen erbjuder en grund for positiv sdrbehandling
av barn for att trygga en jamlik stillning i forhallande till den vuxna befolkningen (RP 309/1993
rd, s. 45).

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet, som tryggas genom socialvardstjanster och klientens réttsskydd inom socialvarden.
Ett centralt mal &r att forbattra klientsdkerheten. Grundlagens 7 § har ocksa ett ndra samband
med en grundldggande réttighet som dr central for socialvarden, det vill sdga grundlagens 19 §,
som innehéller bestimmelser om rétten till social trygghet. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har
alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv ratt till

1 Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:16.
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oundginglig forsorjning och omsorg. Med oundgénglig forsorjning och omsorg avses en sadan
inkomstnivad och sddana tjénster som tryggar forutsittningarna for ett minniskovérdigt liv.
Sédant stod omfattar till exempel att ordna att en person far den foda och den mgjlighet till
saddant boende som &r en forutsittning for att hidlsan och livskraften ska bevaras. (RP 309/1993
rd, s. 69). Enligt 19 § 3 mom. ska det allmidnna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
tillforsdakra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjénster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksd stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt.
I bestimmelsen definieras inte pa vilket sitt social- och hélsovardstjansterna ska ordnas.
andra sidan fOljer av bestimmelsen dock att man genom lagstiftning maste sorja for att
tillrackliga tjénster tryggas. Det allménna ska séledes tillforsékra tillgangen pa social- och
hilsovérdstjanster. D& man avgor om tjdnsterna ska anses tillrackliga kan utgdngspunkten vara
en sadan niva pa tjinsterna som ger alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvardiga
medlemmar i samhéllet. (RP 309/1993 rd, s. 69-72). Rittsskyddet for klienter inom
socialvarden har tryggats i enlighet med 21 § i grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det
allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
tillgodoses. Ofta forutsitter det faktiska tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna aktiva atgérder av det allménna (RP 309/1993 rd, s. 74-75).

Enligt lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) svarar valfirdsomradet for
ordnandet av social- och hélsovarden inom sitt omrade och har organiseringsansvaret for
invanarnas social- och hilsovard. Vilfardsomradet ska ha tillricklig kompetens,
funktionsférméga och beredskap for att kunna svara for ordnandet av social- och hélsovarden,
och det ska sorja for att tillgangen till social- och hilsovérdstjénster motsvarar invénarnas behov
under alla omsténdigheter. For att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska vélfardsomradet
ha sadan yrkesutbildad social- och héilsovardspersonal och sddan administrationspersonal och
annan personal som verksamheten kréver, forfoga ver lampliga lokaler och ldmplig utrustning
och ha andra behovliga fOrutsdttningar for att skdta verksamheten. Dessutom ska
vélfairdsomradet ha en tillrdcklig egen tjénsteproduktion for att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar. For ledningen av social- och hélsovarden i vélfardsomradet ska det finnas
sektorsovergripande sakkunskap som stoder en helhet av hogkvalitativa och sékra tjadnster,
samarbete mellan olika yrkesgrupper och utveckling av praxisen i vrden och verksamheten.

Bestimmelser om yrkesrattigheter for yrkesutbildade personer inom socialvarden finns i
lagstiftningen om yrkesutbildade personer. De fungerar som grund for bestdmmelserna i
servicelagstiftningen, dér man i olika social- och hdlsovérdsuppgifter har kunnat inkludera krav
pa personalens behorighet. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for yrkesutbildade personer
inom socialvarden finns till vasentliga delar i socialvardslagen, barnskyddslagen (417/2007)
och lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
hilsovardstjanster for dldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen).

Socialvardslagen ar den viktigaste forfattningen i lagstiftningen om tjénster inom socialvérden
och tillimpas p& socialvirden i vilfairdsomrddet, om inte n&got annat foreskrivs.
Vilfardsomradet har skyldighet att ordna socialvard och anvisa den resurser enligt vad som
darom foreskrivs sdrskilt. Med socialservice avses enligt 3 § 1 socialvardslagen
vilfardsomréadets socialservice och andra atgérder genom vilka yrkesutbildade personer inom
socialvarden samt annan personal som deltar i klientarbetet frimjar och upprétthaller individens,
familjens och gemenskapens funktionsférméga, sociala vélfard, trygghet och delaktighet. Enligt
forarbetena till lagen har verksamheten karaktiren av socialvard nér yrkesutbildad
socialvardspersonal svarar for tillhandahéllandet av servicen. Socialservice ér séledes tjénster
som tillhandahélls av yrkesutbildad personal inom socialvirden samt sddana tjdnster som
tillhandahalls av personer som inte behdver yrkesutbildning inom socialvarden, om det i sista
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hand &r den yrkesutbildade personalen inom socialvarden som ansvarar for tillhandahéllandet
av tjansterna (RP 164/2014 rd, s. 98).

149 a § i socialvardslagen forutsatts att valfardsomradet for uppgifter inom verkstélligheten av
socialvarden ska ha ett tillrackligt antal yrkesutbildade personer inom socialvarden samt annan
personal som deltar i klientarbetet. Varje vélfirdsomrade ska till sitt forfogande ha tjénster vilka
tillhandahélls av en socialarbetare i tjinsteforhallande som deltar i klientarbetet. Dessutom ska
en verksamhetsenhet som producerar socialservice ha en personal, vars antal, utbildning och
uppgiftsstruktur motsvarar antalet personer som far tjanster vid verksamhetsenheten och deras
servicebehov.

I socialvardslagen foreskrivs om klientens intresse. Vid tillhandahallandet av socialvard ska
sérskild uppmairksamhet dgnas at att tillgodose de klienters intressen som behover sarskilt stod.
Med en person och klient som behover sirskilt stod avses en person som har sirskilda
svérigheter att soka och fa behdvliga social- och hilsovérdstjanster pa grund av kognitiv eller
psykisk funktionsnedséttning eller sjukdom, missbruk av berusningsmedel eller annat
beroendebeteende, samtidigt behov av flera stod eller pa grund av ndgon annan motsvarande
orsak och vars stodbehov inte dr forknippat med hog alder s& som foreskrivs i 3 § i
dldreomsorgslagen. Med barn som behdver sérskilt stod avses ett barn vars uppvéxtforhallanden
dventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller utveckling eller som genom sitt beteende
dventyrar sin hélsa eller utveckling eller som pa grund av de orsaker som anges ovan behdver
sarskilt stod.

Nir en anstilld hos vilfardsomradets socialvard i sitt arbete har fatt kinnedom om en person
som behover socialvard, ska den anstillda se till att personens behov av brddskande hjilp
omedelbart bedoms. Enligt 36 § i socialvardslagen svarar for beddmningen av servicebehovet
en sddan yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden som &r dndamalsenlig for bedomningen, om inte ndgot annat foreskrivs
nagon annanstans i lag. For beddmningen av servicebehovet hos barn som behover sarskilt stod
och andra personer som behover sarskilt stod svarar en socialarbetare i tjansteforhéllande.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska en egen kontaktperson utses for socialvirdsklienten for den
tid klientrelationen pagéar. Den egna kontaktpersonen ska vara en saddan yrkesutbildad person
som avses i 3 § 1 lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Den egna
kontaktpersonen kan i stéllet for den yrkesutbildade person som ndmns ovan vara en sadan
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden som avses i 2 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), om det dr motiverat med hansyn till klientens
samlade service. Den egna kontaktpersonen for ett barn som behdver sarskilt stod och for andra
personer som behdver sdrskilt stod och den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med
kontaktpersonen ska vara en saddan socialarbetare som avses i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden, och uppgiften ska skotas i tjansteforhdllande. Aven vid radgivning i
uppfostrings- och familjefragor forutsétts en behdrig socialarbetare (socialvardslagen, 26 §).
Uppgiften som barnatillsyningsman far skotas av en socialarbetare eller en person som har
nagon annan for uppgiften lamplig hdgre hogskoleexamen (socialvardslagen, 27 a §). Enligt 46
§ 1 mom. i socialvardslagen ska en socialarbetare i tjansteforhallande som utfor klientarbete
tillsammans med en egen kontaktperson besluta om den socialservice genom vilken i enlighet
med 12 och 13 § nddvindig omsorg och forsdrjning samt hilsa och utveckling gemensamt
tryggas for ett barn som behover sérskilt stod eller ndgon annan klient som behdver sérskilt stdd,
om forfarandet tillgodoser klientens intresse.

141 § i den sa kallade gamla socialvardslagen (17.9.1982/710), som fortfarande delvis &r i kraft,
finns bestimmelser om en socialarbetares rdtt att pa forordnande av en ledande
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tjdnsteinnehavare inom socialvarden, som har utsetts av vilfirdsomrédet, for utredning av
vardbehovet fa tilltrdde till en sddan persons bostad eller ndgon annan plats dir han eller hon
vistas i situationer ddr ndgon &r i uppenbart behov av socialvard och hans eller hennes intresse
pa grund av allvarlig risk for hans eller hennes hélsa, utveckling eller trygghet ovillkorligen
kréaver detta och behovet av socialvard annars inte kan utredas.

Bestimmelser om ordnande av barnskydd finns i 3 kap. i barnskyddslagen. Enligt
barnskyddslagen ska kommunen se till att férebyggande barnskydd till sin innebérd och
omfattning ordnas sdsom behovet i kommunen foérutsétter. Vélfardsomradet ska sorja for
forebyggande barnskydd i sina social- och hilsovardstjanster samt se till att barn- och
familjeinriktat barnskydd till sin innebord och omfattning ordnas sasom behovet i
vilfardsomradet forutsitter. Barnskyddet skall vara av sddan kvalitet att det garanterar barn och
unga personer som &r i behov av barnskydd samt deras familjer den hjélp och det stod de
behover. Vilfardsomradet svarar enligt 11 § i barnskyddslagen for de uppgifter som hanfor sig
till verkstalligheten av barnskyddet. Valfardsomradet ska, da det ordnar barnskyddet, vid behov
samarbeta med olika sektorer inom valfardsomradet och i kommunerna inom dess omrade,
andra myndigheter, andra vilfirdsomrdden och kommuner inom deras omradden samt med andra
sammanslutningar och inréttningar som ordnar service sa att tillricklig service som motsvarar
behovet kan ordnas och sakkunskap tryggas i vilfardsomrédet.

Bestdmmelser om den tjansteinnehavare som beslutar om barnskyddsétgérder finns i 13 § i
barnskyddslagen. Enligt 13 § 1 mom. i barnskyddslagen utdvas beslutanderdtten av en
socialarbetare i tjansteforhallande som forordnats av vélfirdsomrédet i drenden som géller
bradskande placeringar enligt 38 § 1 mom. och avslutande av bradskande placeringar enligt 39
§ 1 mom.

Enligt 13 § 2 mom. i nimnda lag ska en ledande tjénsteinnehavare inom socialvarden som
forordnats av vélfardsomradet och som uppfyller kraven i 46 a § 1 mom. i socialvardslagen,
eller ndgon annan socialarbetare som stér i tjansteforhallande och som forordnats av den ledande
tjdnsteinnehavaren, fatta beslut i drenden som giller forlingning av en sddan bradskande
placering av barn som avses i 38 § 3 mom. i denna lag, sddant omhéndertagande och dartill
ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom., sddana @ndringar av platsen for vard utom
hemmet som enligt 43 § 3 mom. sker under den tid ett omhandertagande eller en bradskande
placering varar och avslutande av omhéindertaganden enligt 47 §. En ledande tjdnsteinnehavare
eller en av denna forordnad tjénsteinnehavare gor dven ansokningar som géller undersdkning
av barn enligt 28 § samt omhéndertagande och dértill ansluten vérd utom hemmet enligt 43 § 2
mom. [ drenden som avses i 13 § 2 mom. i barnskyddslagen ska tjansteinnehavaren vara nagon
annan 4n den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter. En
tjansteinnehavare som har fattat beslut om bradskande placering av barnet i enlighet med 38 §
1 mom. kan inte fatta beslut om forldngning av bradskande placering av barnet. Bestimmelser
om den tjénsteinnehavare som beslutar om begrinsningar och begrénsande atgérder finns i 11
kap.

Barnskyddslagen forutsitter att det for ett barn som é&r klient inom barnskyddet ska utses en
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter (socialarbetare som ansvarar for barnets
angeldgenheter). Socialarbetaren ska vara en sddan yrkesutbildad person som avses i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden (barnskyddslagen, 13 b §). I 60 § i lagen finns
bestimmelser om personalen vid barnskyddsanstalter, och dér fOrutsdtts att en
barnskyddsanstalt ska ha ett tillrickligt stort antal s&dana yrkesutbildade personer inom
socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden och
tillrdcklig annan personal for den vard och fostran som barn och unga personer behover.
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I 10 § i dldreomsorgslagen forutsétts att valfardsomradet ska ha tillgang till tillricklig och
mangsidig expertis for stodjandet av den dldre befolkningens vilbefinnande, hélsa,
funktionsférmaga och férmaga att klara sig pa egen hand och for ordnandet av hogkvalitativa
social- och hilsovardstjdnster som é&ldre personer behdver. Bestimmelserna om
personaldimensionering i &dldreomsorgslagen giller ocksd yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Aldreomsorgslagen innehaller dessutom en bestdmmelse om utredning av
servicebehovet, i vilken det forutsitts att en sddan yrkesutbildad person enligt 3 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvirden eller 2 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden som ar &ndamalsenlig med tanke pa den dldre personens behov och som
har omfattande sakkunskap ska svara for utredningen av servicebehovet. Den anstéllda som
svarar for utredningen ska i enlighet med den &dldre personens behov samarbeta med andra
experter som avses 1 10 § 1 dldreomsorgslagen.

I lagen om funktionshinderservice (675/2023) som trader i kraft i borjan av 2025 forutsétts pé
motsvarande sdtt att en i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden avsedd
yrkesutbildad person som &r anstdlld i tjdnsteforhallande alltid svarar for bedomningen av
servicebehovet och utarbetandet av en klientplan for en person med funktionsnedséttning. Enligt
5 § 1 mom. i lagen om funktionshinderservice finns bestimmelser om fattande av beslut som
giller servicen och om verkstilligheten av besluten i 45 och 46 § i socialvardslagen. En
yrkesutbildad person inom socialvirden som r anstélld i tjansteforhallande ska dock alltid fatta
beslut om service for personer med funktionsnedséttning. En yrkesutbildad person inom
socialvarden eller hélso- och sjukvérden eller en person som avlagt ndgon annan ldmplig
examen ger 1 forsta hand sérskilt stod for delaktigheten i enlighet med 13 § i lagen.

Enligt 14 d § 2 mom. i lagen om utkomststod (1412/1997) ska klienten i friga om
kompletterande eller forebyggande utkomststdd inom motsvarande tid ges tillfille till ett
personligt samtal med en yrkesutbildad person inom socialvarden vid vélfirdsomradet.

2.1.4 Lagstiftning om utbildningsansvar inom socialt arbete

Enligt 2 § i universitetslagen (558/2009) har universiteten till uppgift att frimja den fria
forskningen och den vetenskapliga och konstnérliga bildningen, att meddela pd forskning
grundad hogsta undervisning och att fostra de studerande till att tjina fosterlandet och
manskligheten. D& universiteten fullgdér sina uppgifter ska de erbjuda mojligheter till
kontinuerligt larande, samverka med det 6vriga samhéllet samt frimja forskningsresultatens och
den konstnirliga verksamhetens genomslagskraft i sambhéllet. Universiteten ska ordna sin
verksambhet sé att hog internationell kvalitet sékerstills inom forskning, konstnérlig verksamhet,
utbildning och undervisning med iakttagande av etiska principer och god vetenskaplig sed.

Enligt 7 § i universitetslagen kan vid universiteten avlaggas ldgre och hogre hogskoleexamina
samt vetenskapliga och konstnérliga pabyggnadsexamina. Universiteten kan ocksé ordna
specialiseringsutbildning, utbildning som innehaller examensdelar i form av fortbildning, 6ppen
universitetsundervisning eller i 6vrigt som fristdende studier samt annan fortbildning. I
statsradets forordning om universitetsexamina (794/2004, nedan examensforordningen) finns
niarmare bestdimmelser om examina som kan avldggas vid universiteten, malen fér examina,
studiernas uppbyggnad och andra grunder for studierna samt vilka examina som kan avldggas
vid de olika universiteten. I examensforordningen faststills universitetens utbildningsansvar
enligt utbildningsomrade och examen. Som bilaga till examensférordningen finns en
forteckning 6ver utbildningsomradena, namnen pé de examina som hor till dem samt 6ver de
universitet dir examina kan avlidggas. Forteckningen i forordningen faststiller inom vilka
utbildningsomraden och med vilka examensbendmningar varje universitet ordnar utbildning
som leder till ldgre och hogre hogskoleexamen samt till vetenskapliga eller konstnérliga
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pabyggnadsexamina. Universitetens utbildningsansvar dr indelat i sammanlagt 15 utsedda
utbildningsomriden.

Bestdmmelser om den mer exakta fordelningen av universitetens utbildningsansvar finns i
undervisnings- och kulturministeriets forordning om precisering av universitetens
utbildningsansvar (1451/2014). Som bilaga till férordningen finns en forteckning &ver de
omraden inom vilka universiteten ordnar utbildning som leder till ldgre och hdgre
hogskoleexamen pa det humanistiska, det pedagogiska, det naturvetenskapliga, det
samhiéllsvetenskapliga och det tekniska utbildningsomradet samt Gver fordelningen av
utbildningsansvaret for lararutbildningen mellan universiteten. Inom andra utbildningsomraden
har universitetens utbildningsansvar inte definierats noggrannare &n det examensspecifika
utbildningsansvaret. Med stod av forordningen om utbildningsansvar ska Helsingfors, Abo,
Tammerfors, Jyviskyld, Ostra Finlands och Lapplands universitet ordna utbildning som leder
till ldgre och hogre hogskoleexamen inom omradet for socialt arbete inom det
samhiéllsvetenskapliga utbildningsomradet. Den utbildning i socialt arbete som ankommer pa
Svenska social- och kommunalhdgskolan ordnas i anslutning till Helsingfors universitet.

2.2 Universitetsutbildning inom socialt arbete
2.2.1 Utbildning som leder till examen i socialt arbete

Utbildningen i socialt arbete producerar omfattande kompetens om klient- och expertarbete pa
individ-, familje-, samfunds- och samhillsniva. Inom det sociala arbetet arbetar man i gransytor
mellan samhilleliga strukturer, sociala problem och svéra individuella livssituationer. Socialt
arbete innebdr & ena sidan arbete med klienter som behover sdrskilt stod och klienter i svara
livssituationer och & andra sidan samhaélleligt paverkansarbete for att forbéttra dessa personers
stillning och levnadsforhallanden. Kérnan i det sociala arbetet &r att samordna olika
samhilleliga och individuella intressen pa ett etiskt hallbart sétt, forsvara de ménskliga
rattigheterna, stidrka den sociala funktionsformagan, lindra lidandet samt oka vilfarden och
jémlikheten.

Expertisen inom socialt arbete grundar sig pa akademiska firdigheter i att anvidnda och
producera forskningsdata samt det kritiska och mangfacetterade tinkande som detta mdojliggor.
I Finland ger utbildningen i socialt arbete allmén kompetens att arbeta som socialarbetare. Malet
med studierna dr att uppna en stark expertis inom socialt arbete, med hjélp av vilken en person
som utexamineras till magister har fardigheter att arbeta i krivande expertuppgifter som en del
av samhillets foranderliga strukturer och nétverk med ménga aktorer. Den som utexaminerats
till magister kan hos Valvira ansdka om ritt att utdva yrke inom socialt arbete i Finland
(legitimerad yrkesutbildad person inom socialvérden).

I Finland ordnas utbildning i socialt arbete som en omfattande samhéllsvetenskaplig
examensutbildning. Helheten av utbildning som ger behorighet att arbeta som socialarbetare
bestar av kandidat- och magisterexamina i samhéllsvetenskaper eller politices kandidatexamen
och politices magisterexamen med huvuddmnet socialt arbete. Examinas sammanlagda
omfattning dr 300 studiepodng. Utbildningen for socialarbetare bestar av studier for
kandidatexamen, som utgor 180 studiepodng, och studier for magisterexamen, som utgér 120
studiepoédng. Den maélsatta tidtabellen for studierna ar 5 ar (3+2 éar).

Inom omrédet for socialt arbete omfattar kandidatexamen grundstudier i huvudédmnet (25
studiepodng) och dmnesstudier (55-60 studiepodng) samt allménna studier, sprakstudier och
studier i forskningsmetoder samt valfria studier (bidmnesstudier). I magisterexamen ingar
fordjupade studier i huvuddmnet (100-120 studiepodng) samt valfria studier eller
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bidmnesstudier (020 studiepodng). Studerande inom socialt arbete avlagger valfria studier och
bidmnesstudier till exempel i lirodmnena psykologi, pedagogik, forvaltningsvetenskaper eller
klient- och patientsdkerhet. Studierna som helhet stirker de studerandes fardigheter och
omfattande bildning. Valet av bidmne &r en betydande del av utbildningen eftersom de
studerande med hjilp av dem kompletterar sina huvuddmnesstudier och kan inrikta sig pé olika
teman enligt eget intresse dven med tanke pé inriktningen i arbetslivet.

I kandidat- och magisterexamina ingar cirka 200 studiepodng huvudédmnesstudier i socialt
arbete, varav cirka 30 studiepodng bestar av ldrande i arbetslivsrelationer inom socialt arbete
samt teoribaserad undervisning i nira anslutning till detta. I utbildningen i socialt arbete ingér i
praktiken inldrning pé alla studienivéer (grundstudier, &mnesstudier, fordjupade studier). Mélet
med den praktiska perioden av yrkesfardigheter inom socialt arbete som ingar i amnesstudierna
ar att fa forstielse for socialt arbete i olika verksamhetsmiljoer samt att tilldgna sig och utveckla
fardigheterna och expertisen i klientarbete inom socialt arbete. Den studerande fordjupar sig i
socialarbetarens uppgifter och 6var under handledning pa att vara verksam som socialarbetare
inom nagot verksamhetsfilt inom socialt arbete. Efter att ha avlagt den praktiska perioden har
examensstuderanden grundlidggande fardigheter i att arbeta som socialarbetare i kombination
med kdnnedom om verksamhetsmiljon i branschen och sakkunskap.

Utbildningen i socialt arbete grundar sig pd en kombination av vetenskaps- och
forskningsbaserad akademisk utbildning och ldrande i arbetslivsrelationer. Malet med
utbildningen &r att producera en stark vetenskaplig teoretisk allmédn kompetens, fardigheter i
forskning samt grundlaggande fardigheter for att arbeta i ett expertyrke inom socialt arbete. Den
studerande fordjupar sig i sociala fenomen som &r nérvarande i klienternas vardag, tjdnsternas
och interventionernas effektivitet och den samhalleliga verksamheten utifran forskningsrén och
teori. Kénnedom om vetenskapliga begrepp och teorier har en central betydelse for utvecklingen
av yrkesidentiteten och uppbyggnaden av den kompetens som behovs i arbetslivet.!2

I studierna i socialt arbete fordjupar den studerande sina kunskaper om specialfrdgor och
forskningsmetoder inom socialt arbete. De viktigaste kompetensmélen for de fordjupade
studierna i socialt arbete som ingar i magisterexamen 4r:

1) Den studerande kan arbeta med kriavande yrkespraxis inom socialt arbete samt fungera som
sakkunnig inom socialt arbete i samarbetsnitverk med flera aktorer.

2) Den studerande behirskar de vetenskapliga teoretiska utgdngspunkterna for socialt arbete
och kan tillimpa dem i klient- och sakkunnigarbetet.

3) Den studerande har fardigheter att beddéma livssituationer och stodbehov hos klienter inom
det sociala arbetet samt att utfora systematiskt socialt arbete for att frimja klienternas vilférd.

4) Den studerande har kunskaper och fardigheter for strukturellt socialt arbete och
paverkansarbete i syfte att pdvisa och avveckla samhéllelig praxis och bestimmelser som skapar
orittvisa, fattigdom och utsatthet.

5) Den studerande har grundlaggande fardigheter i att fungera som yrkesutbildad ledare for det
sociala arbetet samt som ledare for organisationer, nitverk, arbetsgrupper och forandringar.

121 shteinen m.fl. 2017, s.8: Sosiaalityon koulutuksen tuottama osaaminen.
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6) Den studerande fordjupar den kompetens som behovs i klient- och expertarbetet inom det
delomréde av det sociala arbetet som han eller hon valt for forskning (sérskilt i pro gradu-
avhandlingen).

7) Den studerande kan sjélvstindigt genomfora en vetenskaplig forskningsprocess dér han eller
hon tilldmpar sin teoretiska kunskap och kunskap i forskningsmetodik och visar sin formaga till
analytiskt och forskningsetiskt tinkande.

8) Den studerande kan inhdmta och behdrska kunskap sjdlvstdndigt och kan dra héllbara
vetenskapliga slutsatser och behdrska vetenskaplig argumentation samt kan kombinera teori,
praktik och forskningsdata i olika expertuppgifter inom socialt arbete. Den studerande uppnar
fardigheter for vetenskapliga pabyggnadsstudier.'?

2.2.2 Statistik ver personer som avlagt examen i socialt arbete och fatt rétt att utéva
socialarbetaryrket

Antalet utbildningar inom socialt arbete har dkat betydligt under 2010-talet och universiteten
har 6kat antalet nyborjarplatser inom socialt arbete med hjélp av tilldggsfinansiering fran staten.
De senaste tilliggen har gjorts i samband med undervisnings- och kulturministeriets utvidgning
av utbildning i anslutning till coronapandemin som beviljades universiteten 2020-2022 samt
malet om utvidgning av utbildningen inom socialt arbete som ingick i
personaldimensioneringen av det sociala arbetet inom barnskyddet som godkéndes i slutet av
2021.

Ar 2023 paboérjade sammanlagt 522 nya studerande en utbildning inom socialt arbete, av vilka
en del valdes for att avldgga bade kandidatexamen och magisterexamen (gemensam antagning
via dppna universitetsleden och ansékan om 6verflyttning) och en del enbart magisterexamen
(magisterantagning). Antalet nya studerande minskade nagot efter fjolarets toppsiftra (582)
eftersom nyborjarplatserna till f6ljd av de utbildningsutvidgningar som genomforts tidigare inte
langre var i bruk. Utbildningen i socialt arbete ar attraktiv och antalet sokande ligger pa en hog
nivé vid alla universitet.

Antalet utexaminerade magistrar i samhéllsvetenskaper eller politices magistrar med socialt
arbete som huvuddmne 6kade jamfort med foregédende ar (333). Sammanlagt utexaminerades
386 magistrar pé riksniva. Antalet &r det nést hogsta i historian av utbildning inom socialt arbete.
Antalet utexaminerade accelererade sidrskilt i slutet av aret efter att Valvira preciserat
forutséttningarna for att arbeta som tillfallig socialarbetare, vilket fick ménga studerande att
paskynda slutférandet av sina studier. Ett rekordstort antal magistrar forvéntas utexamineras
2024. Medeltalet for antalet utexaminerade under de foregdende fem aren (2019-2023) ar 383
magistrar och for de foregéende tio aren (2014-2023) 362 magistrar per ar. Antalet personer
som direkt inlett magisterexamen har varit mycket oférdndrat under de senaste tre &ren. En
betydande del av studerandena inleder sin magisterexamen direkt. Ménga av dem som borjar
direkt med magisterexamen avldgger studier i1 socialt arbete inom den Oppna
universitetsundervisningen innan de antas som examensstuderande.

Nedan visas ndrmare antalet nya studerande och utexaminerade magistrar 20142023 (Kaélla:
Sosnet och Vipunen).

13 T ghteinen m.fl. 2017, s. 12
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Tabell 1. Antalet nya studerande och utexaminerade magistrar dren 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nya
studerande 471 527 415 391 470 523 463 498 582 522

Utexaminerade
SVM/PM, 334 319 348 334 362 362 416 420 333 386

socialt arbete

Personer som 130 151 198 234 146 176 178 176

paborjat

magisterstudier

Antalet utexaminerade med huvuddmnet socialt arbete Okar, vilket ocksd syns i antalet
legitimerade socialarbetare som godkénts for centralregistret dver yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Valvira beviljade 2023 sammanlagt 425 personer rétt att utdva socialarbetaryrket
i Finland. Av detta totala antal hade 411 personer avlagt examen i socialt arbete i Finland och
14 personer i en annan EU/EES-medlemsstat. Ar 2022 legitimerades sammanlagt 366
socialarbetare, av vilka 12 hade avlagt sin examen i en annan EU/EES-medlemsstat &n Finland.
Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden trddde i kraft den 1 mars 2016 och
Overgangsbestimmelsen i lagen fOrutsatte att en person som var verksam som legitimerad
yrkesutbildad person inom socialvérden skulle ansoka om rétt att utdva yrket hos Valvira senast
den 30 juni 2018. Darfor var antalet beslut om legitimering exceptionellt hogt 2017 (1 127) och
2018 (5 197). Enligt Valviras rapporteringssystem har Valvira under 2017-2023 registrerat
sammanlagt 8 523 legitimerade socialarbetare i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer
inom socialvérden.

De som fétt rétt att utdva socialarbetaryrket har i huvudsak avlagt socialarbetarexamen i
Finland. I friga om examina som avlagts utomlands har flest socialarbetare beviljats
legitimering pé basis av utbildning som avlagts i Sverige (104), Estland (25), Tyskland (9),
Ryssland (6), Storbritannien (6), Norge (5) och USA (5). Ar 2023 hade storsta delen av de
utlindska examina avlagts i Sverige (10).

Valvira registrerar inte personer som studerar for ett yrke inom socialt arbete i centralregistret
over yrkesutbildade personer inom socialvirden och som med stod av 12 § i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden tillfdlligt &r verksamma som legitimerade
yrkesutbildade personer inom socialvarden, och darfor finns det inga rapporteringsuppgifter
fran Valvira om personer som tillfélligt arbetar som socialarbetare.
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2.2.3 Grund- och dmnesstudier i socialt arbete inom den Sppna universitetsundervisningen och
som en bidmneshelhet vid universitetet

Studier i socialt arbete kan dessutom avldggas genom Oppen universitetsundervisning som
ordnas av universiteten samt som en del av de bidmneshelheter som erbjuds universitetens
examensstuderande. Studierna i socialt arbete inom den Oppna universitetsundervisningen ar
Oppna for alla som é&r intresserade av branschen, till exempel personer som siktar pé att bli
examensstuderande inom socialt arbete och personer som avldgger yrkesinriktad
pabyggnadsutbildning eller fortbildning. Studier i socialt arbete som avlagts inom den 6ppna
universitetsundervisningen kan i regel beaktas som en del av de studier som ingér i examen i
socialt arbete, om personen genom universitetens gemensamma eller separata ansdkan har fatt
examensritt i larodmnet socialt arbete. Universiteten beslutar huruvida tidigare studier
tillgodordknas som en del av examen.

Inom den &ppna universitetsundervisningen erbjuds i regel grundstudier i socialt arbete (25
studiepodng) och en del av amnesstudierna (en helhet pa cirka 35 studiepodng). De studier som
ingdr i examina &r enligt statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid
universitet sddana studier som hor till universitetets utbildningsansvar och som ér forenliga med
examensstadgan och som anges i examensfordringarna. Amnesstudierna i socialt arbete ar vad
géller mal och kravnivder samma som i den utbildning som leder till examen, &ven om de
genomférs inom den Oppna  universitetsundervisningen. Inom den  Oppna
universitetsundervisningen har undervisningen integrerats i examensutbildningen vid Ostra
Finlands, Lapplands och Tammerfors universitet, varvid studiehelhetens genomforande- och
arbetsformer dr desamma for alla studerande. Vid Helsingfors, Jyviskyld och Abo universitet
ordnas separat 6ppen undervisning. De universitet som ordnar utbildning som leder till examen
i socialt arbete har genom samarbete faststéllt kompetensmalen for grundstudierna och
amnesstudierna i socialt arbete, men kompetensmélen och innehallet i olika universitets
studieperioder kan variera nagot enligt betoning. Till exempel avldgger studerande inom den
dppna universitetsundervisningen vid Lapplands universitet och Abo universitet inte de studier
1 socialritt som krivs av huvuddmnesstuderande i socialt arbete (10 studiepodng) och som ir en
forutsattning for att delta i &mnesstudiernas praktiska period. Universitetens utbud kan dessutom
variera i fraga om de studier i forskningsmetoder som ingér i &mnesstudierna.

Praktisk undervisning i socialt arbete och andra studier med anknytning till denna (sammanlagt
10-20 studiepodng) erbjuds i regel inte inom den &ppna universitetsundervisningen. Orsaken
till detta &r de resurser som studieperioderna forutsétter vid universiteten och i servicesystemet,
dér legitimerade socialarbetare fungerar som handledare for de studerande, men ocksd SORA-
bestammelserna (avgéranden om oldmplighet) som sékerstiller kundsékerheten och trygga
studier vid hogskolorna och som endast tillimpas pa examensinriktade studier. Dessa
bestimmelser gor det mojligt att bland annat kontrollera ett utdrag om brottslig bakgrund f6r en
studerande eller fatta beslut om begriansning av studierdtten, om den studerande anses vara
oldmplig for social- och hélsovardsbranschen. Utover de praktiska undervisningsperioderna &r
fordjupade studier i socialt arbete som dr viktiga for att man ska kunna vara verksam inom det
sociala arbetet med nagra undantag Oppna endast for huvuddmnesstuderande inom socialt
arbete.

Man har beslutat att begrénsa antalet studerande inom den Oppna universitetsundervisningen i
amnesstudier 1 socialt arbete och utbudet av studieperioder pa grund av universitetens
begrinsade undervisningsresurser, men ocksd pd grund av att omfattningen av den O6ppna
universitetsundervisningen stélls i relation till antalet nyborjarplatser inom leden for studier for
magisterexamen i socialt arbete. P4 sa sitt sdkerstéller man att en sé stor andel som mgjligt av
dem som avlagt &mnesstudierna kan soka till examensstudier i huvuddmnet socialt arbete och
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efter att ha avlagt magisterexamen fa yrkeskompetens som socialarbetare och ritt att utéva yrket
fran Valvira.

Under ldsaret 2023-2024 avlade 16-35 studerande enskilda studieperioder inom
dmnesstudierna i socialt arbete vid Helsingfors universitets 0ppna led. Studieperioderna i socialt
arbete vid Svenska social- och kommunalhdgskolan (SSKH) ar 6ppna for studerande inom den
Oppna universitetsundervisningen (kvot pa 5 studerande), och cirka tva till tre studerande har
deltagit per kurs. Studerande inom den Oppna universitetsundervisningen har dock inte
mojlighet att delta i praktiska undervisningsperioder eller till exempel avhandlingsseminarier.
Under ldsédret 2022-2023 avlade 39 studerande grundstudier i socialt arbete och 61 studerande
dmnesstudier i socialt arbete via den 6ppna leden vid Ostra Finlands universitet (UEF). Ar 2022
avlade 12 studerande och ar 2023 63 studerande dmnesstudier i socialt arbete via den 6ppna
leden vid Jyvéskyld universitet, vilket visar en betydande 0kning i friga om dmnesstudier i
socialt arbete som avlagts via den Sppna leden. I friga om grundstudier har siffrorna forblivit
jamna eftersom 52 studerande avlade grundstudier i socialt arbete ar 2022 och 56 studerande ar
2023. Inom den Oppna universitetsundervisningen vid Lapplands universitet avlade 4
studerande grundstudier och dmnesstudier i socialt arbete under lasaret 2022—-2023. Inom den
oppna universitetsundervisningen vid Abo universitet ir den rliga kvoten for dmnesstudier i
socialt arbete 40 studerande och kvoten har fyllts varje &r. Inom den Oppna
universitetsundervisningen vid Tammerfors universitet avlade sammanlagt 13 studerande
grundstudier och 14 studerande dmnesstudier i socialt arbete. Antalet personer som avlade
dmnesstudier var 1agt pd grund av undervisningsutbudet. Ar 2024 kommer #mnesstudier
uppskattningsvis att avlaggas av cirka 25 studerande.

Grund- och d&mnesstudierna i socialt arbete kan ocksa avlidggas som en separat bidmneshelhet
vid universitetet. Studerande som har ett annat huvuddmne 4n socialt arbete kan séledes vélja
grund- och/eller &mnesstudier i socialt arbete till sin examen. Innehéllet i studierna ar i regel
detsamma som for dem som avldgger grund- och dmnesstudier i socialt arbete inom den 6ppna
universitetsundervisningen, varvid studierna inte omfattar en praktisk undervisningsperiod och
en kandidatavhandling som for huvuddmnesstuderande inom socialt arbete eller andra
studieperioder i anslutning till dessa.

Vid Svenska social- och kommunalhogskolan deltar cirka 10 studerande med andra
huvuddmnen och i dmnesstudierna och cirka 2-3 studerande med andra huvudédmnen i
grundstudierna i socialt arbete. Vid Lapplands universitet har 1-8 bidmnesstuderande deltagit i
studieperioderna for enskilda dmnesstudier under lisiret 2023-2024. Vid Abo universitet har
beroende pa kursen cirka 3040 studerande deltagit i studieperioderna for grundstudier i socialt
arbete medan hogst 10 studerande har deltagit i studieperioderna for &mnesstudier per ar. For
Tammerfors universitet har det i friga om dem som avlagt biamnesstudier i socialt arbete endast
funnits uppgifter om personer som utexaminerats. Av de studerande som utexaminerats 2020—
2024 har 20 personer som valfria studier avlagt &mnesstudiehelheten for socialt arbete, som har
omfattat 2040 studiepodng.

2.3 Legitimerade socialarbetare och personer som tillfilligt arbetar som socialarbetare i
socialvirdens servicesystem

2.3.1 Socialvardstjanster och socialt arbete

Helheten av socialvardstjanster kan beskrivas som serviceuppgifter. Socialvardens allménna
tjanster tillhandahalls i tre serviceuppgifter for olika klientgrupper. Dessa serviceuppgifter &r
tjanster for barnfamiljer, tjanster for personer i arbetsfor alder och tjanster for dldre. Nar de
allménna tjdnsterna inte i tillrdcklig utstrickning kan stodja en klient inom socialvarden, kan
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personen erbjudas specialtjénster inom socialvdarden. De ges inom serviceuppgiften for
specialtjanster inom barnskyddet, missbrukar- och beroendearbetet samt inom serviceuppgifter
inom funktionshinderservicen. Utdver de ovan nidmnda omfattar socialvirden ocksa
socialservice som tryggar barns och familjers rattigheter. Dessa tillhandahélls inom
serviceuppgiften for familjeréttsliga tjénster.

Med allménna tjdnster inom socialvarden avses en helhet av serviceuppgifter dédr tyngdpunkten
ligger pé att forebygga sociala problem och erbjuda tidigt stod. Tjinsterna for barnfamiljer
omfattar allménna tjanster med lag troskel, genom vilka man strivar efter att stoda barnens
uppvéxt och utveckling samt fordldraskapet i ett tidigt skede. Tjinster som ska ordnas for
barnfamiljer 4r bland annat socialt arbete och social handledning, familjearbete samt radgivning
1 uppfostrings- och familjefragor.

Barnskyddets tjénster kompletterar basservicen. Service och stdd enligt lagen om
funktionshinderservice ska ordnas om en person med funktionsnedsittning inte med stod av
nagon annan lag far saddan service eller sddant stod som ér tillrackligt och lampligt for honom
eller henne. Socialvardslagen forutsitter att man niar man 6vervager vilken lagbestimmelse som
ska tillimpas, ska alltid den bestdmmelse véljas som bést tillvaratar klientens intressen i enlighet
med ndmnda bestdmmelser.

Ett socialvardsédrende inleds péa ansdkan eller nér en anstilld hos vélfardsomradets socialvard
annars 1 sitt arbete har fatt kinnedom om en person som eventuellt behdver socialservice. En
klientrelation i socialvarden inleds nér handldggningen av ett 4rende som inletts paborjas eller
nir en person ges socialservice. For beddmningen av servicebehovet svarar en siddan
yrkesutbildad person inom socialvarden enligt 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden som &r dndamadlsenlig for beddmningen, om inte nagot annat foreskrivs nidgon
annanstans i lag.

For bedomningen av servicebehovet hos barn som behover sarskilt stdd och andra personer som
behover sérskilt stod samt for utredningen av behovet av barnskydd svarar en socialarbetare i
tjdnsteforhéllande. Enligt socialvardslagen har en socialvardsklient rétt att fa en egen
kontaktperson for hela den tid som klientrelationen pagér. Syftet med detta &r att sékerstélla att
ingen blir utan den service personen behdver. Den egna kontaktpersonen ska utses senast i
samband med bedomningen av servicebehovet. Den egna kontaktpersonen for ett barn som
behover sérskilt stod och for andra personer som behdver sérskilt stod och den arbetstagare som
utfor klientarbete tillsammans med kontaktpersonen ska vara en sadan socialarbetare som avses
i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden, och uppgiften ska skotas i
tjansteforhdllande. Bedomningen av servicebehovet ska kompletteras med en klientplan som
utarbetas for klienten eller genom en annan motsvarande plan, om det inte dr uppenbart onddigt
att utarbeta en plan. Nar socialvard som géller barn som behover sérskilt stod eller personer som
behover annat sirskilt stod tillhandahalls ska den egna kontaktpersonen eller en annan
arbetstagare som ansvarar for klientens socialservice tréiffa klienten personligen tillrackligt ofta
pa det sitt som antecknas nérmare i klientplanen.

Socialt arbete dr en del av verksamheten inom socialvarden och en av de viktigaste
socialtjdnsterna. Enligt 15 § i socialvardslagen avses med socialt arbete individ- och
familjeinriktat klient- och sakkunnigarbete dir det skapas en helhet av socialt stod och service
som moter individens eller familjens behov, dir helheten samordnas med stod som erbjuds av
andra aktorer samt dir genomforandet och effekten av helheten styrs och f6ljs upp. Socialt
arbete ar arbete som stddjer fordndring och som syftar till att tillsammans med individen,
familjen och deras gemenskap lindra svarigheter i en livssituation, stirka individens och
familjens egna handlingsmdjligheter, 6ka deras delaktighet och frimja gemenskapens sociala
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integration. Socialarbetarens klientarbete krdver kompetens i yrkesméssigt fordndringsarbete
for att svara pa svara livssituationer, sociala problem och risker for marginalisering.

Det sociala arbetet utfors som klientarbete tillsammans med individer och familjer, men ocksa
i form av strukturellt och forebyggande socialt arbete som strivar efter att paverka sarskilt
samfundens och samhiéllenas vilfird. For att syftet med det sociala arbetet ska uppnés forutsétts
dessutom arbete med olika nitverk och grupper, informations- och paverkansverksamhet samt
forsknings-, utvecklings- och utvédrderingsverksamhet. Yrkesmissig ledning av det sociala
arbetet innebdr i1 forsta hand ansvar for att det sociala arbetet och dess processer fungerar och
for att utveckla effektiviteten. Socialarbetarutbildningen dr den enda universitetsexamen inom
det sociala omradet vars undervisning grundar sig pa forskning. Socialarbetarnas utbildning ger
en dvergripande samhillelig kompetens, som mojliggor savil analytisk strukturering av olika
problemsituationer och sokande efter hillbara 16sningar p& dem som effektiv social rapportering
och undersdkande utveckling av det sociala omradet. Detta innebér ocksi ett centralt ansvar for
den maélinriktade utvecklingen av hela det sociala omradet och for den forskningsbaserade
informationsbildning inom omradet som universitetsutbildningen mojliggor.

Socialt arbete omfattar forebyggande och korrigerande atgarder samt strukturellt arbete. Socialt
arbete utfors bade som en tjdnst som ordnas med stdd av socialvardslagen och som en del av
andra tjinster som definieras i den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen. Socialt
arbete for barnfamiljer inom tjénsterna for barnfamiljer stoder uppvéxten och utvecklingen hos
barn som behdver sérskilt stod samt erbjuder stod i1 fordldraskapet. Klientrelationerna kan
beroende pé barnets och familjens situation inbegripa nagra moéten eller sa kan de pagé i flera
ar och omfatta intensivt arbete. Enligt olika utredningar har det sociala arbetet for barnfamiljer
fokuserat pa problem som hopats och korrigerande arbete, dir tyngdpunkten ligger pa
mangsidigt stdd i krdvande situationer.

Det sociala arbetet for vuxna inom tjansterna for personer i arbetsfor alder ar systematiskt och
malinriktat socialt arbete for vuxna bland annat i syfte att stodja sysselsittningen, ordna boende
eller utkomst, dér man ofta ocksa utnyttjar andra socialvardstjinster, till exempel tjdnster inom
missbrukar- och beroendearbetet och ekonomiskt stod. Malet &r att frimja klientens
rehabilitering, sociala funktionsforméga och livskompetens. Det sociala arbetet for vuxna
inbegriper bland annat arbete med unga, personer med funktionsnedséttning, invandrare och
dldre. I takt med att antalet dldre personer har 6kat har det gerontologiska sociala arbetet som
ingdr 1 det sociala arbetet for vuxna avskilts till ett eget delomrade som kréver
specialsakkunskap och dér klientens funktionsformdga och hélsa bedéms i forhdllande till
behovet av socialvard. Aldreomsorgslagen aldgger vélfairdsomradet att sikerstilla att det finns
tillgdng till tillrdcklig och mangsidig expertis for stddjandet av den dldre befolkningens
vilbefinnande, hidlsa, funktionsformdga och formaga att klara sig pad egen hand och for
ordnandet av hogkvalitativa social- och hélsovardstjanster som dldre personer behdver. Aven
inom till exempel det sociala arbetet for personer med funktionsnedsittning som omfattar
personer i alla aldrar har specialkompetensens betydelse okat.

Inom viélfardsomradets tjanster arbetar socialarbetare ocksé inom elevhélsans kuratorstjanster
samt den sektorsovergripande samservicen som frimjar sysselsédttningen. Med detta avses
arbets- och néringsbyréns, vélfirdsomradets och Folkpensionsanstaltens samarbetsmodell for
att ordna sysselséttningstjanster for svarsysselsatta personer. Socialt arbete utfors ocksa i
fangelser, i mottagningssystemet, i organisationer och inom hélso- och sjukvérden, varvid
arbetet i forsta hand regleras av andra lagar dn socialvardslagen.

I synnerhet sddant socialt arbete som hor till den offentliga socialvarden och som avsesi 15 § i
socialvardslagen ar i regel myndighetsarbete och till arbetsbeskrivningen hor i regel innehall i
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anslutning till en offentlig forvaltningsuppgift och anvindning av individuell provning. I det
offentliga tjdnsteinnehavararbetet kinnetecknas socialarbetarens arbete av ett stort ansvar for
beslutsfattande med ekonomisk betydelse som beror individen samt av samarbete med flera
olika yrkesgrupper. Socialarbetarens arbetsinsats framhévs ofta i de allra svéraste och mest
kravande klientsituationerna. Den som utfor socialarbete moter svara situationer dagligen och
arbetstagaren dr inte alltid sidker pa om han eller hon agerar rétt i situationen, vilket dkar den
psykiska belastningen i arbetet. Olika undersdkningar har visat att orsakerna till utmattning och
belastning bland arbetstagare inom det sociala omradet har varit bland annat for mycket arbete,
sma personalresurser, stort virdberoende och manga problem hos klienterna samt klienternas
och de anhorigas forvintningar. Arbetet kan ocksd vara forknippat med upplevda
véardekonflikter och tvangstakt, vilket gor arbetet mer kriavande.

Det sociala arbetet omfattar ocksa strukturellt arbete. Genom strukturellt socialt arbete ska
information om social vilfird och sociala problem formedlas och sakkunskapen inom
socialvarden utnyttjas for att framja vélfard och hélsa. Till det strukturella sociala arbetet hor
att producera information som grundar sig pa klientarbetet inom socialvarden om klienternas
behov och deras samhilleliga kopplingar samt om effekterna av socialservice och annan
socialvard som svarar mot behoven samt malinriktade atgédrder och atgérdsforslag i syfte att
forebygga och atgérda sociala problem samt utveckla boende- och verksamhetsmiljoerna for
invénarna i vélfardsomrédet. Det strukturella sociala arbetet inbegriper dessutom inforlivande
av sakkunskapen inom socialvarden i vilfdrdsomradets andra sektorers planering och i den
kommunala planeringen samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer
genom utveckling av det lokala sociala arbetet samt det dvriga utbudet av service och stod.

2.3.2 Barnskyddet som en del av socialvarden

Utgangspunkten for barnskyddet och principen for tillhandahallande av tjanster &r alltid barnets
bista. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Inom
barnskyddet har det allméinna ett sdrskilt ansvar for att tillgodose det placerade barnets
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter.

Inom barnskyddet faststélls socialarbetarens uppgifter forutom av socialvardslagen dven av
barnskyddslagen. Enligt barnskyddslagen dr en central uppgift for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelégenheter att genomfora det barn- och familjeinriktade barnskyddet
genom att uppratta klientplaner och tillhandahalla stédatgidrder inom Oppenvarden samt vid
behov ordna en bradskande placering och omhéndertagande av barn samt dértill ansluten vard
utom hemmet och eftervard. Utdver det barn- och familjeinriktade barnskyddet koordinerar
socialarbetaren barnets och familjens klientrelation i sin helhet, utfor strukturellt socialt arbete
samt utvecklar sitt eget arbete.

Ett barnskyddsérende inleds pa ansdkan eller nér en socialarbetare eller ndgon annan anstilld
inom barnskyddet pd nagot annat sétt fatt kinnedom om ett barn som eventuellt dr i behov av
barnskydd. Efter att ett barnskyddsdrende har inletts ska socialarbetaren eller ndgon annan
anstdlld inom barnskyddet omedelbart bedoma barnets eventuella bradskande behov av
barnskydd. Dessutom ska en bedémning av servicebehovet enligt socialvardslagen goras, om
det inte dr uppenbart onoddigt att géra en beddmning. I samband med bedomningen av
servicebehovet utreds barnskyddsbehovet, om inte &drendet tydligt &4r av s&dan karaktér att
stodatgirder inom barnskyddet inte behovs.
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En klientrelation inom barnskyddet inleds om en socialarbetare utifrdn en beddmning av
servicebehovet konstaterar att barnets uppvéaxtforhdllanden dventyrar eller inte tryggar barnets
hilsa eller utveckling eller att barnet genom sitt beteende dventyrar sin hilsa och utveckling och
behover tjanster och stodatgirder enligt barnskyddslagen. En klientrelation inom barnskyddet
inleds ocksa nér bradskande atgirder inom barnskyddet vidtas for att trygga barnets hilsa och
utveckling eller nér barnet eller barnets familj 1 6vrigt tillhandahalls sddana tjdnster som avses
i barnskyddslagen. For ett barn som ir klient inom barnskyddet ska utses en socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter (socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter).
Socialarbetaren ska vara en sddan yrkesutbildad person som avses i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden. En socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter far ha
hogst 30 barn som sina klienter. Lagindringen om det maximala antalet klienter i
barnskyddslagen trddde i kraft stegvis den 1 januari 2022. Maximiantalet klienter begrénsades
forst till 35 klienter under perioden 1.1.2022-31.12.2023 och i borjan av 2024 skérptes det
maximala antalet klienter till 30 klienter. Syftet med begrinsningen av maximiantalet klienter
ar att stirka tillgodoseendet av barnets réttigheter inom barnskyddet samt att sdkerstilla att
malen for det barn- och familjeinriktade barnskyddet uppnas.

I oktober 2023 oOverskreds det lagstadgade maximiantalet klienter hos 16 procent av
socialarbetarna inom barnskyddet i hela landet. Maximiantalet klienter Overskreds i 15
vilfardsomrdden. Av vakanserna for socialarbetare inom barnskyddet var 13 procent lediga.
Socialarbetarnas uppgifter skottes tillfalligt av en person som var verksam som socialarbetare i
28 procent av vakanserna.'* Det forekommer stora regionala variationer i genomforandet av
personaldimensioneringen.

Mojligheten att tillfalligt arbeta som socialarbetare enligt 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade
personer har utnyttjats i belastade situationer inom barnskyddets sociala arbete. I ménga
vélfardsomraden har det varit viktigt att anvinda personer for att halla fast vid det maximala
antalet klienter inom barnskyddet och ddrmed ocksa gora det mgjligt att tillgodose barnets
rittigheter. Detta trots att arrangemanget i viss man orsakar extra arbete &dven for den
legitimerade socialarbetaren p& grund av att denne méste leda och &vervaka den person som
tillfalligt ar verksam i en socialarbetares uppgifter. Inom barnskyddet har denna lednings- och
oversynsuppgift kunnat forbli hos den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.
Enligt THL &r klientsituationerna inom barnskyddet allt mer kravande, varvid klientrelationerna
blir belastande och tidskrdavande och omfattar bland annat beredning av och beslutsfattande om
omhéndertaganden och bradskande placeringar.

I barnskyddslagen finns inga specialbestimmelser om personer som tillfalligt arbetar som
socialarbetare. I 12 § 4 mom. i lagen om yrkesutbildade personer begriansas dock behdrigheten
for den som tillfalligt &r verksam i socialarbetaryrket sa att personen inte har samma rétt som
socialarbetare att i brddskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och om atgérder i
anslutning till det. Enligt forarbetena till lagen om yrkesutbildade personer (354/2014 rd) ar det
1 sddana situationer friga om beslutsfattande som har betydelse for klientens réttsskydd och en
person som tillfalligt 4r verksam i socialarbetaryrket har inte rétt att besluta om sddana atgarder.
Bestdmmelsen har utifran uppgifter frén vélfairdsomradena tillimpats inom barnskyddet sa att
en person som tillfélligt 4r verksam som socialarbetare inte kan gora bradskande placeringar
eller till exempel bereda omhéndertaganden eller fatta beslut om begransningar under tiden for

4 Forsell, M. & Kuoppala, T. (2023) Personaldimensioneringen inom barnskyddets sociala arbete i
oktober 2023. Overskridningar i maximiantalet klienter per arbetstagare &r fortfarande vanliga.
Statistikrapport 69/2023. THL (pé finska).
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vard utom hemmet. Barnskyddets eftervard for myndiga omfattar inte motsvarande
beslutsfattande oberoende av barnets vilja.

2.3.3 Statistik Gver bristen pa socialarbetare samt personer som tillfalligt 4r verksamma i en
socialarbetares uppgifter

Det rader betydande brist i tillgdngen pé personal och personalens tillrdcklighet inom social-
och hilsovarden. Infor regeringsforhandlingarna véren 2023 bereddes i samarbete mellan
ministerierna en beddmning av bristen pa arbetskraft pa basis av arbets- och néaringsbyraernas
uppgifter om arbetsplatser som anmélts vara lediga och dessa har kombinerats med uppgifter
fran arbetsplatsintervjuer. Siffrorna tdcker underskottet i badde den offentliga och den privata
tjansteproduktionen och berittar om den kumulativa situationen 2022'5. Avsikten &r att
genomfora enkéten pa nytt under 2024. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT gjorde en enkét
till vélfairdsomradena om situationen i friga om tillsdttandet av vakanser under en dag i oktober
2023. 13 vilfardsomraden besvarade enkéten. Enligt enkéten géller det kvantitativt sett storsta
underskottet sjukskotare, men relativt sett rader det mest brist pa yrkesutbildade personer med
universitetsutbildning: socialarbetare, ldkare, talterapeuter och psykologer. Bristen pa
socialarbetare ar allvarligast inom barnskyddet, dir nédstan var femte uppgift inte var tillsatt i
borjan av oktober. 16

I tabellen nedan samlas resultaten av bada ovan nimnda enkéter om personalbristen.

Tabell 2. Information om personalbrist

Kumulativ 2022, bade Tvarsnitt 10/2023,
offentlig och privat vélfardsomradena

Specialister inom socialt arbete 475

Socialarbetare inom 318
barnskyddet

Ledande socialarbetare 60
Socialarbetare, 227
specialsocialarbetare (inte

inom barnskyddet)

Annan yrkesutbildad person an 101
socialarbetare inom

barnskyddet

Socialhandledare 236

15 Sosiaali- ja terveysministerion arvioita sote-alan henkil6sto- ja koulutustarpeesta hallituskauden
aikana (stm.fi).
16 Ruskoaho J. Pahin pula on ladkéreistd ja sosiaalityontekijoistd. KT-lehti 2/2024
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Narvardare (social- och 6140 2377
halsovarden totalt)

Sjukskatare 5336 2163
Lakare, primarvard 312
Lakare, sjukhus 865 554
Tandlakare 370 64

Enligt tabellen ovan dr socialarbetare nir det géller tillgdngen relativt sett en av de mest
utmanande yrkesgrupperna med beaktande av alla personalgrupper inom social- och
hdlsovarden. Dessutom har socialarbetarna en central stillning inom de flesta
socialvardstjanster, och darfor aterspeglas bristen pa socialarbetare ocksa i storre utstrackning i
genomforandet av hela verksamheten inom socialvérden.

Det bor ocksd observeras att lagen om yrkesutbildade personer betonar en flexibel
arbetsfordelning mellan yrkesutbildade personer inom socialvirden och att utvecklingen av den
1 princip inte fOrutsitter ny lagstiftning. Arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer
inom socialvarden kan ses 6ver med beaktande av de yrkesutbildade personernas kunnande,
yrkesskicklighet och utbildning, om inte nagot annat bestdms i lag eller forordning och om det
ar motiverat med tanke pa klienternas servicebehov, arbetsarrangemangen och produktionen av
socialservice. Nér det géller det sociala arbetet dr det framfor allt viktigt att arbetsférdelningen
mellan socialarbetare och socionomer samt personer som avlagt en hogre YH-examen for
socionom fungerar och dr sa tydlig som mojligt.

I Valviras register finns for niarvarande cirka 40 000 legitimerade socionomer (inklusive hogre
YH-examina). Nar det géller socionomer dr utmaningarna med tillgdngen inte av samma
storleksklass som fOr socialarbetare. Arbetsgivarna har omfattande provningsritt och
mojligheter att utnyttja flexibla arbetsarrangemang 1 verksamhetsmodellerna och
arbetsfordelningen mellan de yrkesutbildade personerna. Denna mdjlighet till flexibilitet
begrinsas endast i situationer eller uppgifter dar ndgot annat foreskrivs, det vill sdga dar det i
en lag eller forordning foreskrivs att uppgifterna ska utforas uttryckligen av en person som
avlagt en viss examen eller har vissa yrkeskvalifikationer. I friga om socialarbetare finns
noggrannare reglering som berdr yrkesgruppen sirskilt i socialvirdens speciallagstiftning, till
exempel i barnskyddslagen. Utvecklingen av uppgiftsstrukturen och arbetsférdelningen kan
frimjas genom att gora servicelagstiftningen smidigare och genom att utvérdera och precisera
de uppgiftsspecifika behdrigheterna. Denna helhetsbeddmning och samordning kommer att
goras vid social- och héilsovardsministeriet i samband med projektet for den nationella
servicereformen. Dessutom kommer social- och hilsovardsministeriet under hdsten 2024 att
inleda pilotprojekt om arbetsfordelningen. En fungerande arbetsfordelning mellan socionomer
och socialarbetare skulle pa ett betydande sétt ocksé underlitta tillgéngen till socialarbetare.

Det dr anmiarkningsvért att en betydande andel (uppskattningsvis 10 %) av de legitimerade
socialarbetare som arbetar i vélfirdsomraddena arbetar inom hélso- och sjukvérden, dér det i
allménhet inte rdder nadgon lagstadgad skyldighet att anstdlla en legitimerad socialarbetare. Da
faststiller arbetsgivaren vilken kompetens- och utbildningsnivd som &r tillricklig for den
yrkesutbildade person inom socialvarden som behdvs for uppgiften.
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THL publicerade 2024 ett arbetsdokument om funktionshinderservicen i vilfardsomrddena
hosten 2023 (Vammaispalvelut hyvinvointialueilla syksylla 2023). I arbetsdokumentet beskrevs
bland annat de orsaker som véilfirdsomradena uppgett till att det rader brist pa legitimerade
socialarbetare inom funktionshinderservicen. Enligt arbetsdokumentet har vélfirdsomradena i
allménhet svarigheter att fa behdriga socialarbetare till lediga tjdnster inom det sociala arbetet
for personer med funktionsnedsittning. De orsaker som vilfdrdsomrddena uppgett till bristen
pa socialarbetare inom det sociala arbetet for personer med funktionsnedsdttning ar att man
inom det sociala arbetet for personer med funktionsnedséttning upplever ojamlikhet eftersom
barnskyddet har en klientdimensionering och béttre 16ner dn inom funktionshinderservicen,
socialarbetarna och de ledande socialarbetarna inte i tillricklig utstrackning 6verfordes fran
kommunerna till valfardsomradena da till exempel socialarbetare som utfort integrerat arbete i
forsta hand dvergick till barnskyddet, tolkningen av vikariebehorigheter har skérpts, den nya
lagen om funktionshinderservice medfor mycket extra arbete och funktionshinderomrédet inte
nddvéndigtvis &r attraktivt inom det sociala arbetet och det rdder stora skillnader nér det géller
antalet klienter per arbetstagare. Dessutom &r det svart att fa arbetstagare till glesbygden och
norrut. Enligt arbetsdokumentet har man i vélfirdsomradena och tidigare i kommunerna sokt
16sningar pé bristen pé socialarbetare inom funktionshinderservicen atminstone genom att bland
annat hdja l6nerna, dndra socialarbetarnas vakanser till vakanser for socialhandledare och/eller
dandra arbetsfordelningen och uppgiftsbeskrivningarna mellan socialarbetarna och
socialhandledarna, styra socialarbetarnas arbetsinsats endast till de uppgifter dir det krdvs en
behorig socialarbetare och locka tillbaka arbetstagare till uppgifter inom socialvarden.
Dessutom har arbetsgivaren sttt utbildningsprogrammet for socialt arbete, dar socialhandledare
har utbildat sig till socialarbetare.!”

En sérskild utmaning nér det giller tillgdngen till socialarbetare ar att en betydande andel av
dem som utbildats till socialarbetare arbetar utanfor vilfirdsomradena. Ar 2023 fanns det
sammanlagt 8 500 socialarbetare i Valviras centralregister 6ver yrkesutbildade personer inom
socialvarden, av dessa var cirka 8 200 personer under 65 ar. Siffran kan jamfSras med
vélfardsomradenas cirka 5 000 uppgifter inom det sociala arbetet. Andra centrala utmaningar ar
fragor som beror dragnings- och héllkraften inom det sociala arbetet, som ocksa utvecklas som
en del av programmet for gott arbete. Utdver att stodja dragnings- och héllkraften handlar en av
programmets innehdallshelheter ocksa om att fortydliga personalens arbetsfordelning. Aven i
social- och hélsovardsministeriets nationella klient- och patientsidkerhetsstrategi 20222026 ar
en av de strategiska spetsarna vidlmdende och kompetenta yrkesutbildade personer.
Arbetstagarnas vélbefinnande och kompetens har ocksd en koppling till klient- och
patientsdkerheten. '

SHM genomforde 1 maj 2024 en enkét bland professionsledarna inom det sociala arbetet 1
vilfardsomrddena om personer som tillfdlligt &r verksamma som socialarbetare. Aven andra
aktorer har tidigare strivat efter att utreda antalet personer som tillfalligt arbetar som
socialarbetare. Enligt social- och hidlsovardsministeriets enkét arbetar sammanlagt cirka 700
personer tillfélligt med socialarbetaruppgifter i vélfirdsomradena. Storsta delen, cirka 540 av
de arbetstagare som tillfilligt &r verksamma 1 en socialarbetares uppgifter, &r
huvuddmnesstuderande inom socialt arbete medan de resterande cirka 160 arbetstagarna &r
personer som har avlagt grund- och dmnesstudier i socialt arbete inom den Oppna

17 THL, Vammaispalvelut hyvinvointialueilla syksylld 2023, s. 107, Arbetsdokument 26/2024,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149049/URN_ISBN_978-952-408-299-
0.pdf?sequence=1&isAllowed=y

18 Klient- och patientsdkerhetsstrategi och genomférandeplan 2022-2026,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163859
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universitetsundervisningen. Storsta delen av denna grupp &r socionomer till sin grundutbildning.
Arbetsuppgifterna for personer som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter
indelades 1 alla uppgifter inom det sociala arbetet, dock med betoning pa tjanster for
barnfamiljer och barnskydd.

Jamfort med de uppgifter som andra aktorer producerade hosten 2023 verkar antalet personer
som bdrjat arbeta som socialarbetare via 6ppna universitetsstudier ha minskat betydligt medan
andelen huvuddmnesstuderande inom socialt arbete har Okat. Flera respondenter i
vilfardsomradena uppger att de tillfalligt har dndrat sin verksamhetspraxis i fraga om personer
som dr verksamma som socialarbetare sa att endast personer som studerar socialt arbete som
huvudidmne anlitas for uppgifterna.

Enligt vélfirdsomradenas beskrivning har man skridddarsytt egna uppgiftsbeskrivningar for
personer som tillfélligt &r verksamma som socialarbetare som dr begrénsade i férhallande till
andra socialarbetares uppgiftsbeskrivningar. I dessa har sérskilt beaktats de skyldigheter som
speciallagstiftningen stéller pa arbetstagarens kompetens. I flera véalfairdsomraden har man till
exempel dragit upp riktlinjer om att uppgiftsbeskrivningen inte omfattar arbete som
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter i frdga om barn som ar klienter inom
barnskyddet, eftersom uppgiften forutsétter en lang klientrelation och arbetet som tillfillig
socialarbetare dr tidsbundet. Dessutom arbetar personer som tillfalligt &r verksamma i en
socialarbetares uppgifter i enlighet med lagstiftningen under ledning och 6versyn. Pa grund av
16nesystemet motsvarar 16nen dock i huvudsak 16nen for den socialarbetare som innehar
tjénsten.

Nér viélfairdsomraddena inledde sin verksamhet &vergick i slutet av 2022 cirka 5 050
socialarbetare fran kommunerna eller samkommunerna till véalfirdsomradena (socialarbetare
och ledande socialarbetare). Andelen tillfalliga socialarbetare utgor sdledes cirka 14 procent av
alla socialarbetare. I uppgifter inom barnskyddet varierar andelen omradesvis till upp till
fjardedel av alla arbetstagare. Situationen dr med tanke pa servicesystemet utmanande sérskilt
med beaktande av de krdvande uppgiftsbeskrivningarna inom barnskyddet, de begridnsade
uppgiftsbeskrivningarna for personer som tillfélligt 4r verksamma en socialarbetares uppgifter
samt ordnandet av ledning och oversyn for personer som tillfdlligt &r verksamma i en
socialarbetares uppgifter.

3 Milsittning

Malet med propositionen ér att i enlighet med regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering
samt de beslut som fattades vid ramforhandlingarna trygga tillgdngen till socialvardspersonal
och socialvardstjénster, till exempel barnskydd, och deras tillracklighet. Genom den féreslagna
lagdndringen forbittras tillgdngen till vikarier for socialarbetare, vilket underlittar den akuta
bristen pa socialarbetare och sékerstiller att i synnerhet kritisk socialservice tillhandahélls och
klienternas réttigheter tillgodoses i en situation dér det inte finns tillgang till arbetstagare som
avlagt examen i socialt arbete och som uppfyller behdrighetsvillkoren i lagstiftningen om
socialvardstjénster. Arbetsgivarna ska i syfte att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna
och klientsdkerheten for klienter inom socialvarden alltid sékerstdlla vilken utbildning,
erfarenhet och yrkesskicklighet personer som tillfalligt arbetar som socialarbetare har.

Genom propositionen stods ocksé arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer inom
socialvarden genom att man gor det mojligt att koncentrera de yrkesutbildade personernas
arbetsinsats till uppgifter som krdver utbildning och kompetens. Genom den foéreslagna
andringen strdvar man efter att i enlighet med det beslut som fattades vid ramférhandlingarna
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stirka de offentliga finanserna genom att spara 2 miljoner euro i vélfirdsomradenas finansiering
med allmén tdckning frdn och med bdrjan av 2025.

I propositionen foreslas ocksa att begreppen for att tillfallig vara verksam som yrkesutbildad
person inom socialvirden preciseras, vilket forenhetligar de begrepp som anvénds i
lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och en konsekvent
anvindning av dem samt fortydligar skillnaden mellan att utdva ett legitimerat yrke och att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. Det foreslas en
mojlighet att avvika fran tidsfristen pa ett ar, vilket fortydligar de tolkningssvérigheter som
hanfor sig till den.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
dndras sd att ocksd en person som har avlagt en lamplig hogskoleexamen inom det
samhillsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och
hélsovarden, om examen innefattar eller personen med godként resultat ytterligare har avlagt
grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt arbete eller om personen utover lamplig
hogskoleexamen inom det sambhillsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller
yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovarden och grundstudier och &mnesstudier i socialt
arbete har tillricklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet har rétt att tillfélligt i hogst ett ar
vara verksam som legitimerad socialarbetare. Den som tillfdlligt &r verksam i en socialarbetares
uppgifter ska i enlighet med de géllande bestimmelserna arbeta under ledning och 6versyn av
en legitimerad socialarbetare. Verksamheten i socialarbetaryrket dr i enlighet med den
nuvarande regleringen tillfdlligt och genom den tryggas tillhandahéllandet av
socialvardstjanster 1 en situation dir det inte finns arbetstagare som avlagt examen i socialt
arbete och som uppfyller behorighetsvillkoren i lagstiftningen om socialvardstjéanster.

I propositionen foreslas att ett nytt moment fogas till 12 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvirden. Enligt momentet far tidsfristen for att tillfilligt vara verksam i en
socialarbetares uppgifter 6verskridas med hogst ett ar at gangen, om det dr nodvéandigt med
tanke pé klientsikerheten och tillgangen eller kontinuiteten i friga om tjénsterna eller av nagot
annat sérskilt skdl. Som ett annat sdrskilt skél kan betraktas att den person som tillfélligt &r
verksam i socialarbetarens uppgifter snart kommer att utexamineras. Den foreslagna dndringen
fortydligar tidsfristen, som ansetts ldmna utrymme for tolkning. P4 motsvarande sétt &r det
mojligt att avvika frén tidsfristen pd hogst ett ar dven for en annan person som &r verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgift.

I propositionen foreslés att de begrepp som anvinds i 12 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden preciseras. Enligt forslaget ska i 12 § i nimnda lag hénvisas till att man &r
verksam i en legitimerad socialarbetares uppgifter eller i uppgifter for ndgon annan legitimerad
yrkesutbildad person inom socialvérden i stillet for att man dr verksam i personens yrke. Darfor
foreslds i propositionen att rubriken for 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden och lagens 12 § 1-5 mom. dndras till motsvarande delar. I propositionen foreslas
dessutom att det i 12 § 1 och 2 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
hénvisas till tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet i stdllet for att hinvisa till att
personen har tillrickliga forutsattningar for att vara verksam i yrket i enlighet med nuvarande
12 § 2 mom. Genom de foreslagna dndringarna forenhetligas de begrepp som anvinds i
lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden och en konsekvent
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anviandning av dem samt fortydligas skillnaden mellan att utva ett legitimerat yrke och att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter.

I propositionen foreslas dessutom att de dndringar som propositionen foranleder gérs i 16 § om
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvéarden.

Propositionen begrénsas till att i enlighet med de beslut som fattades vid ramforhandlingarna
gilla ratten att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter &ven pa grundval av studier
1 socialt arbete som avlagts inom den 0ppna universitetsundervisningen eller som bidmne. |
propositionen #ndras inte de Ovriga kraven i den gillande paragrafen, till exempel att
verksamheten ska ske under ledning och &versyn. Propositionen paverkar inte de krav som beror
legitimerade socialarbetares yrkesutovning eller behdrighetsvillkoren for socialvardspersonal
som ingdr i lagstiftningen om socialvardstjénster. Propositionen paverkar inte heller ordnandet
av studier i socialt arbete eller innehdllet i dessa, som hér till universitetens behorighet. Atgérder
som syftar till att oka sévil social- och hilsovardsbranschens som rdddningsbranschens
dragnings- och hallkraft vidtas i stérre utstrackning som en del av programmet for ett gott arbete.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget forbdttrar vélfirdsomradenas och Helsingfors stads forutsdttningar att ordna
lagstadgad socialservice. Gruppen av eventuella personer som tillfalligt ar verksamma i en
socialarbetares uppgifter och granserna for gruppen fortydligas, vilket i sin tur gor det littare
for vilfardsomrddena och Helsingfors stad att iaktta sin skyldighet att ha den yrkesutbildade
personal inom socialvirden som deras organiseringsansvar fOrutsétter i sin tjanst. Enligt
uppgifterna 1 kommunsektorns lonestatistik var antalet visstidsanstillda socialarbetare och
personer med motsvarande beteckningar néstan of6érandrat fran 2012 till 2022, samtidigt som
antalet fast anstéllda socialarbetare och personer med motsvarande beteckningar har 6kat med
25 procent under samma tidsperiod. Detta kan tyda pé att det dr svart att rekrytera socialarbetare
for viss tid. Det bor dock observeras att det bland socialarbetare som arbetar for viss tid finns
bade personer med yrkeskompetens som legitimerad socialarbetare och personer som endast
uppfyller forutsittningarna for att tillfalligt vara verksamma i yrket. Forslaget gér det mojligt
att ersitta den praktik som krdvs utover grund- och dmnesstudier i socialt arbete och som
genomfors i samband med utbildningen med tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet.
Detta gor det mojligt for 1 synnerhet manga personer med socionomexamen eller
socialvetenskaplig examen att tillfalligt vara verksamma som socialarbetare, om de har avlagt
grund- och &mnesstudier 1 socialt arbete till exempel inom den Oppna
universitetsundervisningen samt har fatt tillricklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet
genom arbetserfarenhet.

I en enkét som riktades till ledningen for det sociala arbetet i vilfairdsomréddena i maj 2024 (19
respondenter) framkom att andelen studerande vid Oppna universitetsleden av dem som
tillfalligt var verksamma i en socialarbetares uppgifter for ndrvarande var ganska liten och i
vissa omraden anvédndes sadana personer inte alls. Utifrdn enkédten kan man uppskatta att cirka
750 personer tillfalligt 4r verksamma i en socialarbetares uppgifter, sa antalet arbetstagare som
tillfélligt dr verksamma i en socialarbetares uppgifter utgdr uppskattningsvis nagot under tva
tredjedelar av de visstidsanstdllda arbetstagarna. Utifran enkétsvaren har cirka 18 procent av de
personer som tillfalligt 4r verksamma i en socialarbetares uppgifter ingen gillande studieritt vid
universitetet inom huvudamnet socialt arbete. Medeltalet for de vélfairdsomraden som besvarade
enkdten var 17 procent, medianen 13 procent, och sex vilfardsomrdden hade inga andra
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personer som tillfalligt var verksamma i en socialarbetares uppgifter 4n sddana som studerade
vid universitetet med socialt arbete som huvudédmne.

En forbattring av vilfardsomradenas och Helsingfors stads forutsittningar att ordna tjanster
minskar kostnaderna dd man betraktar helheten. En bittre tillgdng till personal forbattrar
mojligheterna att forbereda sig for avvikande och sdsongsbetonade situationer och minskar
behovet av atgirder for att korrigera dessa situationer i efterhand. Ddrmed minskar behovet av
vissa Overtidsarbeten och andra undantagsarrangemang. Det dr mdjligt att anvidnda en légre
l6nenivé for arbetstagare som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter, vilket i
fortsdttningen kan medféra en storre nytta vad géiller besparingar dn tidigare for
véalfairdsomradena. Enligt I0nestatistiken for kommun- och vélfardsbranschen var
socialarbetarens totala inkomst 4 057 euro och en socialarbetarestuderandes 3 348 euro 2022.
YEnligt uppgifterna frdn en enkét till vélfirdsomradena har man dock inte i alla
vélfardsomriden tilldimpat olika I6ner for socialarbetare med yrkeskompetens och personer som
tillfalligt 4r verksamma i en socialarbetares uppgifter. Genom en lagre 16neniva ar det mojligt
att beakta till exempel att personer som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter
har en sndvare arbetsbeskrivning och mindre befogenheter dn legitimerade socialarbetare
eftersom de inte har rétt att utfora alla uppgifter som hor till den legitimerade socialarbetarens
yrke. Dessutom ska de arbeta under ledning och 6versyn. Enligt forslaget ska uppgifterna for
personer som tillfdlligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter faststéllas enligt deras
individuella kompetens och de behov som situationen stiller, och uppgifternas svarighetsgrad
ska saledes inte motsvara en legitimerad socialarbetares uppgiftshelhet. A andra sidan, om
lediga uppgifter kan tillsdttas med legitimerade socialarbetare, kan det i viss méan ocksa hdja
utgifterna.

Realiseringen av kostnadsfordelarna av de dndringar som foreslas i propositionen ar beroende
av vélfardsomradenas och Helsingfors atgirder. I lagen om finansiering av vilfirdsomréaden
(617/2021) foreskrivs dock att man i den statliga finansieringen beaktar en &ndring i
omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka vilfdrdsomrddena har organiseringsansvaret
till fullo, om &ndringen f6ljer av en lag som géller uppgiften i fraga. Enligt lonestatistiken for
kommunsektorn arbetade i kommunerna och samkommunerna i oktober 2022 5 181 personer
under beteckningen socialarbetare, ledande socialarbetare, ansvarig socialarbetare,
socialarbetare inom barnskyddet, socialarbetare/barnatillsyningsman, specialsocialarbetare,
socialarbetarestuderande eller chef for det sociala arbetet, som enligt Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantaja KT:s bedomning skulle ha arbetat med uppgifter som &verforts till
vilfardsomradet. Av dessa personer arbetade 4 507 under beteckningen socialarbetare och dess
hade 3 348 personer fortfarande hade ett ordinarie tjanste- eller arbetsavtalsforhallande. Enligt
lonestatistiken for kommunsektorn var medeltalet for socialarbetarens totala inkomst 4 057 euro
per méanad 2022, s med ett mycket forsiktigt antagande om att arbetsgivarens bikostnader
uppgick till 20 procent var personalkostnaderna enbart for socialarbetare uppskattningsvis 263
miljoner euro 2022. P4 2025 ars nivd kan dessa kostnader med hjilp av finansministeriets
prognos for vilfirdsomrddenas fortjanstnivdindex berdknas till cirka 311 miljoner euro. Om
ovan ndmnda kostnadsfordelar (bl.a. minskade rekryteringskostnader, minskat behov av
Overtidsarbete och hyrd arbetskraft samt eventuella effekter pa 16nenivén) utgjorde 0,6 procent
av denna kostnad, skulle detta innebéra cirka tva miljoner euro. Dessa tva miljoner euro dras av
fran nivan pé den finansiering som staten betalar till vilfdirdsomrddena fran och med 2025 och

19 Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Lonestatistik, 2022, https://www.kt.fi/sv/statistik-och-
publikationer/lonestatistik
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dess inverkan fordelas mellan vilfardsomréddena och Helsingfors stad i enlighet med de faktorer
som foreskrivs i finansieringslagen.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for socialvardens klienter och klientsdkerheten

I 7 § i grundlagen foreskrivs om rétten till liv samt till personlig frihet och integritet. I
paragrafens 1 mom. tryggas var och ens ratt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Grundlagens 7 § har en nira koppling till en grundlaggande réttighet som &r central
med tanke pa socialvarden, det vill sdga grundlagens 19 §, som innehaller bestimmelser om
ratten till social trygghet. Alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett
minniskovérdigt liv har rétt till oundginglig forsdrjning och omsorg. Enligt 19 § 3 mom. ska
det allméinna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrickliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjdnster samt fraimja befolkningens hélsa. Det allmdnna ska
ocksé stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har méjligheter
att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt.

Malet med den foreslagna éndringen &r att forbattra tillgdngen till vikarier for socialarbetare och
pd sa sitt underldtta bristen pd socialarbetare. Genom é&ndringen tryggas en tillricklig
socialvardspersonal, som &r en absolut forutséttning for att sakerstilla tillracklig socialservice
och oundginglig forsorjning och omsorg. Den foreslagna dndringen gor det mdjligt for fler
personer med utbildning inom det sociala omradet och tillricklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet att vara verksamma inom socialvarden jamfort med nuléget. Detta frémjar
socialvardsklienternas rtt till god socialvard och tillgdngen till tillrdcklig socialservice i rétt tid
och av hog kvalitet. Genom fOrslaget fortydligas dessutom arbetsfordelningen mellan
personalen inom socialvarden genom att stdda de yrkesutbildade personernas mojligheter att
fokusera pa uppgifter som bést motsvarar deras utbildning och kompetens. Da legitimerade
socialarbetare fokuserar pa siddana kravande uppgifter som sirskilt reserverats for dem, till
exempel att fatta socialvardsbeslut som pa ett betydande sétt paverkar de grundlaggande fri- och
rattigheterna for klienter inom socialvdrden, kan man sédkerstilla réttsskyddet och
klientsakerheten for klienter inom socialvarden.

Tillsynsmyndigheternas avgérandepraxis i klagomalsdrenden har visat att i situationer dér
organlsatlonen inte har kunnat rekrytera tillrackligt med behoriga socialarbetare kan tillgangen
till tjénster atminstone tillfalligt ha forbattrats om organisationen har haft tillgéng till personer
som haft ritt att tillfélligt vara verksamma i en socialarbetares uppgifter. Genom att tillfalligt
utnyttja arbetstagare som har rétt att vara verksamma i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter har man i enlighet med 22 § i grundlagen kunnat trygga tillgodoseendet av de
rittigheter som tryggas for socialvardsklienter i grundlagen.

Genom den foreslagna dndringen faststills rétten att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares
uppgifter for personer som inte studerar for att bli socialarbetare, varvid det i ett senare skede i
samband med beviljandet av yrkesritt inte &r mojligt att ingripa i eventuella brister i deras
arbete. Detta innebdr att krivande socialarbetaruppgifter tillfalligt kan innehas av personer som
endast avlagt grund- och dmnesstudier i socialt arbete, som bildar en helhet pa cirka 55-60
studiepodng, medan de som utexaminerats med huvudédmnet socialt arbete har avlagt minst 200
studiepoédng i socialt arbete. Den foreslagna éndringen kan séledes ocksé anses medfora
eventuella negativa konsekvenser for tillgodoseendet av klienternas réttsskydd och
klientsdkerhet inom socialvarden. Detta stdds ocksd av uppgifter som samlats in fran
tillsynsmyndigheterna, i vilka det har framkommit vissa fall diar en person som tillfalligt dr
verksam 1 en socialarbetares uppgifter pd grund av bristfillig kompetens har &dventyrat
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klientsdkerheten och klienternas réttsskydd. I avgoranden i samband med tillsynen har det
dessutom observerats att tillgdngen till tjanster, liksom den formella utndmningen av
handledare, har kunnat &ventyra iakttagandet av de lagstadgade uppgifterna, klientsékerheten
har kunnat &ventyras och att det har kunnat férekomma brister i tjdnsternas kvalitet. I
tillsynsmyndigheternas tillsyns- och klagomaélsfall har observerats situationer dér brister i
kompetensen hos den som tillfélligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter har lett till att
klienten inte har fatt information om sina tjdnster och om f6ljderna av beslut och hur de inverkar
pa klientens liv eller andra tjénster. Klienterna har inte heller alltid varit medvetna om att deras
drenden skots av en studerande.

Enligt uppgifter fran tillsynsmyndigheterna har de huvudsakliga orsakerna till att tillgéngen till
socialvardstjanster och klientsékerheten dventyrats i dessa fall varit att de personer som
tillfalligt varit verksamma i en socialarbetares uppgifter haft bristfélliga kunskaper om det
administrativa forfarandet, socialvardslagstiftningen, registreringen av klienthandlingar inom
socialvarden, den socialservice som finns att tillgd samt forutsattningarna for utovning av
offentlig makt vid tjdnsteutdovning. Enligt uppgifter fran tillsynsmyndigheterna kan
klientsdkerheten ocksé indirekt dventyras genom att en person som tillfélligt &r verksam i en
socialarbetares uppgifter inte har fatt tillrdckligt med stod av arbetsgivaren for att kunna
identifiera risksituationer eller hantera utmanande klientrelationer dér familjen har ménga slags
problem. Studerandenas yrkesskicklighet har inte ansetts vara tillrdcklig for att svara for
utmanande Kklientrelationer inom socialvarden, vilket har kunnat leda till att klienternas
grundldggande fri- och rattigheter och sjalvbestimmanderitt kranks samt till dalig behandling.

I tillsynsmyndigheternas klagomalsdrenden har det dessutom framkommit att det bland
klagandena ar oklart i vilka uppgifter en tillféllig socialarbetare har kunnat arbeta. Det har ocksé
observerats brister i handledningen och dvervakningen av personer som tillfalligt &r verksamma
i en socialarbetares uppgifter. Utifran uppgifter fran tillsynsmyndigheterna kan studerande inom
socialt arbete ha arbetat i ett anstidllningsforhallande som socialarbetare i flera ar utan faktisk
handledning och 6versyn. Tillsynsmyndigheterna har dessutom observerat betydande brister i
utndmnandet av en handledare, om vilket tillsynsmyndigheterna har gett separata anvisningar i
samband med tillsynsfallen.

Enligt uppgifter frén tillsynsmyndigheterna finns det risker med att personer som tillfalligt &r
verksamma i en socialarbetares uppgifter utnyttjas ndr det rdder brist pa socialarbetare.
Arbetsgivaren kan anses ha den storsta rollen i riskhanteringen, eftersom de risker for
klientsdkerheten som tillsynsmyndigheterna observerat i huvudsak har haft att géra med
bristféllig introduktion, for utmanande arbetsbeskrivningar samt ordnande av dndamaélsenlig
ledning och 6versyn. Arbetsgivaren ska alltid forsdkra sig om att arbetstagaren har tillracklig
utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet med tanke pa uppgifterna och att det for personer
som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter har ordnats en &ndamélsenlig ledning
och oOversyn som de facto kan ingripa om det eventuellt observeras missforhallanden i
verksamheten eller om klientsdkerheten dventyras. Enligt 12 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden iakttas i friga om den som tillfalligt &r verksam i en legitimerad
yrkesutbildad persons yrke i tillimpliga delar det som i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden foreskrivs om yrkesutbildade personer inom socialvarden och de tillsynsatgérder
som riktas mot personen i fraga infors i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom
socialvarden i enlighet med 16 § 2 mom. 4 punkten i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Det &r dock arbetsgivaren som i forsta hand ansvarar for personalens kompetens
och sikerstéllandet av klientsdkerheten.

Det bor dock observeras att tolknings- och tillimpningspraxisen enligt 12 § i lagen om
yrkesutbildade personer (mer om tolknings- och tillimpningspraxisen i kapitel 2.1.2) redan nu
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har gett personer ritt att tillfdlligt vara verksamma i en socialarbetares uppgifter pa basis av
grund- och &mnesstudier 1 socialt arbete som avlagts inom den Oppna
universitetsundervisningen samt praktik. Eftersom den foreslagna dndringen i princip stirker
den nuvarande tillimpningspraxisen, kan de faktiska &ndringar propositionen medfor ha ringa
konsekvenser. Till foljd av dndringen stirks arbetsgivarens skyldigheter att tillfélligt forsékra
sig om att den som &r verksam i en socialarbetares uppgifter har tillrdcklig kompetens och
uppfyller 6vriga forutsittningar.

4.2.2.2 Konsekvenser for barn och jimlikhet

I 6 § i grundlagen foreskrivs om jédmlikhet. Enligt 1 mom. fér ingen utan godtagbart skal
sdrbehandlas pé grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, dsikt, hélsotillstand
eller handikapp eller av nidgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Enligt
paragrafens 2 mom. ska barn bemoétas som jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller dem sjélva. Klienter inom socialvérden ar ofta
personer i utsatt stillning, till exempel barn eller personer med funktionsnedséttning, for vilka
tillgéngen till tjéinster kan vara livsviktig.

Aven i internationella ménniskorittskonventioner som #r forpliktande for Finland, till exempel
FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 60/1991), forutsitts att man i alla atgérder som
ror barn inom den offentliga eller privata socialvarden, domstolarna, forvaltningsmyndigheterna
eller lagstiftningsorganen i forsta hand ska beakta barnets bédsta samt fasta sérskild
uppmérksamhet vid situationen for barn och barnfamiljer som redan &r i en utsatt stéllning.
Genom den foreslagna dndringen strdvar man ocksa efter att till exempel sdkerstélla rétten att
leva sjélvstindigt och att delta i samhillet som tryggas i artikel 19 och den personliga rorlighet
som tryggas i artikel 20 samt yttrandefriheten och &siktsfriheten och tillgdngen till information
som tryggas i artikel 21 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(FordrS 26-27/2016, nedan FN:s konvention om personer med funktionsnedsittning). Syftet
med den foreslagna éndringen é&r att sikerstélla tillgdngen till socialvardspersonal, vilket &r en
nddviandig forutséttning for tillgdngen till tillrackliga socialvardstjanster i rétt tid och av hog
kvalitet. Syftet med propositionen &r att i enlighet med 22 § i grundlagen trygga tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réittigheterna genom att se till att
de rattigheter som i grundlagen tryggas for socialvardsklienter, i synnerhet personer som redan
dr 1 en utsatt stillning, kan garanteras.

A andra sidan 4r i synnerhet det sociala arbetet inom barnskyddet ett mycket krivande
expertarbete pad specialiserad nivd, dir man maéste vara vél fortrogen med bland annat
regleringen av de grundldggande fri- och réttigheterna och de méinskliga rittigheterna och
skyldigheterna i anslutning till denna. Inom barnskyddsarbetet forutsétts sdledes en stark
utbildnings- och kompetensbas for att behdrska lagstiftningen och kunna ta ett omfattande
tjdnsteansvar. En eventuell utvidgad anviandning av personer som tillfdlligt &r verksamma i en
socialarbetares uppgifter kan forsdmra tillgdngen till tjénster sérskilt inom barnskyddet,
eftersom personer som tillfdlligt 4r verksamma i en socialarbetares uppgifter inte har den ratt
som foreskrivs for socialarbetare att i bradskande fall besluta om vard oberoende av personens
vilja eller om atgérder i anslutning till detta. Detta kan konkretiseras till exempel i situationer
med brédskande placering eller ndr det fattas beslut om begrinsningar enligt 11 kap. i
barnskyddslagen. Artikel 20.1 i FN:s konvention om barnets rittigheter erkidnner rétten till
sarskilt skydd och stdd for barn 1 vérd utom hemmet inom barnskyddet. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har en sarskild skyldighet att trygga detta. Tillgodoseendet
av denna rittighet kan dventyras i en situation dar uppgifterna for den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter skots av en person som tillfalligt &r verksam i1 en
socialarbetares uppgifter och personen inte har ratt att fatta alla beslut som ar forenliga med
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barnets bista och som sikerstiller att vdrden utom hemmet genomfors. A andra sidan kan det
om den person som tillfélligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter arbetar i par med en
legitimerad socialarbetare finnas battre mojligheter att arbeta med ett enskilt barn i drenden dar
socialarbetaren har behorighet. Det att socialarbetarna de facto har stérre mojligheter att arbeta
med barnet kan bland annat stirka barnets ratt till delaktighet (artikel 12).

Det att den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter byts ut och att
socialarbetaren dr overbelastad kan ha negativa konsekvenser fér barn som &r klienter inom
barnskyddet. Anstdllningsforhallandena for personer som tillfalligt dr verksamma i en
socialarbetares uppgifter ar tidsbundna, vilket kan paverka uppkomsten av langvariga
konfidentiella klientrelationer eller bidra till att klienterna far negativa upplevelser da den
ansvariga arbetstagaren byts ut. I situationer dar uppgifterna for de socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter i huvudsak har skotts med arbetsinsatser av studerande inom socialt
arbete har personalomséttningen varit stor, vilket har lett till att arbetets och det sociala arbetets
effektivitet har forsdmrats. Genom att utveckla arbetsférdelningen och uppgiftsstrukturerna for
personalen inom socialvarden samt sorja for personalens fortbildning kan man frémja arbetets
kvalitet, kostnadseffektivitet och effektivitet inom socialservicen. Da arbetsfordelningen
utvecklas bor beaktas att réitten att tillfdlligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter endast
ar avsedd som en tillfallig losning som beaktar personer som studerar for ett yrke inom socialt
arbete samt situationer dér tillgdngen till tjanster kan &ventyras di det inte finns arbetstagare
som uppfyller utbildnings- och behorighetsvillkoren. Vid planeringen av hur tillfillig
arbetskraft ska anvidndas bor man séledes fasta sérskild uppmérksamhet vid hurdana
arbetsbeskrivningar och ansvar personer som tillfélligt 4r verksamma i en socialarbetares
uppgifter kan ha, sd att man kan sékerstilla att réttigheterna och klientsékerheten for
socialvardsklienter och i synnerhet personer i utsatt stillning, till exempel barn, tillgodoses.

Enligt tillsynsmyndigheternas observationer har studerande inom socialt arbete inte till alla
delar kunnat skéta de uppgifter som den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
har pa ett sitt som ar sékert for klienten eller forenligt med barnets basta och réttigheter. Enligt
propositionen kan éven séddana personer som har avlagt en lamplig hogskoleexamen inom det
samhillsvetenskapliga omréadet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och
hilsovarden, om examen innefattar eller personen med godként resultat ytterligare har avlagt
grundstudier, dmnesstudier och praktik i socialt arbete eller om personen utéver ldmplig
hogskoleexamen inom det samhillsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller
yrkeshdgskoleexamen inom social- och hélsovarden och grundstudier och &mnesstudier i socialt
arbete har tillrécklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet tillfélligt vara verksamma i en
socialarbetares uppgifter. Siledes kan dven andra &dn personer som studerar socialt arbete
tillfalligt vara verksamma i en socialarbetares uppgifter. Utifrdn den information som finns att
tillga kan man inte utesluta risken for att klientsdkerheten kan dventyras dven inom barnskyddet
pa det sitt som beskrivs ovan i friga om klientsdkerheten i allmdnhet. Till denna del kan
arbetsgivaren inom det sociala arbetet inom barnskyddet anses ha ett sérskilt ansvar for att se
till att de mest krdvande expertuppgifterna inom barnskyddet ligger pad de legitimerade
socialarbetarnas ansvar. Genom att utnyttja personer som tillfdlligt dr verksamma i1 en
socialarbetares uppgifter som arbetspar till socialarbetare kan arbetsgivaren frdmja ett béttre
tillgodoseende av barnens bidsta och rittigheter samt barns och andra sérskilt utsatta
ménniskogruppers jamlika rétt till god socialvard och gott bemotande.

4.2.2.3 Konsekvenser for personalen inom socialvarden och personer som studerar socialt
arbete

Enligt 18 § 1 mom. i Finlands grundlag har var och en enligt lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Bestimmelserna i lagen om
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yrkesutbildade personer inom socialvarden om rétten att vara verksam som en yrkesutbildad
person inom socialvarden begrénsar den i grundlagen foreskrivna rétten till arbete och niring
eftersom utévningen av ett reglerat yrke ar tillstandspliktigt och reserverad endast for personer
med en viss utbildning och yrkeskompetens. Genom den foreslagna dndringen utvidgas den
grupp som tillfalligt kan vara verksam i en socialarbetares uppgifter. Till foljd av forslaget
tillgodoses den ritt till arbete och néring som tryggas i 18 § i grundlagen i storre utstrackning
an i nuldget.

Enligt forslaget ges rétt att tillfalligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares uppgifter
dven personer som har avlagt en lamplig hogskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga
omradet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovarden, om
examen innefattar eller personen med godként resultat ytterligare har avlagt grundstudier,
amnesstudier och praktik i socialt arbete eller om personen utdver ldmplig hdgskoleexamen
inom det samhéllsvetenskapliga omrédet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom
social- och hilsovarden och grundstudier och @mnesstudier i socialt arbete har tillricklig
praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Saledes har en stérre grupp an i nuldget majlighet att
tillfalligt vara verksamma i en socialarbetares uppgifter. Detta kan i sin tur sdnka troskeln for
att overga till branschen. Dessutom kan forslaget séinka troskeln for till exempel socionomer att
studera till socialarbetare da de redan har avlagt grundliggande studier och @mnesstudier i
socialt arbete samt efter att ha genomfort praktik far mojlighet att tillfalligt vara verksamma i
en socialarbetares uppgifter och samtidigt fordjupa sig i socialarbetarens yrke. Ménga
socionomer som dr verksamma pé filtet inom det sociala arbetet har redan sédan tillracklig
praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet som avses i propositionen, sa efter att ha avlagt grund-
och dmnesstudier i socialt arbete har de ha mojlighet att ocksé snabbt dverga till att tillfalligt
vara verksamma i en socialarbetares uppgifter och dérigenom underldtta bristen pé
socialarbetare samt stdda legitimerade socialarbetare.

Enligt uppgifter fran vilfairdsomrédena &r 16nen for personer som tillfélligt &r verksamma i en
socialarbetares uppgifter i regel densamma som for legitimerade socialarbetare. Detta kan for
sin del minska socionomernas intresse for att ansdka om att bli huvuddmnesstuderande inom
socialt arbete, om de dven i fortsdttningen har mojlighet att fa en legitimerad socialarbetares 16n
utan att bereda de krdvande socialvardsbeslut och utan det tjdnsteansvar som ankommer pé
socialarbetarna. Dessutom kan motivationen hos personer som studerar inom huvuddmnet
socialt arbete for att bli magister och att ansdka om ritt att utdva socialarbetaryrket forsdmras
om det & mgjligt att tillfdlligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter utan
universitetsexamen i socialt arbete och utan att 16nenivan adndras.

I propositionen fortydligas tidsfristen pd ett &r. Detta fortydligar ocksd mojligheterna att
tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter i forhallande till den olovliga utévning av
ett yrke inom socialvarden som foreskrivs i 50 § i lagen om tillsyn dver social- och hilsovarden.
Personen har redan bedomts ldmpa sig for de uppgifter som planerats for honom eller henne for
ett ar och arbetar under ledning och dversyn av en legitimerad socialarbetare. Séledes kan det
inte anses att risken med tanke pa klientsékerheten Okar betydligt om personen tillfalligt
fortsatter vara verksam i en socialarbetares uppgifter dven efter ett ar. Om tillsynsatgérder riktas
mot en person som tillfdlligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter, infors de i centralregistret
over yrkesutbildade personer inom socialvarden. Med tanke pa klientrelationernas kontinuitet
kan det inte anses motiverat att arbetsgivaren ska anstélla en ny person for uppgiften som
tillfallig socialarbetare endast av den anledningen att tidsfristen pé ett ar 16pt ut, om
forutsittningarna for att avvika fréan tidsfristen pa ett ar uppfylls. A andra sidan kan méjligheten
att avvika fran tidsfristen pd hogst ett &r leda till att personen tillfalligt &r verksam i en
socialarbetares uppgifter genom ett ar langa visstidsanstéllningar i sammanlagt till exempel tio
ar, om arbetsgivaren trots forsok inte kan rekrytera en legitimerad socialarbetare for uppgiften
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och bedomer att 4ven andra forutsittningar fortfarande uppfylls. Man har strévat efter att minska
denna risk genom att faststélla sérskilda orsaker som ska uppfyllas for att det ska vara mojligt
att gora undantag. Syftet med 12 § i lagen om yrkesutbildade personer &r att géra det mojligt att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter, s& syftet med
bestimmelsen och den foreslagna dndringen &r inte heller i fortsdttningen att mojliggéra annat
an tillfalligt arbete 1 en legitimerad socialarbetares uppgift. Till denna del kan ocksa den ovan
beskrivna forsimrade motivationen for studerande att utexamineras beddomas vara endast
tillfallig.

Den foreslagna dndringen kan forsvaga det sociala arbetet dragnings- och héllkraft for
legitimerade socialarbetare, om &ven personer som inte har den utbildning och yrkeskompetens
som krivs for uppgifterna kan vara verksam i en socialarbetares uppgifter och dessutom ligga
pa samma l6neniva. Dessutom kan en person som dr verksam i en socialarbetares uppgifter inte
fatta alla beslut som fattas inom socialvérdens tjénster och personen ska arbeta under ledning
och oOversyn av en legitimerad socialarbetare. Om gruppen av personer som tillfalligt ar
verksamma i en socialarbetares uppgifter utvidgas, finns det pd motsvarande sétt ocksa en risk
for att antalet legitimerade socialarbetare da inte 6kar. Dessa kan 1 sin tur ka belastningen pa
legitimerade socialarbetares arbete och minska den tid och de resurser som anvénds for
klientarbetet inom socialvarden. Dessa faktorer framhéver arbetsgivarens ansvar att faststélla
uppgifterna for den som tillfdlligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter i enlighet med
personens individuella kompetens och kraven i situationen.

Ett av mélen med den foreslagna dndringen &r att frimja arbetsférdelningen och utvecklingen
av uppgiftsstrukturerna for personalen inom socialvarden. Genom att utnyttja personer som
tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter som arbetspar for legitimerade
socialarbetare far yrkesutbildade personer inom socialvarden mojlighet att koncentrera sig pa
de uppgifter som mest kréver deras utbildning och kompetens. Personer som tillfalligt ér
verksamma 1 en socialarbetares uppgifter kan skota sadana uppglfter som ingar
socialvérdslagstiftningen och som enligt lagstiftningen kan &verforas pé dem. Pa sa sétt frigors
tid for legitimerade socialarbetare att koncentrera sig pa arbetsuppgifter som forutsétter en
legitimerad socialarbetares behorighet. Flexibla uppgiftsstrukturer och arbetsfordelning kan &
sin sida antas 6ka de legitimerade socialarbetarnas dragnings- och héllkraft i det sociala arbetet
samt minska de legitimerade socialarbetarnas arbetsborda.

4.2.2.4 Konsekvenser for anordnare av socialservice och arbetsgivare

Malet med propositionen ar att sikerstilla tillgdngen till personal inom socialvarden och att
sdkerstélla ett tillrdckligt barnskydd. Genom att utvidga gruppen av personer som tillfalligt ar
verksamma 1 en socialarbetares uppgifter forbéttras tillgangen till vikarier for socialarbetare,
vilket i sin tur ger bade privata och offentliga anordnare av socialservice bittre mojligheter att
trygga en tillrdcklig personal. Till foljd av den foreslagna dndringen kan socialvardstjénsterna
tryggas bittre i situationer dér det inte finns tillgang till arbetstagare som uppfyller utbildnings-
och behorighetsvillkoren.

A andra sidan 4r en av forutsittningarna for att tillfélligt vara verksam i en socialarbetares
uppgifter enligt forslaget att personen har avlagt en lamplig hdgskoleexamen inom det
samhéllsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och
hélsovérden, varvid en stor del av dem som enligt forslaget tillfdlligt 4r verksamma i en
socialarbetares uppgifter redan nu arbetar med andra uppgifter inom socialvarden. Forslaget gor
det dock smidigare &n i nuldget att 6verfora personal fran en uppgift till en annan och minskar
i synnerhet den betydande och akuta bristen pa socialarbetare i valfairdsomradena. Det kan dock
hinda att legitimerade socialarbetare i vélfirdsomradena till foljd av &ndringen i stdrre
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utstrickning hénvisas till barnskyddet, vilket kan leda till en forsidmring inom andra
serviceuppgifter, till exempel funktionshinderservicen och det sociala arbetet for vuxna.

I propositionen foreslds en dndring av den i 12 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer
foreskrivna maximitiden pa ett dr under vilken en person tillfdlligt kan vara verksam i en
legitimerad socialarbetares uppgifter. Tidsfristen pa ett ar har bland annat pé basis av uppgifter
fran tillsynsmyndigheterna orsakat oklarheter och tolkningsproblem. I tillsynsmyndigheternas
tillsynsverksamhet har observerats att personer trots den maximitid som foreskrivs i paragrafen
har kunnat arbeta mycket ldnge, till och med tio &r, som tillfdllig socialarbetare utan att de
studerar socialt arbete eller Overhuvudtaget haft for avsikt att ansdoka om att bli
examensstuderande inom socialt arbete. Syftet med propositionen dr att fortydliga den
nuvarande regleringen sa att personer som redan enligt nuvarande tolkningspraxis avlagt grund-
och dmnesstudier i socialt arbete inom den Oppna universitetsundervisningen tillfalligt kan vara
verksamma i en socialarbetares uppgifter. Aven om dndringen beaktar personer som redan nu
ar verksamma 1 en socialarbetares uppgifter, ér rétten att tillfalligt vara verksam i en legitimerad
yrkesutbildad persons uppgifter dock endast avsedd som en tillfillig 16sning pa akut
personalbrist, dir det trots aktiv rekrytering inte finns tillgang till arbetstagare som uppfyller
utbildnings- och behorighetsvillkoren. Den foreslagna #&ndringen paverkar saledes inte
arbetsgivarnas nuvarande skyldighet att aktivt striva efter att tillsétta socialarbetartjanster och -
uppgifter med socialarbetare med yrkeskvalifikationer. Dessutom har rétten att vara verksam i
en legitimerad socialarbetares uppgifter tydligare an tidigare kopplats till just de individuellt
faststdllda uppgifter som personen har tillricklig kompetens for och som
tillimpningssituationen i fraga forutsétter. De dndringar som foreslas i tidsfristen pé ett ar kan
antas fortydliga de tolkningsproblem som tidsfristen orsakat.

En person som tillfilligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter arbetar under ledning och
Oversyn av en legitimerad socialarbetare. Till den del den foreslagna &ndringen 6kar antalet
personer som tillfalligt 4&r verksamma som socialarbetare, ska anordnarna av socialservice
sikerstilla att allt fler personer arbetar under en dndamaélsenlig legitimerad socialarbetares
ledning och 6versyn. Arbete under ledning och Oversyn forutsitter att handledaren de facto
omedelbart kan ingripa i eventuella osakligheter i verksamheten eller dventyrande av
klientsdkerheten. D4 arbetet sker under ledning och 6versyn forutsitts ocksa att arbetsgivaren
ansvarar for att en ldmplig introduktion har ordnats for den som arbetar under ledning och
Oversyn och att personen erbjuds handledning som motsvarar hans eller hennes kompetens och
behov.

4.2.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

Med tanke pa myndighetstillsynen utvidgar propositionen den grupp personer som
tillsynsmyndigheterna ska &vervaka. A andra sidan motsvarar den foreslagna éndringen redan
delvis nuldget, och dirfor kan den verkliga effekten pd de Overvakande myndigheternas
arbetsméngd sannolikt bli liten. Den foreslagna dndringen fortydligar ocksé nuléget, vilket kan
anses medfor positiva konsekvenser for savil tillsynsmyndigheternas verksamhet som for
verksamheten hos dem som ansvarar for socialvardstjdnsterna och personalen inom
socialvarden. Fortydligandet av tolknings- och tillimpningspraxisen i fridga om 12 § i lagen om
yrkesutbildade personer minskar oklarheterna i anslutning till socialvardens verksamhet samt
eventuella atgirder i anslutning till laglighetsdvervakningen till foljd av dessa.

Enligt 16 § 2 mom. 4 punkten i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden infors i
centralregistret over yrkesutbildade personer inom socialvarden uppgifter i friga om en person
som studerar for att bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett yrke inom socialvarden eller
en annan person som tillfalligt &r verksam inom socialvérden i en legitimerad yrkesutbildad
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persons yrke namn, personbeteckning och hemadress, om personen av Tillstinds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden som tillsynsétgird har getts en anmérkning eller en
skriftlig varning eller blivit foremal for en sdkerhetsatgiard, samt uppgift om tillsynsatgarden. I
propositionen foreslas att paragrafen om centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom
socialvarden dndras sé att uppgifter infors i centralregistret over yrkesutbildade personer inom
socialvarden dven dé andra personer som tillfélligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter
an personer som studerar for att bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett yrke inom
socialvarden, om personen av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden som
tillsynsatgird har getts en anmérkning eller en skriftlig varning eller blivit foremal for en
sdkerhetsatgard. Bestimmelsen har sirskild betydelse i situationer dir en person som studerar
for yrket har blivit féremal for betydande tillsynsatgérder utifran vilka det i fortsittningen ska
Overvigas om personen i frdga kan beviljas yrkesréttighet.

Pé grund av den foreslagna dndringen kan antalet andra personer &n sddana som studerar for ett
yrke inom det sociala arbetet 6ka bland dem som tillfdlligt 4r verksamma i en socialarbetares
uppgifter. Pa personer som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter tillimpas i
tillimpliga delar det som foreskrivs om yrkesutbildade personer inom socialvéarden i lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Utvidgningen av tillimpningsomréadet for personer
som tillfalligt 4&r verksamma i en socialarbetares uppgifter och det eventuellt 6kande antalet
personer kan synas i tillsynsmyndigheternas arbetsméangd. Med beaktande av att d&ven andra &n
personer som studerar for yrket redan enligt den nuvarande tolkningspraxisen tillfalligt har varit
verksamma 1 en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter, dr det sannolikt att
tillsynsmyndigheternas arbetsmingd och Valviras registreringsborda dkar i mycket ringa grad.

Den lagéndring som foreslds 1 propositionen gors samtidigt som social- och
hilsovardsministeriet bereder en totalreform av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
social- och héilsovarden, i samband med vilken man kommer att omvéirdera och samordna
bestammelserna om yrkesutbildade personer inom social- och hilsovérden, till exempel ritten
att tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. Foljaktligen kan
konsekvenserna av den foreslagna éndringen i sin helhet bli kortvariga, om inte totalreformen
leder till en motsvarande 16sning som den som nu foreslas. En beredning som sker separat fran
totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer kan ocksd leda till stindiga,
kortsiktiga variationer i lagstiftningen och tolknings- och tillimpningspraxisen i anslutning till
den, vilket ytterligare forsamrar mdjligheterna for social- och hilsovérdens servicesystem och
personalen inom socialvarden samt studerande inom det sociala omradet att planera och trygga
sin verksamhet pa lang sikt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Syftet med propositionen &r att sdkerstélla tillgdngen till socialvardspersonal vid akut
personalbrist samt att trygga en tillrdcklig socialservice, till exempel barnskydd. Till f6ljd av
propositionen frdmjas dessutom arbetsfordelningen mellan personalen inom socialvarden
genom att personalen far mdojlighet att koncentrera sig pa uppgifter som motsvarar deras
utbildning och kompetens. Genom dndringen fortydligas dessutom méngtydigheten i fraga om
12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden samt frimjas en enhetlig och
konsekvent anvéndning av begreppen i anslutning till tillfdllig verksamhet. Det foreslds en
mojlighet att i vissa situationer avvika fran tidsfristen pa ett ar. [ propositionen foreslis dessutom
att de dndringar som propositionen foranleder gdrs i paragrafen om centralregistret Gver
yrkesutbildade personer inom socialvarden.
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Om den foreslagna dndringen inte gors kan det finnas en risk for att den nuvarande akuta bristen
pa socialarbetare i vilfardsomridena forvarras och att socialvirdstjansternas tillracklighet och
kvalitet dventyras. Detta kan leda till att de réttigheter som tryggas socialvardsklienter i
grundlagen dventyras och att rittigheter och intressen for i synnerhet personer i utsatt stillning,
till exempel barn, forsdmras. Dessutom &r det inte mojligt att genom en flexibel arbetsfordelning
mellan personalen inom socialvarden pa samma sétt stdda legitimerade socialarbetare i de
uppgifter inom socialvardstjédnsterna som forutsétter yrkesréttigheter for och behorighet som
socialarbetare. Aven den oklara tolknings- och tillimpningspraxis som tidigare beskrivits i
propositionen fortsitter pA samma sitt som tidigare. A andra sidan ir det méjligt att med hjéilp
av riksomfattande och effektiv styrning minska méngtydigheten i anslutning till tillfallig
verksambhet i legitimerade yrkesutbildade personers uppgifter. Om den lagéndring som foreslas
1 propositionen inte gors, dr fordelen & andra sidan att en totalreform av lagstiftningen om
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden har inletts och att bestimmelserna om
verksamhet i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter i samband med den i vilket fall som
helst kommer att utvdrderas i sin helhet. Om lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden och hilso- och sjukvarden forenas i totalreformen, kommer tillféllig verksamhet i
en socialarbetares uppgifter att granskas med tanke pé en jamlik och enhetlig reglering av social-
och hilsovérden.

I lagstiftningen om socialvardstjédnster regleras behorigheten for olika uppgifter.
Servicelagstiftningen innehaller ocksa bestimmelser om personaldimensionering. Ett alternativ
till de dndringar som nu foreslas &r att forsoka genomfora de efterstravade dndringarna genom
att dndra bestimmelserna om personalens behorighet eller personaldimensionering. Genom att
dndra servicelagstiftningen dstadkommer man direkta konsekvenser for tjdnsternas innehall och
dess genomforande samt for de behorighetsvillkor och andra krav som den personal som é&r
verksam i tjdnsterna ska uppfylla. Da &r det inte &ndamadlsenligt att gora &ndringar i
bestimmelserna om yrkesrittigheter, som inte kan paverka kraven pé personaldimensionering
eller behorighet.

Som en del av programmet for ett gott arbete har man inlett pilotprojekt kring
arbetsfordelningen bland personalen inom socialviarden. Social- och hélsovardsministeriet
genomfor pilotprojekten tillsammans med tjdnsteanordnarna. Hosten 2024 kommer man att
genomfora pilotprojekt kring arbetsfordelningen mellan socialarbetare och socionomer med
hjalp av vilka man kan hitta sitt att effektivisera verksamheten inom socialvardens tjanster och
utveckla personalens uppgiftsstrukturer och arbetsfordelning genom att utnyttja de
yrkesutbildade personernas arbetsinsats for uppgifter som motsvarar deras utbildning. Ett
alternativ dr ocksa att aktivare stirka socialvardens uppgiftsstruktur och arbetsférdelning sé att
socionomernas uppgiftsomrdde utvidgas redan inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.
Annu storre dndringar i socionomernas uppgiftsomrade kan goras till exempel i och med en
reform av barnskyddslagen.

Den akuta bristen pé social- och hilsovérdspersonal forutsitter atgérder pa bade kort och lang
sikt. P4 lang sikt utvecklas arbetsfordelningen och uppgiftsstrukturerna for social- och
hilsovardspersonalen, for vilka man fér stdd frdn ovan nimnda pilotprojekt. Dessutom strévar
man i totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden
efter att effektivisera verksamheten sa att yrkesréttigheterna i fortsdttningen endast omfattar
sddana forutsédttningar som &r nddvéndiga och proportionerliga med tanke pé klient- och
patientsikerheten. P4 motsvarande sétt ska dndringar i socialvardspersonalens behorigheter och
personaldimensioneringen genomforas som en del av reformen av lagstiftningen om social- och
hilsovardstjédnster. Regeringens proposition om en totalreform av lagstiftningen om
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden 6verldmnas till riksdagen
uppskattningsvis hosten 2025, och darfor kan det med tanke pa tryggandet av de grundldggande
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fri- och réttigheterna och klientsdkerheten for klienter inom socialvarden inte anses vara ett
alternativ som kan understodas att vinta pé att totalreformen ska sta klar. P& motsvarande sétt
ger de omfattande reformerna av servicelagstiftningen inom social- och hdlsovarden samt de
pilotférsdk som berdr personalen inom socialvarden forst pa langre sikt mojlighet att paverka
den akuta bristen pa socialvardspersonal, och i synnerhet socialarbetare, och darfor kan de inte
anses vara alternativ som understodes.

Det foreslas att tidsfristen for hur linge en person kan vara verksam i en socialarbetares
uppgifter kan 6verskridas med hogst ett ar at gdngen, om det dr nddvéandigt med tanke pa
klientsdkerheten och tillgdngen eller kontinuiteten i frdga om tjansterna eller av négot annat
sarskilt skal. I forslaget har faststéllts hoga kriterier for undantag, sa att tillféllig verksamhet i
en socialarbetares uppgifter dven i fortséttningen ska vara tillféllig. Bestimmelsen innehéller
dock ingen maximitid for hur manga génger tidsfristen kan overskridas for en och samma
person. Ett alternativ &ar att det i bestimmelsen faststdlls ett numeriskt maximiantal som
sdkerstéller att en persons tillfilliga verksamhet i en socialarbetares uppgifter ar tillfallig. Med
beaktande av de hoga kriterierna i paragrafen skulle det dock vara utmanande att faststélla ett
visst antal ar och darfor har det inte bedomts motiverat att faststdlla ett sddant.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom socialvarden i andra ldnder beskrivs allmént i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildade personer inom
socialvarden och lag (RP 354/2014 rd s. 12—14).

I utredningsrapporten?® om behov av #dndringar i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden (817/2015) behandlas dessutom internationella synpunkter med anknytning till
yrkesutbildade personer inom socialvarden. Enligt utredningsrapporten dr systemen inom
socialvarden mycket olika, likasa skiljer sig branschens utbildningsstrukturer, examina samt de
yrkesutbildade personernas uppgifter och yrkesbeteckningar frén varandra. Dérfor varierar
lagstiftningen och regleringsldsningarna som berdr yrken och utbildningar inom socialvérden
och verkstillandet av dessa nationellt, och det kan inte observeras samma harmonisering inom
den europeiska referensramen som inom hélso- och sjukvirden, dven om
yrkeskvalifikationsdirektivet utgdr allmdnna juridiska ramvillkor for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer dven for reglerade yrken inom socialvarden. Enligt utredningsrapporten ar
socialvardspersonalens yrken i andra ldnder ofta oreglerade eller sa &r endast utbildningar eller
behorigheter delvis reglerade, och i allménhet finns det inga register 6ver yrkesutovningen. Nér
det giller yrken inom socialvarden giller en eventuell reglering fraimst socialarbetare.

I Sverige har kraven som berdr socialarbetare skérpts eftersom det har stillts ytterligare krav pa
utbildningen for vissa av socialarbetarens uppgifter, till exempel barnskydd. Inom barnskyddet
kravs utover grundldggande utbildning (socionom) dessutom 165 studiepodng kompletterande
studier (90 studiepoéng socialt arbete, 30 studiepoédng socialritt, 30 studiepoéng psykologi och
15 studiepodng samhillsvetenskaper).

Sommaren 2019 trddde en legitimering av yrket hélso- och sjukvardskurator i kraft 1 Sverige.
For att fa legitimation som hélso- och sjukvardskurator ska personen ha avlagt kuratorsexamen
inom hélso- och sjukvarden. Enligt 4 kap. 2 § i patientsédkerhetslagen (2010:659) far en person
som pa annat sétt &n genom sédan utbildning eller praktisk tjinstgéring som avses i 1 § har
forviarvat motsvarande kompetens, efter ansdokan ges legitimation for yrket. I

20 Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:16 s. 21-31.
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patientsdkerhetslagen finns inga bestimmelser om rétten att tillfilligt vara verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter.

I Estland &r socialarbetare ett reglerat yrke. Estlands socialvardslag (Sotsiaalhoolekande seadus)
reglerar socialvardens organisatoriska, ekonomiska och juridiska grunder samt forhallandena
inom socialvirden. I Estlands lag om yrkeskvalifikationer (Kutseseadus) finns dessutom
bestammelser om grunderna for inrdttandet av systemet for yrkeskvalifikationer, verksamheten
och den administrativa tillsynen. Inte heller i Estland finns det i socialvardslagen eller lagen om
yrkeskvalifikationer sérskilda bestimmelser om tillfallig verksamhet i en reglerad yrkesutbildad
persons uppgifter. I Estland har man i stor utstrickning slopat utbildning som organiseras av
yrkeshdgskolor, eftersom utbildningen i socialt arbete i huvudsak genomfors vid universitet dar
det erbjuds en tredrig kandidatexamen och en tvaarig magisterexamen. Det utexamineras
socialarbetare pa kandidat- och magisterniva. Enligt utredningsrapporten ar det saledes svart att
jamfora socialarbetare mellan ldnderna trots att yrkesbeteckningen é&r relativt etablerad.
Oberoende av yrkesbeteckning kan arbetsuppgifterna och ansvaren skilja sig mycket fran
varandra.

I Island é&r socialarbetarens yrke ett reglerat yrke. I Island hor socialarbetare enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvirden (Act No. 34/2012 on Healthcare
Practitioners?!) till personalen inom hélso- och sjukvarden. I lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden i Island identifieras en mojlighet for medicinstuderande att arbeta
med medicinska uppgifter for en viss tid, men motsvarande tillfdlliga rétt har inte foreskrivits
for socialarbetare.

6 Remissvar

Sammanlagt gavs 68 utlatanden till riksdagen om utkastet till regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden.
Utlatanden ldmnades av Barnombudsmannens byrd, undervisnings- och kulturministeriet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden Valvira, Institutet for hélsa och vélfard
THL, Ab Yrkeshogskolan vid Abo Akademi Novia, Ridet for yrkeshdgskolornas rektorer
Arene ry, Klient- och patientsikerhetscentret, yrkeshogskolan Centria, Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet, Sodra Karelens vilfirdsomrdde, Soédra
Osterbottens vilfirdsomrade, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland (gemensamt utldtande
for alla regionforvaltningsverk), Helsingfors stads social- och hilsovardssektor, Helsingfors
universitet, Hyvinvointiala HALI ry, Vélfdrdsomradesbolaget Hyvil Ab, Invalidférbundet rf,
Ostra Finlands universitet, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfirdsomradena JHL rf,
Jyviaskyld yrkeshogskola, Jyviskyld universitet, Sydostra Finlands yrkeshogskola, Kaakkois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Oy, Kajanalands vilfardsomrade, Kajaanin
ammattikorkeakoulu Oy, Egentliga Tavastlands vilfirdsomrade, Karelia ammattikorkeakoulu
Oy, Mellersta Finlands valfardsomrade, Mellersta Nylands vélfirdsomrade, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kymmenedalens vélfirdsomrade, Kynnys ry, LAB-
yrkeshdgskolan, Lapplands vélfirdsomrade, Lapplands universitet, Centralforbundet for
Barnskydd, Laurea-ammattikorkeakoulu = Oy, Synskadades forbund rf, Oulun
Ammattikorkeakoulu Oy Oamk, Oy Vaasan ammattikorkeakoulu - Vasa yrkeshogskola Ab,
Réadda Barnen rf, Birkalands vélfardsomrade, Osterbottens vélfardsomrade, Norra Osterbottens
véalfairdsomrade, Kompetenscentret for det sociala omraddet i Norra Finland,
Rusmedelsombudsmannaverksamheten, Péijanne-Tavastlands vélfirdsomrade, Satakunta
yrkeshdgskola, Satakunta vélfirdsomrade, yrkeshdgskolan Savonia, Fackorganisationen for

21 Healthcare Practitioners Act No. 34/2012.
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hogutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Kompetenscentret for det sociala omradet,
Foreningen for forskning i socialt arbete rf, Sosiaalitydntekijoiden seura ry, SOSTE Finlands
social och hélsa rf, Finlands narvardar- och primérskotarforbund SuPer rf, Suomen Ladkériliitto
— Finlands Lakarforbund, Socialrittsliga sdllskapet i Finland rf, Tammerfors yrkeshdgskola,
Tammerfors universitet, Tehy rf, Turun ammattikorkeakoulu Oy, Nylands kompetenscenter
inom det sociala omradet Socca, det nationella universitetsndtverket for socialt arbete, Vanda
och Kervo vilfirdsomrdde, FEgentliga Finlands vélfardsomrade, Hogskoleutbildade
samhillsvetare i Sydvéstra Finland ry och tva privatpersoner.

Remissinstansernas synpunkter pd propositionsutkastet varierade. En del av remissinstanserna
understddde propositionsutkastet (bland annat Vélfairdsomradesbolaget Hyvil Ab och Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT och en del av vélfirdsomrédena), men 4 andra sidan fanns det
ocksd mycket motstind mot utkastet (bland annat en del av representanterna for
utbildningssystemet). Till exempel Valvira kom i sitt utldtande, trots de manga problem verket
framfort i sitt utlaitande och med beaktande av alla faktorer som paverkar drendet, fram till att
den aktuella regeringspropositionen dr motiverad dd man begrundar socialvardsklienternas, i
synnerhet barnens, rittigheter och sdkerhet nu och under de nidrmaste aren. I utlatandet
konstateras att det dr béttre att det finns sddana tillfalliga socialarbetare som avses i regeringens
proposition tillgéngliga 4n att det inte finns s&dana. Regionforvaltningsverken anser att
lagrummet inte bor dndras pa det foreslagna séttet genom att behdrighetsvillkoren utvidgas. 1
manga utlatanden kritiserades det faktum att lagédndringen gors separat fran den revidering av
lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden som pagar samtidigt. I
vissa utlatanden framkom dessutom att personer inom det sociala arbetet behandlas annorlunda
an yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. I vissa utladtanden ansags ocksé att
malen med propositionen kan understodas, men att de inte kan uppnas med den foreslagna
lagéndringen.

Flera utlatanden gavs om tidsfristen pa ett ar enligt lagen. I den proposition som var foremal for
utldtandena foreslogs ingen dndring av tidsfristen pa ett ar. I manga utldtanden betonades att
ordalydelsen i lagen i hogst ett ar” lamnar rum for tolkning och bor fortydligas (bland annat
Regionforvaltningsverket, Valvira, THL, Mellersta Finlands vélfirdsomrade, Finlands
nérvardar- och priméirskdtarforbund SuPer rf, Lapplands universitet, Sosnet, Varha, Birkalands
vilfardsomrade och Helsingfors stad). Manga foreslog att tjdnsteforhéallandet for socialarbetare
som arbetar tillfalligt kan fortsétta efter tidsfristen pa ett ar, till exempel ett ar at gangen efter
en Oppen ansOkan vid avsaknad av legitimerade sokande (bland annat en del av
vélfardsomradena, Vélfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT). A andra sidan uppmirksammades i utlitandena (bland annat Valvira) ocksi att det #r
viktigt att sékerstilla att de ett ar langa anstéllningsforhéllandena for personer utan behorighet
inte sammankopplas och i minga utldtanden understdddes inte en utvidgning av tidsfristen
(bland annat Norra Osterbottens vélfirdsomrade, Finlands nirvéardar- och primérskdtarférbund
SuPer rf, Sosnet och en del av representanterna for utbildningssystemet).

Det gavs manga utlatanden om vilken ldmplig hogskoleexamen inom det sociala omradet som
enligt forslaget krivs for att tillfélligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter och det
efterlystes bland annat en precisering i fraga om detta. I utlitandena lades ocksa fram forslag pa
vilka examina som borde betraktas som lampliga examina inom det sociala omradet. I vissa
utldtanden ansdgs propositionen ge arbetsgivaren stor provningsritt i friga om vem som
tillfalligt kan vara verksam i en socialarbetares uppgifter (bland annat Talentia och Jyvéskyld
universitet) eller vad som kan anses vara tillricklig praktisk erfarenhet (bland annat
Barnombudsmannen). A andra sidan ansag till exempel Valvira i sina utlitanden att det var bra
att det 1 motiveringarna till propositionen nimndes vilken som kunde vara en ldmplig
hogskoleexamen. Dessutom lyftes 1 ndgra utlatanden (bland annat Jyviskyld yrkeshégskola)
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fram att universitetens utbildningssystem inte identifierar hogskoleexamina inom det sociala
omradet, utan att universiteten har examina inom samhills- och socialvetenskaper. I flera
utlatanden uppmanades ocksa till att 6ka utbildningsméangden (till exempel Helsingfors stad och
yrkeshdgskolan Laurea). I vissa utldtanden lyftes ocksa fram att Valviras preciserade tolkning
av tillfallig verksamhet, som tradde i kraft 2023, har lett till att manga personer har slutfort sina
studier.

I flera utlitanden lyftes fram att lagéndringen inte fortydligar arbetsfordelningen inom
socialvarden. 1 nagra utlatanden ansdgs propositionen ocksd #ndra den nuvarande
rollférdelningen mellan socialarbetare och socionomer. Enligt ndgra utldtanden forblir det i
lagforslaget ocksé oklart vilken roll och vilka uppgifter personer som tillfélligt 4r verksamma i
en socialarbetares uppgifter har efter lagéindringen. I ndgra utlatanden lyftes ocksa fram att man
i stillet for den foreslagna lagindringen borde ingripa i de grundliggande orsakerna till
rekryteringsproblemet. Enligt regionforvaltningsverkets utlatande borde man i lagstiftningen
tydligare an tidigare definiera styrningen och dversynen av arbetstagare som dr verksamma i
socialarbetaryrket samt avgriansa de uppgifter som en tillfallig socialarbetare inte kan utfora
sjalvstandigt.

I vissa utlatanden lyftes fram att personer som tillfalligt &r verksamma i en socialarbetares
uppgifter p4 samma sétt som hilso- och sjukvérdsstuderande ska registrera sig hos Valvira
(bland annat Valvira). Tillsynen lyftes ocksa fram i storre utstrdckning i utldtandena och det
ansags viktigt att tillsynen over yrkesutbildade personer omfattar dven personer som tillfalligt
ar verksamma 1 en socialarbetares uppgifter.

Enligt utldtandena kan lagindringen ge legitimerade socialarbetare ett budskap om att deras
yrkeskompetens inte uppskattas. Dessutom lyftes i vissa utldtanden fram att lagfrslaget dkar
belastningen pa legitimerade socialarbetare. Enligt nagra utldtanden fokuserar
propositionsutkastet for mycket pa att granska det sociala arbetet inom barnskyddet. I vissa
utlitanden lyftes fram att den stéllning en arbetstagare som tillfdlligt dr verksam i en
socialarbetares uppgifter har ska framga av den yrkesbeteckning personen anvénder (till
exempel regionforvaltningsverket).

Flera aktorer yttrade sig om propositionens ekonomiska konsekvenser. Det foreslagna
minskningen med tva miljoner euro i vilfirdsomradenas finansiering fick kritik (till exempel
en del av vilfirdsomrddena och Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena
JHL). I vissa utldtanden anségs ocksa att det i utkastet till proposition inte borde hénvisas till
lonen for personer som tillfalligt 4r verksamma i en socialarbetares uppgifter (bland annat
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT). I utlitandena framfoérdes bland annat att malet ska
vara legitimerade socialarbetare, till vilka betalas en lamplig 16n. Det framfordes ocksa
onskemdl om att beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna fortydligas. I négra
utldtanden lyftes ocksé fram att besparingen riktas till alla vilfirdsomrdden oberoende av
huruvida de har anvént sig av personer som tillfdlligt &r verksamma i en socialarbetares
uppgifter.

I nagra remissvar konstaterades att lagforslagets konsekvenser har bedomts i tillrdcklig
utstrackning. I andra utlatanden lyftes bland annat fram de risker lagforslaget medfor for
klientsikerheten (bland annat regionférvaltningsverket). A andra sidan konstaterades ocks4 att
de negativa konsekvenserna i anslutning till klientsdkerheten, barnens réttigheter och jamlikhet
samt de Okande riskerna har identifierats ur flera perspektiv i regeringens proposition. Det
ansags dock inkonsekvent att man trots detta strivar efter att frimja lagforslaget (bland annat
kompetenscentren inom det sociala omradet). I utldtandena lyftes ocksé fram att lagidndringen
kan minska socialarbetarnas arbetshdlsa och dragnings- och hallkraft samt 6ka socialarbetarnas
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vilja att byta bransch. Lagforslaget ansigs belasta socialarbetarna. Det ansdgs &dven att
lagforslaget ockséd kan forsdmra motivationen hos studerande inom socialt arbete att engagera
sig i branschen. I ménga utlatanden framfordes ocksd att den foreslagna &ndringen endast
tillfalligt réttar till situationen. Regionforvaltningsverket beddmde att utmaningarna med
vélfairdsomradenas egenkontroll ocksdé kommer att oOka méngden tillsyn for
regionforvaltningsverken.

I fraga om ikrafttraddandet understodde flera remissinstanser att propositionen trader i kraft den
1 januari 2025. A andra sidan motsatte sig nistan lika manga att propositionen trider i kraft
enligt forslaget. Ménga av remissinstanserna framforde att om lagéndringen tréder i kraft ska
den vara tillfallig, eftersom totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
social- och hélsovéarden borde vara det priméra séttet att svara pa personalbristen inom social-
och hélsovérden.

Utkastet till regeringens proposition dndrades, kompletterades och preciserades utifran
responsen fran remissrundan. P& basis av remissvaren fortydligades tidsfristen pa ett ar och till
lagforslaget fogades en mdjlighet att avvika fran tidsfristen pa ett ar. I lagforslaget preciserades
vilken ldmplig hogskoleexamen inom det sociala omrddet som forutsitts for att tillfdlligt vara
verksam i en socialarbetares uppgifter. Aven motiveringarna till bestimmelserna ségs dver
utifrn responsen. Propositionen kompletterades ocksa med preciseringar av programmet for ett
gott arbete och dess mal. Regeringens proposition dr endast avsedd att komplettera det mer
omfattande arbete som gors inom programmet for ett gott arbete. I frdga om registreringen i
centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden ansags det inte motiverat att
dndra regleringen enbart i frdga om eventuell registrering av personer som tillfélligt &r
verksamma i en socialarbetares uppgifter, utan registreringsfragor bor ses 6ver som en helhet
som en del av reformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och
hilsovérden. I propositionen preciserades anteckningarna om tillsyn och i bestimmelsen om
registrering gjordes de é&ndringar som propositionen foranledde. Beddmningen av
konsekvenserna av regeringens proposition kompletterades utifrdn remissvaren.

7 Specialmotivering

12 §. Rdtt att tillfdlligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter. Den 1 paragrafen foreskrivna ritten att tillfélligt vara verksam i en legitimerad
yrkesutbildad persons uppgifter dr ett undantag fran huvudregeln, enligt vilken en legitimerad
inom socialvarden yrkesutbildad persons yrke fér utdvas endast av en person som fatt vissa
yrkeskvalifikationer och ritt till yrkesutdvning. 1 forarbetena till lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden ar syftet med bestimmelsen att ge studerande en mdjlighet att skaffa
sig kinnedom om socialtjanstsystemet och fa vdgledning och respons pa det de gor samt att
forbattra deras yrkesfardigheter infor framtida uppgifter som yrkesutbildade personer. Syftet
med bestdmmelsen &r dven att sdkerstilla att service inom socialvérden kan ges i en situation
nér arbetstagare som uppfyller utbildningskraven inte finns att tillgd (RP 354/2014 rd, s. 34).

Social- och hédlsovardspersonalens tillracklighet och tillgénglighet har forsdmrats kraftigt, vilket
dventyrar tillgdngen och kvaliteten pa social- och hélsovérdstjanster samt klient- och
patientsdkerheten i vilfardssamhillet. Det rader en allvarlig personalbrist i friga om
socialarbetare i vélfirdsomradena, som é&r storst inom barnskyddet dér néstan var femte tjanst
for socialarbetare ér otillsatt. Syftet med propositionen ar att forbéttra tillgdngen pa personer
som vikarierar for socialarbetare och pa s& sidtt trygga tillrickliga och kvalitativa
socialvardstjénster samt tillgodose socialvardsklienternas ratt till god socialvard. Genom den
foreslagna dndringen stdds dessutom flexibiliteten i arbetsfordelningen for personalen inom
socialvarden samt klargors tolknings- och tillimpningspraxis for 1 mom. genom nirmare
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bestimmelser om vem som med stod av lagen har ritt att tillfilligt vara verksam i en
socialarbetares uppgifter (tolknings- och tillimpningspraxis for paragrafen beskrivs nirmare i
avsnitt 2.1.2).

Det foreslés att 1 mom. éndras sé att utover den som studerar for att bli socialarbetare har ocksa
den som har avlagt en ldmplig hogskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga omrédet vid
ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovéarden rétt att tillfalligt vara
verksam i en socialarbetares uppgifter i hdgst ett ar, om examen innefattar eller personen med
godként resultat ytterligare har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt arbete
eller om personen utover ldmplig hogskoleexamen inom det samhillsvetenskapliga omradet vid
ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovarden och grundstudier och
amnesstudier i socialt arbete har tillrdcklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Den som
tillfalligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter ska i enlighet med de géllande
bestammelserna arbeta under ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare. Med en i 1
mom. ndmnd ldmplig hdgskoleexamen inom det samhillsvetenskapliga omradet vid ett
universitet avses en examen inom det samhéllsvetenskapliga omradet enligt bestimmelserna
om utbildningsansvar i statsradets forordning om examina och specialiseringsutbildningar vid
universitet. Som ldmplig kan till exempel en sddan universitetsexamen anses som avlagts i
huvuddmnet  samhiéllspolitik, socialpolitik, sociologi, forvaltningsvetenskap eller
socialpsykologi. Med lamplig yrkeshogskoleexamen inom social- och hilsovarden avses till
exempel yrkeshogskoleexamen inom social- och hdlsoomradet till vilken examensbendmningen
socionom fogas (YH). Ocksa till exempel yrkeshogskoleexamina inom social- och hélsovarden
till vilka examensbendmningen geronom (YH) eller rehabiliteringsledare (YH) fogas kan
beroende pé arbetsuppgifterna vara lampliga yrkeshdgskoleexamina. Utdver lamplig
hogskoleexamen ska personen med godként resultat ha avlagt grundstudierna och
amnesstudierna samt praktik i socialt arbete. De studiehelheter som kridvs i 1 mom. kan enligt
forslaget avldggas 1 6ppen universitetsundervisning eller som en del av en bidmneshelhet for
universitetsexamen. Malen for kunnandet inom grundstudierna och dmnesstudierna i socialt
arbete som ordnas av universiteten motsvarar i huvudsak varandra, varfor avlagda grundstudier
och @mnesstudier i socialt arbete i regel ger likadana férdigheter oberoende av var studierna har
avlagts.

Syftet med en period av praktiska studier ddr man ovar yrkesfardigheterna for socialt arbete i
praktiken ar att ge den studerande forstaelse for det sociala arbetet i olika verksamhetsmiljoer
samt att den studerande tilldgnar sig och utvecklar fardigheter och sakkunnighet i klientarbetet
inom det sociala arbetet. Studerande inom socialt arbete sitter sig in i socialarbetarens uppgifter
och dvar sig under ledning att vara verksam i socialarbetarens roll pa nagot verksamhetsomrade
inom socialt arbete. Nér praktikdelen har genomforts har den studerande grundlidggande
fardigheter for att vara verksam i socialarbetaryrket samt kinnedom om verksamhetsmiljon och
expertisen i branschen. Med nagra undantag ar det mdjligt endast for dem som studerar for en
examen i socialt arbete att avlagga praktik, varfor det 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en
alternativ tillracklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Tillfélligt verksamma i en
socialarbetares uppgifter har utover de som studerar for yrket ocksa sddana personer varit som
lange arbetat huvudsakligen inom det sociala arbetet och som har for avsikt att borja studera for
en examen i socialt arbete genom grundstudier och dmnesstudier som avlagts i Oppen
universitetsundervisning. Arbetsgivaren svarar for bedomningen av en hodgskoleexamens
lamplighet samt av att den praktiska erfarenheten och yrkesskickligheten é&r tillracklig.
Arbetsgivaren ska salunda i varje enskilt fall bedoma om personens utbildning, praktiska
erfarenhet och yrkesskicklighet &r tillrickliga for det kunnande som fOrutsitts for de
arbetsuppgifter som ska anvisas personen. Dér handlar om att vara verksam i en yrkesutbildad
persons uppgifter i stillet for att vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke.
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Den som tillfdlligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter ska i enlighet med de géllande
bestammelserna arbeta under ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare. For alla som
ar tillfalligt verksamma i en socialarbetares uppgifter ska det skriftligen utses en legitimerad
socialarbetare som handledare. Handledaren ska aktivt f6lja, leda och 6vervaka verksamhet som
utdvas av den som tillfalligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter och utan dréjsmal ingripa
i eventuella missforhéllanden eller situationer dér klientsdkerheten dventyras. Arbetsgivaren
ansvarar alltsd for att den som tillfélligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter uppfyller alla
krav som foreskrivs i 1 mom. och att ledningen och 6vervakningen av den som ér tillfalligt
verksam i en socialarbetares uppgifter har ordnats och genomforts pa ett &ndamalsenligt sétt.

Arbetsgivaren ska ocksé i fortsdttningen sikerstélla att det i forsta hand 4r en i lagen avsedd
legitimerad socialarbetare som dr verksam i en socialarbetares uppgifter. Rétten att tillfalligt
vara verksam i en socialarbetares uppgifter giller situationer dir en person som studerar for att
bli socialarbetare ska sétta sig in i1 socialservicesystemet innan personen far ritt till
yrkesutévning eller situationer dir ndgon legitimerad socialarbetare inte finns tillgdnglig for en
uppgift som socialarbetare. Rétten att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter ar i
Overensstimmelse med formuleringen i paragrafen tillfallig, vilket forutsitter att arbetsgivaren
till tjénsten eller uppgiften aktivt rekryterar en yrkesutbildad person inom socialvarden som
uppfyller utbildnings- och behorighetsvillkoren. Den i 1 mom. angivna maximitiden pa ett ar,
under vilken personen far vara tillfilligt verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter, dndras sa att tiden om vissa kriterier uppfylls far forlangas med hogst ett ar at gangen.
Syftet med tidsfristen &r dock & ena sidan att sdkerstélla att den som ér tillfalligt verksam i en
socialarbetares uppgifter far en tillricklig mdjlighet att sétta sig in i servicesystemet som en del
av de studier som leder till ett yrke inom det sociala arbetet, & andra sidan att ge arbetsgivaren
tillrackligt med tid for att for socialarbetarens uppgifter rekrytera en legitimerad socialarbetare
som uppfyller utbildnings- och behorighetsvillkoren.

Den foreslagna dndringen inverkar inte pa de krav och forutséttningar som géller en legitimerad
socialarbetares yrkesutdvning. En legitimerad socialarbetare ansvarar for de uppgifter som det
foreskrivs om i lagstiftningen om socialvardstjanster samt lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden dir det krdvs en legitimerad socialarbetares behorighet. En legitimerad
socialarbetare ansvarar ocksa i fortséttningen till exempel for att i bradskande fall besluta om
vard oberoende av egen vilja och om atgirder i anslutning till det. Genom den féreslagna
andringen stdds arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer inom socialvarden pé sa satt
att de legitimerade socialarbetarna béttre dn tidigare kan fokusera pa uppgifter som motsvarar
deras utbildning och kompetens, sdsom att ansvara for beslut och atgirder som pa ett betydande
sétt inverkar pa en socialvardsklients grundlidggande fri- och réttigheter samt for ledningen och
utvecklingen av det sociala arbetet. Den som tillfélligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter
kan stodja en legitimerad socialarbetare till exempel genom att delta i beddmningen av klientens
servicebehov och utarbetandet av en plan som arbetspar till den socialarbetare som ansvarar for
klientens drende och tjdnster. Likasd kan den som vikarierar en socialarbetare delta i
beddmningen av servicebehovet hos en klient eller en familj som behdver sarskilt stod samt i
utforandet av uppgifter som hinfor sig till klientens drende som arbetspar till den ansvariga
socialarbetaren och under ledning och &versyn av en legitimerad socialarbetare. For att
garantera klientens réttsskydd ska arbetsgivaren se till att klienter inom socialvarden kanner till
nér deras drende skots av en sadan i lagen avsedd legitimerad socialarbetare som har ritt att
sjdlvstindigt utdva socialarbetaryrket och anvinda yrkesbeteckningen i frdga och nér det ar
fraga om en studerande inom socialt arbete eller om en person som tillfalligt &r verksam i en
socialarbetares uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i 1 mom. i paragrafen.

I propositionen foreslas det att det till 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden fogas ett nytt moment, enligt vilket tidsfristen for att tillfalligt vara verksam i en
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socialarbetares uppgifter far 6verskridas med hogst ett ar at gdngen, om det dr nodvéandigt med
tanke pé klientsékerheten och tillgdngen eller kontinuiteten i friga om tjénsterna eller av nagot
annat sdrskilt skdl. Om arbetsgivaren trots rekryteringsforsok inte lyckats rekrytera en
socialarbetare med yrkeskompetens till uppgiften ar det enligt forslaget mojligt att overskrida
tidsfristen pa ett ar, om det &r nddvéndigt med tanke pa klientsékerheten och tillgdngen till
tjénster eller kontinuiteten i kundrelationerna. Ett annat sdrskilt skdl kan anses vara att den som
tillfalligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter kommer att fi examen inom kort. Ocksa da
ska det sirskilda skélet bedomas i forhdllande till de kriterier som anges i paragrafen. Den
foreslagna dndringen fortydligar den tidsfrist som ansetts vara tvetydig. P4 motsvarande sétt ges
det mojlighet att avvika fran tidsfristen pa ett ar ocksd for andra som &r verksamma i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter.

Det foreslas dessutom att paragrafen dndras s& att det i paragrafens rubrik i fortsédttningen
foreskrivs om ritt att tillfalligt vara verksam inom socialvirden i en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter. I 1-5 mom. i paragrafen foreslds samma &ndring i begreppet, sé att det i
paragrafen hinvisas till att vara verksam i en yrkesutbildad persons uppgifter i stillet for att
vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke. I lagstiftningen om yrkesutbildade
personer inom social- och hélsovarden foreskrivs det om rétten att utdva ett reglerat yrke inom
socialvarden eller hilso- och sjukvirden, som pa ansdkan beviljas av den behoriga
myndigheten. Hanvisningen till att vara verksam i ett yrke &r &ndamalsenlig nar det ar friga om
en ratt som géller utdvande av ett reglerat yrke och som reserverats endast for personer som har
en viss utbildning eller yrkeskompetens. I lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
social- och hilsovarden anvénds dock inkonsekvent begrepp som géller ritten att tillfalligt skota
en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. I lagen och forordningen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden hinvisas det till att skota en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter. I lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden hinvisas det ddremot
till rétten att tillfdlligt vara verksam inom socialvéarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
yrke, men i statsraddets forordning om yrkesutbildade personer inom socialvarden anvénds
inkonsekvent att vara verksam i yrke och att vara verksam i uppgifter. Genom den féreslagna
andringen forenhetligas begreppen som géller att vara tillfélligt verksam och en konsekvent
anvindning av dem samt fortydligas den skillnad som hénfor sig till en legitimerad
yrkesutbildad persons rétt att utova ett reglerat yrke och den ritt som mdjliggors i lagen att
tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. I paragrafen gors
dessutom vissa sprakliga korrigeringar. 1 frdga om personer som studerar for att bli
socialarbetare fogas till villkoren i 1 mom. omndmnandet av grundstudier utover de tidigare
nimnda dmnesstudierna. Grundstudier har redan tidigare i regel ansetts ingd i begreppet
amnesstudier, sa dndringen &r en teknisk precisering.

16 §. Centralregistret over yrkesutbildade personer inom socialvdrden. 1 propositionen foreslas
det att det till 2 mom. 4 punkten i denna paragraf fogas personer som tillfélligt &r verksamma i
en socialarbetares uppgifter sa att punkten motsvarar den dndring som foreslas 1 12 §. Ocksa i
fraga om andra som tillfélligt &r verksamma i en socialarbetares uppgifter &n de som studerar
for att bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett yrke inom socialvirden ska en
tillsynsatgérd av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden i form av en
anmirkning eller en skriftlig varning eller en sidkerhetsatgird antecknas i centralregistret Gver
yrkesutbildade personer inom socialvarden.

Pa grund av den dndring som foreslds i 12 § ska det ocksa i stéllet for till en annan person som
tillfalligt 4r verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke hénvisas till
en person som dr tillfalligt verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter. Det ar fraga om begreppsmaéssiga dndringar.
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8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
9 Verkstillighet och uppféljning

Den allminna styrningen av och tillsynen over yrkesutbildade personer inom socialvarden
ankommer pé social- och hélsovirdsministeriet. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hdlsovarden Valvira styr och Overvakar yrkesutovningen hos yrkesutbildade personer inom
socialvarden pa riksniva och regionforvaltningsverket styr och 6vervakar yrkesutovningen hos
yrkesutbildade personer inom socialvirden inom sitt verksamhetsomrade. Dessutom styr
Valvira, som &ar understillt social- och hélsovardsministeriet, regionférvaltningsverkens
verksamhet vid verkstéillandet, samordningen och forenhetligandet av tillsynen G&ver
yrkesutdvningen hos yrkesutbildade personer inom socialvarden och tillhdrande styrning.

Den dndring som foreslas i propositionen kommer att bedémas redan inom den ndrmaste
framtiden som en del av totalreformen av lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom
social- och hdlsovarden enligt Petteri Orpos regeringsprogram. Beredningen av denna inleddes
vid social- och hilsovardsministeriet viren 2024. 1 totalreformen av lagstiftningen om
yrkesutbildade personer kommer man att beddma de grundléggande principerna for regleringen
av yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden och behovet av att dndra regleringen
i sin helhet. I samband med totalreformen kommer man att beddma och samordna de
bestimmelser med stod av vilka en person har rétt att tillfélligt vara verksam i uppgifter for en
yrkesutbildad person inom socialvérden och hélso- och sjukvérden. I detta sammanhang bedoms
ocksé hur det fungerar att mdjliggéra undantag fran tidsfristen pa hogst ett ar samt effekterna
av detta.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och dr tankt att bli behandlad i
samband med den. Lagen berdknas minska vélfirdsomradenas kostnader med 2 miljoner euro
frain och med ar 2025 och en motsvarande minskning gors i1 vélfirdsomradenas
finansieringsmoment 28.89.31.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionens forslag till &ndring av 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
ir av betydelse med tanke pé jamlikheten i 6 §, ritten till liv, personlig frihet och integritet i 7
§, skyddet for privatlivet i 10 §, rdtten till arbete och néringsfriheten i 18 §, rétten till social
trygghet i 19 §, rattsskyddet i 21 § och respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna i
22 § i grundlagen. Internationella ménniskorittsavtal som &r viktiga med tanke pa denna
proposition och som Finland i egenskap av avtalspart har forbundit sig till att folja & FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976,
ESK-konventionen), den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002), FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS 26-27/2016) och
FN:s konvention om barnets réttigheter (FérdrS 60/1991).

I denna proposition foreslés det att lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden dndras.
I lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden foreskrivs om de forutsdttningar med
stod av vilka en person har ritt att i Finland utdva ett reglerat yrke inom socialvarden samt om
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de yrkesutbildade personernas rittigheter och skyldigheter samt om den styrning och tillsyn som
berdr yrkesutbildade personer. Regleringen av yrken inom socialvarden innebér ett undantag
fran den néringsfrihet som foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har ansett att naringsfrihet ar
huvudregeln och att kravet pa att en myndighet ska bevilja tillstdnd att utova ett arbete, yrke
eller en néring innebédr en begrinsning av naringsfriheten. Grundlagsutskottet har ansett att
tillstandsplikt for ndringsfrihet undantagsvis ar mojlig (se t.ex. GrUU 13/2014 rd, s. 2). Utskottet
har bedomt forutsittningarna for tillstdndsplikt och andra foreslagna begransningar for utévning
av nédring med tanke pa de allménna forutsattningarna for begrénsning av de grundlaggande fri-
och rittigheterna, framfor allt kravet pé reglering genom lag, huruvida malet &r godtagbart och
begrénsningen proportionerlig. Registreringsskyldigheten i anslutning till ndringsidkande har i
konstitutionellt hanseende jamstillts med tillstdndsplikt. En sddan reglering ska ocksa uppfylla
de ovriga allménna forutsittningarna som krévs av en lag som begrinsar de grundlidggande fri-
och rittigheterna (se t.ex. GrUU 96/2022 rd, s. 2; GrUU 58/2014 rd, s. 5/1 och de utlatanden
som hénvisas till 1 dessa). Begransningen av niringsfriheten till foljd av regleringen av yrken
inom socialvarden har ansetts godtagbar eftersom den tryggar klientsdkerheten for
socialvardsklienter samt socialvardsklientens rdtt till socialvard av god kvalitet och gott
bemotande genom att sdkerstdlla att yrkesutbildade personer inom socialvarden har den
utbildning som yrkesutovningen forutsétter, tillricklig yrkeskompetens och de fardigheter som
yrkesutdvningen forutsétter. Utdver grundlagen tryggas édven i artikel 15.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna vars och ens ratt att arbeta och utova ett fritt
valt eller accepterat yrke (EUT C 202, 7.6.2016, s. 389-405).

I 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden foreskrivs om ritten att inom
socialvarden tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke, vilket i
undantagsfall gor det mdjligt att vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter
om de forutsittningar som anges narmare i lagen uppfylls. I propositionen foreslas att 12 § 1
mom. i ndimnda lag &ndras sa rétten att tillfalligt vara verksam i en legitimerad socialarbetares
uppgifter 1 hogst ett ar utover studerande som studerar for att bli socialarbetare dven ges en
person som har avlagt en lamplig hogskoleexamen inom det samhillsvetenskapliga omrédet vid
ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och hilsovarden som har inbegripit eller
utover vilken personen dessutom med godként resultat har avlagt grund- och dmnesstudier i
socialt arbete samt praktik eller som utdver en lamplig hogskoleexamen inom det
samhéllsvetenskapliga omradet vid ett universitet eller yrkeshdgskoleexamen inom social- och
hélsovérden och grund- och d&mnesstudier i socialt arbete har tillrécklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet. Den som tillfalligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter ska i enlighet med
de gillande bestimmelserna arbeta under ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare.

Den foreslagna dndringen ger en storre krets av personer dn i nuldget mojlighet att vara
verksamma i ett tillstindspliktigt yrke. Mélet med propositionen &r att minska personalbristen
inom socialvarden, i synnerhet nér det géller socialarbetare, eftersom den hotar tillgangen till
tillracklig och hogklassig socialservice. Tillgdngen till personal och personalens tillricklighet
kan forbattras genom att stirka mojligheterna for yrkesutbildade inom socialvérden att
koncentrera sig pa arbete som motsvarar den egna kompetensen samt genom att fortydliga
personalens arbetsfordelning och forbattra tillgangen till vikarier for socialarbetare. En person
som tillfalligt 4r verksam i en socialarbetares uppgifter r inte en sadan yrkesutbildad person
inom socialvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och en
person som tillfilligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter beviljas inte separat
yrkesrittighet. Enligt 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden iakttas i fraga
om den som tillfdlligt 4r verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons yrke i tillampliga delar
det som i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden foreskrivs om yrkesutbildade
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personer inom socialvarden. Eventuella tillsynsatgédrder som riktas mot personen i fraga infors
i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden i enlighet med 16 § 2 mom. 4
punkten i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden. Propositionen har till denna del
betydelse for tryggandet av skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter enligt 10 §
i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet ska skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas
med stdd av EU:s allménna dataskyddsforordning och den nationella allmédnna lagstiftningen
(se GrUU 96/2022 rd, s. 4-5, GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Propositionen har dessutom betydelse
med tanke pd réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen, eftersom legitimerade socialarbetare
ansvarar for beslutsfattande som ar viktigt med tanke pa de grundlaggande fri- och réttigheterna
for klienter inom socialvarden. Med tanke pa réttsskyddet och klientsdkerheten for klienter som
anvinder socialvardstjdnster &r det sadledes nodvéndigt att det finns tillrickligt med
socialarbetare som uppfyller kraven pa utbildning och yrkeskvalifikationer inom socialservicen
och att arbetsfordelningen bland socialvardspersonalen &r flexibel och ger dessa personer
mojlighet att koncentrera sig pa dessa kriavande yrkesuppgifter.

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas ritten till oundginglig forsorjning och omsorg. Med
oundginglig forsorjning och omsorg avses en siddan inkomstnivd och sddana tjdnster som
tryggar forutséttningarna for ett ménniskovardigt liv (RP 309/1993 rd, s. 73). Den omsorg som
avses 1 bestimmelsen avser bland annat social- och hélsovérd. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
ska det allménna tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjénster
samt fraimja befolkningens hélsa. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna ocksa stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att trygga
barnens vilbefinnande och individuella uppvéxt. Denna skyldighet att stodja barnets familj har
en direkt eller atminstone indirekt inverkan pa barnets vilbefinnande. 19 § 3 mom. i grundlagen
aberopar dels social-, hilso- och sjukvardens forebyggande uppgift, dels utvecklandet av de
samhiélleliga forhallandena inom olika samhillssektorer i allmidnhet for att utveckla
befolkningens hilsa i en gynnsam riktning. Bestimmelsen forutsétter att man i lagstiftningen
ska sorja for att tillrdckliga tjdnster tryggas, sé det allmédnna ska saledes trygga tillgangen till
social-, hélsovards- och sjukvérdstjénster. Séttet att ordna tjdnster och tillgdngen till tjdnster
paverkas ocksa indirekt av andra bestimmelser om de grundliggande fri- och réttigheterna, till
exempel likabehandling, forbud mot diskriminering, rétten till liv samt personlig integritet och
sikerhet och skydd for privatlivet (GrUU 17/2021 rd, s. 17, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU
67/2014 rd, s. 3/11, se &ven RP 309/1993 rd, s. 71).

Tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen har ett
etablerat rattshgt innehall och etablerade bedommngsgrunder Enligt dem utgér beddmningen
av om servicen dr tillrdcklig fran en sddan serviceniva som ger alla ménniskor forutsittningar
att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP 309/1993 rd, s. 75-76). Vars och ens
har ritt till socialservice forutsétter i sista hand en individuell bedémning av tjansternas
tillracklighet. Rétten till tillracklig socialservice tryggar i de allvarligaste situationerna den ratt
till liv som tryggas som en grundldggande rittighet 1 7 § i grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s.
4/11). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att &ven om den forsta meningen i 19
§ 3 mom. i grundlagen inte tryggar nigot specifikt sitt att erbjuda tjénster, utgér grundlagen till
denna del frén att tjansterna ska vara tillrdckliga (GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 3742, GrUU
12/2015 rd, s. 3, och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har uttryckligen betonat att
bestimmelsen aldgger det allmidnna att trygga tillgangen till tjanster (se GrUU 26/2017 rd,
sarskilt s. 44-45 och GrUU 54/2014 1d, s. 2/1). Bestdimmelsen innebér saledes ett krav pé ett
tillrdckligt utbud av tjénster 1 hela landet (GrUU 26/2017 rd, s. 33). Inom socialvardens tjdnster
ska klientsdkerheten for klienter inom socialvarden sdkerstillas. Aven om det foreslds att
gruppen av personer som tillfalligt r verksamma i en socialarbetares uppgifter utvidgas, hor
det dven i fortséttningen till de legitimerade socialarbetarnas uppglfter att fatta de mest krdvande
socialvardsbesluten. Dessutom ska en person som tillfalligt 4r verksam i en socialarbetares
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uppgifter dven i fortsdttningen arbeta under ledning och Oversyn av en utexaminerad
socialarbetare, vilket mojliggor ett omedelbart ingripande i eventuella missforhallanden.

122 § i grundlagen foreskrivs om skyldighet for det allménna att se till att de grundlaggande fri-
och rittigheterna tillgodoses. Med det allménna avses hér staten, kommunerna och sjédlvstyrande
forvaltningsomrdden som é&r storre &n kommunerna, till exempel vélfdrdsomradena.
Vilfardsomradena har dlagts en skyldighet att ordna social- och hilsovard for sina invanare och
i vissa fall for personer som vistas i valfirdsomradet och for andra personer. For att de
grundldggande fri- och rittigheterna de facto ska tillgodoses kréivs det aktiva atgérder av det
allménna, till exempel for att skapa verkliga forutsittningar for utdvandet av de grundldggande
fri- och rittigheterna. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar som tryggar och preciserar
utdvningen av en grundldggande fri- och réttighet och att inrikta de ekonomiska resurserna (RP
309/1993 rd, s. 80). Grundlagsutskottet har konstaterat att skyldigheten att tillgodose de
grundldggande fri- och réttigheterna enligt 22 § i grundlagen ocksa omfattar statens ansvar att
se till att de omraden som avses i 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska forutsédttningar att
klara av sina uppgifter (GrUU 17/2021 rd, s. 23, GrUU 26/2017 rd, s. 22, se GrUU 10/2015 rd
och GrUU 37/2009 rd). Enligt grundlagsutskottet ska finansieringen till de omraden som avses
1121 § 4 mom. i grundlagen i tillimpliga delar bedomas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i
fraga om finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). En tillrdcklig statlig finansiering och en
korrekt fordelning av den intar sdledes uttryckligen en avgdrande stillning nir det géiller att
trygga vilfairdsomradenas mojligheter att skota de uppgifter de anvisats pa behdorigt sétt (GrUU
15/2018 rd, s. 21.

Servicesystemet inom social- och hélsovarden har redan liange paverkats av svarigheter i
vilfardsomrddenas ekonomiska situation samt problem med tillgingen till personal och
personalens tillricklighet. Dessa har paverkat tillgdngen till tillricklig socialservice och
socialvardsklientens ratt till god socialvard. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU
41/2010 rd, s. 2) ansett att tillrdckliga resurser for att frimja hélsa och vélfard samt for héilso-
och sjukvérdstjanster ska anvisas bland annat genom att sorja for att hélso- och
sjukvardspersonalen &r tillricklig och sakkunnig samt for &ndamaélsenliga lokaler och
utrustning. Denna skyldighet kan pa samma sitt anses gélla socialvarden, dir man ska anvisa
tillrackliga resurser for socialvardstjansterna genom att se till att socialvirdspersonalen &r
tillracklig. Grundlagsutskottet ansag att tryggandet av ovan naimnda verksamhetsforutsattningar
ar en vasentlig faktor nér det géller att precisera och fullgora det allminnas skyldigheter enligt
19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen.

Skyldigheten till aktiv handling enligt 22 § i grundlagen har betonats sirskilt i frdga om personer
1 utsatt stillning, till exempel barn. Finland forpliktas ocksa av FN:s konvention om barnets
rattigheter, ddr artikel 3 anger att barnets, dvs. personer under 18 &r, bista ska komma i frimsta
rummet vid alla atgidrder som ror barn, vare sig de vidtas av den offentliga eller den privata
social- och hélsovarden, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Det
handlar alltsd om att sékerstélla tillrickliga social- och hélsovérdstjanster for barn som &r
beréttigade till sérskild omsorg och hjélp, dven enligt andra internationella bindande avtal for
Finland, sdsom konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning och ESK-
konventionen. Tillimpningsomradet for konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning och ESK-konventionen omfattar alla personer, barn, unga och vuxna, som
omfattas av konventionsstatens réttskipning. I propositionen foreslés att rétten att tillfélligt vara
verksam i en socialarbetares uppgifter éndras, vilket omfattar verksamhet inom alla sektorer
inom socialvarden. I enlighet med det beslut regeringen fattade vid ramférhandlingarna vill man
genom propositionen dock sarskilt sikerstilla att det finns tillrdckligt med socialarbetare inom
barnskyddet, ddr personalbristen for narvarande ar allvarligast. Genom att sdkerstilla tillgangen
till socialarbetare och socialarbetarnas tillracklighet bidrar man till att trygga genomférandet av
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kritisk socialservice. Syftet med propositionen dr séledes att pa det séitt som forutsétts i savél
internationella médnniskorattskonventioner som i 22 § i grundlagen trygga vars och ens ritt till
nddviandig omsorg samt att trygga tillrdcklig socialservice och stoda mojligheterna for familjen
och andra som svarar for omsorgen om barn att trygga barnets vilfard och individuella uppvéxt.
Genom propositionen tryggas ritten till trygghet, oundginglig omsorg och tillricklig
socialservice enligt 7 och 19 § i grundlagen i synnerhet for socialvardsklienter i utsatt stallning.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. I bestimmelsen uttrycks utover kravet
pa rattslig jamlikhet dven en tanke pa faktisk jamstalldhet. I den ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall. Den allménna bestammelsen om jamlikhet
kompletteras av forbudet mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pa de grunder som anges i bestimmelsen eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person (se RP 309/1993 rd, s. 42—44); se t.ex. GrUU 26/2017
rd, s. 3641 och 4445 och GrUU 67/2014 rd, s. 3, GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Det finns ocksé
bestimmelser om  diskriminering och  forbud mot  diskriminering 1 flera
ménniskoréttskonventioner. Genom den foreslagna éndringen forbéttras den jamlika rétten for
socialvardsklienter att fa de socialvérdstjénster de behover pa ett hogklassigt sitt och i rétt tid
genom att man sékerstiller att det finns sd4 mycket socialvardspersonal som behdvs for att
genomfora socialvardstjdnsterna.

Pa ovan ndmnda grunder anses lagforslaget vara forenligt med grundlagen och lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 12 och 16 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) 12 § och 16 § 2
mom. 4 punkten, samt

fogas till 12 § ett nytt 6 mom. som foljer:

12§

Rdtt att tillfilligt vara verksam inom socialvdrden i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter

Den som studerar for att bli socialarbetare och med godként resultat har avlagt grundstudierna,
amnesstudierna samt praktik i socialt arbete kan tillfélligt i hogst ett ar vara verksam i en
socialarbetares uppgifter. Rétt att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter i hogst
ett &r har ocksa den som har avlagt en lamplig hogskoleexamen inom det samhéllsvetenskapliga
omradet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom social- och hélsovarden, om
examen innefattar eller personen med godként resultat ytterligare har avlagt grundstudier,
amnesstudier och praktik i socialt arbete eller om personen utdver ldmplig hdgskoleexamen
inom det samhéllsvetenskapliga omrédet vid ett universitet eller yrkeshogskoleexamen inom
social- och hilsovarden och grundstudier och d@mnesstudier i socialt arbete har tillricklig
praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Den som tillfdlligt &r verksam i en socialarbetares
uppgifter ska arbeta under ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare.

Den som studerar for att bli legitimerad yrkesutbildad person i ett annat yrke eller har avlagt
en for det sociala omradet lamplig hogskoleexamen och som har tillricklig praktisk erfarenhet
och yrkesskicklighet kan tillfalligt i hogst ett r vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter.

I fréga om den som tillfélligt ar verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter
iakttas da i tillampliga delar det som i denna lag foreskrivs om yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Nérmare bestdmmelser om villkoren for att tillfidlligt vara verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter far utfirdas genom férordning av statsradet.

Den som tillfédlligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter har inte samma ritt som
socialarbetare att i braddskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och om atgérder i
anslutning till det.

Bestdmmelser om rétten for den som avlagt examen utomlands att tillfalligt vara verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter far utfardas genom férordning av statsradet.

Den i 1 och 2 mom. avsedda tidsfristen far 6verskridas med hogst ett ar 4t gangen, om det ar
nodvindigt med tanke pa klientsdkerheten och tillgdngen eller kontinuiteten i frdga om
tjansterna eller av ndgot annat sarskilt skal.

16 §

Centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom socialvarden

I registret infors foljande uppgifter:
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4) namn, personbeteckning och hemadress i frdga om en person som studerar for att bli
legitimerad som yrkesutbildad person i ett yrke inom socialvarden, en person som tillfalligt dr
verksam 1 en legitimerad socialarbetares uppgifter eller en annan person som tillfalligt &r
verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter, om personen av
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden som tillsynsatgird har getts en
anmirkning eller en skriftlig varning eller blivit foremal for en sikerhetsatgird, samt uppgift
om tillsynsatgarden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hdlsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 och 16 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) 12 § och 16 § 2

mom. 4 punkten, samt
fogas till 12 § ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lag

12 §

Rditt att tillfilligt vara verksam inom
socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad
persons yrke

Den som studerar for att bli socialarbetare
och med godkint resultat har avlagt
dmnesstudierna och praktik i socialt arbete
kan tillfélligt 1 hogst ett ar vara verksam i
socialarbetaryrket. Den studerande ska arbeta
under ledning och Oversyn av en
utexaminerad socialarbetare.

Den som studerar for att bli legitimerad som
yrkesutbildad person i ett annat yrke eller har
avlagt en for det sociala omradet lamplig
hogskoleexamen och som har tillrickliga
forutsattningar for att vara verksam i yrket kan

Forslag

12 §

Rditt att tillfilligt vara verksam inom
socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad

persons uppgifter

Den som studerar for att bli socialarbetare
och med godkint resultat har avlagt
grundstudierna, &mnesstudierna samt praktik
i socialt arbete kan tillfalligt i hogst ett ar vara
verksam i en socialarbetares uppgifter. Rdtt
att tillfilligt vara verksam i en socialarbetares
uppgifter i hogst ett dr har ocksd den som har
aviagt en ldmplig hégskoleexamen inom det
samhdllsvetenskapliga  omrddet vid ett
universitet eller yrkeshégskoleexamen inom
social- och hdlsovarden, om examen
innefattar eller personen med godkdnt
resultat ytterligare har avlagt grundstudier,
dmnesstudier och praktik i socialt arbete eller
om personen utéver lamplig hogskoleexamen
inom det samhdllsveten-skapliga omrddet vid
ett universitet eller yrkeshogskoleexamen
inom  social- och  hdlsovdrden  och
grundstudier och dmnesstudier i socialt
arbete har tillricklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet. Den som tillfilligt dr
verksam i en socialarbetares uppgifter ska
arbeta under ledning och Oversyn av en
legitimerad socialarbetare.

Den som studerar for att bli legitimerad
yrkesutbildad person i ett annat yrke eller har
avlagt en for det sociala omradet lamplig
hogskoleexamen och som har fillrdcklig
praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet kan
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Gidllande lag

tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i yrket
som legitimerad yrkesutbildad person.

I frdga om den som tillfalligt &r verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons yrke iakttas
da i tillimpliga delar det som i denna lag
foreskrivs om yrkesutbildade personer inom
socialvarden. Nérmare bestimmelser om
villkoren for att tillfalligt vara verksam i ett
yrke som legitimerad yrkesutbildad person far
utfardas genom forordning av statsradet.

Den som tillfalligt &r verksam i
socialarbetaryrket har inte samma rétt som
socialarbetare att i bradskande fall besluta om
vard oberoende av egen vilja och om &tgérder
1 anslutning till det.

Bestammelser om rétten for den som avlagt
examen utomlands att tillfdlligt vara verksam
ien legitimerad yrkesutbildad persons yrke far
utfardas genom forordning av statsradet.

16 §

Centralregistret over yrkesutbildade
personer inom socialvdrden

4) i frdga om en person som studerar for att
bli legitimerad som yrkesutbildad person i ett
yrke inom socialvérden eller en annan person
som tillfalligt 4r verksam inom socialvarden i
en legitimerad yrkesutbildad persons yrke
namn, personbeteckning och hemadress, om
personen av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden som tillsynsétgérd har
getts en anmérkning eller en skriftlig varning
eller blivit foremal for en sédkerhetsatgérd,
samt uppgift om tillsynsétgarden.

Forslag

tillfalligt 1 hogst ett ar vara verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter.

I frdga om den som tillfalligt &r verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter
iakttas da i tillampliga delar det som i denna
lag foreskrivs om yrkesutbildade personer
inom socialvarden. Nirmare bestimmelser
om villkoren for att tillfélligt vara verksam i
en legitimerad  yrkesutbildad  persons
uppgifter far utfairdas genom forordning av
statsradet.

Den som tillfalligt &r verksam i en
socialarbetares uppgifter har inte samma ratt
som socialarbetare att i bradskande fall
besluta om vard oberoende av egen vilja och
om atgéirder i anslutning till det.

Bestimmelser om ritten for den som avlagt
examen utomlands att tillfalligt vara verksam
i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter tar utfirdas genom forordning av
statsradet.

Den i I och 2 mom. avsedda tidsfristen far
overskridas med hogst ett ar dat gangen, om det
dr nodvindigt med tanke pa klientsdkerheten
och tillgangen eller kontinuiteten i fraga om
tidnsterna eller av ndgot annat sdrskilt skdl.

16 §

Centralregistret 6ver yrkesutbildade
personer inom socialvdrden

4) namn, personbeteckning och hemadress i
friga om en person som studerar for att bli
legitimerad som yrkesutbildad person i ett
yrke inom socialvirden, en person som
tillfilligt dr verksam i en legitimerad
socialarbetares uppgifter eller en annan
person som tillfdlligt &r verksam inom
socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter, om personen av Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovérden
som tillsynsatgédrd har getts en anmérkning
eller en skriftlig varning eller blivit foremaél

59



Gidllande lag Foérslag

for en sikerhetsatgird, samt uppgift om
—————————————— tillsynsatgérden.

Denna lag trider i kraft den 20 . .
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