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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#indring av lagen om konkurrensbegriinsningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att stadgandena
i lagen om konkurrensbegrinsningar skall dnd-
ras si att konkurrensverket kan ge EFTA:s
overvakningsmyndighet den hjélp som avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet) forutsitter nir det giller att
verkstilla odvervakningsmyndighetens under-

sokningar. 1 propositionen foreslds ocksd att de
nationella konkurrensmyndigheternas befogen-
heter vid utredning av nationella konkurrens-
begrinsningar skall utokas.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dindringar

1.1. Konkurrensreglerna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

Avsikten med Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridets (EES) konkurrensregler ir att
forhindra att konkurrensen begrinsas inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Samarbetsomradets &vervakningsmyndigheter,
dvs. EU-kommissionen och EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet, har i uppgift att dvervaka att
konkurrensreglerna iakttas. Om overvaknings-
myndigheterna misstinker att féretag har bru-
tit mot konkurrensreglerna, har de ritt att gora
undersokningar i féretagen for att hitta bevis-
material.

Om de undersékningar som krédvs for verk-
stilligheten av de konkurrensregler som géller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet be-
stims 1 artikel 58 i EES-avtalet, i de EG-
forfattningar som ingdr i bilaga XTIV till avtalet
samt i protokollen 21, 23 och 24. Om EFTA:s
6varvakningsmyndighets befogenheter bestims
i protokoll 4 till avtalet mellan EFTA-staterna
om upprittande av en dvervakningsmyndighet
och en domstol (EFTA:s Overvakningsavtal).
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EFTA:s overvakningsmyndighet har i proto-
kollet givits réttigheter som motsvarar EU-
kommissionens befogenheter.

Bestimmelser om verkstilligheten av kon-
kurrensreglerna finns i protokoll 4 till EFTA:s
overvakningsavtal. De motsvarar till sitt inne-
hall de stadganden om verkstillighet av Euro-
peiska gemenskapernas (EG) konkurrensregler
som finns i forordningarna Nr 17/62/EEG,
1017/68/EEG, 4056/86/EEG, 3975/87/EEG och
4064/89/EEG samt bestimmelserna i beslutet
379/84/CECA. Forordningarna ingdr ocksd i
bilaga XIV till EES-avtalet. I Finland har
avtalet om EFTA:s O6vervakningsmyndighet
och domstol tritt i kraft genom lagar (1507/93
och 1508/93) och en forordning (1509/93) om
ikrafttrddande. Europeiska ekonomiska samar-
betsomriddets Overvakningsmyndigheters befo-
genheter baserar sig pd EES-avtalet. 1 den
finska lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/92) finns stadganden om konkurrensverk-
ets och linsstyrelsens ritt att foreta inspektio-
ner i féretag for att dvervaka att stadgandena
i lagen iakttas.

Om fordelningen av EU-kommissionens och
EFTA:s dvervakningsmyndighets befogenheter
i konkurrensirenden bestims i artiklarna 56

.
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och 57 i EES-avtalet. For att uppritthilla en
enhetlig 6vervakning inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet och frimja en sam-
ordnad verkstillighet, tillimpning och tolkning
av bestimmelserna i EES-avtalet, skall de
behoriga myndigheterna samarbeta med var-
andra pa det sitt som bestims i protokoll 23
och 24.

Enligt protokoll 23 och 24 till EES-avtalet
skall den andra Overvakningsmyndigheten f6-
reta undersdkningar inom sitt territorium pé
begiran av den myndighet som enligt artikel 56
i avtalet 4r behorig att behandla drendet. Den
behoriga Overvakningsmyndigheten har dock
ritt att sinda en representant och aktivt delta
i dessa undersdkningar. EFTA:s 6vervaknings-
myndighets territorium 4r de EFTA-stater pd
vilka EES-avtalet tillimpas, medan EU-
kommissionens territorium bestir av EU:s
medlemsstater.

I praktiken kan EU-kommissionen vara be-
horig dvervakningsmyndighet nir det giller att
behandla ett drende, men behorig att genom-
fora undersdkningar 4r inom EFTA-staternas
territorier endast EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het och inom EU-medlemsstaternas territorium
endast EG-kommissionen. Kommissionen har
ritt att delta i undersokningar inom EFTA-
staternas territorier.

Protokoll 4 till EFTA:s 6vervakningsavtal
innehdller bestimmelser om EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighets undersékningsbefogenheter.
Om EU-kommissionens undersékningsbefogen-
heter stadgas i ovan nimnda férordningar om
verkstélligheten av konkurrensreglerna. Tjins-
temdn som bemyndigats av EFTA:s Gvervak-
ningsmyndighet har ritt att granska bokforing
och andra affirshandlingar, ta kopior av och
utdrag ur bokféring och andra affirshand-
lingar, krdva muntliga forklaringar pd platsen
samt fa tilltrdde till féretagens samtliga lokaler,
omraden och fordon.

Undersokningar for EFTA:s 6vervaknings-
myndighet kan basera sig antingenipa en
skriftlig fullmakt eller pd ett sidrskilt beslut av
overvakningsmyndigheten om att undersokning
skall foretas. Overvakningsmyndigheten kan
vilja endera forfarandet med beaktande av
sakens natur,

De tjinstemidn som av EFTA: overvak-
ningsmyndighet bemyndigats att utfora under-
sOkningarna skall visa upp en skriftlig full-
makt. I fullmakten skall nimnas foremalet for
och syftet med undersdkningen samt paféljder-

na i det fall att den krivda bokforingen eller
andra fordrade affirshandlingar inte framléggs
pa fullstindigt sitt. EFTA:s évervakningsmyn-
dighet ar inte skyldig att pa forhand underritta
néringsidkaren om undersdkningen.

EFTA:s 6vervakningsmyndighet skall i god
tid fore en undersékning sinda ett meddelande
om unders6kningen och identiteten hos de
tjinstemin som bemyndigats att utféra den till
den behoriga myndigheten i den EFTA-stat
inom vars territorium undersGkningen skall
genomféras. I Finland 4r den behoriga myn-
digheten enligt lagen om EES-avtalets ikraft-
tridande (1504/93) konkurrensverket. EFTA:s
overvakningsmyndighet skall ge en fullmakt
ocksd till de av EU-kommissionens tjinstemén
som #ir berittigade att delta i undersékningen
med stod av protokoll 23 till EES-avtalet.

Genomforandet av en undersdékning som
baserar sig pd en fullmakt foérutsiitter samar-
bete mellan niringsidkaren och inspektorerna.
Naringsidkaren ar inte skyldig att underkasta
sig en sidan undersdkning. Om néringsidkaren
gir med pd en undersdkning frivilligt, har han
inte rdtt att i ett senare skede motsitta sig
denna. Gor han det kan han domas till boter
for att den kriavda bokforingen eller andra
fordrade affirshandlingar inte framlagts pé
fullstdndigt sitt.

Niringsidkare maste underkasta sig under-
sokningar som EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het sirskilt beslutat om. Beslutet skall ange
foremadlet for och syftet med undersdkningen,
datumet di undersokningen skall inledas samt
eventuella péfoljder och ritten att fora talan
mot beslutet vid EFTA-domstolen. EFTA:s
overvakningsmyndighet skall innan beslut fat-
tas hora den behoriga myndigheten i den
EFTA-stat inom vars territorium undersok-
ningen skall genomforas, dvs. i Finland kon-
kurrensverket.

En niringsidkare dr inte endast skyldig att
visa sidrskilt begirda handlingar, utan ocksd
sddana som hinfor sig till drendet i friga.
Omfattningen av skyldigheten att visa hand-
lingar framgar av den fullmakt eller det beslut
som utfirdats av EFTA:s 6vervakningsmyndig-
het. Niringsidkare dr skyldiga att aktivt med-
verka i undersdkningar. Inspektdrerna har ritt
att s6ka handlingar och be en niringsidkare
Oppna lasta forvaringsutrymmen. Motsétter sig
denne undersdkningen, har inspektorerna inte
ritt att tillgripa maktmedel for att fi den
utford.
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Konkurrensverkets tjdnsteméin ir skyldiga
att bitrdda EFTA:s &6vervakningsmyndighets
tjinstemin nir de fullgdér sina uppgifter, om
dvervakningsmyndigheten ber om det. Konkur-
rensverkets tjinstemdn har ocksd ritt att pd
verkets begiran bitrida EFTA:s 6vervaknings-
myndighets tjinstemén.

Konkurrensverket 4r dessutom skyldigt att
utféra undersdkningarna om EFTA:s 6vervak-
ningsmyndighet ber om det. I detta fall ger
konkurrensverket sina tjinstemin en fullmakt.
Fullmakten skall ange foremadlet for och syftet
med undersdkningen.

Motsitter sig ndringsidkaren en undersdk-
ning som baserar sig pé ett beslut, skall staten
i friga ge de tjinstemin som EFTA:s dvervak-
ningsmyndighet har bemyndigat den hjilp de
behover for att genomféra undersdkningen.
EG-domstolen har ansett (Hoechst v. Commis-
sion [1989] ECR 2859) att &vervakningsmyn-
dighetens tjinstemin inte har ritt att pd egen
hand vidta verkstillighetsitgirder nir en nir-
ingsidkare motsitter sig undersdkningen, utan
maste vinda sig till de nationella myndigheter-
na, som skall bitrida dem vid genomftrandet
av undersdkningen. Overvakningsmyndigheten
kan ocksd begira hjilp av de nationella myn-
digheterna pa forhand si att undersdkningen
inte fordrojs.

EG-domstolen anser att en nationell myndig-
het som har befogenhet att utfirda férordnan-
de om sOkning eller andra verkstillighets-
forordnanden inte har ritt att besluta om en
undersdknings behovlighet. Den nationella
myndigheten kan endast undersdka om beslutet
av EFTA:s Overvakningsmyndighet #r #kta.
Den nationella myndigheten skall dessutom
sikerstilla att verkstillighetsdtgirderna stir i
proportion till sakens natur och att de inte
anvinds godtyckligt.

Staterna skall sdkerstilla att dvervaknings-
myndigheten kan fullgéra sin uppgift. De
avtalsslutande staterna kan ordna hjidlpen med
verkstilligheten pa det sétt som deras réittsord-
ning kréver sa att forfarandet garanterar tjins-
temédnnen omedelbart tilltrdde till foretagens
lokaler och dokumentmappar. Enligt EES-
avtalet skall EFTA-staterna vidta de 4tgirder
som 4r nédvindiga med tanke pd dessa under-
sOkningar inom sex mdanader fridn det att
EES-avtalet har tritt i kraft.

I propositionen foreslds att lagen om kon-
kurrensbegriansningar skall dndras si att det
blir mojligt att- bitrdda EFTA:s dvervaknings-

myndighet. Det hidr forutsdtter att lagens
tillimpningsomrdde och den paragraf som gil-
ler inspektioner dndras, och att ett stadgande
om handrickning inférs i lagen.

Det foreslas att till lagen fogas ett stadgande
enligt vilket polisen vid behov pd begiran skall
ge handrickning nir en undersdkning foretas,
pa det sitt som stadgas sirskilt. Om handrick-
ning stadgas i polisféorordningen (737/85).

EFTA:s overvakningsmyndighet #r skyldig
att folja nationella procedurstadganden. Nir
overvakningsmyndighetens tjinstemin foljer de
nationella stadgandena i samband med under-
sOkningar skall de ha ritt att med polisens
hjialp s6ka handlingar och bryta upp 1is pd
forvaringsplatser for att finna handlingarna.

1.2. Lagen om konkurrensbegrinsningar

Enligt gillande lag om konkurrensbegréns-
ningar har behoriga tjinstemin vid konkur-
rensverket och ldnsstyrelsen ritt att forritta
inspektioner hos niringsidkare for att dvervaka
att lagen om konkurrensbegrinsningar samt de
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den foljs.

Enligt 20§ lagen om konkurrensbegrins-
ningar skall en niringsidkare for inspektion ge
en tjinsteman tilltrade till affirs- och lagerlo-
kaler, markomraden och fordon som han har i
sin besittning samt pd anfordran uppvisa sin
affarskorrespondens, sin bokforing, sina data-
registreringar och andra handlingar som kan
ha betydelse for dvervakningen av att lagen om
konkurrensbegrinsningar eller de med stod av
den utfirdade stadgandena och bestdmmelser-
na f6ljs. Den tjinsteman som forrattar inspek-
tionen har ritt att kopiera de handlingar som
granskas.

Lydelsen av 20 § i lagen &r oklar, och syftar
pd niringsidkarens skyldighet att Overlita
handlingar. I propositionen foreslds att lagen
dndras si att inspektorerna ges ritt att granska
de av nidringsidkarens handlingar som kan ha
betydelse fér Overvakningen av att lagen om
konkurrensbegrinsningar och de stadganden
och bestimmelser :som utfirdats med stdd av
den foljs.

Genom den foreslagna dndringen framhivs
néringsidkarens skyldighet att aktivt samarbeta
med inspektorerna vid forrdttande av inspek-
tionen. Niringsidkare skall inte bara visa de
handlingar som de inspekterande tjédnsteméin-
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nen uttryckligen begir, utan ocksa andra hand-
lingar som hinfér sig till drendet i friga.
Inspektdrerna skall inte heller behdva vinta
passivt pd att handlingarna visas, utan de skall
ha ritt att pa eget initiativ soka handlingar och
kriava att stingda forvaringsplatser Oppnas.
EFTA:s ¢vervakningsmyndighet och EU-kom-
missionen har motsvarande rittigheter. Inspek-
torerna far dock inte tiligripa maktmedel for
att forrétta inspektion.

Konkurrensverket har med stod av lagen om
konkurrensbegrinsningar ritt att foreligga
nédringsidkaren vite for att forstirka dennes
skyldigheter. Vitet utdéms till betalning av
konkurrensridet. Vitet garanterar emellertid
inte inspektdrerna omedelbart tilltrade till fo-
retagets lokaler, om foretaget motsitter sig
inspektionen. Niringsidkaren har di ocksa
mojlighet att forstora bevismaterial nidr han
forhindrar eller fordrojer inspektionen. Det
foreslagna stadgandet om handrickning av
polisen dr nodvindigt ocksd av denna orsak.
Samma handrickningsstadgande kunde da
tilldmpas pd inspektioner enligt lagen om kon-
kurrensbegransningar och EES-avtalet.

Det skall ocksd vara mojligt att pd forhand
komma overens om handridckning, sd att in-
spektionen inte i onddan fordrojs ifall nirings-
idkaren motsitter sig den. Inspektdrerna skall
dock férst utnyttja sina egna befogenheter och
inte forlita sig pd polisens hjilp forrdn nérings-
idkaren motsitter sig genomforandet av in-
spektionen. I syfte att sikerstilla inspektioner-
nas effektivitet foreslds i propositionen att
ocksa ett stadgande som forbjuder besvir dver
handrickningsbeslut skall fogas till lagen. Ni-
ringsidkaren behover inte heller horas di be-
slutet om handrickning meddelas.

Det foreslds dessutom att till lagen skall
fogas ett stadgande om att den tjinsteman som
forrdttar inspektionen har ritt att kriva munt-
liga forklaringar pa platsen. Skyldigheten att ge
sddana kan anses redan ingi i nuvarande lag,
men for klarhetens skull borde ett omnidmnan-
de av denna tas med i lagen. Muntliga utred-
ningar bér anses vara motiverade bl.a. av den
orsaken att inspektioner kan forrittas utan att

uppgifter forst begirs av niringsidkarna. Aven
Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
overvakningsmyndigheter har ritt att pd plat-
sen kriva muntliga forklaringar av ett foretags
anstillda.

2. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag
vid handels- och industriministeriet. Justitiemi-
nisteriet har avgett utlitande om propositionen
och handrickningen av polisen har diskuterats
med inrikesministeriet.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Regeringen har avlitit en proposition till
riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 §
lagen om konkurrensbegrinsningar (RP 275/93
rd.). Forslaget giller lagens tillimpningsomra-
de i fraga om lantbruksprodukter.

I det fall att nimndanproposition antas fore
den proposition som nu avlats, skall de ind-
ringar som har gjorts i lagen om konkurrens-
begrdnsningar beakta nir forevarande propo-
sition behandlas.

5. Ikrafttridande

Lagen fOreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om konkurrensbegrinsningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegrinsningar (480/92) 20 § och 21 § 3 mom. samt

fogas till 2§ ett nytt 3 mom. som foljer:

Vad som stadgas i 2 mom. giller inte de
dtgdrder som avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomridet (EES-avtalet) och avtalet
mellan EFTA-staterna om upprittande av
en o6vervakningsmyndighet och en domstol
(EFTA:s overvakningsavtal) jimte protokoll

forutsitter.

20§

Behoriga tjanstemdn vid konkurrensverket
och lidnsstyrelsen har ritt att forrdtta inspek-
tioner for att &vervaka att denna lag och de
med stéd av den utfirdade stadgandena och
bestimmelserna foljs. Konkurrensverket &r
skyldigt att pd begiran av EFTA:s overvak-
ningsmyndighet utfoéra de undersdkningar om
vilka bestims i protokoll 4 till EFTA:s Over-
vakningsavtal.

Konkurrensverket bitrider dessutom EF-
TA:s Overvakningsmyndighet vid undersok-
ningar si som bestdms i protokoll 4 till EFTA:s
Overvakningsavtal.

En niringsidkare och en sammanslutning av
niringsidkare skall for inspektion eller under-
sokning ge tjinstemin som avses i 1 och 2
mom. tilltrade till affdrs- och lagerlokaler,

Helsingfors den 18 april 1994

markomrdden och fordon som de har i sin
besittning., Tjidnstemdn som forrittar inspek-
tion eller undersokning har ritt att granska
néringsidkares eller deras sammansiutningars
affarskorrespondens, bokforing, dataregistre-
ringar och andra handlingar som kan ha
betydelse for dvervakningen av att denna lag
samt de med stéd av den utfirdade stadgan-
dena och bestimmelserna foljs.

De tjinstemin som forrittar inspektion eller
undersokning har ritt att kriva muntliga for-
klaringar pd platsen och att kopiera de hand-
lingar som granskas.

Polisen skall vid behov pa begiran ge hand-
rdckning ndr en inspektion och undersdkning
som avses i 1 och 2 mom. genomfors, pa det
sétt som stadgas sirskilt.

I beslut som konkurrensverket har meddelat
med stod av denna lag fir dndring inte sdkas
genom besvir. Inte heller i handrdckningsbe-
slut som meddelats med stod av 20§ 5 mom.
far dndring sbkas genom besvir.,

Denna lag tridder i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om konkurrensbegrinsningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegrinsningar (480/92) 20 § och 21 § 3 mom. samt

fogas till 2§ ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Vad som stadgas i 2 mom. gdller inte de
dtgdrder som avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet) och avtalet
mellan EFTA-staterna om uppriittande av en
overvakningsmyndighet och en domstol (EFTA:s
overvakningsavtal) jimte protokoll forutsdtter.

20§

Behoriga tjinstemin vid konkurrensverket
och linsstyrelsen har ritt att forritta inspek-
tioner for att Overvaka att denna lag och de
med stdéd av den utfirdade stadgandena och
bestimmelserna foljs.

En niringsidkare och en sammanslutning av
niringsidkare skall for inspektion ge tjinste-
min som avses i 1 mom. tilltrade till affdrs- och
lagerlokaler, markomrdden och fordon som de
har i sin besittning samt pd anfordran uppvisa
sin affirskorrespondens, sin bokféring, sina
dataregistreringar och andra handlingar som
kan ha betydelse for Overvakningen av att
denna lag samt de med stéd av den utfirdade
stadgandena och bestimmelserna foljs.

De tjinstemin som forrittar inspektion har
ritt att kopiera de handlingar som granskas.

Behoriga tjdnstemin vid konkurrensverket
och ldnsstyrelsen har rétt att forritta inspek-
tioner for att overvaka att denna lag och de
med stdéd av den utfirdade stadgandena och
bestdimmelserna foljs. Konkurrensverket dr skyl-
digt att pd begdran av EFTA:s dvervaknings-
myndighet utféra de undersokningar om vilka
bestdms i protokoll 4 till EFTA:s évervaknings-
avtal.

Konkurrensverket bitrdder dessutom EFTA:s
dvervakningsmyndighet vid undersokningar sd
som bestims i protokoll 4 till EFTA:s dvervak-
ningsavtal.

En niringsidkare och en sammanslutning av
néringsidkare skall for inspektion eller under-
sokning ge tjinstemin som avses i 1 och 2
mom. tilltride till affirs- och lagerlokaler,
markomraden och fordon som de har i sin
besittning. Tjdnstemdn som forrdttar inspektion
eller undersdkning har rdtt att granska nérings-
idkares eller deras sammanslutningars affirskor-
respondens, bokforing, dataregistreringar och
andra handlingar som kan ha betydelse for
overvakningen av att denna lag samt de med
stdd av den utfirdade stadgandena och be-
stimmelserna foljs.

De tjanstemin som forrittar inspektion eller
undersokning har ritt att krdva muntliga forkla-
ringar pd platsen och att kopiera de handlingar
som granskas.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Polisen skall vid behov pd begdran ge hand-
rdckning ndr en inspektion och undersokning
som avses i 1 och 2 mom. genomférs, pd det siitt
som stadgas sdrskilt.

218§
I beslut som konkurrensverket har meddelat I beslut som konkurrensverket har meddelat
med stdd av denna lag fir 4ndring inte sokas med stdd av denna lag far dndring inte sdkas
genom besvir. genom besvir. Inte heller i handrickningsbeslut

som meddelats med stod av 20 § 5 mom. far
—————————————— dndring sokas genom besviir.

Denna lag tréder i kraft den 199 .






