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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om Statsjirnviigarna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
Statsjirnvdgarna skall dndras s att den mot-
svarar de bestimmelser om jirnvigstrafik som
tritt i kraft till f6ljd av avtalet om Europeiska
ckonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
och som ror utvecklande av jirnvigarna, de
offentliga serviceforpliktelserna samt det stod
som beviljas jarnvégstrafiken. Inga andra an-
passningar behdver goras i lagen om Statsjarn-
vigarna till foljd av de bestdmmelser som tritt
i kraft genom EES-avtalet.

331816Y

De &dndringar som gors i lagen giller avtal
som ingds om offentliga serviceférpliktelser
samt tillitande av internationell trafik pd ban-
nitet eller pd en del av det. Stadgandena om
prissdttningsbefogenheter och utvecklingsan-
slag foreslas bli upphivda.

Samtidigt foreslds att stadgandena i lagen
om avgangsbidrag och periodisk ersdttning
skall upphévas.

Avsikten 4r att lagen skall trdda i kraft sd
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska gemenskapernas (EG) transport-
politik syftar till att frimja verksamhetsbe-
tingelserna for jarnvégstrafiken. Grundtanken
ar att skapa internationell konkurrens genom
att internationella sammanslutningar av jirn-
vigsforetag samt jarnvigsforetag som skoter
kombinerade transporter skall kunna idka tra-
fik i flera linder inom EG. Jirnvagsniten skall
utvecklas till infrastrukturer som 4r i allmdneu-
ropeiskt bruk. Beslut om att tillita inhemsk
jarnvigskonkurrens fattas pd nationell niva.

Vad giller férvaltningen 4r mélet att forbatt-
ra jirnvigsforetagens ekonomiska forutsitt-
ningar och att 6ka den forvaltningsméssiga
sjalvstindigheten, att undanréja de ekonomis-
ka belastningarna inom den offentliga forvalt-
ningen och att jimstilla konkurrensldget med
foretag som idkar trafik pa landsvégar och inre
vattenvagar.

De éndringar som skall gbras i lagen om
Statsjdrnvigarna (747/89), nedan SJ-lagen, fol-
jer av radets direktiv om utveckling av gemen-
skapens jirnvigar (91/440/EEG) (nedan jirn-
vigsdirektivet), radets forordning (EEG)
nr 1191/69 om medlemsstaternas Aatgirder i
friga om allmin trafikplikt pa jirnvdg, vég och
inre vattenvdgar (nedan trafikpliktsférord-
ningen) samt rddets foérordning (EEG) nr
1107/70 om stdd till transporter pa jirnvig, vig
och inre vattenvigar (nedan transportstéds-
forordningen).

Jarnvigsdirektivet reglerar jarnvigsforeta-
gens forhallande till staten, den internationella
trafiken och styrningen nir det gilier banhall-
ningen. Direktivet ingdr i EES-avtalets tilliggs-
protokoll och hor sdledes inte till de direktiv
som skall verkstillas nér avtalet trader i kraft.
I trafikpliktsférordningen faststélls de grunder
och forfaringssitt enligt vilka en myndighet
kan &ligga ett foretag som idkar trafik pd
jarnvdg, vig eller inre vattenvégar att tillhan-
dahélla sidana trafiktjinster som foretaget inte
skulle tillhandahdlla pd kommersiella grunder.

Propositionen omfattar inte forslag till dnd-
ring av stadgandena i 3 § SJ-lagen om banhaill-
ningens omfattning och finansiering samt om
banavgiften. Orsaken &r att principerna for en
organisering av banhéllningen och for banav-
giften framf6rs i den utredning om en bolagi-
sering av Statsjirnvigarna som pdgir som
bast.

Manga fragor i anknytning till internationell
trafik och banhillning, sdsom jarnvigsforeta-
gens koncessioner och fordelningen av banka-
paciteten, 4r i beredningsskedet ocksd inom
EG.

De lagindringar som inglr i propositionen
hor intimt samman med EES-avtalet och dess
tilliggsprotokoll, men de &r & andra sidan
ocksé péakallade av lagstiftningsbehovet i landet
och skall darfor forverkligas oberoende av
tidpunkten fér EES-avtalets ikrafttridande.

2. Nulige

Statsjarnvigarna blev 1990 ett statligt affars-
verk av ny typ. Affidrsverket skall enligt SJ-
lagen idka verksamhet som avser jarnvégstrafik
och tillhandahalla annan service i samband
med transporter som verket skdter. Det har
varit mojligt att genom foérordning och stats-
ridsbeslut anfortro Statsjirnvdgarna ocksi
andra lampliga uppgifter.

Genom reformen skiljdes transportverksam-
heten och banhallningen &t i bokforingen.
Transportverksamheten skall skdtas i foretags-
ekonomiskt avseende 16nsamt med beaktande
av de centrala malen for service som riksdagen
uppstillt for verksamheten samt det resultat-
mal som statsrddet uppstillt. Banh&llningen
har finansierats med anslag ur statsbudgeten
och med inkomsterna av forsiljning av ban-
hallningsegendom. Under de forsta dren har av
Statsjirnvidgarna arligen uppburits en miljon i
banavgift.

I lagen stadgades att statsridet inom de
grinser som bestims genom forordning har
mojlighet att besluta om priserna och prisnivan
for transporttjinsterna. Stadgandet, som ur-
sprungligen ingick i forordningen om Statsjdrn-
vigarna (936/89), har sedermera upphévts.

1 SJ-lagen intogs ett stadgande om utveck-
lingsanslag. Genom att bevilja utvecklings-
anslag kunde riksdagen forsikra sig om att
viktiga projekt blev genomforda och att finan-
sieringen var tillrdcklig under overgingsperio-
den. Med stod av stadgandet fick Statsjirnvi-
garna 1990 ca 100 milj. mk i investeringsstod.
Efter det har stadgandet inte tilldimpats.

Under 6vergdngsskedet tnjot tjanstemannen
vid Statsjirnvigarna till vissa delar ett bittre
anstillningsskydd vid indragning av tjinsten 4n
tjdnsteminnen Sver lag.

Under sina tre ar som affirsverk har Stats-
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jirnvdgarna uppnétt de mal for servicen och de
resultatmdl som uppstdllts for verket. Den
omstindigheten att anpassningen skedde snab-
bare 4n berdknat bidrog till att resultatmadlet
uppnaddes.

3. Propositionens mél och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Allmiint

Trafikministeriet utredde 1992 EES-avtalets
verkningar pa jarnvigstrafiken (trafikministe-
riets publikation 28/92). Det finns over 20
bestdmmelser som direkt giller jarnvégstrafi-
ken. Bestimmelserna trddde i kraft genom
EES-avtalet.

De 4ndringar som behdver goras i SJ-lagen
foljer av jarnvigsdirektivet, trafikpliktsforord-
ningen och transportstddsforordningen.

3.2, Styriﬁng som utbvas av trafikministeriet
och andra ministerier

Trafikministeriet dr enligt 7§ 2 mom. lagen
om godkdnnande av vissa bestimmelser i av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och om tillimpningen av avtalet
(1504/93) behorig myndighet i 4renden som rér
jarnvigstrafik. Nationellt kan dock beslutas att
ocksd nigon annan myndighet kan ingd sidana
avtal med Statsjirnvigarna som omfattas av
trafikpliktsforordningen och denna mojlighet
skall beaktas nidr SJ-lagen indras.

3.3. Internationell trafik pi banniitet

Forslaget syftar ocksd till att gora det
majligt for en internationell jirnvigssamman-
slutning eller for ett jarnvigsforetag som skoter
kombinerade transporter att borja idka trafik
pa bannitet enligt vad som stadgas sérskilt.
Stadgandet behovs i SJ-lagen, eftersom det
nuvarande bannitet dr i Statsjirnvigarnas be-
sittning.

3.4. Stadganden som skall upphiivas
Jarnvagsdirektivet forutsitter att jarnvagsfo-

retagen sjdlva fir prissdtta sina tjénster pd
kommersiella grunder i annan trafik 4n sidan

som omfattas av trafikpliktsforordningen. Det
foreslds darfor att 5§ SJ-lagen upphivs.

De bestimmelser i fordraget om upprittande
av Europeiska ekonomiska gemenskapen som
giller statligt stdod (artiklarna RS 90-—93) och
transportstodsforordningen kinner inte nigot
allmint stod av det slag som utvecklingsansla-
get foretrider. Det foreslds diarfor att det
anslag som giller utvecklingsanslag skall upp-
hévas.

Da affarsverksreformen genomf6rdes ordna-
des anstiliningsskyddet for tjinsteméinnen vid
Statsjirnvdgarna si att det blev bdittre dn
anstillningsskyddet enligt statstjinstemanna-
lagstiftningen. Under nurddande forhallanden
behovs stadgandet i 11§ sdledes inte mera.
Upphivandet av stadgandet foljer inte EES-
avtalet.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande ekonomis-
ka eller administrativa verkningar. Den faktis-
ka betydelsen av den internationella konkur-
rensen i jarnvigstrafiken blir obetydlig till foljd
av Finlands trafikférbindelser och geografiska
lage.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid trafikministeriet och Statsjirnvégarna.
Propositionen grundar sig pd trafikministeriets
utredning av EES-avtalets verkningar pé jirn-
vagstrafiken.

Under beredningens gdng begirdes utlitan-
den av finansministeriet, justitieministeriets
EES-enhet och personalorganisationerna vid .
Statsjirnvigarna. Statsjirnvdgarnas personal-
organisationer har i samband med beredningen
av propositionen anmilt att de motsétter sig
att stadgandena i 11 § upphévs.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehéll

Propositionen 4r en foljd av de dndringar i
SJ-lagen som EES-avtalet forutsitter. I den
pagdende utredningen angdende en bolagise-
ring av Statsjirnvigarna framliggs sidana
losningar 1 friga om organisation och banav-
gift som EES-avtalet forutsitter.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

58§. Prissdtining. Det foreslds att paragrafen
upphévs. Artikel 5 i jiarnvégsdirektivet forut-
sdtter att jairnvigsforetaget sjdlvt kan prissitta
sina tjiinster pd kommersiella grunder. I friga
om sddan trafik som ingdr i den offentliga
serviceforpliktelsen kan myndigheten bestim-
ma avgifterna eller dverenskommelse om dessa
kan triffas nir serviceavtalet ingds. Om avgift-
erna inte ticker kostnaderna foér servicen, dr
myndigheten skyldig att ersitta foretagets for-
lust pa det sdtt som bestdms i trafikpliktsfor-
ordningen.

8 8. Utvecklingsanslag. Genom EES-avtalet
tridde transportstdodsforordningen i kraft. I
forordningen bestims hurdant stdd som tillats
sdrskilt for jirnvigstrafik. Foérordningen inne-
haller inga bestimmelser om stod av den typ
som utvecklingsanslaget foretrdder. Dirfor
foreslds det att SJ-lagens fullmaktsstadgande
skall upphidvas. Beviljande av stdd 4r mojligt
pa de grunder som anges i forordningen.

98§. Styrning som utdvas av trafikministeriet.
Det foreslas att till paragrafen fogas ett 2 mom.
enligt vilket trafikministeriet som behorig myn-
dighet skall ingd avtal med Statsjirnvigarna
om sadana offentliga servicefdrpliktelser som
avses 1 trafikpliktsforordningen. Samtidigt vill
man emellertid beakta den mojligheten att det
nationellt kan stadgas att avtal kan ingds av
andra myndigheter, t.ex. en kommun eller
ldnsstyrelse 1 friga om regional trafik, social-
och hilsovardsministeriet i friga om beviljande
av sociala rabatter eller forsvarsministeriet i
friga om beviringars resor.

118. En tjdnstemans stdllning ndr hans tjdnst
dras in. Sedan en tjinstemans anstillnings-
forhallande upphort tryggas hans ekonomiska
stdllning bl.a. genom stadgandena om avgéings-
bidrag i statstjinstemannalagen (755/86) och
avgingsbidragsférordningen (726/87). En ordi-
narie tjinsteman kan under vissa forutsittning-
ar fa periodisk ersittning utéver avgingsbidra-
get. Man foreslar att bla. stadgandena om
allminna periodiska ersdttningar i regeringens
proposition med forslag till lag om ny tjinste-
mannalag (RP 91/1993 rd.) skall strykas.

1 forsta hand férsoker man placera en
tjdnsteman i en sidan tjinst eller uppgift som
kan anses vara limplig f6r honom. Om detta
inte 4r mojligt tryggas tjinstemannens stéllning

genom systemet med avgingsbidrag och perio-
disk ersdttning i enlighet med lagstiftningen om
statstjinstemén. Ordinarie tjanstemédn som va-
rit anstillda vid Statsjirnvigarna den 1 januari
1990 har likvdl en mera omfattande ritt till
avgingsbidrag och periodisk ersittning dn vad
som stadgas i statstjinstemannalagen och av-
gingsbidragsférordningen. Forordningen om
ritt till avglngsbidrag och periodisk ersittning
for ordinarie tjdnstemin vid Statsjirnvigarna
(444/90) kriver som tilldggsforutsittning for
detta sdrskilda anstillningsskydd att personen i
friga tjdnat Statsjirnvigarna i fem &r.

Till ovan nimnda tjinstemén som i fem ars
tid har varit anstdllda vid Statsjirnvidgarna
betalas avgdngsbidrag och omedelbart darefter
periodisk ersittning tills de placeras pd nytt i
arbete. Sdlunda har de som &r anstillda vid
Statsjirnvdgarna ritt till avgingsbidrag och
periodisk ersdttning oberoende av vad som
stadgas 1 2 och 5§ avgidngsbidragsforord-
ningen. Kraven gillande alder och tjanstgs-
ringstid i samband med avgingsbidraget blir
inte tilldimpliga. Den prévning i frdga om den
periodiska ersittningen som nidmns i 51§ 2
mom. statstjinstemannalagen och 5§ avgdngs-
bidragsférordningen blir inte heller tillimpliga.

Personer anstidllda i tjdnsteforhdllande vid
Statsjirnvdgarna har en Dbittre stillning dn
andra tjinstemidn ndr deras tjinst dras in. I
dagens forhillanden kan ett sidant special-
skydd inte motiveras. I lagen om Bilregister-
centralen (988/92) finns inga motsvarande stad-
ganden. Ur lagen om Post- och televerket
(748/89) och lagen om Luftfartsverket (1123/90)
har motsvarande stadgande strukits. And-
ringarna har genomforts i normal lagstiftnings-
ordning.

Ingen som varit anstélld vid Statsjarnvigar-
na har beviljats avgangsbidrag eller periodisk
ersittning. Genom #4ndringen anpassas eventu-
ella forméner i framtiden till de forindrade
forhallandena.

Internationell trafik. 1 stillet for 11§, som
enligt forslaget skall upphivas, foreslds ett
stadgande enligt vilket Statsjirnvdgarna &liggs
att enligt vad som stadgas sdrskilt tillita
internationella jarnvigssammanslutningar och
jArnvigsforetag som skoter internationelia
kombinerade transporter intrdde pd bannitet i
enlighet med jiarnvigsdirektivet.

I Finland finns ingen lagstiftning som tilliter
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internationella eller andra nationella jirnvigs-
foretag dn Statsjirnvigarna att idka trafik pa
bannitet. I lagen om Statsjirnvégarna kan 4
andra sidan inte intas nigra allménna stadgan-
den om jiarnvigstrafik. Tillditandet av inhemsk
konkurrens i friga om jirnvigstrafiken pa
samma banor har inom EES Overlimnats till
det nationella beslutsfattandet.

Enligt forslaget skall det stadgas sidrskilt om
de allminna villkoren for trafik, sdsom foéreta-
gets solvens, de tekniska grundkraven, princi-
perna for skadeerséttningsansvarighet (kund,
banhallning) och motsvarande. Vidare bor fol-
jande regleras: det administrativa beviljandet
av trafiktillstind, fordelningen av trafikkapaci-

tet, utfirdandet och overvakningen av regler
for trafiksdkerhet, uppstillandet och Gvervak-
ningen av tekniska standarder (teknisk kon-
troll), betalningen av banavgift m.fl. motsva-
rande fragor.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslis trida i kraft si snart som
mojligt.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om Statsjirnviigarna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 14 augusti 1989 om Statsjdrnvigarna (747/89) 5 och 8 §,
dndras 11 § samt

fogas till 9 § ett nytt 2 mom. som foljer:

9§ 11§
Styrning som utdvas av trafik- Internationell trafik
ministeriet

Om Statsjirnvigarnas skyldighet att tillita
—————————————— en internationell sammanslutning av jirnvigs-
Trafikministeriet ingdr avtal om offentliga foretag eller ett jirnvigsforetag som skoter
tjinster samt ovriga avtal med Statsjirnvdgar- internationella kombinerade transporter att id-
na. Aven andra myndigheter kan ingd motsva- ka trafik pd bannitet eller pd en del av det
rande avtal, om sd stadgas i lag eller forord- stadgas sirskilt.
ning. —
Denna lag trider i kraft den
199 .

Helsingfors den 14 januari 1994

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om Statsjdrnviigarna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 14 augusti 1989 om Statsjirnvigarna (747/89) 5 och 8§,

dndras 11§ samt
fogas till 9§ ett nytt 2 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse
58§

Prissdttning
Genom forordning kan vid behov stadgas om

de trafiktjanster som statsrddet skall bestimma
priserna eller den allmdnna prisnivdn for.

8§

Utvecklingsanslag

For utvecklande av Statsjirnvigarnas verk-
samhet kan i statsbudgeten tas in ett sdrskilt
utvecklingsanslag, om vars anvindning statsrddet
beslutar.

Foreslagen lydelse
58

(upphéyvs)

88§

(upphévs)

Styrning som utdvas av trafikministeriet

11§

En tjdnstemans stdllning ndr hans tjdnst dras in

Om Statsjarnvdgarna drar in en ordinarie
tjdnst, skall verket vidta atgdrder for att pla-
cera tjinstemannen i ndgon annan tjinst eller
uppgift vid verket som kan anses vara lamplig
for honom. Om en omplacering inte dr mojlig,
giller om avgangsbidrag och periodisk ersétt-
ning vad som stadgas nedan.

Till en ordinarie tjinsteman, som 4r anstélld
hos Statsjirnvidgarna, nidr denna lag trdder i
kraft och vars anstiliningsférhallande har fort-

Trafikministeriet ingdr avtal om offentliga
tjdnster samt Gvriga avtal med Statsjirnvigarna.
Aven andra myndigheter kan ingd motsvarande
avtal, om sd stadgas i lag eller forordning.

11§
Internationell trafik

Om Statsjirnvigarnas skyldighet att tilldta en
internationell sammanslutning av jdarnvéigsforetag
eller ett jlrnvigsforetag som skoter internatio-
nella kombinerade transporter att idka trafik pd
banndtet eller pd en del av det stadgas sdrskilt.
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Gillande lydelse

gétt under en tid som anges genom f6érordning,
utbetalas avgingsbidrag och omedelbart diref-
ter periodisk ersittning tills han pa nytt place-
ras i arbete. I Ovrigt giller om avgéngsbidrag
och periodisk ersdttning i tillimpliga delar
statstjinstemannalagen (755/86) och avgangsbi-
dragsforordningen (726/87).

Till andra ordinarie tjinstemin &n de som
anges i 2 mom. betalas avgingsbidrag, och de
kan beviljas i avgangsbidragsforordningen
nidmnd periodisk ersdttning i enlighet med
forordning.

Denna paragraf giller inte verkstillande
direktéren eller de av Statsjirnvigarnas hogsta
tjanstemin som anges i féorordning.

2 331816Y

Foreslagen lydelse

Denna

lag

triider
199 .

i

kraft

den






