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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om &tgiirder for inskrinkande av tobaksrok-
ning och lagen om marknadsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
dtgirder for inskrdnkande av tobaksrékning
och, i samband ddrmed, lagen om marknads-
domstolen #ndras.

Det foreslds att tobaksrokning férbjuds i alla
offentliga inomhusutrymmen samt i allménna
lokaler och lokaler for kunder vid myndigheter
och andra liknande offentliga samfund. Det
foreslas dven att tobaksrokning skall forbjudas
i allminna kommunikationsmedel och vid of-
fentliga tillstdllningar som arrangeras inomhus
samt i allmidnna och gemensamma utrymmen
samt utrymmen foér kunder pd arbetsplatser.
Enligt propositionen ir arbetsgivaren efter for-
handlingar med arbetstagarna eller represen-
tanter for dem skylidig att sorja for att arbets-
tagarna inte ofrivilligt blir utsatta for tobaks-
rok 1 arbetslokalerna. Det foreslds dven att
tobaksrékning forbjuds 1 inomhusutrymmen
for barn i daghem och elever vid liroanstalter
samt pd sidana utomhusomriden vid daghem
eller liroanstalter som i huvudsak ar avsedda
for personer under sexton 4r.

Det foreslds att den minimidldersgrdns pd
sexton ar som enligt tobakslagen skall iakttas
vid forsiljning av tobaksprodukter och rékdon
skall bli ovillkorlig. Med anledning av en
dndring av Europeiska Gemenskapernas rads
direktiv om markningar av tobaksvaror fore-
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slds 1 propositionen ett forbud mot saluféring
av annan tobak for oralt bruk 4n sidan som
skall rokas eller tuggas. Enligt propositionen
skall det bli férbjudet att anknyta tobakspro-
dukter och rokdon eller deras varumirken och
andra kidnnetecken till reklamen foér nagon
annan produkt eller tjanst eller till ndgon
annan forsédljningsfrdmjande verksamhet samt
att vid marknadsfoéringen av tobaksprodukter
anvianda varumirket eller ndgot annat kinne-
tecken for en annan produkt eller tjinst som
allmént anviands inom niringsverksamheten. I
propositionen foreslds dven en definition av
innehéllet i sddan tilliten produktinformation
som tillverkare eller importdrer av tobakspro-
dukter och rokdon ger dem som deltar i
forsdljningen av dessa produkter.

Avgorandet av meningsskiljaktigheter i friga
om tolkningen av stadgandena om forbud mot
reklam och annan forsiljningsframjande verk-
sambhet foreslds bli 6verfort fran hogsta forvalt-
ningsdomstolen till marknadsdomstolen, som
ir specialdomstol i fragor som giller tolkning-
en av stadganden om marknadsforing och
avtalsvillkor.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft si
snart som mojligt efter att riksdagen har
antagit dem och de har blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ar 1976 gavs en lag om &tgérder for inskrin-
kande av tobaksrékning(693/76), nedan kallad
tobakslagen. Utgingspunkten for stiftandet av
lagen var en omfattande medicinsk insikt om
tobaksrokningens hilsovadliga verkningar och
sjukdomar som den ger upphov till. Mélen for
avgivandet av lagen var i forsta hand hélso-
vardspolitiska. Mélet for lagen 4r att tobaks-
rokningen bland befolkningen skall minskas
genom olika lagstadgade dtgirder och befolk-
ningens hilsa sdlunda frimjas.

Avsikten med begrinsningar av reklam och
marknadsforing, rokningsférbud, hilsofostran
och upplysningsarbete enligt tobakslagen har
varit att astadkomma en allméin attitydférand-
ring 1 friga om tobaksrokning och dka befolk-
ningens kunskaper om de hilsorisker och
hilsoskador som tobaksrokning ger upphov
till. Malgruppen for hilsofostran har frimst
varit barn och unga, eftersom en rokningsdebut
i unga ar sirskilt dventyrar hilsan och med
stor sannolikhet leder till allvarliga sjukdomar
redan i medelaldern.

Flera medicinska undersdokningar som pub-
licerats sedan tobakslagen gavs har visat att
tobaksrok i omgivningen dven #dventyrar en
icke-rokares hilsa och kan &samka honom
allvarliga sjukdomar. En stor del av befolk-
ningen utsitts alltjdmt dagligen for tobaksrok
pd arbetsplatser och i inomhusutrymmen for
allminheten dar tobaksrokning inte for nérva-
rande dr forbjuden. Gillande rokningsforbud
enligt tobakslagen skyddar inte befolkningen
tillrdckligt mot tobaksrok i omgivningen.

Flera undersdkningar och utredningar visar
att tobaksrokning dsamkar samhillsekonomin
betydande kostnader och fériuster. De storsta
kostnaderna uppstar vid varden av sjukdomar
som beror pd tobaksrokning samt vid arbets-
oférmdga och fortidiga dédsfall som fororsa-
kas av dessa sjukdomar. Sjukfrinvaro och
arbetsoforméga som beror pa dessa sjukdomar
dsamkar #Hven arbetsgivarna betydande in-
komst- och produktionsfériuster samt social-
forsiakringsutgifter. Den arliga avkastningen av

acciser pd tobaksprodukter ticker endast en del
av dessa forluster och kostnader.

Sedan tobakslagen gavs har tobaksrékningen
inte minskat pd det sétt som férutsattes i malen
for lagen. Det 4r orovickande vanligt att barn
och unga roker. Tobaksrokning i dldersgrupper
som #r yngre #n sexton ar A4r vanligast i
Finland jamfort med de europeiska stater dir
de ungas rokvanor har utretts. Hilsofostran
och upplysningsarbete har inte i tillrdcklig
utstrackning lyckats minska tobaksrékningen
bland barn och unga. Dirfor 4r det nodvindigt
att genom lag stadga om 4tgidrder genom vilka
forutsittningarna for att barn och unga skall
borja roka minskas och tobaksrokningen i
deras uppvixtmiljo begrinsas. Mdlet 4r att allt
fler ungdomar skall skjuta upp sin rokningsde-
but tills de blir vuxna och silunda inte borja
roka alls.

Flera undersdkningar har dven visat att trots
tobakslagens forbud mot reklam och annan
konsumentinriktad férsiljningsfrimjande verk-
samhet upptdcker konsumenterna tobaksrek-
lam i samband med reklam f6r olika konsum-
tionsvaror och annan marknadsfoéring. Sadan
har smygreklam vid marknadsforingen av to-
baksprodukter har okat betydligt i synnerhet i
samband med olika sponsrade idrotts- och
musikevenemang samt 1 internationella tv-
sdndningar. Ungdomar har konstaterats vara
sarskilt mottagliga for indirekt reklam och
annan kommunikation. EG-rddets méal ir att
genom bestdmmelserna i sina direktiv om
televisionssdndningar forhindra reklam och
smygreklam for tobaksprodukter i internatio-
nella tv-sdndningar. 1 vissa linders lagstiftning
forbjuds dessutom alla former av direkt och
indirekt reklam for tobaksprodukter.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Tobakslagen

Tobakslagen tradde 1 kraft den 1 mars 1977.
Grunden for att lagen gavs var att tobaksrok-
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ning enligt det internationella medicinska
forskningsmaterial som samlats under de tva
foregdende Aartiondena fororsakar allvarliga
hilsoskador och dr orsaken till flera allvarliga
sjukdomar och fortidiga dodsfall. Nar det
giller den medicinska utredningen hinvisades i
regeringens proposition till de rapporter som
uppgjorts av hilsovardsministeriet i USA,
Virldshilsoorganisationen, kungliga likarsill-
skapet 1 England samt kungliga ldkarsillskapet
i Sverige.

Maélen for att avge en tobakslag var i forsta
hand hilsovardspolitiska. Avgivandet av lagen
var en av de mest betydande forsta dtgirder
som vidtagits fér att tyngdpunkten inom hal-
sovardspolitiken skall forskjutas fran vard av
sjukdomar till férebyggandet av deras upp-
komst. Som ett allmdnt mal for lagen stilldes
att befolkningen skall skyddas mot de hélsos-
kador som tobaksrokning ger upphov till.

Avsikten dr att det allmidnna mélet for
tobakslagen skall uppnas med hjilp av flera
atgirder som stadgas i lagen. De kan delas in
i informativa, begrinsande och korrigerande
atgiarder. Informativa atgidrder &r upplysning
och hilsofostran som informerar medborgarna
om vilka hélsoskador och hélsorisker tobaken
ger upphov till. Begrinsande atgirder 4r ater
forbud mot och begriansningar av tobaksrok-
ning, forbud mot reklam fér tobak, tobaksp-
rodukter och rokdon och annan férsiljnings-
frimjande verksamhet samt forbud mot forsilj-
ning av tobaksprodukter och rékdon till per-
soner som uppenbarligen inte har fylit sexton
ar. Korrigerande atgirder dr vard av sjukdo-
mar som beror pd tobaksrokning samt olika
serviceformer som stoder en avvinjning frin
tobaksrokning och nikotinberoende. Avsikten
ar att konsumtionen av tobaksprodukter dven
skall regleras med pris- och skattepolitiska
medel.

1 tobakslagen stadgas om forbud mot to-
baksrokning 1 inre utrymmen av allminna
kommunikationsmedel, i allmdnna inomhuslo-
kaliteter, 1 allmidnna kommunikationsmedel
samt i mottagnings-, vint- eller sammantrade-
sutrymmen som 4r i &mbetsverks eller myndig-
heters eller ddrmed jamforbara ovriga offentli-
ga inrdttningars besittning och till vilka allmén-
heten har obehindrat tilitrade. Tobaksrokning
ar enligt lagen forbjuden 1 inomhusutrymmen
for barn vid daghem samt for barn i eller under
laropliktsdldern vid skolor och andra liroan-
stalter. I lagen forbjuds tobaksrokning dven vid

sidana inomhus arrangerade offentliga tillstill-
ningar till vilka barn i eller under laropliktsal-
dern har obehindrat tilltrade.

En lokalinnehavare kan férbjuda eller be-
griansa tobaksrokning dven i andra inomhusut-
rymmen till vilka allmidnheten har obehindrat
tilltrdde. Innehavaren av en lokal eller ett
allmint kommunikationsmedel kan tillita to-
baksrokning i en sddan del av lokalen eller
kommunikationsmedlet som har reserverats for
detta dndamél. Tobaksrokning dr genom beslut
av en lokalinnehavare eller en representant for
denna numera forbjuden i flera sddana inom-
husutrymmen for allminheten dir rokning inte
ir forbjuden pa basis av stadgandena i tobaks-
lagen. Tobaksrokning har genom beslut av
lokalinnehavare forbjudits i de flesta aktivitets-
och samlingsutrymmen f6r barn och ungdo-
mar, liroanstalter och pa utomhusomraden vid
de flesta skolor. Likasd har tobaksrokning
avsevirt begriansats pd flera arbetsplatser. I
restauranger och andra forpldgnadsrorelser
samt i hotell och andra inkvarteringsrorelser
har numera reservats rokfria kundutrymmen. I
borjan av 1993 fanns 457 sidana restauranger,
462 hotell och 67 vandrarhem i Finland dir
rokfria rum och andra rokfria utrymmen hade
reserverats for kunderna.

Enligt 10§ tobakslagen far tobaksprodukter
eller rokdon inte siljas till personer som up-
penbarligen dnnu inte har fyllt sexton &r. Syftet
med forsdljningsférbudet dr att férhindra att
personer yngre dn sexton ar fir tillgdng till
tobaksprodukter och att silunda forhindra att
barn och unga borjar roka. lakttagandet av
forbudet beror pd grund av dess formulering
ganska l&ngt pa forsdljarens egen uppskattning
av koparens dlder. Formuleringarna av forut-
sittningen att for forseelse mot forsaljningsfor-
budet doma négon till ett straff enligt 31§
tillater en vid tolkning av stadgandena. Utred-
ningarna visar att forsdljningsforbudet inte
iakttas tillrdckligt. Mdnga unga som inte har
fyllt sexton ar koper tobaksprodukter.

I 8§ tobakslagen stadgas om férbud mot
reklam for tobak, tobaksprodukter och -imita-
tioner samt rokdon och till konsumenterna
riktad annan forsaljningsfrimjande verksam-
het. Dir forbjuds dven anknytning av tobak
och ovan namnda produkter till reklam for
ovriga produkter eller tjinster eller ovrig for-
sdljningsfrimjande verksamhet. I 9§ tobaksla-
gen forbjuds dven anknytning av tobak, to-
baksprodukter och -imitationer samt rokdon
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till forsdljning eller overlatelse av andra pro-
dukter eller till utforande av tjénster.

Trots forbudet mot reklam och f6rsidljnings-
frimjande verksamhet i1 tobakslagen uppger
konsumenterna enligt undersékningar att de
har sett tobaksreklam i samband med mark-
nadsforingen av andra konsumtionsvaror samt
i tv-sindningar. Konsumenterna har identifie-
rat kdnnetecknet fér en viss tobaksprodukt i
reklamen for nigon annan vara samt 1 dess
varumirke eller varukidnnetecken. Forsilj-
ningsframjandet av tobaksprodukter har i sam-
band med reklam for och annan marknadsfo-
ring av andra konsumtionsvaror samt i synner-
het i samband med utldndska tv-program fran
idrottstavlingar 6kat betydligt under de senaste
dren.

Den allméinna ledningen och dvervakningen
av hur stadgandena och bestimmelserna i
tobakslagen iakttas hor till social- och hilso-
vardsministeriet. Social- och hédlsovardsministe-
riet kan pd basis av 18§ forbjuda den som
marknadsfor tobak, tobaksprodukter, tobaksi-
mitationer eller rokdon att fortsitta eller upp-
repa sidan marknadsforing av dessa produkter
eller annan konsumentinriktad forsdljnings-
frimjande verksamhet som &r forbjuden enligt
8 § samt sidan anknytning av tobaksprodukter
och rokdon till marknadsforingen av andra
varor som strider mot stadgandena i 9§.
Ministeriet kan dven temporirt forbjuda per-
sonen 1 friga att fortsitta eller upprepa dylikt
lagstridigt forfarande fore drendets slutliga
behandling. Social- och héalsovirdsministeriet
skall forstirka forbudet med vite, om detta inte
av sdrskilda orsaker bor anses vara onddigt.
Andring i social- och hilsovardsministeriets
beslut kan sokas genom besvidr hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

Den regionala dvervakningen av lagenlighe-
ten hos marknadsforing av tobaksprodukter
och rokdon skots av kommunernas hilsovérds-
nimnder. Denna 6vervakning skots av kom-
munernas hélsovardsinspektorer. Héilsovards-
nimnderna kan ge anvisningar om hur lagstri-
diga forfaranden kan forhindras eller brister
avhjdipas. De skall samtidigt bestimma en tid
inom vilken bristen skall avhjdlpas. Om den
som fatt anvisningarna fortsitter eller upprepar
sitt forbjudna och lagstridiga forfarande, elier
bristen inte har avhjdlpts inom den tid som
nimnden har satt ut, skall hilsovirdsnimnden
meddela detta till allmidnna daklagaren eller
social- och hilsovardsministeriet. Paragraf 6§

folkhilsolagen har dndrats genom en lag av
1992 (746/92) sé att hilsovirdsndmndens upp-
gifter skots av ett kollegialt organ som kom-
munen utser. Detta organ skoter dven siddana
uppgifter som enligt andra lagar hor till hilso-
virdsndmnden.

Liansstyrelserna skall inom sitt omride skota
den allménna ledningen och &vervakningen av
att stadgandena i tobakslagen jakttas. De skall
dessutom utfora lagstadgade inspektioner av
tobaksfabriker inom deras omrade. Lansstyrel-
serna har inte getts beslutanderdtt nir det
giller att forbjuda Jagstridig marknadsforing av
tobaksprodukter eller rokdon.

Tidigare overfordes uppgifter som enligt
tobakslagen hort till social- och hilsovardsmi-
nisteriet nir det giller 6vervakningen av mark-
nadsforingen av tobaksprodukter med stéd av
37§ tobakslagen samt 20§ forordningen om
atgirder for inskrankande av tobaksrokning
(225/77), nedan tobaksforordningen, p4d medi-
cinalstyrelsen och, sedan den drogs in, pa
social- och hilsostyrelsen. Paragraf 37§ to-
bakslagen dndrades genom lag av 1992 (768/52)
sd att dessa dvervakningsuppgifter tergick till
social- och hilsovirdsministeriet i samband
med att social- och hilsostyrelsen drogs in.
Samtidigt upphdvdes ovan nimnda 20§ to-
baksforordningen genom en dndring av férord-
ningen (831/92).

Andra stadganden som tillimpas pd marknads-
foring

Innan tobakslagen stiftades omfattades to-
baksprodukter endast av den allménna livsme-
delslagstiftningen. Sedan tobakslagen gavs har
konsumentskyddslagen (38/78) och produk-
tansvarslagen (694/90) tritt i kraft.

Tobaksprodukter och rokdon dr sidana
konsumtionsvaror enligt konsumentskyddsla-
gen pa vilka stadganden om marknadsforing av
nyttigheter tillimpas. I konsumentskyddslagen
stadgas om marknadsforing som ar otillborlig
mot konsumenten. Vid marknadsforing far inte
anvindas forfarande som strider mot god sed,
dr vilseledande eller 1 ovrigt otillbérligt mot
konsumenten. Marknadsforing som inte inne-
hdller uppgifter som dr nodvindiga med hin-
syn till konsumenternas hilsa skall alltid anses
otillborlig.

Enligt konsumentskyddslagen &r det forbju-
det att lamna osanna eller vilseledande uppgif-
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ter vid marknadsforing. I motiveringen till
regeringens proposition med forslag till konsu-
mentskyddslagstiftning (RP 8/1977 rd.) konsta-
teras att vilseledande marknadsforing dven kan
vara foérsummelse att ldmna uppgifter som &r
nddvindiga for konsumenterna. Ett osant eller
vilseledande forfarande enligt 2 kap. 2§ dr en
handling som enligt 30 kap. 1 § strafflagen skall
straffas som marknadsfoéringsbrott.

Samtidigt med konsumentskyddslagen gavs
dven lagen om konsumentombudsmannen
(40/78) och lagen om marknadsdomstolen
(41/78). Konsumentombudsmannens huvud-
sakliga uppgift 4r att overvaka att regleringen
av sddan marknadsforing och sddana avtalsvill-
kor som avses i konsumentskyddslagen iakttas.
Marknadsdomstolen handldgger och avgér i
egenskap av specialdomstol de 4renden som
faller under dess behorighet enligt konsuments-
kyddslagen och lagen om konsumentombuds-
mannen. Arendena blir anhingiggjorda vid
marknadsdomstolen pd konsumentombuds-
mannens ansékan. Om konsumentombuds-
mannen vigrar foéra ett drende om férbud mot
marknadsforingsitgird eller avtalsvillkor till
marknadsdomstolen, 4r en registrerad fOrening
som verkar for bevakande av lontagar- eller
konsumentintressen berdttigad att gora det.

En tobaksprodukt dr dessutom enligt 1§ 2
mom. produktansvarslagen en 16s sak. I pro-
duktansvarslagen stadgas om erséttning for
skada som en dylik produkt har orsakat pi en
person eller pd egendom. Skadestind skall
betalas for skador som har uppstétt till foljd av
att en produkt inte har varit si siker nir den
sattes 1 omlopp som skiligen kunde forvintas.
Produktens sikerhet skall beddmas med hén-
syn till dess forutsebara anvindning, mark-
nadsforingen av produkten och bruksanvis-
ningar. Nir riksdagens andra lagutskott be-
handlade regeringens proposition med forslag
till produktansvarslag (RP 119/1990 rd.) uttal-
ade utskottet 1 sitt betinkande (II-
LaUB/1990 rd.) foljande om tillimpningen av
produktansvarslagen:

1 propositionens motivering konstateras att
man i friga om tobak kan utgd frin att den
som anvinder produkterna anses vara medve-
ten om de allmidnt kidnda risker som med
sdkerhet eller stor sannolikhet dr forknippade
med anviandningen av tobak. Marknadsfo-
ringen av tobaksprodukter riktar sig emellertid
huvudsakligen till barn och ungdomar samt
personer som ir genomsnittligt sett ldgre ut-

bildade. Dessa har hilsofostran, som informe-
rar om tobakens faror, svirt att ni och
gvertyga. Att tobaksindustrin alltjimt totalt
fornekar de hilsorisker som anvindningen av
deras produkter medfér gor det speciellt svart
for informationen om tobakens faror att nd
fram. Tobaksprodukterna orsakar ritt snabbt
ett kraftigt beroende varvid det 4r svart att
senare upphora med sidant tobaksbruk som
inletts redan som barn elier i ungdomen.”

”Tobak &4r ostridigt en siddan produkt som
avses i lagforslagets 1§, och skador fororsaka-
de av tobak kan ersittas enligt detta lagfors-
lag.”

”Det konstateras i propositionens motivering
att med marknadsforing avses i detta samman-
hang alla uppgifter som limnas om produkter
i annonser eller reklam eller p4 forpackningen
eliler vid kopet. Marknadsforingen och det
diarvid anvinda bildmaterialet kan péverka
anvindarnas uppfattning om produktens si-
kerhet. Anvindaren kan ges en Overdrivet
positiv bild av sikerheten sdvil genom att
uppgifter Jimnas om produkten eller genom att
riskfaktorer fortigs. I vartdera fallet paverkar
detta den grad av sikerhet som skiligen kan
forutsittas av produkten.”

”Med tanke pa& produktansvarslagen 4r i
synnerhet forhdllandet mellan tillverkaren och
anvindaren av en produkt viktigt. Darfor kan
en varning frin en utomstdende, dvs. t.ex.
medicinalstyrelsen inte anses vara tillracklig for
att tillverkaren skall kunna fritas frdn ansvar.
Hénvisande till ekonomiutskottets utldtande
och med beaktande av sittet att marknadsfora
tobaksprodukter och malgruppen for mark-
nadsforingen samt det kraftiga beroende som
anvdndningen av tobaksprodukter medfor lik-
som &dven att tobaksindustrin bestrider toba-
kens hilsorisker, anser utskottet att produk-
tansvarslagen kan tillimpas ocksd pd tobaksp-
rodukter.”

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Europeiska gemenskapernas rdtt

EG-radet har den 3 oktober 1989 gett ett
direktiv om samordning av vissa bestdmmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om televisionssdndningar
(89/552/EEG). Enligt direktivet ir all tv-reklam
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for cigaretter och andra tobaksvaror forbjuden.
1 direktivet forbjuds bade direkt och indirekt
tv-reklam for tobaksvaror.

EG-ridet gav den 21 december 1988 det
forsta direktivet om tillnirmningen av med-
lemsstaternas varumdérkeslagar (89/104/EEG).
Enligt detta direktiv kan anvindningen av ett
varumérke forbjudas med st6d av annan lag-
stiftning 4n medlemsstatens eller gemenskapens
varumdrkeslagstiftning. I inledningen till direk-
tivet konstateras att direktivet inte hindrar
medlemsstaterna fran att tillimpa andra be-
stimmelser dn bestimmelserna i varumirkes-
lagstiftningen pd varumdrken, t.ex. bestimmel-
ser om konsumentskydd.

EG-radet har den 12 november 1989 gett ett
direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om mérkning av
tobaksvaror (89/622/EEG), nedan tobaksdirek-
tivet. Bestimmelserna i detta direktiv har redan
beaktats genom en dndring av tobakslagen som
tradde i kraft vid ingdngen av 1993 (953/92).
EG-radet har genom ett direktiv av den 15 maj
1992 (92/41/EEG) andrat det ovan namnda
tobaksdirektivet. Detta direktiv férbjuder in-
troducering p4 marknaden av tobaksprodukter
som ir avsedda for oralt bruk, med undantag
av sddana tobaksprodukter som ir avsedda att
rékas eller tuggas. I inledningen till direktivet
konstaterar radet att nya tobaksprodukter for
oralt bruk som har dykt upp pd marknaden i
vissa gemenskapsldnder lockar i synnerhet ung-
domar. Dirfor har de medlemsstater dir pro-
blemet #r storst redan forbjudit dessa eller
tinker gora det. I inledningen till direktivet
konstateras vidare att det 4r pavisat att dylika
nya tobaksprodukter for oralt bruk som inte dr
avsedda att rokas ocksd medfér en omfattande
cancerrisk, 1 synnerhet risk fér cancer i munn-
en. I direktivet hinvisas till slutsatser som
Internationella cancerforskningscentralen (In-
ternational Agency for Research on Cancer,
dvs. JARC) dragit av undersdkningar som den
lett.

EG-rddet har den 30 november 1989 gett ett
direktiv om minimikrav for sikerhet och hilsa
pa arbetsplatsen, dvs. det s.k. arbetsplatsdirek-
tivet (89/654/EEG). Enligt detta direktiv skall
arbetstagarna forfoga 6ver ett vilorum eller ett
ddrmed jimforbart viloutrymme pé arbetsplat-
serna. 1 pausrum eller pausutrymmen skall
enligt direktivet vidtas lJampliga dtgérder for att
skydda icke-rokare mot obehag av tobaksrok.
Paragraf 10§ lagen om skydd i arbete har for

att EES-avtalet skall kunna sittas i kraft
dndrats genom lag av 1993 (145/93) sd att
icke-r6kare genom &dndamélsenliga A&tgirder
skall skyddas mot tobaksrok i vilo- och vistel-
seutrymmena. Lagindringen trider i kraft vid
en tidpunkt om vilken stadgas genom forord-
ning.

I ett forslag till &ndring av direktiven om
reklam for tobaksvaror som EG-kommissionen
avlatit till rddet (91/C 167/03) definieras for-
bjuden reklam som all tryckt, skriven, talad
samt via radio, television och film férmedlad
kommunikation vars syfte 4r att frimja eller
som direkt eller indirekt framjar forsédljningen
av tobaksvaror. Reklam definieras dven som
ndr man utan att nidmna produktens namn
forsoker kringgd reklamforbudet genom att
anvidnda affdrssignum, varumirken, symboler
och andra distinkta kdnnetecken for tobaksva-
ror. Forslaget har behandlats vid EG:s hilso-
vardsministrars sammantride och 4r bordlagt.

Lagstiftningen i utlandet

I vissa linder har tobaksrokning samt re-
klam for tobaksprodukter kraftigt begrinsats.
Dylika lagstiftningsatgirder har vidtagits i syn-
nerhet under de senaste dren.

1 Norge har ldroanstalter for barn och unga
enligt tobakslagen frin 1988 varit rokfria sedan
borjan av 1992. Personalutrymmen vid hilso-
vérdsinrittningar har enligt Jagen varit rokfria
sedan 1990. Patientutrymmena blir rokfria
1995. Aven allminna affirslokaler och utrym-
men vid dmbetsverk och inréttningar skall vara
rokfria frdn 1995. Likasa bor luften i arbetslo-
kaler dir tvd eller flera personer arbetar vara
fri frin tobaksrok. Som arbetslokaler betraktas
dven kantiner, entréhallar, aulor, trappor och
hissar. Lagen innehdaller mélinriktade stadgan-
den om rokfria utrymmen i hotell, restauranger
och teatrar. I Norge 4r det genom lag férbjudet
att silja tobak till personer som inte fyllt 16 ar.

I Sverige begrdnsades reklamen for tobaksp-
rodukter genom en lag som tridde i kraft i juli
1979. 1 Sverige avgav regeringen den 11 mars
1993 en proposition till riksdagen med férslag
till ny tobakslag (prop. 1992/93:185). I propo-
sitionen foreslds att tobaksrokning férbjuds pé
dagvérdsplatser, i skolor och ovriga verksam-
hetsutrymmen {or barn och ungdomar. I pro-
positionen foreslas att tobaksrokning skall for-
bjudas dven 1 verksambhetsenheter och inritt-
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ningar inom hélsovarden, i lokaler som 4ir i
allmdn anvdndning samt 1 allménna
kommunikationsmedel inom inrikestrafiken. I
offentliga lokaler som inte &dr fria frin tobaks-
rok bor finnas ett omrade dir tobaksrékning
ar forbjuden. Enligt propositionen bor tobaks-
rokning vara forbjuden i en del av de rum som
ir avsedda for kunder i hotell och andra
inkvarteringsrorelser. I restauranger ddr det
finns fler 4n 50 sittplatser bor finnas ett eller
flera omraden dir rokning dr forbjuden. Enligt
propositionen bor arbetsgivaren och arbetsta-
garna samarbeta s& att arbetslokalerna till
vésentliga delar dr rokfria. Arbetstagarna och
arbetsgivarna bor sikerstilla att arbetstagarna
inte ofrivilligt utsitts for tobaksrok pa arbets-
platsen. Marknadsféringen av tobak fir inte
vara patringande eller locka till rokning. Riks-
dagen antog lagen och den trader i kraft den 1
Jjuli 1993. Samtidigt gav riksdagen regeringen i
uppdrag att i brddskande ordning bereda en ny
ersittande tobakslag enligt vilken arbetstagar-
na skall a rétt till rokfri luft pd arbetsplatserna,
tobaksrokning forbjuds pd utomhusomriden
vid skolor och barnvardsplatser samt reklam
och smygreklam forbjuds.

P4 Island tridde en ny tobakslag i kraft
1985. Diar forbjuds tobaksrokning och reklam
for tobaksprodukter i inomhusutrymmen som
ar avsedda for allménheten. Dessa stadganden
tilldimpas inte pd restauranger. I restauranger
bor dock finnas rokfria kundutrymmen. I lagen
forbjuds forsiljning av tobaksprodukter &t
personer yngre 4n sexton Aar.

I Danmark har reklamen for tobaksproduk-
ter begrinsats genom avtal mellan inrikesmi-
nisteriet och tobaksindustrin.

I Frankrike gavs 1991 en lag dir det stadgas
om dtgirder mot nikotinberoende. I lagen ir
all direkt och indirekt tobaksreklam forbjuden
frin ingdngen av 1993. I lagen forbjuds vidare
all sponsring som har till syfte att direkt eller
indirekt gora reklam for och frimja forsilj-
ningen av tobak och tobaksprodukter. Som
indirekt reklam betraktas all forsiljningsfram-
jande verksamhet eller reklam som utfors till
formén for ett samfund, en inrittning, en
verksamhet, ndgon annan produkt eller vara
om den grafiska framstdllningen, layouten,
anvindningen av ett mérke, en reklamsymbol
eller ndgot annat kidnnetecken for tankarna till
tobak eller tobaksprodukter. En lag om rokfria
omraden tridde i kraft vid ingdngen av novem-
ber 1992. T lagen forbjuds tobaksrokning i

offentliga lokaler och utrymmen som &r avsed-
da fér gemensam anvindning, i synnerhet i
skolor samt koliektivtrafik, med undantag av
platser som dr reserverade for rokare. I kaféer
och restauranger bor finnas rokfria omraden.
Enligt lagen kan regeringen nidrmare besluta
om sddana utrymmen dir tobaksrokning &r
forbjuden. P4 arbetsplatserna dr tobaksrékning
forbjuden i alla gemensamma utrymmen, t.ex. i
korridorer, trappuppgéngar, matsalar och vis-
telseutrymmen. Arbetsgivaren kan sedan han
raddgjort med foretagslikaren inritta ett rok-
rum.

1 Belgien tradde 1987 i kraft en tobakslag dér
tobaksrékning forbjuds i alla offentliga lokaler,
Forbudet giller inte restauranger eller kaféer. I
Belgien gavs 1982 dessutom en lag dér rekla-
men for tobaksprodukter begrinsas. Denna lag
har #ndrats genom en lag som gavs 1992 dir
dven reklam for andra produkter forbjuds om
den indirekt framjar konsumtionen av tobaksp-
rodukter.

P4 Irland har en tobakslag varit 1 kraft sedan
1988 dir bla. forsdljining av tobaksprodukter
till personer yngre dn sexton ar forbjuds. Enligt
lagen dr vissa tobaksreklamer helt forbjudna,
t.ex. utereklam. Annan tobaksreklam ar med
vissa begrdnsningar tilliten. Lagen gér det
mojligt att forbjuda eller begrinsa tobaksrék-
ningen 1 offentliga lokaler.

I Spanien och Portugal har tobaksreklamen
1982 begrinsats genom stadganden.

I Kanada gavs 1988 tvd tobakslagar som
gradvis trider i kraft. I den ena forbjuds
tobaksreklam och sponsring av tobaksproduk-
ter. I den andra stadgas om rokfria inomhu-
sutrymmen och kommunikationsmedel. I Ka-
nada ir det genom lag forbjudet att sélja tobak
till personer som inte fyllt 16 ar. Avsikten &r att
forsaliningsférbudet skall utvidgas sd att det
omfattar personer som ir yngre &n 18 ar.

Flera delstater 1 USA har 1 sina lagar
forbjudit tobaksrokning i offentliga lokaler.
Stringast har tobaksrokningen begrinsats i
Minnesotas och Kaliforniens lagar. I New
York forbjods tobaksrokning 1987 pd arbets-
platser och i offentliga lokaler. 1 restauranger
med fler 4n 50 sittplatser bor hilften av
platserna vara reserverade for icke-rokare. I
delstaten Chicago bor hilften av restaurang-
platserna vara rokfria. Den gemensamma lag-
stiftningen i USA forbjuder tobaksrokning i
flygplan pd flygresor som ricker hogst sex
timmar. Aldersgrianserna for forbudet att silja
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tobak varierar mellan 15 och 19 4r fridn en
delstat till en annan. I 6ver hilften av delsta-
terna dr 4ldersgrinsen 18 &r. Federationens
halsovardsmyndigheter foreslar att dlders-
grinsen for forsaljningsforbudet skall hojas till
19 ar.

2.3. Bedémning av nuliiget

Tobaksrokning och konsumtionen av tobaks-
produkter

Totalkonsumtionen av tobaksprodukter har
inte nimnvirt minskat under den tid som
tobakslagen varit i kraft bortsett frdn den
minskade konsumtionen 1992 pd grund av den
offentliga debatien om inkomstutvecklingen i
hushallen och hilsoriskerna med tobaksrok-
ning.

Totalkonsumtionen av tobaksprodukter var
1977 i Finland 2 132 gram per varje invdnare
Over 15 ar. Motsvarande méingd 1991 var 1 958
gram per varje invanare dver 15 ar. Totalkon-
sumtionen av cigaretter 1977 var 1 769 stycken
och 1991

1 731 stycken per varje 15 ar fylid invanare.
Under den tid som tobakslagen har varit 1 kraft
har konsumtionen av cigaretter bibehéllits 1 det
niarmaste oférdndrad. Didremot har konsumtio-
nen av andra tobaksprodukter minskat med
undantag av konsumtionen av snus och tugg-
tobak. Bland ungdomar har konsumtionen av
tuggtobak och cigaretter som rokaren rullar
sjalv 6kat under de senaste aren. Okningen av
konsumtionen av cigaretter som man rullar
sjalv forklaras ganska langt med att de unga
har mindre pengar att rora sig med.

Sedan tobakslagen tridde i kraft har antalet
midn som roker dagligen minskat. Antalet
kvinnor som roker dagligen har daremot dkat.
I fraga om 15—64-aringar rokte 36 % av
ménnen och 17 % av kvinnorna dagligen 1978.
Enligt statistikcentralens undersdkning om hal-
sofostran rokte 32 % av ménnen och 20 % av
kvinnorna dagligen 1992.

Sjukdomar och kostnader som férorsakas av
tobaksrékning

Tobaksrokning utgér fortfarande en av de
storsta riskfaktorerna for befolkningens all-
minna hilsotillstdnd och ger upphov till bety-

2 330749N

dande hilsovardsutgifter fér staten, kommunen
och arbetsgivarna.

I Finland dor i genomsnitt 7 000 personer
arligen i sjukdomar som beror pd tobaksrok-
ning, av dessa 5000 i fortid och 2 000—3 000
innan de fylit 60 ar. En rokares livstid 4r i dag
0—23 4r kortare 4n en lika gammal icke-
rokares. Antalet personer som arligen dor i
dylika sjukdomar har okat i1 takt med att de
stora 4ldersklasserna har blivit dldre. Upp-
skattningsvis var fjarde person som borjar roka
regelbundet innan han fyllt 20 ar dor i fortid i
sjukdomar som uppkommit till foljd av tobaks-
rokning.

P4 grund av sjukfrianvaro, arbetsofdrméga
och fortida dodsfall som beror pd tobaksrok-
ning gick man i Finland 1987 miste om en
arbetsinsats som motsvarar mer &n 20 000
arsverken. Tobaksrokning ger i Finland arligen
upphov till i genomsnitt 1,2 milj. sjukdagar,
600 000 lakarbesdk och mer dn 220 000 vérd-
dagar vid allminna sjukhus. Sjukhusvarden av
sjukdomar som beror pd tobaksrékning binder
mer 4n 700 baddplatser dret om.

De sammanlagda utgifter och forluster som
samhillet dsamkas av tobaksrokning uppgick
1987 uppskattningsvis till mer dn 4,5 mrd. mk.
Det arliga virdet av totalforlusterna i produk-
tiviteten pd grund av sjukdomar och fortida
dodsfall som beror pd tobaksrokning uppskat-
tades till mer dn 2,1 mrd. mk. Forlusterna
berodde pé sjukfrdnvaro, ldngvarig eller besta-
ende arbetsofdrmdga samt fortida dodsfall
bland den arbetsféra befolkningen. Véarden av
sjukdomar som beror pa tobaksrokning dsam-
kade sambillet 1987 hilsovirdskostnader for
mer 4n 500 milj. mk samt socialforsakringsut-
gifter for 450 milj. mk. Kostnaderna for till-
verkningen och distributionen av tobakspro-
dukter var 1987 uppskattningsvis 1,3 mrd. mk.

De ekonomiska totalfdrluster som tobaks-
rokningen &4samkade sambéllsekonomin var
1987 klart storre dn skatteinkomsterna av
forsdljningen av tobaksprodukter. Den totalav-
kastning som staten fick av tobaksaccisen
uppgick 1987 till 2,1 mrd. mk.

Enligt en kalkyl som baserar sig pd utred-
ningar gjorda av finansministeriet i Kanada
dsamkar rokande arbetstagare arbetsgivaren
merkostnader om 10 000 mk per varje rokande
arbetstagare. D3 antalet rokande arbetstagare i
Finland enligt en undersokning som institutet
for arbetshygien gjort var 510000 1 slutet av
1992 steg de kostnader som arbetsgivaren
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dsamkades av att de rokte pd arbetsplatsen till
uppskattningsvis 5,1 mrd. mk. Drygt hélften av
kostnaderna beror pi sdnkt arbetsproduktivi-
tet.

Hiilsoriskerna med tobaksrok i omgivningen

Tobaksrok i omgivningen har enligt medi-
cinska undersékningar visat sig vara en bety-
dande hilsorisk. Sedan tobakslagen gavs visar
1 synnerhet medicinska undersokningar som
gjordes pd 1980- och 1990-talen att icke-rékare
utsétts for betydande hélsorisker och sjukdo-
mar pi grund av tobaksrok i omgivningen. Ar
1986 publicerades utgdende fran forskningsre-
sultat tre viktiga rapporter om hilsoriskerna
med exposition foér tobaksrok i omgivningen,
dvs. passiv rokning. Dessa rapporter gavs av
Virldshilsoorganisationens Cancerforsknings-
central (IARC), Forenta Staternas Vetenskaps-
14d samt den hogsta medicinska myndigheten i
USA, Surgeon General.

Enligt Forenta Staternas Vetenskapsrad (Na-
tional Research Council) 4r den relativa lung-
cancerrisk som tobaksrék i omgivningen utsit-
ter icke-rokare for 1,3 ginger si stor jamfort
med icke-rokare som andas in rokfri luft.
Surgeon General i USA uttryckte 1 sin rapport
baserad p4d medicinska forskningsresultat klart
sin stdndpunkt nidr det giller de hilsorisker
tobaksrok ger upphov till. Surgeon General
konstaterade i sin rapport bl.a. att exposition
for tobaksrok i omgivningen utsitter icke-
rokare for sjukdomar, av vilka de allvarligaste
ar hjart- och blodkirlssjukdomar samt lung-
cancer. Att skilja at rokare och icke-rokare i
samma lokal minskar expositionen for tobaks-
rok, men forhindrar inte att icke-rokare utsitts
for tobaksrok i arbetsmiljon eller undanrdjer
de hilsoskador den ger upphov till. Den hogsta
medicinska myndigheten i USA, Surgeon Ge-
neral, gav en rekommendation enligt vilken
arbetsgivaren och arbetstagaren bor ga sa till
viga att icke-rOkare inte utsiitts for tobaksrok
1 omgivningen pd arbetsplatsen.

Miljdministeriet i USA gjorde 1990 en utred-
ning enligt vilken den lungcancerrisk som
tobaksrék i omgivningen asamkar icke-rokare
som dagligen utsitts for tobaksrok ir 1,4
ginger s stor jamfort med for en person som
vistas 1 rokfri luft. Ministeriet uppskattade att
expositionen for tobaksrok i omgivningen arli-
gen ger upphov till fem dodsfall pd grund av

lungcancer per 100 000 utsatta personer, medan
en icke-rokare far i1 sig 1 mg tjara per dygn av
tobaksrok i omgivningen. En siddan exposition
for tobaksrok innebdr i Finland statistiskt sett
att 50—60 icke-rokare dor i lungcancer varje
ar.

Tobaksrokning i arbetsmiljon

Exposition for tobaksrok i arbetsmiljon &r
ett allvarligt arbetarskyddsproblem. Det ar
friga om en lingvarig exposition for mycket
smd halter av en kind karcinogen. P4 basis av
vad man nu vet existerar det inget sddant
troskelvirde for denna karcinogens cancerf-
ramkallande effekt under vilket effekten inte
skulle upptrida.

Environment Protection Agency (EPA) i
USA Kklassificerade i oktober 1992 tobaksrok
som en karcinogen i klass A. Klassificeringen
innebdr att arbetsgivaren i framtiden skall
ersitta icke-rokare som exponeras for tobaks-
r0k pd arbetsplatserna for sjukdomskostnader,
forvarvsforlust pd grund av arbetsofdrmiga
samt pensionsutgifter pd grund av en arbetsta-
gares arbetsoformdga eller fortida dod.

I en sddan arbetsmiljo dar tobaksrokning
inte dr begridnsad kan en arbetstagare utséttas
for tobaksrok under 7—8 timmar dagligen. En
dylik exposition for tobaksrok i arbetsmiljon
kan innebédra att en arbetstagare under arbets-
dagens lopp far i sig tjdra av i genomsnitt 1—2
cigaretter, dvs. mer 4n 5 mg tjdra dagligen. En
s kraftig exposition for tobaksrok i arbetsmil-
jon hojer arligen risken for dodsfall pd grund
av lungcancer till nivdin 5 déda per 10000
utsatta och utgdr sdlunda en av de storsta
arbetarskydds- och arbetshygienriskerna pé ar-
betsplatserna.

Enligt en undersdkning som institutet for
arbetshygien gjorde 1992 utsattes 825 000 ar-
betstagare, dvs. 39 % av den arbetsfora befolk-
ningen, dagligen for tobaksrok pd arbetsplat-
serna 1 Finland. Av dem utsattes 254 000
personer for tobaksrok under hela arbetsdagen.
Av de icke-rdkande arbetstagarna utsattes
480 000 arbetstagare dagligen for tobaksrok pa
sin arbetsplats. Av dem utsattes 128 000 for
tobaksrok under hela arbetsdagen.

I utlindska undersokningar har dven utretts
vilka ekonomiska fortuster tobaksrokning pd
arbetsplatser d4samkar arbetsgivaren i form av
sjukfranvaro, olycksfall i arbete och en sdnkt
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produktivitet. Sddana hidr undersdkningar har
gjorts i synnerhet i USA och Kanada. Med
anledning av resultaten av dessa undersokning-
ar har antalet sidana arbetsplatser dir tobaks-
rokning 4r forbjuden eller begrinsad bla. i
USA okat frdn 16 % till 38 % av alla
arbetsplatser under de senaste tio dren.

I en promemoria som finansministeriet i
Kanada publicerade 1990 om beskattningen av
tobaksprodukter presenteras kalkyler dver vil-
ka ekonomiska forluster arbetsgivare &samkas
av tobaksrokning.

Enligt dessa kalkyler dsamkar tobaksrokning
pa arbetsplatsen arbetsgivaren arliga forluster
pa 5 500 mk per varje rokande arbetstagare pa
grund av sidnkt produktivitet. Sjukfranvaro
som beror pd tobaksrokning samt socialskydd-
sutgifterna for dessa sjukdomar dkade arbets-
givarnas kostnader med i genomsnitt 1 500 mk
om 4ret per varje rokande arbetstagare.

De kostnader som uppstod pd grund av att
icke-rokare utsattes for tobaksrok i arbetsmil-
jon var 150 — 1 100 mk per varje icke-rokande
arbetstagare.

1 Finland gjorde arbetarskyddsstyrelsen gen-
om ett cirkulir 1988 arbetarskyddsdistrikten
och hilsovardsndmnderna uppméirksamma pé
expositionen for tobaksrok i arbetsmiljon och
konstaterade att tobaksrok i arbetsmiljon dr en
arbetarskyddsfraga i stillet for en luktoligen-
hets-, trivsel eller umgdngesfriga i enlighet med
tidigare tolkningar. Samtidigt forutsatte arbe-
tarskyddsstyrelsen arbetarskyddsdtgirder for
att denna hilsorisk skall kunna avlidgsnas pa
arbetsplatserna.

Befolkningens attityder till tobaksrokning och
dess begrdnsning

Enligt gallupundersdkningar kdnner finlind-
arna mycket vil till tobaksrokningens hilsoris-
ker och understdder forbud mot och begrins-
ningar av tobaksrokning i offentliga lokaler
och pi arbetsplatserna.

1 Finland har medicinalstyrelsen och statis-
tikcentralen 1 sin uppfoljningsundersdkning
under aren 1988—1992 undersokt finlindarnas
attityder till tobaksrokning. I undersdkningen
intervjuades 6ver 2 000 finlindare. En tredjedel
av de tilifrigade minnen och en femtedel av
kvinnorna rokte. Bland de rokare som inter-
vjuades konstaterade 88 % att tobaksrokning
ar skadlig for deras hilsa. Av dem ansdg 32 %

att tobaksrdkning dr mycket eller ytterst skad-
lig for deras hilsa. Bland de intervjuade som
arbetade understddde mer dn 90 % att tobaks-
rokning forbjuds eller begrinsas pé arbetsplat-
sen.

I en gallupundersokning som institutet for
arbetshygien gjorde i slutet av 1992 dnskade 95
% av dem som arbetade att tobaksrokning
skulle begridnsas i deras arbetsmiljo. En tredje-
del av de intervjuade Onskade ett ovillkorligt
forbud mot tobaksrokning pd arbetsplatserna.
En femtedel av siddana intervjuade som rokte
regelbundet Onskade ett ovillkorligt roknings-
forbud pad arbetsplatserna. Av de intervjuade
rokte 24 % regelbundet.

Enligt en tobaksrokningsundersdkning som
Suomen Gallup Oy - Finska Gallup Ab gjort
1993 var det 39 % av de intervjuade som
kraftigt understodde en begrdnsning av tobaks-
rokningen pa arbetsplatserna genom lagstift-
ning. Av de intervjuade var det 39 % som i
nagon mén understddde dessa dtgirder och 18
% som motsatte sig dem.

Enligt en undersokning om hilsofostran som
statistikcentralen gjorde i mars 1993 understod-
de 50 % av de intervjuade en utdkning av
forbud mot och begriansningar av tobaksrok-
ning i restauranger och kaféer. Av de intervju-
ade motsatte sig 42 % dessa atgirder. Enligt
samma undersdkning understédde 44 % av de
intervjuade en utdkning av forbuden mot och
begrinsningarna av tobaksrokning 1 hotell. Av
de intervjuade motsatte sig 42 % en utdkning
av dessa forbud och begrénsningar.

Rokning bland unga

Tobaksrokningen bland de unga utgodr bade
pé kort och lang sikt ett verkligt hilsoproblem
bland befolkningen. Smyg- och produktfamiljs-
reklam riktar sig just till barn och unga i syfte
att oka deras tobakskonsumtion. Tobaksrok-
ningen ir 1 dag alarmerande vanlig bland barn
och unga, vanligare &n pd annat hall dir man
for statistik over och foljer tobaksrokningen.

En overvigande del av dem som roker
regelbundet borjar roka innan de har fyllt 18
dr. Om en person skjuter upp sin rokningsde-
but till vuxen dider innebir det oftast att han
inte borjar roka alls. En kontinuerlig och
regelbunden tobaksrokning foranleds oftast av
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nikotinberoende. Detta beroende uppstar redan
efter ndgra veckors regelbunden rékning.

Varje ar bérjar i genomsnitt 15000 ungdo-
mar roka regelbundet. Bland dem som borjar
roka ar atta av tio yngre dn 19 4r. Om en
person borjar roka i unga ar innebdr det att
han loper storsta mojliga risk att f4 sjukdomar
som fororsakas av tobak samt har ett storre
behov av hilsovardsservice 4n den ovriga
befolkningen.

Det centralaste mélet for det upplysningsar-
bete och den hilsofostran som utfors pa basis
av tobakslagen har varit att tobaksrékningen
skall minskas och rokningsdebuten bland barn
och unga skall forhindras. Enligt en undersok-
ning om hélsobeteendet bland unga som insti-
tutionerna for folkhilsovetenskap vid Helsing-
fors och Uledborgs universitet har gjort har
ungdomar inte borjat roka mindre sedan to-
bakslagen tradde i kraft. Den senaste enkétun-
dersokningen gjordes under perioden februari-
april 1993. Enligt denna har tobaksrdkning
mellan 1991 och 1993 borjat tilldtas allt all-
médnnare pa skolomrdden i grundskolor och
gymnasier. Av de 16-dringar som svarade pd
enkiten studerade 83 % i gymnasiet och av
14-dringarna gick 25% 1 grundskolan, dir
tobaksrokning var tillditen pa vissa skolomra-
den. Enligt undersékningen var tobaksrékning
tilldten i alla yrkesskolor. De som roker dag-
ligen hade enligt undersdkningen en genom-
snittlig cigarettkonsumtion pa 10,4 cigaretter
om dagen. Anvidndningen av cigaretter som
rokaren rullar sjilv har kraftigt okat under
dren 1989—1993. Halterna av &mnen som
fororsakar halsofaror och hilsoskador ar storre
1 cigarettobak som rdkaren rullar sjilv 4n i
cigaretter i genomsnitt.

Ar 1991 rokte lika ménga personer som inte
fyllt 18 4r dagligen som efter att tobakslagen
triatt 1 kraft. Dagligen roker uppskattningsvis
60 000 14—18-4ringar. Bland 14-4ringar var
det 15 % av pojkarna och 16 % av flickorna
som rokte dagligen 1991. P4 motsvarande sitt
var det bland 14-4ringar 11 % av pojkarna och
15 % av flickorna som rokte dagligen 1977.
Bland 14—18-4riga pojkar rokte 27 % dagligen
1977 och 26 % 1991. P4 motsvarande sitt rokte
25 % av de 14—18-driga flickorna dagligen
1977 och 23 % 1991. Rokande ungdomars
relativa andel i1 varje dldersklass okar tills de
fyllt 18 ar. Andelen dagligen rokande personer
som inte fyllt 16 4r 4r stdrre i dessa dldersklas-
ser 1 Finland 4n 1 Ovriga sidana europeiska

stater dir rokningen bland de unga har klar-
lagts. Aven andelen dagligen rokande 14-
dringar 4r hogre i Finland 4n i de ovriga
europeiska staterna. Ar 1991 var det bland
18-4ringar 35 % av pojkarna och 26 % av
flickorna som rokte dagligen. De sistnimnda
siffrorna overskrider motsvarande genomsnitt-
liga vdrden for den arbetsfora rokande befolk-
ningen, 33 % for min och 20 % for kvinnor.
Detta forebadar att antalet rokande i framtiden
dven Okar bland den fullvuxna befolkningen,
om man inte genom upplysningsarbete och
lagstiftningsdtgirder effektivare dn fér nérva-
rande kan férhindra att manniskor borja roka.
I samband med de undersokningar av hilso-
beteendet bland unga som gjorts av institutio-
nerna for folkhilsovetenskap vid Helsingfors
och Uledborgs universitet har aven utretts
tobaksrokningen bland unga samt deras attity-
der till tobaksrokning. Ca 60 % av de 12-—18-
dringar som svarat pd enkdtunderstkningen
hade 1989 och 1991 sett en tobaksreklam. Av
dem hade en femtedel sett tobaksreklam i tv, en
knapp tredjedel i tidskrifter och en knapp
tiondedel i tidningar. Ca hilften av dem som
svarat hade sett tobaksreklam ndgon annan-
stans, bl.a. 1 samband med klidder, skor, kemi-
kalier och andra varor. De som svarat kombi-
nerade produktnamnen eller andra symboler
for ovan nimnda produkter med tobakspro-
dukter som hade samma namn eller symbol.

Reklam och annan forsdliningsfrdmjande verk-
samhet

Reklamen fér och annat frimjande av for-
siljningen av tobaksprodukter har foérvandlats
till smygreklam och reklam som vidjar till
fantasin samt indirekt forsdljningsfrimjande
verksamhet.

Vid marknadsféringen av tobaksprodukter
har man borjat utnyttja marknadsféringen av
andra produkter si att kinnetecknen for en
tobaksprodukt antingen anvinds som sddana
eller bearbetade i varumaérket eller nigot annat
kdnnetecken fér en annan produkt sd att
konsumenten i ett siddant hir annat varukin-
netecken l4tt kan identifiera en tobaksprodukt
som marknadsfors for konsumenterna. Konsu-
menten uppfattar samtidigt Jitt siddan hér
reklam och forsiljningsfrimjande verksamhet
for en annan produkt som reklam for en
tobaksprodukt. Anvindningen av kénneteck-
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nen for tobaksprodukter vid marknadsforingen
av olika tjdnster och offentliga nojestillstall-
ningar har dven blivit allminnare.

Karaktaristiskt for den nya marknadsforing-
en av tobaksprodukter dr att den blivit inter-
nationellare. Marknadsforingsatgiarderna pla-
neras centraliserat for flera stater eller vérlds-
omfattande kampanjer. P4 grund av att kom-
munikationen blivit internationellare kan dessa
marknadsforingsitgirder snabbt och effektivt
vidtas samtidigt 1 olika virldsdelar eller flera
stater. Via internationella tv-sindningar nds
tittarna ofta i synnerhet i samband med idrotts-
sindningar av direkt och indirekt tobaksrek-
lam. I tv-reklam har dven smygreklam for
tobaksprodukter via reklamen for olika kon-
sumtionsvaror blivit allmédnnare. Konsumenten
identifierar ldtt kdnnetecknet fér en viss to-
baksprodukt i en sddan hir reklam eller asso-
cierar till ndgon viss tobaksprodukt utgiende
fran helhetsintrycket av reklamen.

1 8§ tobakslagen forbjuds reklam for to-
baksprodukter. I olika tryckalster som de som
tillverkar och marknadsfor tobaksprodukter
delar ut till dem som deltar i férsiljningen samt
i interna publikationer inom handeln forekom-
mer numera reklam for tobaksprodukter och
annan sadan information som i férsta hand
syftar till att frimja forsdljningen av produkt-
en. Denna information innehdller ingen hel-
hetsbetonad beskrivning av tobakens egenska-
per eller hilsorisker och hilsoskador. Dessa
publikationer delas dven ut till dem som inte
deltar 1 forsdljningen av produkterna, foreta-
gens anstillda, forna arbetstagare, delédgare i
foretag samt partihandelns kunder, varav
storsta delen 4r vanliga konsumenter.

De som tillverkar tobaksprodukter samt
importdrer som marknadsfor dem for parti-
och minutforsdljningshandeln delar i forsélj-
ningsfrimjande syfte dven ut tobaksprodukter,
priser samt olika gévoforemdl som innehéller
reklam fér olika tobaksprodukter till parti- och
minutforsiljningshandeln.

Den arbetsgrupp for alkohol- och tobaksrek-
lam som tillsatts av social- och hilsovirdsmi-
nisteriet konstaterade 1 sitt betinkande (ar-
betsgruppsbetinkande 1989:9) att det inte be-
hover goras principiella och vittomfattande
andringar i den definition pd reklam och annan
forsidliningsframjande verksamhet som finns i
tobakslagen. Arbetsgruppen konstaterade dock
att stadgandena bor dndras om det med stod
av gillande stadganden inte gar att forhindra

att reklamforbudet kringgds med hjilp av
andra produkter. Arbetsgruppen foreslog att
det i lagen tas in ett forbud mot anvindningen
av ett tobaksmairke i samband med marknads-
foringen av en annan produkt. Arbetsgruppen
betonade 1 sin promemoria behovet av en
effektivare Overvakning och i synnerhet en
utokning av marknadsrittslig sakkunskap i
overvakningen. Med anledning av detta fore-
slog arbetsgruppen att Overvakningen av to-
baksreklam overfors pd konsumentombuds-
mannen och marknadsdomstolen som &r spe-
cialiserade pd att Overvaka lagenligheten i
marknadsféring.

Overvakning av marknadsforingen

Nir Finland ansluter sig till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet méaste Overvak-
ningen av marknadsforingen av tobak och
tobaksprodukter omvérderas och omorganise-
ras.

Uppgifter som ansluter sig till dvervakningen
av marknadsforingen av tobaksprodukter ut-
fors i forsta hand av kommunernas hélsovards-
inspektorer. Hilsovardsinspektdrerna Overva-
kar forsidljningen och marknadsforingen av
tobaksprodukter i livsmedelsaffiarer och kiosk-
er. Hilsovardsinspektorerna Overvakar &ven
forsdljningen av tobaksprodukter fran automa-
ter. De foretar dven inspektioner pd basis av
anmilningar frdn kommuninvdnare 1 forsta
hand i livsmedelsaffirer och vid andra forsilj-
ningsstillen for tobaksprodukter eller rokdon.
Tobaksrokningen bland de unga visar att dver-
vakningen inte har lyckats helt.

Social- och hilsovardsministeriets uppgift ar
i forsta hand att forhindra landsomfattande
reklam for tobak, tobaksprodukter och rokdon
samt Ovriga konsumentinriktade forsdljnings-
frimjande atgirder eller att ett dylikt férfaran-
de fortgir. Social- och hilsovardsministeriet
Overvakar dven att tobaksprodukter som mark-
nadsfors 1 hela landet och deras minutforsilj-
ningsférpackningar Overensstimmer med stad-
gandena.

Linsstyrelserna overvakar i forsta hand att
den overvakning av marknadsforingen av to-
baksprodukter och rokdon som forutsitts i
tobakslagen genomf6rs i kommunerna. Deras
uppgift ar dven att handleda och bista hilso-
vardsnamnderna med rdd som dessa behover
for att utféra sina uppgifter.
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3. M3l och revideringsforslag

Skydd av befolkningen mot rékningens
halsorisker

P4 basis av de vetenskapliga forskningsron
som sedan tobakslagen gavs har erhallits om
hélsoriskerna med tobaksrokning och om de
totalforluster som tobaksrokning dsamkar sam-
hillsekonomin foreslds 1 propositionen stad-
ganden om 4atgirder genom vilka befolkningen
pa ett effektivare sitt kan skyddas mot ofrivil-
lig exposition for tobaksrok i omgivningen.

Enligt propositionen foreslds att tobaksrok-
ning forbjuds i alla inomhusutrymmen som ir
avsedda for allminheten och kunder vid 4m-
betsverk och inréttningar samt dven i andra
offentliga lokaler. Offentliga lokaler &4r alla
sddana inomhusutrymmen i offentliga eller
privatrittsliga samfund till vilka allminheten
har obehindrat tilltrdde.

Enligt propositionen skall tobaksrokning
dven vara forbjuden i inomhusuirymmen f{6r
patienter vid sjukhus och andra hilsovardsen-
heter samt i inomhusutrymmen fo6r personer
som vardas vid socialvardsinridttningar. Stad-
gandena tillimpas dven pa sidana inrdttningar
och andra enheter inom social- och hilsovar-
den som uppritthalls av privata samfund.

Tobaksrokning skall enligt propositionen
dven vara férbjuden vid offentliga tillstdllning-
ar som ordnas inomhus. Dessa tillstillningar ir
1 synnerhet offentliga nojestillstallningar.
Andra offentliga tillstdllningar &r offentliga
sammankomster samt avgiftsbelagda och av-
giftsfria tillstdllningar som offentliga och pri-
vata samfund och foreningar ordnar inomhus
och till vilka allmdnheten har obehindrat till-
trdde. Det dr arrangérens skyldighet att verk-
stélla rokningsforbudet i utrymmena. Enligt
propositionen skall polisen évervaka att stad-
gandena iakttas vid offentliga tillstallningar.

I propositionen foreslds att tobaksrékning
forbjuds 1 allménna och gemensamma utrym-
men samt kundutrymmen vid arbetsplatser.
Gemensamma utrymmen pa arbetsplatser &r
sddana utrymmen som arbetstagarna gemen-
samt forfogar Over och som inte dr arbetslo-
kaler. Allminna utrymmen vid arbetsplatser 4r
sddana arbetsplatslokaler till vilka allménheten
har obehindrat tilltrdde. Kundutrymmen vid
arbetsplatser 4r utrymmen som har reserverats
for sidana som skoter sina drenden vid en
arbetsplats. I de sistnimnda utrymmena &r

tobaksrokning forbjuden om de ar avsedda for
allménheten eller om kunder skoter sina dren-
den i arbetsplatsiokalen.

Enligt propositionen dr arbetsgivaren skyldig
att sorja for att arbetstagarna inte ofrivilligt
utsitts for tobaksrok 1 arbetslokaler pa arbets-
platsen. Arbetsgivaren bor forhandla om att
forbjuda eller begrinsa tobaksrékningen med
arbetstagarna eller representanter for dem. Det
foreslds att dovervakningen av att forfattningen
iakttas enligt lag skall ankomma pd arbetars-
kyddsmyndigheten.

Enligt propositionen skall stadgandena om
forbud mot tobaksrokning inte tillimpas pd
kundutrymmen i restauranger och andra for-
plagnadsrorelser eller restaurang-, miltids- eller
inkvarteringsutrymmen som reserverats for
kunder 1 hotell och 6vriga inkvarteringsrorel-
ser. P4 grund av sdrdragen hos dessa niringsb-
ranscher foreslds bli stadgat att den som #4ger
en sidan rorelse eller en representant fér denna
sjdlvstindigt kan besluta om att reservera
rokfria utrymmen och rum for kunderna.

Stadgandena om foérbud mot tobaksrékning
i arbetslokaler tillimpas inte pa arbetslokaler
hemma hos en arbetstagare eller pad siddana
arbetsutrymmen hos en néiringsidkare eller en
annan yrkesutdvare eller arbetstagarnas gemen-
samma utrymmen som anvinds endast av
medlemmarna i samma familj eller av dem som
bor i samma hushéll.

Innehavaren av ett inomhusutrymme eller ett
allmint kommunikationsmedel eller en repre-
sentant fér honom samt arrangéren for en
offentlig tillstidllning kan enligt egen prévning
reservera ett eller flera rum for rokning eller
avskilja ett annat utrymme i anslutning till ett
sddant inomhusutrymme dar tobaksrékning ir
forbjuden. Fran ett dylikt utrymme som reser-
verats for tobaksrokning far tobaksrok inte
spridas till sidana utrymmen dir tobaksrok-
ning ir férbjuden. Rékrum och rékutrymmen
kan dock inte inrfittas i anslutning till inom-
husutrymmen och offentliga tillstiliningar som
4r avsedda for personer som i huvudsak &r
yngre dn sexton &r.

Rékning bland unga

Enligt artikel 24 stycke 1 i konventionen om
barnets rattigheter (FordrS 60/91) erkdnner
konventionsstaterna barnets ridtt att atnjuta
bista uppndeliga hilsa. P4 basis av stycke 3 i
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artikeln skall konventionsstaterna vidta alla
effektiva och limpliga Aatgirder i syfte att
avskaffa traditionella sedvinjor som &4r skadli-
ga for barnets hilsa. I konventionen avses med
barn varje minniska under 18 ar.

Ett centralt mal i propositionen ir att to-
baksrokningen skulle minska i barns och ungas
uppvixtomgivning. P4 basis av statistiska upp-
gifter om tobaksrokningen bland ungdomar
kan man uppskatta att overvakningen av att
tobakslagens forbud mot forsiljning av to-
baksprodukter iakttas inte har varit tillrackligt
effektiv och att man inte pa avsett sitt har
kunnat forhindra ungdomar att borja roka
innan de fyllt sexton ar. I propositionen fore-
slas effektivare atgirder i syfte att begrinsa
forsdljningen av tobaksprodukter 4t ungdomar
for att de pa ett effektivare sitt skall kunna
forhindras att bérja roka. Enligt forskningsron
borjar allt firre roka om de skjuter upp sin
rokningsdebut sd ldngt upp i vuxen dlder som
mojligt. Unga narkomaner har nidstan utan
undantag borjat roka i unga 4&r. Det &r
uppenbart att tobaksrokning sidnker troskeln
for en overgdng till narkotika. Silunda 4r alla
atgirder som syftar till att minska tobaksrék-
ningen bland ungdomar samtidigt ett viktigt
led i kampen mot narkotika.

For att ovan ndmnda mal skall uppnéds
foreslas att den minimigréns pa sexton ar som
enligt tobakslagen skall iakttas vid forsidljning
och annan Overlatelse av tobaksprodukter och
rokdon skall bli ovillkorlig. Den som siljer
tobaksprodukter och rokdon bor alltid vid
behov begira att en ung person visar upp ett
intyg over sin Alder. Enligt lag &r det en
straffbar handling att inom ndringsverksamhet
sidlja eller annars Overldta tobaksprodukter och
rokdon &t en person som uppenbarligen dnnu
inte har fyllt sexton ar. Det foreslds dven att
ordet uppenbarligen stryks i detta stadgande.

For att forsdljningsforbudet skall bli effekti-
vare iakttaget foreslas det genom lag bli stad-
gat att en domstol som domer en néringsidkare
for forseelse mot forsdljningsforbudet samtidigt
for en viss tid kan férbjuda denna niringsid-
kare att sidlja tobaksprodukter och rdkdon.
Denna pifoljd kan domas ut till en ndringsid-
kare som upprepade ginger forsummat att
iaktta de anvisningar som kommunen givit eller
som efter att av domstol ha domts till straff for
forseelse vid forsdljning av tobak har silt
tobaksprodukter eller rékdon 4t personer som
inte har fyllt sexton ar. Pifoljden kan &ven

doémas ut till en niringsidkare om han i dvrigt
har uppvisat en anmérkningsviard nonchalans
ndr det giller att iaktta forsdljningsférbudet.
Forbudet kan domas ut for en viss tid, hogst
fér sex manader.

I propositionen foreslds dessutom att tobaks-
rokning skall forbjudas i inomhusutrymmen
som ir avsedda for elever vid liroanstalter och
pa sédana utomhusomriden vid liroanstalter-
na som friamst dr avsedda for personer yngre
dn sexton 4ir. Tobaksrokning skall enligt pro-
positionen dven vara férbjuden i alla ungdom-
sutrymmen som uppritthalls av offentliga sam-
fund samt i andra aktivitets- och samlingsut-
rymmen for barn och ungdomar. Enligt pro-
positionen ar det inte tillitet att inrdtta rékut-
rymmen vid siddana liroanstalter dir skolelever
och andra studerande i huvudsak 4r yngre an
sexton &r.

Rokutrymmen kan enligt propositionen inte
heller inrdttas i anslutning till sddana offentliga
tillstaliningar som arrangeras inomhus for per-
soner som i huvudsak ir yngre dn sexton ar.

Reklam och annan férsdljningsframjande
verksamhet

Det foreslds att overvakningen av marknads-
foringen av tobaksprodukter skall effektiveras,
eftersom reklamen for och annat frimjande av
forsdljningen av tobaksprodukter har blivit
indirekt, vddjar till konsumenternas fantasi och
riktar sig i synnerhet till unga. I samband med
marknadsforingen av andra konsumtionsvaror
anvinds dven symboler for olika tobakspro-
dukter, modifierade och i olika kombinationer
sd att konsumenten kan kidnna igen en to-
baksprodukt i symbolen for en annan vara eller
i reklamens visuella helhet. Syftet med sidan
héir smygreklam &r att ge konsumenten positiva
associationer till tobaksrdkning och vissa to-
baksprodukter. Utférandet och planeringen av
reklamen har dven blivit internationellare. Pla-
neringen 4r centraliserad och utforandet sker
via den internationella kommunikationen eller
annars samtidigt i flera stater. Internationalise-
ringen av visuell elektronisk informationsdver-
foring gor det mojligt att nd manga miljoner
tittare

samtidigt. Férbud mot reklam i internatio-
nell kommunikation forutsitter dven interna-
tionella avtal som begrdnsar reklamen. I detta
syfte har EG-radet gett ett direktiv som giller
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samordning av vissa bestimmelser som fast-
stillts 1 medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om televionssindningar, dédr to-
baksreklam i tv-sindningar forbjuds i EG:s
medlemsstater. Om man via informationsfor-
medling ger en positiv bild av tobaksrékning
som en del av normal livsforing, foérsdmras
samtidigt den effekt upplysning och hélsofost-
ran som bedrivs i syfte att minska tobaksrok-
ningen har just bland barn och unga.

Definitionen av reklam och annan forsilj-
ningsfraimjande verksambhet féreslas bli precise-
rad genom att man i definitionen dven beaktar
den definition pa reklam som ingér i det ovan
ndmnda EG-direktivet. I propositionen foreslas
bli forbjudet att anvinda varumdirket eller
nagot annat kdnnetecken for en tobaksprodukt
eller ett rokdon i samband med reklamen for
en annan produkt eller tjdnst eller annan
forsdljningsfrimjande verksamhet. Det 4r dven
forbjudet att anvinda symbolen for en to-
baksprodukt sa att tobaksprodukten kan iden-
tifieras 1 kdnnetecknet for en annan produkt
eller i samband med reklamen f6r produkten
vid marknadsféringen av en annan vara eller
tjdnst.

I propositionen foreslds dven bli forbjudet
att anvinda varumirket eller ndgot annat
kdnnetecken for konsumtionsvaror vid mark-
nadsforingen av tobaksprodukter. Mailet for
stadgandena ir att sidana marknadsforingsat-
girder for tobaksprodukter skall férbjudas i
samband med vilka konsumenterna forleds att
tro att ndgon annan konsumtionsvara eller
konsumtionsvarugrupp hoér samman med
marknadsforingen av en tobaksprodukt. Syftet
ir att sidana marknadsféringsitgirder for
tobaksprodukter skall férhindras genom vilka
konsumenten férknippar en viss tobaksprodukt
med ndgon annan konsumtionsvara eller kon-
sumtionsvarugrupp som en s.k. produktfa-
miljsprodukt dd samma varumdirke inte har
registrerats for tobaksprodukten.

Som siddan annan forsidljningsfrimjande
verksamhet som avses 1 lagen betraktas alla
atgirder vars syfte dr att skapa eller frimja
konsumtionen av och efterfrigan pd tobak,
tobaksprodukter och rokdon.

1 propositionen foreslds ett forbud mot
sddana forsdljningsfraimjande atgirder som rik-
tar sig till dem som deltar i forsiljningen av
tobaksprodukter och rokdon och inte innehdl-
ler ndgon visentlig information om produkten
och dess egenskaper. Syftet med propositionen

ir att sidan frimst reklammaissig produktin-
formation som forekommer i tryckalster och
andra publikationer som delas ut till dem som
deltar i forsdljningen av dessa produkter skall
forbjudas. I lagen foreslds bli definierat inne-
hallet i sidan produktinformation som i forsta
hand kan delas ut till dem som deltar i
forsaljningen av produkterna. Enligt proposi-
tionen kan produktinformation innehdlla bl.a.
en beskrivning av produktens egenskaper, till-
verkning, pris och minutférsdljningférpack-
ning. Dylik produktinformation kan ges om
nya produkter och produkter som redan ar ute
pd marknaden. Genom forordning stadgas
nirmare om innehdllet i sddan produktinfor-
mation som i samband med marknadsforing
ges till dem som deltar i foérsdljningen av en
produkt.

Tillsyn

Nar Finland sétter EES-avtalet 1 kraft och
blir en del av Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, bor tillsynen over marknadsfo-
ringen av tobaksprodukter och rokdon omor-
ganiseras s att tillsyns- och kontrollverksam-
heten decentraliseras.

Inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet skall det vara tillatet att i medlemsstater-
na fritt slippa ut pd marknaden sidana to-
baksprodukter som motsvarar bestimmelserna
i EG:s direktiv och som #r tillverkade inom
samarbetsomradet. Darfor kan man i Finland
inte pd de produkter som &4r avsedda att
marknadsféras inom samarbetsomradet tillim-
pa de tillstinds-, dispens- och behovsprov-
ningsforfaranden som bygger pa géllande lagar
och andra stadganden eller administrativa fore-
skrifter. Utover bestimmelserna i EG-direkti-
ven, kan i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning rétten att slippa ut pid marknaden en
produkt som é&r tillverkad inom samarbetsom-
rddet begrinsas endast i syfte att skydda
konsumenterna. P4 grund av den princip om fri
rorlighet for varor som tillimpas inom samar-
betsomridet kommer inte tullen vid Finlands
grinser att i friga om produkter som kommer
frin samarbetsomriddet kunna forritta en
granskontroll av samma slag som den nuva-
rande.

Syftet med de tillsyns- och kontrolldtgiarder
som skall foretas dr framst att undersdoka om
tobaksprodukterna och rokdonen motsvarar
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stadgandena i tobakslagen och bestimmelserna
i EG-direktiven. Med denna produkttillsyn
avses kontrollatgidrder som galler paskrifterna
pa minutférsiljningsforpackningarna samt pro-
duktens tillverkningsmetoder och sammansitt-
ning och som foretas innan produkten slipps
ut pa marknaden eller nir den redan finns pa
marknaden. Produktkontrollen forrittas av de
ackrediterade forskningsinstitut som medlems-
staterna anmilt, s.k. anmilda institut, som
anvinder metoder och standarder enligt direk-
tiven. Dessa institut utfor testnings-, kontroll-
och certifieringsuppdrag. En ny produkt skall
alltid testas och granskas innan den sldpps ut
pa marknaden. Detta foretas pd uppdrag av
det foretag som tillverkar produkten eller som
importerar den till samarbetsomradet. Till-
verkaren eller importoren av en produkt skall
sorja for att produkten testats och kontrollerats
pd behorigt sdtt och att de pdskrifter som
stadgandena forutsitter finns pd minutforsilj-
ningsférpackningen. Tillsynsmyndighetens
uppgift 4r i fraimsta rummet att kontroliera att
den som tillverkar eller annars marknadsfor
produkten har latit utféra de testnings- och
kontrollatgiarder som stadgandena forutsitter
innanaprodukten slipps ut pA marknaden och
att en produkt som redan finns pd marknaden
testas regelbundet pa det sétt som stadgandena
forutsitter.

I propositionen foreslds att uppgifter i an-
slutning till tillsynen 6ver marknadsforingen av
tobaksprodukter och rokdon alltjimt framst
skall ges 4t kommunerna. Kommunerna skall
dven Overvaka att de tobaksprodukter och
rokdon som pa deras omrade i Finland tillver-
kas samt péskrifterna pd minutforsiljiningsfor-
packningarna for tobaksprodukter motsvarar
stadgandena och bestimmelserna innan pro-
dukten i Finland levereras tili forsdljning 1
niringsverksamhet.

Andring i ett beslut som social- och hilso-
vardsministeriet med stod av gillande tobaks-
lag meddelat om férbud mot reklam och
forsiljningsfrimjande dtgirder kan sdkas gen-
om besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Den beslutanderitt som hogsta forvaltnings-
domstolen har i tolkningsfrigor rérande re-
klam och annan forsdljningsfrimjande verk-
samhet som géller tobaksprodukter och rokdon
samt rorande stadgeenligheten av minutforsalj-
ningsférpackningarna  for  tobaksprodukter
skall enligt forslaget overforas pd marknads-
domstolen, som &r specialdomstol bl.a. nir

3 330745N

oenighet rdder om tolkningen av om mark-
nadsforing och avtalsvillkor dr lagenliga. Den
som utfort eller den som bestillt reklam eller
andra forsdljningsfrimjande 4tgirder eller en
anstédlld hos ndgondera samt den for vilken
social- och hilsovardsministeriet fattat beslut
om forbud eller forordnat om temporirt for-
bud péd grund av péskrifterna pd minutforsilj-
ningsforpackningen skall enligt forslaget gen-
om ansdkan kunna fora saken till marknads-
domstolen inom 30 dagar frin delfiendet av
beslutet om forbud eller férordnandet om
tempordrt forbud. I lagen om marknadsdom-
stolen skall enligt forslaget stadgas om att till
marknadsdomstolen fora ett drende som giller
tillimpningen av tobakslagen.

Enligt den géllande 6 § folkhélsolagen hand-
has uppgifter i anslutning till verkstilligheten
av folkhilsoarbetet av ett kollegialt organ som
utsetts av kommunen. Detta organ skall dven
skota uppgifter som enligt andra lagar an-
kommer pd hilsovardsnimnden. P4 grund av
den ovan beskrivna dndringen i folkhéilsolagen
foreslds 1 propositionen att de uppgifter som
enligt tobakslagen ankommer pi hilsovards-
nimnden skall éverforas pd kommunen som
helhet.

Social- och hilsovirdsministeriets beslutan-
deratt vid tillsynen over tobak, tobaksproduk-
ter och rokdon skall enligt férslaget overforas
pd kommunerna, eftersom ministeriet 1 egen-
skap av den myndighet som meddelar nirmare
foreskrifter om tillimpningen av tobakslagen
inte kan forrdtta produktkontroll eller fatta
beslut ndr oenighet rdder rorande tolkningen
av stadgandena om detta. Kommunen skall
dven Overvaka att de tobaksprodukter och
rokdon som fradn Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet importerats till Finland och héar
marknadsférs motsvarar stadgandena och be-
stimmelserna.

I propositionen foreslas dven att kommuner-
nas tillsynsdtgirder vid marknadsféringen av
tobaksprodukter och rékdon skall effektiveras.
Enligt forslaget kan kommunen dven forelégga
vite samt hot om tvangsutforande fér att
forstairka anvisningar som den meddelat och
tidsfrister som den utsatt. Den som fétt anvis-
ningar och har idkat reklam- eller annan
forsdljningsfrimjande verksambet eller den som
marknadsfort en tobaksprodukt i en minutfor-
saljningsforpackning som strider mot stadgan-
dena kan fora drendet till social- och hilso-
vardsministeriet inom 14 dagar efter att han
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har fatt del av anvisningarna. P4 ansGkan av
kommunen déms vite ut och verkstills hot om
tvangsutforande i dessa drenden av marknads-
domstolen, som 4ven i vrigt avgor tolknings-
frégor ndr det giller stadganden om reklam
och annan forsiljningsfrimjande verksamhet
samt minutforsiljningsférpackningar for to-
baksprodukter. Linsritten domer pa ansdkan
av kommunen ut vite och verkstiller hot om
tvangsutforande som kommunen forelagt for
att forstirka anvisningar som den gett om
marknadsforing av en produkt som strider mot
stadgandena i 5 och 6§. Linsritten domer
dven ut vite som social- och hilsovardsminis-
teriet forelagt for att forstirka forbud mot att
en produkt som strider mot ovan nimnda
stadganden siljs inom néringsverksamhet samt
beslutar om verkstélligheten av hot om tvings-
utforande.

Ett vite som forelagts for att forstirka ett
forbud eller ett annat férordnande som social-
och hilsovirdsministeriet utfiardat i frigor som
giller produktkontrollen av tobaksprodukter
och rokdon skall enligt forslaget démas ut av
hogsta forvaltningsdomstolen, som alljimt
skall avgora tolkningsfragor som ror produkt-
kontroll enligt 5 och 6§ tobakslagen.

Lansritten skall pd ansdkan av kommunen
doma ut ett vite och besluta om verkstillighet
av ett hot om tvingsutférande som kommunen
forelagt den som handlat i strid med 5 och 6 §
eller 7 — 128 och 13§ 1 mom. En part skall
hos liansritten kunna sdka dndring i vite eller
hot om tvdngsutférande. I friga om sokande
av dndring i vite och hot om tvingsutférande
skall annars tillimpas vad som om detta
stadgas i lagen om #ndringssbkande i forvalt-
ningsdrenden (154/50)

Enligt forslaget ar avsikten att den beslutan-
derdtt som vid tillimpningen av tobakslagen
alltjamt tillkommer social- och hilsovirdsmi-
nisteriet skall Overforas pd en enhet som
eventuellt under 1994 inrittas under social- och
hilsovirdsministeriet for att besluta om pro-
duktsikerhetsdrenden som hor till ministeriets
forvaltningsomrade.

Pdfsljder

I 31§ 1 mom. stadgas om brott vid mark-
nadsforing av tobak. For detta brott kan den
domas som i strid med 8 och 9 §§ utfort reklam
eller andra forsiljningsframjande atgérder eller

den som bestillt dtgirderna eller en anstilld
hos dem. Enligt forslaget graderas stadgandet
sd, att som straffbara girningar nimns forse-
else vid marknadsforing av tobak och brott vid
marknadsforing av tobak. For brott vid mark-
nadsforing av tobak skall straff kunna 4domas
en ndringsidkare som har brutit mot 8 och 9 §&
sa att forfarandet pd grund av det sitt pa vilket
det forverkhgats, malgruppens alder eller stor-
lek eller den ekonomiska nytta som Atgirden
medfor bor anses vara grovt, Dessa stadganden
skall tillimpas framst pa landsomfattande eller
annars synnerligen omfattande reklam och
marknadsforingsitgirder. P4 grund av grader-
ingen av stadgandet och pd grund av de
hilsorisker som tobaken medfor foreslds att
maximistraffet for girningen hojs frin ett irs
fangelsestraff till tva 4rs fingelsestraff.

Enligt 31§ 2 mom. i gillande lag 4r det en
straffbar girning att i niringsverksamhet silja
tobaksprodukter som strider mot stadgandena
sedan foérbud meddelats enligt 19§. Brottet
benidmns olovlig dverldtelse av tobak. Enligt 5 §
kan statsrddet dven utfirda bestimmelser om
vilka for hilsan farliga och menliga &mnen som
ett rokdon inte far innehilla samt om de hogsta
tillaitna méingderna av dessa dmnen. Déirfor
foreslds ett stadgande enligt vilket det efter
utfardandet av forbud &dven skall vara straff-
bart att i niringsverksamhet silja rokdon som
innehéller for hilsan farliga eller menliga 4m-
nen eller i vilka de hogsta tillitna méingderna
av dessa Overskrids. Samtidigt dndras brottsbe-
nidmningen till marknadsféring av produkter
som strider mot tobakslagen.

Enligt forslaget skall det vara straffbart att
forsumma tillsynen §ver iakttagandet av stad-
gandena om férbud mot tobaksrékning och att
underléta att iaktta stadgandena om utrymmen
for tobaksrokning. Girningen kan begds av
dgaren eller innchavaren av en inomhuslokali-
tet eller ett utomhusomrade dir tobaksrokning
dr forbjuden samt av innehavaren av ett all-
mint kommunikationsmedel och arrangdren av
en offentlig tillstdllning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Ett huvudsyfte med propositionen &r att

genom minskning av tobaksrdkningen frimja
befolkningens hilsa. Enligt berdkningar kom-
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mer statens och kommunernas utgifter for
hilsovirden och socialférsikringen samt ar-
betsgivarnas utgifter for de anstilldas sjukdo-
mar, sjukfrinvaro och arbetsoférmaga att
minska genom propositionen. Enligt uppskatt-
ningar kommer arbetets produktivitet samtidigt
att forbéttras.

Det berdknas att konsumtionen av tobaksp-
rodukter kommer att minska med 2-—3 % per
ar under de foljande tvd aren. P4 grund hirav
kommer den A4rliga minutforsdljningen att
minska med 250 milj. mk under samma tid.
Konsumtionen av tobaksprodukter ir dven
beroende av satsningar pa hélsofostran om
hilsoriskerna med tobak och pa tobaksavvinj-
ningsservice samt utvecklingen av hushdllens
inkomster och medborgarnas konsumtionsva-
nor. Prisutvecklingen foér tobaksprodukter och
de dndringar som foretas 1 beskattningen av
dem har dven central betydelse for konsumtio-
nen av tobaksprodukter.

Konsumtionen av tobaksprodukter berdknas
genom propositionen minska sa att tobaksin-
dustrins arliga inkomster sjunker med ungefir
25 milj. mk under de foljande tvd A&ren.
Propositionen medfér att den arliga totalav-
kastning som inflyter till staten genom beskatt-
ningen av forsidljningen av tobaksprodukter
minskar med uppskattningsvis 150 milj. mk.,
om inte den skatt som uppbirs for forsidljning-
en av tobaksprodukter hojs.

Inom tobaksindustrin och hos de f6retag
som marknadsfor dessa produkter finns i runt
tal 1000 anstillda. Av anstdllningarna hor mer
dn hilften till den egentliga produktionen. De
arliga personalkostnaderna berdknas uppgd till
200 — 220 milj. mk, vilket motsvarar 4 % av
virdet av minutférsiljningen av tobaksproduk-
ter. Den berdknade minskningen av konsum-
tionen av tobaksprodukter har ingen markbar
effekt pd storleken av den personal som deltar
i tillverkningen av tobaksprodukter. A andra
sidan kommer de pengar som frigors fran
tobakskonsumtionen enligt uppskattningar att
overforas till annan konsumtion och sannolikt
ha en storre sysselsidttande effekt dir d4n inom
tobaksindustrin.

Nir tobaksrokning forbjuds i ett utrymme,
minskar behovet av luftvixling med hilften.
Dirigenom minskar behovet av uppvirmning
och sparas uppskattningsvis en femtedel av
uppvirmningskostnaderna.

Arbetsgivarna kan dsamkas merkostnader
for inrdttandet av rokutrymmen pa sddana

arbetsplatser ddr rokning pa arbetsplatsen an-
ses nodvéandig. Forbud mot och begransningar
av tobaksrokningen pa arbetsplatser minskar
bade pa kort och lang sikt tobaksrékningen
bland arbetstagarna, vilket forbittrar arbetets
produktivitet och minskar arbetsgivarens so-
cialskyddsutgifter. Tillsammans med inbespa-
ringarna 1 uppviarmningskostnader kompense-
rar dessa arbetsgivaren vil for kostnader som
eventuellt uppstir pd grund av férbudet mot
rokning pa arbetsplatsen.

Lagen medf6r inga utgiftsokningar for staten
eller kommunerna.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

De lokala tillsynsuppgifter som ingar i gil-
lande tobakslag ankommer pd kommunen. De
uppgifter som kommunerna enligt forslaget
skall ha i anslutning till tillsynen over iaktta-
gandet av stadgandena fOrutsitter inga nya
tjanster eller befattningar i kommunerna, efter-
som den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter och rékdon skall ombesérja att
tobaksprodukten samt péskrifterna pd dess
minutférsdljningsforpackning  motsvarar  to-
bakslagen och de féreskrifter som meddelats
med stdd av den. Kommunernas tillsynsupp-
gifter 6kar inte heller genom att uppgifter som
ankommit pa linsstyrelserna dverfors pd kom-
munerna.

Linsstyrelserna har inte i markbar utstrick-
ning deltagit 1 de uppgifter som anshuter sig till
tillsynen &ver marknadsféringen av tobakspro-
dukter. Dirfor okar inte kommunernas uppgif-
ter som giller tillsynen Over iakttagandet av
tobakslagen genom att sddana tillsynsuppgifter
som ankommit pi ldnsstyrelserna overfors nér-
mast pd kommunerna.

De tillsynsuppgifter som foreslds fér arbe-
tarskyddsmyndigheterna i anslutning till iakt-
tandet av stadgandena om forbud mot tobaks-
rokning pa arbetsplatserna kan utféras i sam-
band med andra tillsynsuppgifter pa arbetsplat-
serna. Likasd 4r tillsynen &ver uppritthillandet
av ordningen vid offentliga tillstillningar en del
av polisens normala tillsynsuppgifter.

4.3. Miljoeffekter

Propositionen har en viktig frimjande effekt



20 1993 rd — RP 116

pi hilsosamheten och trivseln i arbetsmiljén pa
arbetsplatserna samt i offentliga och allminna
utrymmen. Propositionen framjar en hilsosam
uppvixtmiljé fér barn och unga.

4.4. Verkningar pa olika medborgarkategoriers
stillning

En central effekt av propositionen 4r att det
allminna hilsotilistindet forbittras for olika
kategorier av medborgare. Genom propositio-
nen forebyggs uppkomsten av sjukdomar och
behovet av hialsovirdsservice for olika katego-
rier av medborgare.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte ar
1988 en arbetsgrupp for alkohol- och tobaks-
reklam, som 4r 1989 avgav sitt betdnkande
(arbetsgruppspromemoria 1989:9). Utgdende
fran arbetsgruppens forslag bereddes ar 1990
som tjinstemannaarbete ett utkast till regerin-
gens proposition till riksdagen med forsiag till
lagar om 4ndring av lagen om A&tgirder for
inskrdnkande av tobaksrékning och lagen om
marknadsdomstolen. Utldtanden om utkastet
begiardes av centrala myndigheter, tobaksin-
dustrin och handelns organisationer. I propo-
sitionen foreslogs forbittringar av mojligheter-
na att ingripa i sadan forsiljningsfrimjande
verksamhet som sker via dem som deltar i
forsdljningen av tobaksprodukter. I propositio-
nen foreslogs dven att avgdrandet av sidan
oenighet rorande tolkningen, som uppstir vid
Overvakningen av lagenligheten av marknads-
foringen av tobaksprodukter, skulle overforas
frin hogsta forvaltningsdomstolen till mark-
nadsdomstolen. Propositionen forelades dock
inte riksdagen.

Social- och hilsovardsministeriet bad ir 1991
institutet for arbetshygien utreda och avge
utldtande om de men for hilsan som tobaksrok
vallar icke-rokare. Institutet for arbetshygien
dverlimnade sin utredning och sitt utlitande i
december 1991. Utldtanden om institutets ut-
latande och 4tgirdsforslag begirdes sedan av
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
och av vissa myndigheter,

Denna proposition har beretts som tjdnste-
uppdrag vid social- och hilsovirdsministeriet.
Vid beredningen har man beaktat de &tgéirds-

forslag som social- och hilsovardsministeriets
arbetsgrupp for alkohol- och tobaksreklam
limnat samt utlitandena om forslagen. Propo-
sitionen bygger dven pd det utkast till en
tobakslagsproposition som bereddes ar 1990
och pd den utredning som institutet for arbets-
hygien ldmnat. Utldtanden om propositionen
har begirts av justitieministeriet, finansminis-
teriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet,
handels- och industriministeriet, miljéministe-
riet, flera enheter inom statens centralférvalt-
ning, arbetsmarknadsorganisationerna, Tupak-
katehtaiden Yhdistys (tobaksfabrikernas for-
ening) och flera andra organisationer. I utla-
tandena fistes uppmarksamhet frimst vid de
foreslagna stadgandena om begrinsning och
forbjudande av tobaksrokning pa arbetsplatser-
na samt om férbud mot reklam och annan
forsaljningsfrimjande verksamhet som giller
tobaksprodukter. Vid beredningen av proposi-
tionen har man beaktat de stindpunkter som
framforts 1 utlitandena samt vissa lagar som
nyligen getts utomlands om tobaksrokning och
marknadsféring av tobaksprodukter.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p4 propositionens innehéll

De stadganden som i propositionen foreslas
om foérbud mot tobaksrokning i gemensamma
lokaler pd arbetsplatser dverensstimmer med
bestimmelserna om rokfrihet 1 vilo- och vistel-
seutrymmen pid arbetsplatser i EG:s arbetsp-
latsdirektiv.

Syftet med propositionen #r att forbéttra
kommunernas beredskap att ingripa mot sidan
marknadsforing av tobaksprodukter som stri-
der mot stadgandena i tobakslagen. Nir Fin-
land eventuellt blir en del av EG:s ekonomiska
omrade mdste de lokala myndigheternas verk-
samhetsforutsittningar vid Overvakningen av
lagligheten ndr det giller marknadsfoéring av
dylika produkter allmént forbéttras.

De foreslagna stadgandena om forbud mot
att anvinda en produkts varumérke eller ndgot
annat kinnetecken strider inte mot bestdmmel-
serna i det av EG-rddet den 21 december 1988
utfirdade direktivet om tillndrmningen av med-
lemsstaternas varumérkeslagar. Enligt artikel
3.2 a i direktivet kan anvidndningen av varu-
mirke forbjudas med stéd av andra lagbestim-
melser dn medlemsstatens eller gemenskapens
varumérkeslagstiftning. 1 direktivets ingress
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konstateras att dess bestimmelser inte hindrar
medlemsstaterna  {rdn  att pa varumdirken
tillampa andra stadganden dn de i varumirkes-

lagstiftningen, t.ex. stadgandena om konsu-
mentskydd.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lagen om édndring av lagen om atgiirder for
inskrinkande av tobaksrokning

2 §. Det foreslas att till paragrafen fogas en
ny 3 a punkt, dir begreppet tobak som ar
avsedd att anvdndas i munnen definieras. De-
finitionen motsvarar de dndringar som den 15
maj 1992 gjordes i EG:s tobaksdirektiv. En
tobaksprodukt som &dr avsedd att anvindas i
munnen kan ocksd vara forpackad i vanliga
eller pordsa portionspasar eller ha en form som
paminner om livsmedel.

5§. Det foreslas att till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., dar introducering pd marknaden
av sddan i propositionens 2 § 4 punkt nimnd
tobak som é&r avsedd att anvdndas i munnen
forbjuds. Forbudet avser forséljning och annan
Overlételse i samband med néiringsverksamhet
av tobak som &r avsedd att anvidndas i mun-
nen. Stadgandet Overensstimmer med motsva-
rande bestdmmelse 1 EG:s tobaksdirektiv.

8 §. Forbudet mot reklam och annan foérsilj-
ningsfrimjande verksamhet som giller to-
baksprodukter och en effektiv 6vervakning av
forbudet forutsitter att denna verksamhet de-
finieras smidigt och sd att de foridnderliga
medlen for den beaktas.

Pd grund av de nya metoder som tagits i
bruk vid marknadsforingen av tobaksproduk-
ter foresids att all slags anknytning av tobaksp-
rodukter och tobaksimitationer samt rdkdon
till reklam eller annan forsdljningsfrimjande
verksamhet som géiler andra fornédenheter i
8 § 1 mom. forbjuds som forsdljningsfrimjande
verksamhet.

I 1 mom. foreslds att anknytning av varu-
mirken eller andra kinnetecken for tobaksp-
rodukter och rokdon till rekiam eller annan
forsaljningsfraimjande verksamhet som giller
andra produkter eller tjdnster, sirskilt forbjuds
sdsom ett medel for reklam och annan férsilj-
ningsfrdmjande verksamhet. Som sddan f6rsilj-

ningsfraimjande verksamhet som foérbudet gill-
er anses anviandning av tobaksprodukters eller
rokdons varumirken eller andra kidnnetecken
som siddana eller dndrade i samband med
reklam eller annan forsdljningsfraimjande verk-
samhet som giller andra produkter eller tjans-
ter. Som ett sidant forbjudet forfarande som
avses 1 stadgandet betraktas anknytning av
tobaksprodukters eller roékdons varumirken
eller andra kénnetecken till reklam eller annan
forsdljningsframjande verksamhet som giiller
andra produkter eller tjdnster sd, att tobaksp-
roduktens eller rékdonens varumirken eller
andra kénnetecken i samband med reklamen
eller den forsiljningsfrimjande verksamheten
anvinder som sddana eller 4ndrade si, att de
ar si lika att de kan igenkidnnas. Som sddana
Gédnster som avses i stadgandet betraktas alla
tjdnster som i niringsverksamhet marknadsfors
till olika konsumentgrupper och ocksa olika
slags offentliga ndjestillstdllningar. Det dr ocl-
sd forbjudet att anknyta tobaksprodukters och
rokdons kannetecken till reklam eller annan
forsdljningsfraimjande verksamhet som giller
dessa tjénster.

Med kénnetecken avses en helhet som skapas
genom olika kombinationer av bilder, figurer,
farger, bokstidver och ord och med vars hjilp
en produkt, genom att detta kdnnetecken finns
pd minutforsiljningsférpackningen eller an-
vinds i reklamen, kan igenkinnas och skiljas
frén andra konsumtionsvaror.

Det foreslds att orden till konsumenterna
riktad” slopas ur det gillande 1 mom. Syfiet
med propositionen dr siledes ockséd att férbju-
da produktinformation som framst har kara-
kéren av reklam och som enbart i forsdljnings-
frimjande syfte limnas dem som deltar i
forsdljningen av tobaksprodukter. 1 4 mom.
foreslds darfor stadgat om vilket slag av pro-
duktinformation tillverkaren och importéren
far lamna dem som deltar i forsiljningen av
hans produkter.

I 2 mom. foreslas ett forbud mot att anknyta
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varumirken eller kdnnetecken fo6r andra pro-
dukter till marknadsféringen av tobaksproduk-
ter. Syftet med stadgandet dr att férhindra att
en annan produkt som &r alimént kind, genom
att varumérket eller ndgot annat kinnetecken
for denna produkt anvinds, kopplas samman
med marknadsfoéringen av en tobaksprodukt.
Syftet ar att forbjuda sidan marknadsforing av
tobaksprodukter genom vilken konsumenten
kopplar samman en annan produkt eller dess
varuméirke eller ndgot annat kinnetecken for
den med en tobaksprodukt. I stadgandet avses
med marknadsfoéring forsihning och annan
Overldtelse av tobaksprodukter i nirings-
verksamhet samt andra medel for marknadsfo-
ring, som inte kan betraktas som sddan férbju-
den reklam eller annan forsiljningsfrimjande
verksamhet som avses i 1 mom. Med varumér-
ken eller andra kénnetecken som anvinds
allmént avses varumirken eller andra kinne-
tecken som konsumenterna allmint kinner till
och genom vilka de kidnper igen en viss
produkt eller produktgrupp. Genom stadgand-
et avser man inte att ingripa i skyddet for
varumirken sd, att forbud skulle utfirdas mot
att varumarket for en viss produkt anvinds
som varumirke ocksi fér en tobaksprodukt.
Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom., enligt vilket tillverkare och importorer
av tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer
och rokdon i samband med marknadsféringen
far ldmna dem som deltar i f6rsdljningen
produktuppgifter. Med de som deltar i forsilj-
ningen avses sddana som i niringsverksamhet i
parti och minut marknadsfor och siljer to-
baksprodukter och rokdon. Limnande av hel-
hetsbetonad produktinformation om tobak, to-
baksprodukter och rékdon betraktas inte som
sddan fOrsdhningsfrimjande verksamhet som
ir forbjuden. Tillverkare och importorer av en
tobaksprodukt far enligt propositionen limna
dem som siljer produkten uppgifter om dess
pris, tillverkning, egenskaper, sammansittning
och ursprung. Uppgifterna skall vara helhets-
betonade pd sd sidtt att en vilseledande eller
bristfillig bild inte ges av produkten. Produk-
tinformationen fir enligt propositionen ocksa
bestd av jimforeiser med andra tobaksproduk-
ter, forusatt att den samtidigt 4r korrekt och
tillrickligt tydlig. Tillverkaren eller importéren
av en ny produkt som introduceras pd mark-
naden kan beskriva produkten bl.a. genom att
jdmfora den med en produkt som redan finns
pd marknaden. Som produktinformation be-

traktas inte en sddan beskrivning av produkten
som frimst har karaktiren av reklam och som
inte innehdller en visentlig och tillracklig be-
skrivning av produkten. Om produktinforma-
tionens innehdll stadgas ndrmare genom for-
ordning.

10§. I den gillande paragrafen forbjuds
forsdljning av tobaksprodukter och rokdon till
en person som uppenbarligen dnnu inte har
fyllt 16 ar. Det foreslds stadgat om en absolut
dldersgrans sd, att ordet uppenbarligen stryks
ur stadgandet. Syftet med stadgeindringen dr
att effektivare foérhindra férsdljningen av to-
baksprodukter och rékdon till personer under
16 ar. Forsdljaren skall vid behov alltid forsak-
ra sig om att en ung person som koper
tobaksprodukter har dldern inne genom att be
honom visa upp ett intyg &ver sin fédelsetid.
Intyg skall begdras ndr forsdljaren inte kdnner
en ung person som koper tobaksprodukter och
nir det finns skil att anta att han 4r yngre 4n
16 ar.

5 kap. Skyddande av befolkningen mot de men
for hilsan som rokningen véllar

Rubriken f6r kapitlet foreslds bli dndrad si,
att den bittre beskriver de atgirder om vilka
foreslds stadgat i kapitlet. Rubriken for den
gillande lagens 5 kap. dr rokningsférbud och
-restriktioner. Som ny rubrik foreslds ’skyd-
dande av befolkningen mot de men for hilsan
som rokningen véllar”. I kapitlet foreslds stad-
gat om Aatgirder genom vilka man forsdker
forhindra att befolkningen utsitts fér tobaks-
rok 1 omgivningen. I kapitlet foreslds ocksd
stadgat om de atgirder genom vilka barn och
ungdomar skyddas mot tobaksrékning och
dess hélsorisker i sin uppvixtmiljo.

12§. T paragrafen foreslds stadgat om de
inomhuslokaler och omriaden utomhus dar
tobaksrokning 4r forbjuden.

I 1 punkten foreslds stadgat om rokningsfor-
bud i inomhuslokaler som &dr avsedda for barn
pd daghem och elever vid ldroanstalter. Det
foreslds ocksé att rokning forbjuds pd daghem-
mens och ldroanstalternas sidana utomhusom-
rdden som framst 4r avsedda for personer
under 16 ar. Med ldroanstalter avses grundsko-
lor, gymnasier, andra inridftningar som ger
grundskoleundervisning, ldroanstalter pad mel-
lanstadiet samt universitet och hogskolor. 1
liroanstalterna 4r rokning forbjuden i alla
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inomhuslokaler som &r avsedda for eleverna.
Med daghem avses barndagvardsplatser i friga
om vilka huvudmannen 4r en kommun eller
ndgot annat offentligrittsligt eller privat sam-
fund.

1 2 punkten foreslas att rokning forbjuds i
inomhuslokaler som 4r avsedda for allminhe-
ten och kunderna vid dmbetsverk, myndigheter
och liknande offentliga inrdttningar. Stadgan-
det motsvarar i stort sett rokningsférbudet i
13§ 1 mom. 3 punkten i den gillande lagen.
Forbudet giller alla allminna utrymmen och
kundutrymmen vid alla dmbetsverk och myn-
digheter. Ocksd de inréttningar i privatrittsliga
samfunds dgo eller besittning som utfér upp-
gifter som ankommer pid kommunen eller
staten dr jimforbara med inrittningar vilkas
huvudman ir ett offentligt samfund. Siddana
inrdttningar dr bla. sjukhus och inrdttningar
for socialvard vilkas huvudman &r ett privat-
rittsligt samfund.

1 3 punkten foreslds ett forbud mot rokning
vid offentliga tillstdllningar som arrangeras
inomhus och till vilkka allmanheten har obe-
hindrat tilltrade. Offentliga tillstdllningar &r
frimst de offentliga nojestillstiliningarna. En-
ligt 2§ 1 mom. Jagen om offentliga nojestill-
stéllningar (492/68) dr offentliga fester, konser-
ter, forestillningar, utstillningar, uppvisningar,
samkvédm, tdvlingar och andra med dem jim-
forbara tillstdliningar till vilka allminheten har
tilltrade sidana tillstillningar som avses i lag-
en, oberoende av om fér dem uppbirs avgift
eller inte. Andra offentliga tillstillningar ar
bl.a. sidana tillstdllningar som staten, kommu-
nerna och forsamlingarna samt privatrittsliga
samfund och foreningar ordnar inomhus och
till vilka allmdnheten har obehindrat tilitrdde.
Stadgandet tillampas inte p4 tillstillningar som
ordnas i privata lokaler och till vilka allmin-
heten inte har tilltride.

I 4 punkten foreslds ett forbud mot rokning
1 inre utrymmen av alimidnna kommunikations-
medel. Det foreslagna stadgandet har samma
innehdll som den gillande lagens 12§ 1 mom.
Allminna kommunikationsmede] 4r bl.a. flyg-
plan och tdg, passagerarfartyg, bussar samt
taxibilar och -bitar.

1 5 punkten foreslds stadgat om férbud mot
rokning pa arbetsplatser. Med arbetsplatser
avses arbetsplatser i offentligrittsliga eller pri-
vata bolags och andra privatrittsliga samfunds
dgo eller besittning. Stadgandena tillimpas
ocksd pd arbetslokaler hos privata rorelseidka-

re och yrkesutdvare. Det foreslés att rokning
forbjuds 1 arbetsplatsens gemensamma lokaler
och for kunder avsedda inomhuslokaler samt i
de anstidlldas gemensamma inomhuslokaler pd
arbetsplatsen. Med allménna lokaler pd arbets-
platser avses de lokaler pd en arbetsplats som
har reserverats for allminheten eller till vilka
allmiénheten annars har obehindrat tilltride.
Kundlokaler pa arbetsplatser dr de lokaler pa
arbetsplatsen som har reserverats fé6r dem som
skoter drenden ddr samt de lokaler pd arbets-
platsen dir de annars tillfillig skoter drenden.
Med de anstilldas gemensamma lokaler péd
arbetsplatser avses alla de utrymmen pé arbets-
platsen som 4r i de anstilldas gemensamma
anvindning och som inte #r arbetslokaler.
Sddana utrymmen dr framfor alit vilo-, mél-
tids- och vistelseutrymmen for de anstillda
samt sociala utrymmen som reserverats for
dem. Med miltidsutrymmen avses ocksd en
sddan personalmatsal eller -restaurang i lokaler
pa arbetsplatsen som 4r avsedd for de anstill-
da. P4 siddana personalmatsaler och -restau-
ranger tillimpas inte stadgandena om forplig-
nadsrorelser i propositionens 13§ 2 mom. Med
sociala utrymmen avses ocksa dusch-, bastu-,
tvitt-, koks- och sanitetsutrymmen.

Enligt lagens 13§ 3 mom. ir arbetsgivaren,
efter att ha avtalat med de anstillda, skyldig
att forbjuda eller begrinsa roékning i andra
arbetslokaler dir rokning inte med stéd av 12 §
5 punkten dr forbjuden.

13§. T paragrafen foresids stadgat att utrym-
men kan ordnas for tobaksrokning i samband
med sddana inomhuslokaler i vilka rokning
enligt propositionens 12 § ir forbjuden. I para-
grafen foreslas stadgat om de inomhuslokaler
dar propositionens 12 § inte skall tillimpas.

I 1 mom. foreslds stadgat om ordnande av
ett rum eller andra utrymmen for rokning i
samband med en siddan inomhuslokal dir
rokning enligt 12§ foreslds vara forbjuden.
Innehavaren av en sidan inomhuslokal eller ett
sddant allmdnt kommunikationsmedel eller en
representant for honom samt arrangéren av en
offentlig tillstdllning kan enligt egen provning i
samband med inomhusiokalerna reservera ett
rum eller nigot annat utrymme f6r rékning.
Nir rokutrymmet ordnas skall innehavaren se
till att tobaksrdk inte kan sprida sig frdn det
rum eller det andra utrymme som reserverats
for rokning till en sddan inomhuslokal dir
rokning ar forbjuden.

I samband med en sddan inomhuslokal som
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ir avsedd for eller huvudsakligen anvinds av
personer under 16 ir kan inte ordnas ett rum
eller annat utrymme som 4r avsett for rokning.
Rokutrymmen kan t.ex. inte reserveras i sam-
band med sddana utrymmen i daghem, sjukhus
eller socialvardsinrittningar som dr avsedda for
barn och inte heller i samband med sidana
hobby- eller samlingslokaler for barn och
ungdomar dir en kommun eller ndgot annat
offentligtrattshigt eller privat samfund &r hu-
vudman. Rokutrymmen kan inte helier ordnas
i samband med sidana inomhuslokaler i 14ro-
anstalter som frimst ar avsedda for skolelever
eller studerande under 16 4r vid ldroanstalter-
na, och inte heller 1 samband med sddana
offentliga tillstillningar inomhus som framst ar
avsedda for personer under 16 ar.

I 2 mom. foreslas stadgat om foérbud mot
eller begransning av rokning i lokaler avsedda
for gasterna i forplignadsrorelser. Dessa loka-
ler 4r samtidigt arbetslokaler for dem som
arbetar ddr. P4 dessa lokaler tillimpas inte
stadgandena om forbud mot rokning i allmén-
na lokaler eller lokaler pd arbetsplatser i
propositionens 12§ 2 och 5 punkt. Agaren av
en forplagnadsrorelse eller dennes representant
kan besluta att rokning forbjuds eller begransas
1 de lokaler som ir avsedda for gisterna samt
att rokfria utrymmen ordnas for gisterna.
Stadgandena 1 propositionens 12§ 5 punkt
tillimpas inte heller pd restaurang- och maéltid-
sutrymmen samt inkvarteringsrum for gésterna
pa hotell och andra inkvarteringsrorelser, Aga-
ren av en dylik rorelse eller dennes representant
beslutar om reservering av rokfria inkvarte-
ringsrum for gisterna samt om begrinsning av
eller forbud mot rékning i dessa lokaler som &r
avsedda for gisterna.

P4 sddana inomhuslokaler i restauranger
samt andra forplignadsrorelser som inte &r
avsedda for gister eller till vilka gisterna
annars inte har obehindrat tilltrade skall stad-
gandena om forbud mot rékning i lokaler
avsedda for de anstdllda pd arbetsplatser i
propositionens 12§ 5 punkt och 13§ 3 mom.
tillimpas. Rokning &r enligt propositionen for-
bjuden i foajéer och korridorutrymmen i hotell
och andra inkvarteringsrorelser samt i andra
allménna lokaler avsedda for gisterna, med
undantag av restauranglokaler. I hotell och
andra inkvarteringsrorelser kan enligt proposi-
tionen i samband med de allminna lokalerna
ordnas ett rum eller ndgot annat utrymme for
rokning.

I 3 mom. foreslds stadgat om férbud mot
eller begrdnsning av rokning i arbetslokaler pa
arbetsplatser. Arbetsgivaren ir, efter att ha
avtalat med de anstillda eller deras represen-
tant, skyldig att fatta beslut om att forbjuda
eller begridnsa rékning i sddana arbetslokaler
dair rokning inte dr forbjuden med stod av 12§
5 punkten. Avsikten dr att genom arbetsgiva-
rens atgirder forbjuda eller begrdnsa rokning i
arbetslokaler sd, att de anstdllda inte ofrivilligt
utsitts for tobaksrok i arbetslokalerna. Pa
arbetsplatserna skall i synnerhet de som inte
roker garanteras rokfria arbetslokaler. Arbets-
lokalerna kan ocksd genom Aatgirder pa de
olika arbetsplatserna ordnas enligt principerna
i stadgandet.

Med stod av 1 14§ 3 mom. skall arbetars-
kyddsmyndigheterna 6vervaka att arbetsgiva-
ren beslutar om begrinsning av och forbud
mot rokning pd arbetsplatsen pd det foreslagna
sdtiet och att dessa beslut ocksd foljs dir.

14 mom. foreslds att stadgandena om férbud
mot rokning 1 arbetslokaler och gemensamma
lokaler for anstillda inte skall tillimpas pid
arbetslokaler hemma hos anstillda. Stadgan-
dena skall inte heller tillimpas pé arbetslokaler
hemma hos en néiringsidkare eller yrkesutova-
re, eller pd sidana arbetslokaler som anvinds
endast av medlemmarna i samma familj eller
andra som bor i samma hushdll. Sidana
niringsidkare och andra yrkesutdvare ar t.ex.
utdvare av jord- eller skogsbruk, utdvare av
olika hantverk och smd familjeféretag utan
nigra fast anstdllda utanfor familjen. P4
niringsidkares och yrkesutdvares kundlokaler
och allminna lokaler tillimpas stadgandena i
12§ 5 punkten. P4 de lokaler som ir avsedda
for gisterna i forplagnads- och inkvarterings-
vorelser som ar familjeforetag tillimpas stad-
gandena om foérbud mot och begrinsning av
rokning i inkvarterings- och {orpldgnadsrérel-
ser i propositionens 12§ 5 punkt och 13§ 2
mom.

13 a§ 1 paragrafen foreslds stadgat att
innehavaren av ett allmint kommunikations-
medel eller en lokal eller arrangbren av en
offentlig tillstallning eller deras representant
har ritt att avligsna en person frin en inom-
huslokal eller ett utomhusomride dir rékning
ir forbjuden. Paragrafen har samma innehall
som den géillande 32 § 2 mom. En person kan
avldgsnas frdn en sddan lokal om han trots
uppmaning att sluta roka fortsidtter med detta.
Om personen inte efter uppmaning frivilligt
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avidgsnar sig fran lokalen, skall polisen pad
begiran ldmna handrickning for att avldgsna
honom. En person som olovligen roker kan
avidgsnas frain en lokal, om det inte med
hiansyn till omstindigheterna kan betraktas
som oskaligt.

14§. 1 paragrafen stadgas att social- och
hilsovardsministeriet, linsstyrelsen och hélso-
virdsndmnden ir de myndigheter som bverva-
kar att denna lag iakttas. I 3 mom. f6reslés
stadgat att arbetarskyddsmyndigheterna ir den
myndighet som overvakar att stadgandena om
forbud mot rékning pd arbetsplatser i propo-
sitionen iakttas. I 4 mom. foreslds stadgat att
polisen &vervakar att stadgandena om forbud
mot rokning vid offentliga tillstdllningar iakt-
tas. Det foreslds att de uppgifter som an-
kommer pd hilsovirdsnimnden allmint Over-
fors pA kommunen.

Det foreslas att de uppgifter gillande over-
vakning av att stadgandena i denna lag iakttas
som ankommit pd ldnsstyrelserna overfors pa
kommunerna. P4 kommunerna ankommer sa-
ledes ocksa att inspektera fabriker inom deras
omraden som tillverkar tobaksprodukter och
att skéta de inspektionsuppgifter som stadgan-
dena forutsitter innan en tobaksprodukt kan
sldppas ut pd marknaden i Finland.

Eftersom de uppgifter som ankommer pa
kommunens hilsovirdsnimnd pd grund av en
indring av folkhédlsolagen numera skots av ett
kollegialt organ som utses av kommunen,
foreslds det i1 propositionen att de uppgifter
som ankommer pé hilsovardsndmnden allmint
skall dverféras pd kommunen.

I 3 mom. foreslds stadgat att arbetarskydds-
myndigheterna Overvakar att stadgandena om
forbud mot rokning pd arbetsplatserna iakttas.
Denna 6vervakning utférs 1 samband med de
Ovriga inspektionerna inom arbetarskyddet.
Detta sker 1 samband med forhandsinspektio-
nen av arbetslokalerna och genom att behovli-
ga anvisningar och foreskrifter meddelas. Vid
dvervakningen skall dessa myndigheter iaktta
vad som stadgas i lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsiarenden (131/73), om annat inte
stadgas 1 tobakslagen. I lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsidrenden stadgas om tillsynen
over att stadgandena och bestdmmelserna om
arbetarskydd iakttas samt om de tvingsmedel
genom vilka man i sista hand forsoker ritta till
observerade bristfilligheter. I denna lag stadgas
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ocksd om arbetarskyddsmyndigheternas be-
slutsfattande. I lagen finns dessutom straffstad-
ganden, som kan tillimpas pa den som handlat
1 strid med stadgandena eller de 6vriga bestim-
melserna om arbetarskydd. Dessa straffstad-
ganden skall ocksd tillimpas nir innehavaren
av en lokal eller dennes representant har brutit
mot stadgandena 1 tobakslagen. De ovan
nimnda stadgandena tillimpas nir arbetars-
kyddsmyndigheterna overvakar att stadgan-
dena och bestimmelserna om forbud mot
rokning och ordnande av rokutrymmen pé
arbetsplatserna iakttas, om inte annat stadgas
eller bestims i tobakslagen eller 1 andra be-
stimmelser som utfirdats med stdd av dess
stadganden.

I 4 mom. fOreslds stadgat att polisen Sver-
vakar att stadgandena om forbud mot rékning
vid offentliga tillstdllningar iakttas. Enligt lag-
en om offentliga nojestillstallningar &vervakar
ocksd ordningsmannen att lagar och bestdm-
melser iakttas vid offentliga nojestillstdliningar.

17 §. Det foreslés att stadgandena i paragraf-
en dndras sd, att de uppgifter gillande over-
vakningen av att tobakslagen iakttas, som
ankommer pa hilsovardsnimnden, allmint
skall ankomma pd kommunen. Pa basis av 6§
folkhilsolagen ansvarar ett kollegialt organ for
folkhélsoarbetet i kommunen.

I det gillande 3 mom. 1 punkt stadgas att
hilsovardsndmnden skall meddela brott mot
stadgandena 1 lagens 10 och 11§ till allmin
dklagare. I den finska texten anvinds begreppet
yleinen syyttdji. I strafflagen stadgas om med-
delande om brott om vilka allmént stadgas om
straff till allmén dklagare. Dir 4r det motsva-
rande finska begreppet virallinen syyttdja. For
att begreppet 1 denna lag skall motsvara det
begrepp som anvinds 1 strafflagen, foreslds det
att den finska texten i momentets 1 punkt
dndras sd, att begreppet virallinen syyttéjd
anvinds.

Det foreslds att 3 mom. 1 punkten #ndras
ocksd sd, att dir stadgas om att meddelande
skall goras till allmén &klagare, nir innehava-
ren av en siddan inomhuslokal eller allmint
kommunikationsmedel som avses 1 12§ 1—4
punkten eller den som arrangerar en offentlig
tillstallning inte dvervakar att stadgandena om
forbud mot rokning iakttas, eller nir lokaler
eller rum for rokning inte har reserverats pd det
sdtt som avses i 13§ 1 mom.

Det foreslds att 2 punkten dndras sa, att dir
stadgas att kommunen skall gora meddelande
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till social- och hilsovirdsministeriet nir den
som fatt anvisningar fortfarande efter den
utsatta tiden i niringsverksamhet har salt eller
annars overlatit sidana tobaksprodukter eller
rékdon som strider mot 5—7 &, eller nir han
annars har brutit mot stadgandena i dessa
paragrafer eller andra bestimmelser som ut-
fardats med stdd av dem. Kommunen skall
ocksd gora meddelande till social- och hilso-
virdsministeriet ndr den som fatt anvisningar
har fortsatt med eller upprepat reklam eller
annan forsdljningsfrimjande verksamhet som
ar forbjuden enligt 8 och 9 §.

18 §. Det foreslds att I mom. dndras si, att
dar stadgas att social- och hilsovardsministe-
riet kan fatta besiut om férbud mot reklam
eller forsdljningsfrimjande verksamhet som
strider mot & och 9 §&. Enligt propositionen kan
ministeriet, efter att ha fatt meddelande om
detta av kommunen eller efter att annars ha
fatt vetskap om sddan férbjuden verksambhet,
meddela forbud mot att fortsitta eller upprepa
reklam eller forsdljningsfrimjande verksambhet.
Upprepning av reklam eller {orséljningsfram-
jande verksamhet skall framst forhindras gen-
om anvisningar och andra dtgirder av kommu-
nen.

I 2 mom. foreslds stadgat om social- och
hilsovardsministeriets ritt att forbjuda till-
verkaren och importoren av en tobaksprodukt
eller rokdon eller en annan néringsidkare att
sdlja eller annars i ndringsverksamhet overldta
en produkt som strider mot 5 och 6 & eller 7 §
1 mom. Om denna ritt stadgas 1 den gillande
19§ 1 och 2 mom. Social- och hilsovirdsmi-
nisteriet kan enligt propositionen ocksd forbju-
da forsiljning av cigarretter 1 niringsverksam-
het, om tar- och nikotinhalterna inte har
undersokts pa det sdtt som 6§ 2 mom. forut-
sitter eller om meddelande om dessa halter inte
har gjorts till social- och hilsovardsministeriet.

I 3 mom. fbreslds stadgat att social- och
hilsovardsministeriet har ritt att bestimma att
en tobaksprodukt eller rokdon som avses 1 2
mom. och som strider mot stadgandena skall
dras bort frdn marknaden. Om detta stadgas i
16§ 3 mom. i den gillande lagen. Social- och
hélsovardsministeriet kan pd basis av det fore-
slagna 20§ 2 mom. genom egna atgirder och
pa bekostnad av den som meddelats forordnan-
det dra bort en produkt frdn marknaden, om
den inte har dragits bort inom den utsatta
tiden.

19§. I den gillande 19§ stadgas om beslut

som social- och hilsovirdsministeriet kan fatta
och andra atgirder som ministeriet kan vidta
for att forhindra och forbjuda forsdljning eller
annan Overlitelse i niringsverksamhet av to-
baksprodukter eller rokdon som strider mot
lagens 5§ och 6§ 2 och 3 mom. eller 7§ 1
mom. samt mot det statsrddsbeslut som ut-
fardats med stod av lagens 5 §. Det foreslas att
om dessa atgirder stadgas i 18§ 2 och 3 mom.

1 paragrafen fOreslds att social- och hilso-
virdsministeriet temporirt kan meddela férbud
mot att fortsdtta eller upprepa reklam eller
ndgon annan forsdljningsframjande verksamhet
samt forsidljning i nédringsverksamhet av to-
baksprodukter eller rokdon som strider mot
stadgandena. Ett saddant forordnande kan ges,
om det pd grund av reklamens eller den
forsdljningsframjande verksamhetens omfatt-
ning eller betydelse dr nddviandigt att si snabbt
som mojligt férhindra att den fortsétts eller
upprepas. Forsdljning i ndringsverksamhet av
tobaksprodukter eller rokdon kan forbjudas
temporart bl.a. om de medfor sirskilda hilso-
risker eller om varning saknas pa minutforsil)-
ningsforpackningen. Den som meddelats ett
temporédrt forbud kan inom 30 dagar frin
delfidendet fora drendet till marknadsdomsto-
len.

20 §. Det foreslas att 1 mom. idndras si, att
diar stadgas om vidtagande av rittelsedtgird
med anledning av oldgenheter som reklamen
eller den forsiljningsfrimjande verksamheten
eller marknadsforingen av tobaksprodukter el-
ler rokdon orsakar. Enligt det foreslagna stad-
gandet kan social- och hilsovirdsministeriet,
samtidigt som det beslutar om foérbud mot
reklam eller forsédljningsfrimjande verksamhet
eller mot forsiljning av tobaksprodukter eller
rokdon som strider mot stadgandena, &ldgga
den som handlat 1 strid med stadgandena eller
den for vars rikning atgirderna har vidtagits
att vidta en rittelsedtgird. Social- och hilso-
vardsministeriet skall samtidigt sidtta ut en tid
inom vilken rittelsedtgdrden skall vidtas. Na-
gon kan aldggas att vidta en rittelsedtgird bl.a.
nir konsumenterna har getts vilseledande eller
oriktiga uppgifier om en produkt i samband
med forbjuden reklam. Likasa kan det bestim-
mas att en rittelsedtgird skall vidtas nir de
hilsorisker som en produkt medfér for konsu-
menterna ir stérre dn normalt. Réttelsen kan
gbras bl.a. genom att ett meddelande eller en
annons publiceras i en riksomfattande tidning
eller genom ett meddelande som delas ut till
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dem som deltar i forséljningen av produkten.

I 2 mom. foreslds stadgat att vite eller hot
om tvingsutforande kan foreliggas for att
forstirka iakttagandet av ett forbud eller ett
temporirt forbud som meddelats av social- och
hilsovardsministeriet eller anvisningar som
meddelats och tidsfrister som utsatts av kom-
munen. Med hot om tvingsutforande avses
forstirkande av att huvudférpliktelsen iakttas,
vid hot om att en 4tgird som hor till huvud-
forpliktelsen och som inte vidtagits kan utféras
pa den forsumliges bekostnad. Kommunen kan
foreldgga vite eller hot om tvangsutforande nir
den meddelar anvisningar enligt 17 §. Sddant
hot kan ocksd foreldggas den som marknads-
fort en tobaksprodukt som strider mot stad-
gandena eller gjort reklam eller vidtagit forsilj-
ningsfrimjande atgirder som strider mot stad-
gandena.

1 3 mom. foreslas stadgat att pd vite och hot
om tvangsutférande eller avbrott som foreliggs
med stéd av denna lag skall tillimpas vad om
detta stadgas i viteslagen. Stadgandena i vites-
lagen skall tillimpas ndr i tobakslagen inte
stadgas annorlunda. Med avvikelse frdn stad-
gandena i viteslagen foreslds i 21 § stadgat om
den myndighet som domer ut vitet. Stadgan-
dena om vite, hot om tvangsutforande, horan-
de av part, delgivning och &ndringssékande i
viteslagen skall i ovrigt iakttas.

21§. Paragrafen foreslds bli dndrad s, att i
den stadgas att social- och hilsovirdsministe-
riets beslut om foérbud och forordnande om
temporirt forbud samt vite eller hot om
tvangsutférande som ministeriet forelagt for att
forstarka dessa kan foras tifl marknadsdomsto-
len. Likasd foreslds i paragrafen stadgat att
drenden som giller utddémande av forelagt vite
och verkstillighet av hot om tvangsutférande
kan foras till Yinsritten for avgérande.

Det foreslds att 1 mom. dndras sd, att dar
stadgas att 4dndring inte fir sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen i ett beslut
som social- och hilsovardsministeriet med stod
av propositionens 18§ 1 eller 2 mom. har
meddelat om forbud mot reklam eller forsilj-
ningsfrimjande verksambet eller om att en
tobaksprodukts minutférsiljningsforpackning
strider mot stadgandena, eller i ett beslut om
temporirt forbud.

1 2 mom. foreslds ocksé stadgat om besvirs-
forbud 1 friga om anvisningar som kommunen
meddelat med stdd av 7§ 1 och 2 mom. samt
8 och 9§ och 1 friga om vite och hot om

tvangsutforande som kommunen forelagt for
att forstirka en utsatt tidsfrist. Den som
handlat i strid med de ovan nimnda stadgan-
dena eller gett ett uppdrag och meddelats
anvisningar kan enligt propositionen genom
ansdkan fora saken till social- och hélsovards-
ministeriet inom 14 dagar frin deifdendet av
anvisningarna. Gors ansdkan inte inom den
stadgade tiden, kan enligt 4 mom. marknads-
domstolen pd ansdokan av kommunen besluta
om utddmande av vite eller verkstillighet av
hot om tvingsutférande, om den som med-
delats anvisningarna fortfarande efter den ut-
satta tiden fortsitter med forfarandet i strid
med stadgandena eller inte réttar till en pavisad
brist.

I 3 mom. foreslds stadgat att ett beslut om
forbud och ett forordnande om temporirt
forbud som social- och hilsovirdsministeriet
har fattat med stéd av 7§ 1 och 2 mom. och 8
eller 98§ kan foras till marknadsdomstolen.
Enligt paragrafen avgér marknadsdomstolen
pad ansdkan frigor som giller tolkningen av
stadgandena om forbud mot reklam och for-
sdljningsframjande verksamhet samt minutfor-
sdliningsférpackningar fér tobaksprodukter.
Den som meddelats ett besiut om forbud eller
ett forordnande om temporirt forbud pa basis
av dessa stadganden samt den som adomts vite
eller hot om tvingsutforande som forelagts for
att forstirka dessa, kan genom ansdkan fora
saken till marknadsdomstolen fér avgdrande.
Ansdkan skall gdras inom 30 dagar frin
delfdendet av beslutet eller férordnandet.

1 4 mom. foreslds stadgat om beslut om
utdémande av vite och verkstéllighet av hot om
tvingsutforande, som kommunen eller social-
och hilsovardsministeriet forelagt i ett drende
som avses i | mom. Marknadsdomstolen fattar
beslut i saken pd ansokan av den som forelagt
vitet. Kommunen kan enligt propositionen
ansdka om utddmande av vite eller verkstill-
ighet av hot om tvangsutférande, nir den som
meddelats anvisningar efter den utsatta tiden
fortsitter eller upprepar forfarandet i strid med
stadgandena. Social- och hilsovirdsministeriet
kan enligt propositionen ansdka om utdoman-
de av vite eller verkstillighet av hot om
tvingsutforande, nir den som meddelats beslut
om forbud eller forordnande om temporirt
forbud fortsitter forfarandet i strid med stad-
gandena.

I 5 mom. foreslds stadgat om beslut om
utdémande av vite och verkstillighet av hot om



28 1993 rd — RP 116

tvangsutférande som forelagts for att forstirka
anvisningar som meddelats av kommunen eller
beslut om forbud eller temporirt féorbud som
meddelats av social- och hilsovardsministeriet
for att forhindra forsdljning i ndringsverksam-
het av en produkt som strider mot 5 och 6 §.
Lansritten fattar beslut i saken pd ansékan av
den som forelagt vite eller hot om tvangsutfo-
rande.

31§. I paragrafen stadgas for ndrvarande om
vilka gdrningar som strider mot lagen och som
ir straffbara. I 1 mom. stadgas om brott vid
marknadsforing av tobak, 1 2 mom. om olovlig
dverldtelse av tobak och i 3 mom. om férseelse
vid forsiljning av tobak.

Det foreslas att 1 mom. dndras si, att dir
stadgas att reklam och annan férsiljningsfram-
jande verksamhet eller anknytning av en to-
baksprodukt till en annan produkt i strid med
8 och 9§ dr straffbara girningar. Till ett
forfarande i strid med dessa stadganden kan
den gora sig skyldig som utfort eller bestlit
reklam eller forsdljningsframjande verksamhet
eller som ar anstdlld hos dem. Det foreslds att
bendmningen péd den straffbara girningen blir
forseelse vid marknadsforing av tobak. Straffet
for girningen kan vara boter.

I 2 mom. foreslas stadgat att ett forfarande
som strider mot 8 eller 9 §§ och som pd grund
av det sitt pa vilket det forverkligats eller till
sina verkningar som helhet beaktat bor anses
vara grovt ir straffbart. Stadgandet kommer
frimst att tillimpas pd sddan reklam och
forsdljningsfrimjande verksamhet i strid med
stadgandena som utforts i stor skala antingen
riksomfattande eller sd att den natt ett stort
antal konsumenter. Brottskinnetecknet enligt
stadgandet 4r uppfyllt om reklamen eller den
forsdljmingsfrimjande verksamheten genom-
forts riksomfattande med hjilp av elektronisk
informationsformedling eller i en riksomfattan-
de tidning eller nagot annat tryckalster med
stor spridning. Ett foérfarande kan betraktas
som en straffbar girning enligt momentet, nir
reklam gors for en tobaksprodukt eller rokdon
i samband med storre idrotts- eller kultureve-
nemang eller andra tillstdllningar for allmén-
heten eller nér vid en sddan tilistillning annars
i stor skala bedrivs forsaljningsfrimjande verk-
samhet som giller dessa produkter. Ocksi en
nédringsidkare som gor reklam for en tobaksp-
rodukt och som 1 samband med reklamen ger
konsumenterna oriktiga eller vilseledande upp-
gifter om produkten kan doémas for brott vid

marknadsforing av tobak, nidr reklamen utfors
1 riksomfattande skala eller ndr forfarandet
annars medfort betydande ekonomisk nytta.
Likasd kan girningen anses grov, nir reklam i
stor skala och upprepade ginger gors for en
annan produkt, och en tobaksprodukt som
marknadsfors 1 Finland klart kan igenkédnnas
pa dess tecken eller produktnamn. Kénneteck-
net for brott vid marknadsféring av tobak
uppfylls ocksd nir forbjuden reklam eller for-
sdljningsfrimjande verksamhet i stor skala rik-
tar sig mot barn eller unga. Brottskdnnetecknet
for garningen uppfylls ocksd om tillverkaren
eller importdren av en tobaksprodukt nédr han
marknadsfér produkten till parti- eller minut-
forsiljare gor reklam for produkten 1 ett
tryckalster med stor spridning som delas ut till
dessa.

Det foreslds att straffet for denna girning
skall vara boter eller fangelse 1 hogst tvd ar.
Det foreslas samtidigt att det maximala féng-
elsestraffet forldngs fran det nuvarande straffet
pd ett ar, eftersom brottskdnnetecknet for
girningen endast uppfylls genom ett grovt
forfarande som forbjudits i lagens 8§ 1 mom.
Ocksd de sérskilda risker och men for konsu-
menternas hilsa som tobaken vallar talar for
en forlingning av maximistraffet. Ocksd for-
bittrandet av polisens verksamhetsforutsitt-
ningar vid férundersdokning enligt tvangsme-
delslagen (450/87) talar for detta.

Till de straffbara gdrningarna enligt 1 och 2
mom. kan ocksd den gora sig skyldig som
bestalit eller utfért reklam eller forséljnings-
frimjande verksamhet eller som &r anstilld hos
dessa.

1 3 mom. foreslds stadgat att overlatelse 1
ndringsverksamhet av forbjudna tobakspro-
dukter eller rokdon &r en straffbar gérning.
Bendmningen pd den gérning som enligt mo-
mentet 4r straffbar foreslds samtidigt bli &nd-
rad sd, att diar stadgas om foérsiljning av
produkter som strider mot tobakslagen. Till-
verkaren eller importdren av tobaksprodukter
eller rokdon kan domas till straff for overla-
telse 1 ndringsverksamhet av tobaksprodukter
eller rokdon som strider mot 5, 6 och 7§, om
han 1 strid med kommunens anvisningar eller
social- och hilsovirdsministeriets forbud och
efter utsatt tidsfrist har fortsatt eller upprepat
forfarandet.

I 4 mom. foreslds stadgat om forseelse vid
forsiljning av tobak, om vilket stadgas i det
gillande 3 mom. En niringsidkare som uppre-
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pade ganger i strid med kommunens anvisning-
ar siljer tobaksprodukter eller rokdon till
personer som inte har fyllt 16 ar gor sig skyldig
till siddan forseelse. En niringsidkare som
brutit mot forsiljningsférbudet i propositio-
nens 10§ eller en som 4r anstilid hos honom
kan med stdd av detta moment domas till
straff, om han genom sitt forfarande har visat
betydande likgiltighet nir det giller iakttagan-
det av detta forbud. En ndringsidkare kan
anses ha gjort detta, ndr han upprepade ganger
och utan hinsyn till anvisningarna frin kom-
munen har silt tobaksprodukter till personer
som 4r yngre 4n 16 ar.

Allmén dklagare far vicka 4tal for brott vid
marknadsforing av tobak enligt 1-—3 mom. pa
anmilan av social- och hilsovardsministeriet
samt for olovlig marknadsforing av tobak och
forseelse vid forsdljning av tobak enligt 4 mom.
endast pd anmédlan av kommunen,

32§. T det gillande 32 § 1 mom. stadgas om
domande till straff for rokningsforseelse. Den
som trots pdminnelse av innehavaren har fort-
satt att roka i inomhuslokaler ddr rokning ar
forbjuden, kan domas till boter for roknings-
forseelse. Momentet foreslds bli dndrat sa, att
det motsvarar de foreslagna dndringarna 1 12
och 13&.

I 2 mom. foreslds stadgat att innehavaren av
inomhuslokaler eller ett utomhusomrade eller
ett allmint kommunikationsmedel som forsum-
mar att se till att stadgandena om férbud mot
rokning 1 dessa lokaler 1 12§ 1—4 punkten
iakttas kan straffas for detta. Nir innehavaren
av en saddan lokal ‘eller ett sidant
kommunikationsmedel eller hans representant
upprepade ginger i strid med kommunens
anvisningar har tillatit rokning dar, kan han
domas till straff for forsummelse av skyddsét-
girder. Innehavaren av sidana inomhusjokaler
eller ett saddant kommunikationsmedel eller
hans representant kan domas till straff for
forsummelse av skyddsitgirder ocksd om han
har forsummat att vidta de atgirder som enligt
kommunens anvisningar fordras foér att hindra
att tobaksroken sprider sig till sidana inom-
huslokaler dir rokning dr forbjuden. Kommu-
nen skall sdtta ut en tidsfrist inom vilken dessa
dtgirder skall vidtas. Kommunen kan i sina
anvisningar forbjuda rdékning 1 utrymmen av-
sedda for detta tills de atgirder som forutsitts
i anvisningarna har vidtagits.

I det gdllande 3 mom. stadgas om anmélan
till allmén dklagare om rokningsforseelse enligt

I mom. Samtidigt f6reslds det att 1 detta
moment stadgas om kommunens anmélan till
allmin &klagare gillande forsummelse av
skyddséatgirder, som ir straffbar enligt 2 mom.

34§ 1 den gdllande 34 § stadgas att ekono-
misk fordel till foljld av brott skall domas
forverkad till staten. Eftersom om denna pa-
foljd stadgas i strafflagen, foreslas det att dessa
stadganden skall utgd ur tobakslagen.

I 1 mom. foreslas stadgat om forbud for en
bestdimd tid att i ndringsverksamhet silja to-
baksprodukter eller rokdon, som meddelas en
nédringsidkare som domts for forseelse vid
forsiljning av tobak. Forbudet 4déms av den
domstol som samtidigt doémer niringsidkaren
till straff for férseelse vid forséljning av tobak.
Ett sddant forsdljningsférbud kan meddelas for
en bestdmd tid, som #4r hogst sex ménader.
Forbud kan meddelas nir niringsidkaren upp-
repade ginger har visat betydande likgiltighet
for att iaktta kommunens anvisningar eller ndr
han redan tidigare har domts till straff for
forseelse vid forsiljning av tobak. Den tid som
forbudet skall gilla bestims pd basis av om-
fattningen av den forbjudna verksamheten.
Ocksé det antal gdnger som néringsidkaren har
domts till straff for forseelse vid forsiljning av
tobak paverkar forbudets langd.

1 2 mom. foreslds stadgat om nir ett for-
ordnande som en domstol har meddelat med
stdéd av 1 mom. kan verkstillas. Den som
meddelats ett forordnande av en domstol skall
iaktta det trots att det overklagas. Ett fo6r-
ordnande kan ocksd verkstillas trots att det
Overklagats, om inte domstolen bestimmer
annorlunda. I ett férordnande som meddelats
med stdéd av 1 mom. kan 4dndring sokas liksom
i en dom som meddelats med stdéd av 31§ 4
mom.

1.2. Lagen om marknadsdomstolen

Det foreslds att det beslutsfattande som
hanfor sig till tolkningen av stadgandena om
férbud mot reklam och férsiljningsfrimjande
verksamhet som giller tobak och tobakspro-
dukter samt rokdon i 8 och 9§§ samt av
stadgandena om anteckningar pa tobakspro-
dukternas minutforsiijningsforpackningar i 7 §
I och 2 mom. 6verfors till marknadsdomstolen.
Hégsta foérvaltningsdomstolen har med anled-
ning av dndringssdkande behandlat de beslut
om forbud samt forordnanden om temporéirt
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forbud som social- och hilsovirdsministeriet
med stod av 18 och 19 §§ har meddelat 1 dessa
drenden.

I propositionen foreslas att 18 § tobakslagen
dndras sd, att social- och hilsovardsministeriet
péd basis av dess 1 mom. beslutar om férbud
mot reklam eller annan forsdljningsfraimjande
verksambhet. I denna paragrafs 2 mom. foreslds
stadgat att social- och hilsovardsministeriet
kan forbjuda forsdljning och annan Gverlatelse
i néringsverksamhet av en tobaksprodukt, om
anteckningarna pd dess minutforsiljningsfor-
packning strider mot stadgandena i tobaksla-
gen eller om anteckning pa férpackningen helt
saknas. Enligt propositionen kan social- och
hilsovardsministeriet foreldgga vite och hot om
tvangsutférande for att forstirka ett forbud
eller ett forordnande om tillfdlligt forbud som
det meddelat. Likasd kan kommunen foreldgga
vite och hot om tvangsutférande for att for-
stiarka att dess anvisningar och av den utsatta
tidsfrister foljs. Fragan om utdémande av vite
och verkstillighet av hot om tvingsutférande
som forelagts for att forstirka ett forbud eller
ett tempordrt forbud mot reklam eller annan
forsdljningsframjande verksamhet som strider
mot stadgandena eller ett forbud mot overla-
telse i ndringsverksamhet av en tobaksprodukt
vars minutforsiljningsférpackning strider mot
stadgandena, avgdrs av marknadsdomstolen s
som foreslds stadgat om detta i lagens 6 d § pa
ansdkan av den som forelagt vitet, dvs. social-
och hilsovardsministeriet eller en kommun.

1 §. Det foreslds att paragrafen dndras si, att
i den stadgas att p4d marknadsdomstolen an-
kommer ocksd drenden som med stéd av
tobakslagen skall handliggas av den. Mark-
nadsdomstolen handligger pd ans6kan av en
part, som av social- och héilsovirdsministeriet
meddelats beslut om forbud eller forordnande
om temporirt férbud, drenden enligt 7§ 1 och
2 mom. tobakslagen som giller tolkning av
stadgandena om anteckningar pd minutforsilj-
ningsforpackningarna samt tolkningsfragor
som géller reklam och annan forsdljningsfram-
jande verksamhet som strider mot 8 och 9 §&.

6 d§. Det foreslas att till lagen fogas en ny
6 d§. I dess 1 mom. foreslds att ett beslut om
forbud och ett férordnande om temporirt
forbud som meddelats med stod av tobakslagen
skall féras till marknadsdomstolen genom an-
sokan. En part kan genom anstkan foéra en
tolkningsfriga som hanfor sig till ett beslut
eller ett forordnande om temporéirt forbud som

social- och hilsovirdsministeriet har meddelat
med stod av 7, 8, 9 eller 18§ 1 eller 2 mom.
eller 19§ tobakslagen till marknadsdomstolen
for avgérande. Om forandet av ett drende till
marknadsdomstolen foreslds stadgat ocksd i
21 § tobakslagen. Ansdkan skall gbras inom 30
dagar frin delfiendet av beslutet eller for-
ordnandet.

I 2 mom. foreslds stadgat att en i Finland
registrerad forening som har till syfte att frimja
medborgarnas hilsa kan foéra ett i 1 mom.
niamnt drende som skall avgdras av social- och
hilsovdrdsministeriet till marknadsdomstolen,
om social- och hilsovirdsministeriet vigrar att
vidta atgirder enligt 18§ 1 och 2 mom.
tobakslagen.

7§. 1 paragrafen stadgas om ansokan till
marknadsdomstolen. Dir stadgas om innehal-
let i ans6kan och om de handlingar som skall
fogas till denna. Det foreslds att 1 och 3 mom.
dndras sd, att i dem stadgas om de handlingar
som skall fogas till ans6kan, nir det giller att
fora ett beslut om forbud eller ett forordnande
om temporirt fdrbud som meddelats med stéd
av tobakslagen till marknadsdomstolen.

2. Nirmare stadganden

Efter att den foreslagna lagen har stadfists
kommer i tobaksfoérordningen att stadgas nir-
mare om tillsynsuppgifterna. 1 férordningen
kommer dessutom att stadgas nirmare om
genomfdrandet av stadgandena om forbud mot
tobaksrokning i propositionens 12 och 13§
samt om meddelande om forbud mot rékning
och utrymmen reserverade for tobaksrékning.
Likasd kommer i forordningen att stadgas
nidrmare om meddelande om forsdljmngsférbu-
det enligt propositionens 10§ till de forsilj-
ningsstdllen dir tobaksprodukter och rokdon i
nédringsverksamhet siljs till konsumenterna.

Till propositionen anknyter faktorer 1 sam-
manband med internationella notifieringsskyl-
digheter, vilka maéste beaktas vid riksdagsbe-
handlingen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som

mojligt efter att riksdagen har antagit dem och

de har blivit stadfista.
De foreslagna stadgandena om forbud mot
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férsdljning i néringsverksamhet av tobak som
ar avsedd att anvidndas i munnen i 5§ 4 mom.
tillimpas s, att dylika produkter som mark-
nadsfors nir denna lag triader i kraft fortfaran-
de fir sdljas eller annars overlitas i néirings-
verksamhet fram till utgidngen av 1994.

4, Lagstiftningsordning

Enligt propositionen kan de foreslagna lag-
arna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Reklam och annan forsiljningsfrimjande verk-
samhet bor betraktas som en del av nirings-
verksamheten, som regleras i vanlig lagstift-
ningsordning. Syftet med de foreslagna stad-
gandena om forbud mot till konsumenterna
riktad reklam och annan f6rsiljningsfrimjande
verksamhet som giller tobak, tobaksprodukter

och rokdon dr att skydda konsumenterna frin
de risker och men f6r hilsan som dessa
produkter medfor. Ocksa regeringens proposi-
tion gillande lag om 4tgirder for inskrinkande
av tobaksrdkning behandlades i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen ansig att man pi
grund av tobakens hilsorisker genom stadgan-
den som ges i vanlig lagstiftningsordning kan
ingripa i ndringsidkarnas friheter. Regeringen
dr av den asikten att marknadsforingen av
tobaksprodukter fortfarande kan begrinsas ge-
nom att man ingriper i ndringsidkarnas friheter
i vanlig lagstiftningsordning, for att skydda
konsumenterna mot de risker och men fér
hélsan som tobaken véllar.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

1. Lag

om findring av lagen om itgirder for inskrinkande av tobaksrékning

T enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 augusti 1976 om 4tgirder for inskrinkande av tobaksrokning (693/76) 8 §
1 mom., 10§, rubriken for 5 kap., 12, 13 och 14§, 17—21, 31, 32 och 34§,

av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 17 januari 1991 och
den 3 augusti 1992 (106/91 och 768/92, 19 § sddan den lyder i lag av den 23 oktober 1992 (953/92)
samt 20 och 31 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom sistnimnda lag, samt

fogas till 2§, sddan den lyder i nimnda lag den 23 oktober 1992 en ny 4 a punkt, till 5§ ett
nytt 4 mom., till § § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom., och ett
nytt 4 mom. samt till lagen en ny 13 a § som foljer:

28
1 denna lag avses med
3 a) tobak som #r avsedd for oralt bruk en
produkt som &r helt eller delvis tillverkad av
tobak och som ir i pulverform eller i annan
form av delar av 4mnet eller &r en kombination
‘av dessa former, med undantag av en produkt
som dr avsedd att rokas eller tuggas;

Det dr forbjudet att i néringsverksamhet
silja eller annars overlita siddan i 2§ 3 a
punkten nimnd tobak som &r avsedd for oralt
bruk.

8§

Reklam och annan forsdljningsframjande
verksamhet som giller tobak, tobaksprodukter,
tobaksimitationer och rokdon ar forbjuden.
Det dr forbjudet att anknyta dessa produkter
eller deras varumirken eller andra kinnetecken
till reklam eller annan forsiljningsfrimjande
verksamhet som giller andra produkter eller
tjinster.

Det ar forbjudet att vid marknadsféring av
tobaksprodukter anvidnda andra produkters
varumirken eller kidnnetecken som anvinds
allmént i niringsverksamhet.

Tillverkaren eller importdren av tobak, to-
baksprodukter, tobaksimitationer och rékdon
kan utan hinder av 1 mom. vid marknadsfs-
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ringen av en produkt limna dem som deltar i
forsiljningen uppgifter om produktens pris,
sammansitining, egenskaper och tillverkning
samt andra motsvarande produktuppgifter.
Nirmare bestdmmelser om innehéllet i produk-
tuppgifterna kan utfirdas genom forordning.

10 §
Tobaksprodukter och rékdon far inte i ni-
ringsverksamhet siljas eller p4 annat sitt over-
latas till en person som inte har fyllt sexton ar.

Kap. §

Skyddande av befolkningen mot de men for
hilsan som rokningen véllar

12 §

Tobaksrokning dr forbjuden

1) i lokaler som &r avsedda fér barn pa
daghem eller elever vid liroanstalter samt pa
daghems elier liroanstalters sidana utomhu-
somraden som frimst 4r avsedda for personer
som inte fyllt sexton dr,

2) i lokaler som &r reserverade for alimén-
heten och kunderna vid dmbetsverk, myndig-
heter och liknande offentliga inrittningar,

3) vid offentliga tillstdllningar som arrange-
ras inomhus och till vilka allminheten har
obehindrat tilitrade,

41 inre utrymmen  av
kommunikationsmedel samt

5) pa arbetsplatser i gemensamma och all-
minna samt fér kunder avsedda lokaler.

allminna

13 §

I 12 § avsedda innehavare av en lokal eller ett
allmidnt kommunikationsmedel samt arrango-
rer av offentliga tillstidllningar kan dock tillita
tobaksrokning i ett for dndamadlet reserverat
rum eller i en del av lokalen eller utrymmet
under forutsdttning att tobaksrék inte kan
sprida sig till de utrymmen dir tobaksrokning
ar forbjuden. For tobaksrokning far dock inte
ett sirskilt rum eller annat utrymme ordnas i
anslutning till lokal som frimst anvinds av
personer som inte har fyllt sexton ar.

Vad som i 12 § 2 eller 5 punkten stadgas om
forbud mot tobaksrékning i offentliga utrym-
men eller pd arbetsplatser tillimpas inte pd
utrymmen fér kunderna vid restauranger och
andra forplidgnadsrorelser eller pa restaurang-
och maéltidsutrymmen och gésternas inkvarte-
ringsrum pé hotell och andra inkvarteringsro-

relser. Agaren av en dylik rorelse eller en
representant for honom kan forbjuda eller
annars begrinsa tobaksrékningen i dessa ut-
rymmen samt ordna rokfria utrymmen och
rum for gisterna.

En arbetsgivare dr skyldig att, efter att ha
avtalat med de anstdlida eller med deras
representant, férbjuda tobaksrékning eller be-
gransa den sd, att de anstillda inte ofrivilligt
utsitts for tobaksrok 1 sddana arbetsutrymmen
pa arbetsplatsen dir tobaksrokning inte &r
forbjuden enligt 12§ 5 punkten.

Vad som i 12§ 5 punkten och i denna
paragrafs 3 mom. stadgas om forbjudande och
begransning av tobaksrékning i gemensamma
utrymmen och arbetsutrymmen pa arbetsplat-
ser tillimpas inte pd ett arbetsutrymme i en
anstillds eller en niringsidkares eller annan
yrkesutdvares hem, eller pa ett annat arbetsut-
rymme som anvinds endast av medlemmarna i
samma familj och av andra som bor i samma
hushall.

I 12 § avsedda innehavare av en lokal eller ett
allmént kommunikationsmedel samt arrangd-
rer av offentliga tillstillningar samt innehavare
av utrymmen som reserverats for tobaksrok-
ning enligt 1 mom. skall sitta upp anslag som
informerar om rokforbudet och om utrymmen
som reserverats for tobaksrokning. Nirmare
bestimmelser om anslaget och dess placering
kan utfirdas genom férordning.

13a§

Om nigon roker i ett allmint
kommunikationsmedel, en lokal eller pd ett
utomhusomréde dér rokning enligt 12 eller 13 §
dr forbjuden och trots uppmaning inte slutar
roka, far innehavaren av kommunikationsmed-
let eller trafikpersonalen, arrangdren av en
offentlig tillstdllning eller innehavaren av lokal
eller utomhusomrédet eller deras representant
avldgsna honom frdn kommunikationsmedlet,
lokalen eller utomhusomradet, om det inte kan
anses oskiligt att han avligsnas. Polisen &dr
skyldig att pd begdran limna handrickning f6r
avldgsnande av den som roker.

14 §

Den allménna ledningen och &vervakningen
av att denna lag och med stod av den utfirdade
stadganden och bestdimmelser iakttas an-
kommer pd social- och héilsovirdsministeriet.

Kommunen dvervakar inom sitt omrade att
denna lag och de stadganden och bestimmelser
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som utfirdats med stdd av den iakttas i
enlighet med vad folkhilsolagen (66/72) stad-
gar om skotseln av de uppgifter som an-
kommer pd kommunen i anslutning till utfor-
andet av folkhélsoarbetet.

Arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar att
stadgandena 1 12 § 5 punkten och 13§ 3 mom.
om forbud mot och begrinsning av tobaksrok-
ning iakttas pd arbetsplatserna, i enlighet med
vad om detta stadgas i lagen om tillsynen &dver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsdrenden (131/73), om inte annat
stadgas 1 denna lag.

Polisen ©vervakar att stadgandena i 12§ 3
punkten iakttas vid offentliga tillstdliningar.

17 §

Kommunen skall pd eget initiativ eller pd
basis av gjorda anmailningar forritta inspektio-
ner av lagrings- och forsiljningsplatser for
tobaksprodukter samt dvervaka forséljning av
tobaksprodukter och rékdon, reklam och an-
nan forsiljningsfrimjande verksamhetsom som
giller tobaksprodukter, tobaksimitationer och
rokdon samt iakttagandet av rokningsférbud
och -restriktioner inom sitt verksamhetsom-
ride.

Konstateras vid inspektion eller annars miss-
forhallanden eller verksamhet som strider mot
stadganden eller bestdimmelser, skall kommu-
nen ge behoriga anvisningar fér undanréjande
av missférhillandena eller for instillande av
den verksamhet som strider mot stadgandena
eller bestimmelserna samt utsitta en viss tid
inom vilken sd skall forfaras.

Har rittelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider mot stadgan-
dena och som ndmns i anvisningarna fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anmila detta .

1) tili allmin &klagare, om det ir friga om
ett forfarande som strider mot 10 eller 11§, 12§
1 — 4 punkten eller 13§ 1 mom. samt

2) till social- och hilsovirdsministeriet, om
det dr friga om férsiljning eller annan 6verla-
telse i niringsverksamhet av tobaksprodukter
eller rokdon som strider mot 5 — 7§ eller
annat forfarande som strider mot dessa stad-
ganden eller om det ir friga om reklam eller
forsdljningsfrimjande verksamhet som &r for-
bjuden enligt 8 och 9 §&.

18 §
Om reklam gors for tobaksprodukter, tobak-

5 330745N

simitationer eller rokdon eller om deras forsilj-
ning annars frimjas pd ett sitt som strider mot
8 eller 9 §, kan social- och hilsovirdsministeriet
meddela forbud for den som bestillt eller utfort
reklamen eller den forsiljningsfrimjande dtgir-
den samt anstdllda hos dem att fortsitta eller
upprepa det mot stadgandena stridande for-
farandet.

Social- och hélsovardsministeriet kan med-
dela tillverkaren och iniportéren av tobakspro-
dukter eller rokdon eller andra niringsidkare
forbud att sdlja eller pd annat sitt i ndrings-
verksamhet 6verldta en produkt, om produkten
eller dess minutforsialjningsférpackning strider
mot 5§ eller 7§ 1 och 2 mom., eller om tjir-
och nikotinhalterna i cigaretter inte undersokts
pa det sitt som 6 § 2 mom. forutsitter, eller om
uppgifter om dessa halter inte limnats enligt
6§ 3 mom.

Social- och hilsovirdsministeriet kan for-
plikta en tiliverkare eller importdr som avses i
2 mom. att inom den tid som ministeriet
bestdimmer dra bort tobaksprodukten eller rok-
donet fran marknaden.

19 §

Om det pd grund av omfattningen eller
betydelsen av ett forfarande som strider mot de
stadganden som avses i 18§ 1 och 2 mom. ir
nddvindigt att snabbt hindra att foérfarandet
fortsitts eller upprepas, kan social- och hilso-
vardsministeriet meddela ett temporirt forbud
innan 4rendet avgors slutligt. Ett forordnande
om temporirt forbud trader i kraft genast och
kan iterkallas innan 4rendet avgors slutligt.

20 §

Social- och hilsovardsministeriet kan nir det
fattar beslut om ett forbud enligt 18§ 1 och 2
mom. forplikta den som forbudet giller att
inom utsatt tid och péd det sdtt som ministeriet

bestimmer vidta en rittelsedtgird, om detta
skall anses vara nodvindigt pd grund av de
uppenbara oldgenheter som det mot stadgan-
dena stridande forfarandet orsakar.

Social- och hilsovardsministeriet kan, for att
forstirka ett forbud elier ett forordnande som
ministeriet meddelat enligt denna lag och kom-
munen, for att férstirka anvisningar som den
meddelat, foreldgga vite eller hot om att en
atgird som inte vidtagits inom utsatt tid utfors
péd den forsumliges bekostnad. ]

P4 vite och hot om tvingsutférande som
forelagts med stdd av denna lag tillimpas vad
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om detta stadgas i viteslagen (1113/90), om inte
ndgot annat stadgas i denna lag.

21§

Andring fir inte genom besvir sokas i ett
beslut om forbud eller ett forordnande om
temporirt forbud som social- och hélsovards-
ministeriet meddelat pd grund av reklam eller
annan forsiljningsfrimjande verksambhet i strid
med 8 eller 9§ eller p4 grund av att en
tobaksprodukts minutforsiljningsforpackning
strider mot 7§ 1 eller 2 mom. eller i ett
vitesforeldggande eller hot om tvingsutférande.

I beslut om vite och hot om tvangsutférande
som kommunen forelagt f6r att forstédrka iakt-
tagandet av anvisningar i ett drende som avses
i 1 mom. far dndring inte sdkas genom besvir.
Den som har forelagts vitet eller hotet om
tvangsutférande kan genom ansokan fora dren-
det till social- och hilsovardsministeriet inom
14 dagar frin delfiendet av anvisningarna. En
part som har meddelats ett beslut av social- och
hilsovdrdsministeriet kan fora &drendet till
marknadsdomstolen s& som anges i 3 mom.

Den som av social- och hélsovardsministeriet
har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut om
forbud eller férordnande om temporirt forbud
eller forelagts vite eller hot om tvangsutfo-
rande, kan genom ansdkan fora &drendet till
marknadsdomstolen inom 30 dagar frdn del-
faendet av beslutet eller férordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som
kommunen eller social- och hilsovirdsministe-
riet har forelagt och fattar beslut om verkstil-
lighet av hot om tvdngsutférande i drenden
som avses i 1 mom., pd ansdkan av den som
forelagt vitet eller hotet om tvangsutfoérande.

Lansriatten domer ut vite som social- och
hilsovardsministeriet och kommunen forelagt
den som handlat i strid med 5 och 6§ samt
kommunen den som handlat i strid med
10—12 8§ eller 13§ 1 mom. och fattar beslut
om verkstillighet av hot om tvingsutférande,
pé ansdkan av den som forelagt vitet eller hotet
om tvangsutférande.

31§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobaksimitationer eller rokdon eller pa
annat sitt frimjar forsidljningen av dessa eller
annars handlar i strid med 8 och 9 §, skall for
forseelse vid marknadsforing av tobak démas till
boter.

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-

dukter eller rokdon eller pA annat sitt frimjar
forsdljningen av dessa eller annars handlar i
strid med 8 och 9 §§ sd att forfarandet ocksa
som helhet bedomt skall anses vara grovt pd
grund av det sdtt pd vilket det genomforts,
maélgruppens dlder eller storlek eller den eko-
nomiska nytta som forfarandet medfort, skall
for brott vid marknadsforing av tobak ddomas till
boter eller fingelse i hogst tvd ar.

Den som i strid med kommunens anvisning-
ar eller forbud fortfarande siljer eller pd annat
sdtt i nidringsverksamhet overlater tobakspro-
dukter eller rékdon som strider mot 5§, 6§ 2
eller 3 mom. eller 7§ 1 mom., skall for
Jforsdljning av produkter som strider mot tobaks-
lagen démas till boter.

Den som 1 niringsverksamhet upprepade
ginger i strid med kommunens anvisningar
overlter tobaksprodukter eller rokdon till en
person som inte fyllt sexton 4r, eller som som
bryter mot 11§, skall for forseelse vid forsdlj-
ning av tobak domas till boter.

Allmén &klagare far vicka atal for gdrningar
som avses i 1 - 3 mom. endast pid anmélan av
social- och hilsovirdsministeriet och fér en
girning som avses 1 4 mom. endast pd anmilan
av kommunen.

32§

Den som trots pdminnelse av innehavaren av
ett allmidnt kommunikationsmedel, en lokal
eller ett utomhusomride eller av innehavarens
representant, eller trots piminnelse av arrangé-
ren eller en ordningsman vid en offentlig
tillstalining, fortsdtter att roka inomhus eller
utomhus pa stillen dir tobaksrokning 4r for-
bjuden enligt 12§ 1—4 punkten, skall for
rokningsforseelse domas till boter.

En innehavare av en lokal, ett utomhusom-
radde eller ett allmint kommunikationsmedel
som avses i 12§ 1—4 punkten eller innehava-
rens representant eller en arrangor av en i det
ndmnda lagrummet avsedd offentlig tillstill-
ning, som upprepade génger tilliter tobaksrok-
ning inomhus eller utomhus pa stillen dir det
ar forbjudet eller som forsummar att inom
utsatt tid vidta de dtgirder som enligt kommu-
nens anvisningar fordras fér att hindra att
tobaksrok sprider sig till sddana utrymmen dir
tobaksrokning dr férbjuden skall, om foérsum-
melsen inte kan anses vara ringa, foér for-
summelse av skyddsdtgdrder enligt tobakslagen
domas till boter.

Allmin aklagare fir vicka atal for en gir-
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ning som avses i 1 mom. endast pd anmadlan av
innehavaren av det allmdnna kommunikations-
medlet, lokalen eller utomhusomridet, av ar-
rangdren av den offentliga tillstillningen eller
av deras representant samt for en girning som
avses i 2 mom. endast pd anmélan av kommu-
nen.

34§

Domstolen kan samtidigt som den domer en
néringsidkare till straff enligt 31 § 4 mom. for
forseelse vid forsdljning av tobak, meddela
niringsidkaren forbud for en bestimd tid av
hogst sex médnader att sdlja och pd annat sétt i
niringsverksamhet Overlita tobaksprodukter
och rokdon, om niringsidkaren efter att kom-
munen upprepade ganger meddelat anvisningar
eller efter straff som en domstol tidigare 4domt
for forseelse vid forsiljning av tobak, fortfa-

rande har silt eller annars 6verlatit tobakspro-
dukter eller rokdon till en person som inte fylit
sexton 4r eller om niringsidkaren annars gen-
om sitt handlande har visat avsevird likgiltig-
het for forsdljningsférbudet.

Domstolens beslut med stéd av 1 mom. kan
verkstillas dven om det inte vunnit laga kraft,
sdvida inte ndgot annat bestims i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den triader i kraft.

For anvdndning i munnen avsedda tobaksp-
rodukter som ir forbjudna enligt 5§ 4 mom.
och som marknadsfors i Finland nir denna lag
trader 1 kraft, far siljas eller pid annat sitt
overldtas i niringsverksamhet till och med den
31 december 1994.

Lag

om iindring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78) 1§ och 7§ 1 och 3 mom.,
sddana de lyder, 1 § och 7 § 3 mom. i lag av den 28 december 1990 (1276/90) och 7 § 1 mom. delvis

andrat genom sistnimnda lag, samt
fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:

1§

Marknadsdomstolen handldgger och avgor i
egenskap av specialdomstol de drenden som
faller under dess behorighet enligt konsuments-
kyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), vérdepappersmarknadsla-
gen (495/89) och lagen om depositionsbanker-
nas verksamhet (1268/90) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsféring och avtals-
villkor samt de 4renden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/78) och lagen om Atgidrder
for inskridnkande av tobaksrokning (693/76) dr
behorig.

6d§
Ett drende som skall behandlas enligt lagen
om d4tgirder for inskrdnkande av tobaksrok-

ning blir anhiingigt vid marknadsdomstolen pa
ansdkan av den som meddelats beslut om
forbud eller férordnande om temporirt forbud
enligt 21§ 1 och 3 mom. i nimnda lag eller
forelagts i ndmnda lagrum avsett vite eller hot
om tvingsutforande. Ett drende som giller
utdémande av ett vite eller verkstéllande av ett
hot om tvdngsutférande som forelagts for att
forstirka ett forbud eller ett temporirt forbud
som meddelats med stod av 7§ 1 och 2 mom.,
eller 8 eller 9§ i den nidmnda lagen blir
anhdngigt pd ansbkan av social- och hilso-
vardsministeriet eller kommunen.

Om social- och hilsovirdsministeriet vigrar
att vidta atgirder enligt 18 § 1 mom. lagen om
atgirder for inskrinkande av tobaksrékning
for att forhindra reklam eller annan forsilj-
ningsfrimjande verksamhet som giller tobak,
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tobaksprodukter eller rékdon, kan en i Finland
registrerad forening som har till syfte att frimja
befolkningens hidlsa pd ans6kan fora &drendet
till marknadsdomstolen.

78§

I ans6kan skall uppges
1) den néringsidkares eller den andra per-
sons namn, hemort och postadress mot vilken
yrkandet riktas eller, om saken giller en
depositionsbanks ansdkan enligt 6 ¢ §, bankin-
spektionens beslut samt, om saken géller anso-
kan enligt 6 d§ av en niringsidkare, en
tillverkare, den som bestilit eller den som

Helsingfors den 20 augusti 1993

utfort reklam eller férsdljningsfraimjande atgar-
der eller en anstidlld hos dem, social- och
hilsovardsministeriets beslut eller dess for-
ordnande om temporirt férbud,

2) yrkandet och grunderna for det samt

3) de omstindigheter pd vilka sokanden
stoder sig.

Till en ansdkan som avses i 6 ¢ eller 6 d§
skall fogas ett beslut eller ett férordnande som
nimns 1 1 mom. i original eller officiellt styrkt
kopia samt bevis dver dagen for delfdendet.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

‘Social- och hilsovirdsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om itgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning (693/76) 8 §
1 mom., 10§, rubriken for 5 kap., 12, 13 och 14§, 17—21, 31, 32 och 34 &,

av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom lagar av den 17 januari 1991 och
den 3 augusti 1992 (106/91 och 768/92, 19 § sddan den lyder i lag av den 23 oktober 1992 (953/92)
samt 20 och 31 §& sddana de lyder delvis dndrade genom sistnimnda lag, samt

fogas tll 2§, sddan den lyder i ndmnda lag den 23 oktober 1992 en ny 4 a punkt, till 5§ ett
nytt 4 mom., till 8 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom., och ett
nytt 4 mom. samt till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gallande lydelse

28

] denna lag avses:

1) med tobak njutningsmedel, som ir tillver-
kat av eller innehdller blad, stjdlkar eller
stammar av tobaksvixter (nicotiana);

2) med tobakssurrogat njutningsmedel, som
till anvindningssdtter motsvarar tobak, men
som icke innehdller tobak;

3) med tobaksprodukt sdédan produkt som ir
helt eller delvis tillverkad av tobak och ir
avsedd att rékas, sniffas, sugas pa eller tuggas,

4) med rékdon vid tobaksrokning eller hu-
vudsakligen for forberedelse dirav avsett till-
behor eller redskap, sdsom cigarrettpapper eller
annat holje, cigarrettrullare, munstycke, filter,
pipa och piprensare i enlighet med vad social-
och hilsovardsministeriet nirmare bestimmer;

5) med tobaksimitation sddan produkt som
ar avsedd att njutas och som till formen har en
ndra likhet med tobaksprodukt eller rokdon,
men som inte innehdller tobak eller dess sur-
rogat,

6) med tobaksrokning rokning eller annan
anvindning av tobaksprodukt sdsom njutning-
samne;

7) med zdra det rda, icke vattenhaltiga,
nikotinfria, rokkondensatet samt

8) med nikotin nikotinhaltiga alkaloider.

58
Statsradet kan utfirda bestimmelser om for
hilsan farliga och menliga &mnen, som to-
baksprodukt icke fir innehdlla och som icke
far uppstd ndr tobaksprodukt rokes.
Betriffande andra 4n i 1 mom. avsedda, for
hilsan farliga och menliga dmnen, som to-

Foreslagen lydelse
28

I denna lag avses med

3 a) tobak som ir avsedd for oralt bruk en
produkt som 4r helt eller delvis tillverkad av
tobak och som &r i pulverform eller i annan
form av delar av dmnet elier 4r en kombination
av dessa former, med undantag av en produkt
som 4r avsedd att rokas eller tuggas;

Det 4r forbjudet att i niringsverksamhet
silja eller annars overlidta sddan 1 2§ 3 a
punkten nimnd tobak som &dr avsedd for oralt
bruk.
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baksprodukt innehiller eller som uppstir vid
rékning dirav, bestimmes deras hogsta tillitna
grianser av statsridet.

Statsrddet kan bestimma, att dven i friga
om rokdon i tillimpliga delar skall iakttagas
vad om tobaksprodukt i 1 och 2 mom. &r
stadgat.

8§

Reklam for tobak, tobaksprodukt och -imi-
tation samt rékdon och till konsumenterna
riktad annan forsiljningsframjande verksamhet
samt deras anknytning till reklam for ovriga
produkter eller tjinster eller ovrig forsdljnings-
frimjande verksambet 4r forbjuden.

Vad 11 mom. stadgas skall likvil icke &dga
tillimpning pa reklam i saddan utlindsk tryck-
skrift, vars huvudsakliga dndamél icke ar att
gora reklam for tobak, tobaksprodukt eller
-imitation eller rokdon.

10 §

Tobaksprodukt eller rékdon far icke i ni-
ringsverksamhet séljas eller &verlatas till per-
son, som uppenbarligen dnnu icke fyllt sexton
ar.

S kap.
Rokningsforbud och -restriktioner

12 §
Tobaksrokning i inre utrymmen av allmént
kommunikationsmedel dr forbjuden.
Innehavare av allmédnt kommunikations-
medel kan dock tillita rokning genom att
darfér reservera en del av kommunikations-
medlet.

Foreslagen lydelse

8§

Reklam och annan forsdljningsframjande
verksamhet som giller tobak, tobaksprodukter,
tobaksimitationer och rokdon dr forbjuden. Det
dr forbjudet att anknyta dessa produkter eller
deras varumdrken eller andra kdnnetecken till
reklam eller annan forsdljningsfrdmjande verk-
samhet som gdller andra produkter eller tjinster.

Det dr forbjudet att vid marknadsforing av
tobaksprodukter anvinda andra produkters va-
rumdrken eller kdnnetecken som anvinds all-
mdnt i ndringsverksamhet.

Tillverkaren eller importéren av tobak, to-
baksprodukter, tobaksimitationer och rdkdon
kan utan hinder av 1 mom. vid marknadsfiringen
av en produkt limna dem som deltar i forsdlj-
ningen uppgifter om produktens pris, samman-
sdttning, egenskaper och tillverkning samt andra
motsvarande produktuppgifter. Ndrmare bestim-
melser om innehdllet i produktuppgifterna kan
utfdrdas genom forordning.

10 §

Tobaksprodukter och rokdon far inte i ni-
ringsverksambhet séljas eller pd annat sdtt over-
latas till en person som inte har fyllt sexton
ar.

5 kap.

Skyddande av befolkningen mot de men for
hilsan som rékningen villar

12 §
Tobaksrikning dr forbjuden

1) i lokaler som dr avsedda for barn pd
daghem eller elever vid ldroanstalter samt pd
daghems eller liroanstalters sddana utomhusom-
rdden som frdmst dr avsedda for personer som
inte fyllt sexton dr,

2) i lokaler som dr reserverade for allmdnhe-
ten och kunderna vid dmbetsverk, myndigheter
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13§

Tobaksrokning ir forbjuden:

1) 1 utrymmen av daghem, skolor och andra
motsvarande lokaliteter, vilka dr avsedda att
anvindas av barn i eller under liropliktsdldern;

2) vid inomhus arrangerade offentliga till-
stallningar for barn eller ungdom, till vilka i 1
punkten avsedda barn éger tilltrade; samt

3) i de i dmbetsverks eller i myndighets
besittning varande eller dirmed jamforbara
ovriga offentliga inrdttningars mottagnings-,
viant- eller sammantridesutrymmen, till vilka
allménheten har obehindrat tilltrdde.

Tobaksrokning kan forbjudas eller begrénsas
dven i andra 4n i 1 mom. avsedda inomhuslo-
kaliteter eller delar av dessa, till vilka allmin-
heten har obehindrat tilltride. Angéende rok-
nings forbjudande eller dess begridnsande till
darfor anvisade utrymmen besluter innehavare
av lokalitet eller del dérav.

1 de utrymmen, som avses i 1 och 2 mom.
och vari rokning dr férbjuden, skall pad atgird
av dess innehavare synligt uppsittas upplys-
ningsmirke, ordningsstadga eller annan mot-
svarande stadga eller utdrag dirur, som utvisar
att tobaksrokning 4r forbjuden.

Arrangdr av offentlig tillstdllning som avses
i 1 mom. 2 punkten och innehavare av i 3
punkten avsett offentligt utrymme kan dock
tillata tobaksrokning i en del av ifrdgavarande
lokalitet eller utrymme. Detta bor angivas
medels synligt uppsatta vederborliga anslag.

Foreslagen lydelse

och liknande offentliga inrdtiningar,

3) vid offentliga tillstillningar som arrange-
ras inomhus och till vilka allminheten har
obehindrat tilltrdide,

4) i inre  utrymmen  av
kommunikationsmedel samt

5) pd arbetsplatser i gemensamma och all-
mdnna samt for kunder avsedda lokaler.

allméinna

13 §

112 § avsedda innehavare av en lokal eller ett
allmint kommunikationsmedel samt arrangdrer
av offentliga tillstiliningar kan dock tillita
tobaksrokning i ett for dndamdlet reserverat rum
eller i en del av lokalen eller utrymmet under
Sforutsittning att tobaksrok inte kan sprida sig
till de utrymmen ddr tobaksrokning dr forbjuden.
For tobaksrdkning fdr dock inte ett sdrskilt rum
eller annat utrymme ordnas i anslutning till lokal
som frdmst anvinds av personer som inte har
Syllt sexton dr.

Vad som i 12 § 2 eller 5 punkten stadgas om
forbud mot tobaksrokning i offentliga utrymmen
eller pa arbetsplatser tillimpas inte pd utrymmen
Jor kunderna vid restauranger och andra forplig-
nadsrorelser eller pd restaurang- och maltidsut-
rymmen och gdsternas inkvarteringsrum pd ho-
tell och andra inkvarteringsrorelser. Agaren av
en dylik rirelse eller en representant for honom
kan forbjuda eller annars begrdnsa tobaksrok-
ningen i dessa utrymmen samt ordna rokfria
utrymmen och rum for gdsterna.

En arbetsgivare dr skyldig att, efter att ha
avtalat med de anstéllda eller med deras repre-
sentant, forbjuda tobaksrokning eller begrinsa
den sd, att de anstdllda inte ofrivilligt utsdtts for
tobaksrok i sddana arbetsutrymmen pd arbets-
platsen dir tobaksrokning inte dr forbjuden
enligt 12 § 5 punkten.

Vad som [ 12§ 5 punkten och i denna
paragrafs 3 mom. stadgas om forbjudande och
begrdnsning av tobaksrékning i gemensamma
utrymmen och arbetsutrymmen pd arbetsplatser
tillimpas inte pd ett arbetsutrymme i en an-
stdllds eller en ndringsidkares eller annan yrkes-
utdvares hem, eller pd ett annat arbetsutrymme
som anvinds endast av medlemmarna i samma
familj och av andra som bor i samma hushdll.

I 12 § avsedda innehavare av en lokal eller ett
allméint kommunikationsmedel samt arrangorer
av offentliga tillstillningar samt innehavare av
utrymmen som reserverats for tobaksrokning
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6 kap.
Ledning och &vervakning

14 §

Den allménna ledningen och 6vervakningen
av iakttagandet av denna lag och med stod av
den utfirdade stanganden och bestimmelser
ankommer pé social- och hilsovdrdsministeriet.

Inom linen omhinderhas ledningen och
Overvakningen samt inspektionen av tobaks-
fabrikerna av linsstyrelsen under medicinalsty-
relsens Overinseende.

Lokal overvakande myndighet #r hilso-
vardsndmnden.

17 §
Halsovardsndmnd skall pd eget initiativ eller
pd basen av gjorda anmdilningar forritta in-
spektioner ‘av lagrings- och forséljningsplatser

Foreslagen lydelse

enligt 1 mom. skall sdtta upp anslag som
informerar om rokforbudet och om utrymmen
som reserverats for tobaksrékning. Ndrmare
bestdmmelser om anslaget och dess placering
kan utfidrdas genom forordning.

13a§

Om  ndgon réker § et  allmdnt
kommunikationsmedel, en lokal eller pd ett
utomhusomrdde ddr rokning enligt 12 eller 13 §
dr forbjuden och trots uppmaning inte slutar
roka, far innehavaren av kommunikationsmedlet
eller trafikpersonalen, arrangéren av en offentlig
tillstillning eller innehavaren av lokal eller utom-
husomrddet eller deras representant avligsna
honom frdan kommunikationsmedlet, lokalen eller
utomhusomrddet, om det inte kan anses oskdligt
att han avldgsnas. Polisen dr skyldig att pd
begdran ldmna handrickning for avligsnande av
den som roker.

14 §

Den allménna ledningen och &vervakningen
av att denna lag och med stdd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser iakttas an-
kommer pa social- och hilsovardsministeriet.

Kommunen odvervakar inom sitt omrdde ait
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfdrdats med stéd av den iakttas i enlighet
med vad folkhdlsolagen (66/72) stadgar om
skotseln av de uppgifter som ankommer pd
kommunen i anslutning till utférandet av folk-
hdlsoarbetet.

Arbetarskyddsmyndigheterna  overvakar att
stadgandena i 12 § 5 punkten och 13 § 3 mom.
om forbud mot och begrinsning av tobaksrok-
ning iakttas pd arbetsplatserna, i enlighet med
vad om detta stadgas i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om sokande av dndring i
arbetarskyddsirenden (131/73), om inte annat
stadgas i denna lag.

Polisen overvakar att stadgandena i 12§ 3
punkten iakttas vid offentliga tillstillningar.

17 §
Kommunen skall pd eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmilningar forritta inspektio-
ner av lagrings- och forsdljningsplatser for
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for tobaksprodukter samt overvaka forséljning
av tobaksprodukter, reklam f6ér tobaksprodukt
och -imitation samt rokdon och annan forsilj-
ningsfrimjande verksamhet &vensom iaktta-
gandet av rokningsférbud och -restriktioner pa
sitt versamhetsomrade.

Konstateras vid inspektion eller eljest miss-
forhillanden eller verksamhet som strider mot
stadganden eller bestimmelser, skall hilso-
vardsnimnden giva behoriga anvisningar for
undanréjande av missforhdllandena eller for
instdllande av den mot stadgandena eller be-
stimmelserna stridande verksamheten samt ut-
sdtta viss tid, inom vilken sd skall forfaras.

Har rittelse icke skett inom utsatt tid, skall
hilsovirdsnimnden meddela detta:

1) till allmin &klagare, direst friga 4r om
Overtridelse av stadgandena i 10 eller 11§;
samt

2) till social- och hilsovardsministeriet, dir-
est friga 4r om verksamhet, som strider mot
stadgandena i 7, 8 eller 9§.

18§

Har vid forsdljning eller annan Overlitelse av
tobaksprodukt eller rokdon forfarits 1 strid mot
stadgandena i 7§, kan social- och hilsovards-
ministeriet forbjuda tillverkare eller importor
samt hos dessa anstilld person att fortsitta
eller upprepa den mot stadgandena stridande
verksamheten.

Har reklam gjorts for tobaksprodukt, tobak-
simitation eller rokdon eller ock vid annan
forsiljningsfrimjande verksamhet forfarits i
strid mot stadgandena i 8 eller 9 §, kan social-
och hilsovdrdsministeriet forbjuda den som
rekvirerat eller utfért reklamatgiarden eller den
forsdljningsfrimjande &tgérden samt hos dessa
anstilld person att fortsdtta eller upprepa den
mot stadgandena stridande verksamheten.

6 330749N

Foreslagen lydelse

tobaksprodukter samt dvervaka forsiljning av
tobaksprodukter och rokdon, reklam och an-
nan férsdljningsframjande verksamhetsom som
giller tobaksprodukter, fobaksimitationer och
rokdon samt iakttagander av roékningsférbud
och -restriktioner inom sitt verksamhetsom-
rade.

Konstateras vid inspektion eller annars miss-
Jorhdllanden eller verksamhet som strider mot
stadganden eller bestimmelser, skall kommunen
ge behériga anvisningar for undanrdjande av
missférhallandena eller for instidllande av den
verksamhet som strider mot stadgandena eller
bestdmmelserna samt utsédtta en viss tid inom
vilken sd skall forfaras.

Har rdttelse inte skett inom utsatt tid eller har
det forfarande som strider mot stadgandena och
som ndmns i anvisningarna fortsatts eller uppre-
pats efter den utsatta tiden, skall kommunen
anmdla detta

1) tll allmén &klagare, om det ir fréga om
ett forfarande som strider mot 10 eller 11§, 12 §
1—4 punkten eller 13 § 1 mom. samt

2) till social- och hilsovardsministeriet, om
det dr fraga om forsiljning eller annan &verld-
telse i ndringsverksamhet av tobaksprodukter
eller rékdon som strider mot 5 — 7 §§ eller
annat forfarande som strider mot dessa stadgan-
den eller om det dr fraga om reklam eller
[forsdljningsframjande verksamhet som dr forbju-
den enligt 8 och 9 §§.

18 §

Om reklam gors for tobaksprodukter, tobak-
simitationer eller rékdon eller om deras forsdlj-
ning annars frdmjas pd ett sdtt som strider mot
8 eller 9 §, kan social- och hélsovdrdsministeriet
meddela forbud for den som bestdllt eller utfirt
reklamen eller den forsdliningsframjande drgdir-
den samt anstillda hos dem att fortsitta eller
upprepa det mot stadgandena stridande for-
Jarandet.

Social- och hilsovardsministeriet kan medde-
la tillverkaren och importoren av tobaksproduk-
ter eller rokdon eller andra ndringsidkare forbud
att silja eller pd annat sdtt i ndringsverksamhet
overldta en produki, om produkten eller dess
minutforsdljningsforpackning strider mot 5 § el-
ler 7§ 1 och 2 mom., eller om tjir- och
nikotinhalterna i cigaretter inte undersokts pd
det sitt som 6 § 2 mom. forutsitier, eller om
uppgifter om dessa halter inte limnats enligt 6 §
3 mom.
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Forbudet skall forstirkas med vite, sdframt
ej detta av sdrskild orsak bodr anses vara
onodigt. Till borbudets forstirkning kan vid
behov foreldggas nytt vite, storre &n det forsta.
Nytt vite kan foreldggas dven om handliggning
av drende for domande till tidigare forelagt vite
dr anhidngig vid domstol.

Ifall det med hansyn till forsaljnings- eller
annan Overlitelse eller reklamdtgiirds eller for-
sdljningsfrimjande 4tgirds beskaffenhet eller
betydelse 4r pdkallat, kan i 1 och 2 mom.
avsedda fall fore drendets slutliga behandling
temporért forbud utfirdas och till dess for-
stirkning foreliggas vite. Temporirt férbud,
som kan é&terkallas av den som forordnat
ddrom, trider genast i kraft.

19 §

Social- och hélsovirdsministeriet kan férbju-
da den som tillverkar eller importerar en
tobaksprodukt att sidlja eller pd annat sitt
Overlata produkten i niringsverksamhet, om de
paskrifter som avses i 7§ 1 mom. saknas pd
tobaksproduktens minutforsiljningsforpacking,
om paskriften strider mot stadgandena i for-
ordningen, om tobaksprodukten innehéller for-
bjudna dmnen som vallar fara och men for
hilsan eller om cigaretternas tjirhalt dverstiger
den tillditna maximigrinsen. Forbjud kan ut-
fardas ocksa tills vidare eller foér viss tid.

Social- och hilsovirdsministeriet kan ocksa
forbjuda forsiljning eller annan overlitelse av
tobaksprodukter i niringsverksamhet om ciga-
retternas tjir- och nikotinhalt inte har under-
sOkts pa det sdtt som 6§ 2 mom. forutsitter
eller om i 6§ 3 mom. stadgad anmilan om
cigaretternas tjir- och nikotinhalter inte har
gjorts.

Social- och hilsoviardsministeriet kan samti-
digt forplikta den som tillverkar eller importe-
rar en tobaksprodukt att inom en viss tid dra
bort i 1 och 2 mom. nimd tobaksprodukten
frdn marknaden.

20§

Social- och hilsovirdsministeriet kan, nir
om forbud forordnas, forplikta en tillverkare
eller importér, for vars rikning forsiljnings-
eller reklamverksamhet eller forsdljningsfram-
jande atgird utforts, att.inom en viss tid pa
lampligt sdtt vidta en rattelsedtgird, om detta

Foreslagen lydelse

Social- och hdlsovdrdsministeriet kan forplikta
en tillverkare eller importor som avses i 2 mom.
att inom den tid som ministeriet bestimmer dra
bort tobaksprodukten eller rékdonet fran mark-
naden.

19 §

Om det pa grund av omfatiningen eller bety-
delsen av ett forfarande som strider mot de
stadganden som avses i 18 § 1 och 2 mom. dr
nddvindigt att snabbt hindra att forfarandet
fortsdtts eller upprepas, kan social- och hiilso-
vdrdsministeriet meddela ett tempordrt forbud
innan drendet avgors slutligt. Ett férordnande
om tempordrt forbud trider i kraft genast och
kan dterkallas innan drendet avgors slutligt.

20 §

Social- och hidlsovardsministeriet kan ndr det
fattar beslut om ett forbud enligt 18 § 1 och 2
mom. forplikta den som forbudet giller att inom
utsatt tid och pd det sdtt som ministeriet
bestimmer vidia en rittelsedtgdrd, om detta
skall anses vara nddvindigt pd grund av de
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till foljd av de uppenbarliga men som upp av
ovan i 18§ avsett forbud, utdémes av allmin
domstol. Vitet kan utdémas varje ging forbu-
det overtrides.

Yrkan om utdémande av vite framstilles av
social- och hilsovirdsministeriet.

Foreslagen lydelse

uppenbara oldgenheter som det mot stadgandena
stridande forfarandet orsakar.

Social- och hilsovdrdsministeriet kan, for att
Sforstdrka ett forbud eller ett férordnande som
ministeriet meddelar enligt denna lag och kom-
munen, for att forstirka anvisningar som den
meddelat, foreldgga vite eller hot om att en
dtgdrd som inte vidtagits inom utsatt tid utfors
pad den forsumliges bekostnad.

Pg vite och hot om tvdngsutférande som
forelagts med stod av denna lag tillimpas vad
om detta stadgas i viteslagen (1113/90), om inte
ndgot annat stadgas i denna lag.

21§

Andring fér inte genom besvir sokas i ett
beslut om forbud eller ett forordnande om
tempordrt forbud som social- och hdlsovdrdsmi-
nisteriet meddelat pd grund av reklam eller
annan forsdljningsfriamjande verksamhet i strid
med 8 eller 9§ eller pd grund av att en
tobaksprodukts minutforsiliningsforpackning
strider mot 7§ 1 eller 2 mom. eller i ett
vitesforeldggande eller hot om tvdangsutforande.

I beslut om vite och hot om tvingsutforande
som kommunen forelagt for att forstirka iakt-
tagandet av anvisningar i ett drende som avses i
1 mom. fdr dndring inte sokas genom besvdr.
Den som har forelagts vitet eller hotet om
tvangsutforande kan genom ansokan féra dren-
det till social- och hilsovdrdsministeriet inom 14
dagar frén delfdendet av anvisningarna. En part
som har meddelats ett beslut av social- och
hdlsovdrdsministeriet kan fora drendet till mark-
nadsdomstolen sd som anges i 3 mom.

Den som av social- och hdlsovdrdsministeriet
har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut om
Jorbud eller forordnande om tempordirt forbud
eller forelagts vite eller hot om tvdngsutforande,
kan genom ansékan fora drendet till marknads-
domstolen inom 30 dagar frdn delfdendet av
beslutet eller forordnandet.

Marknadsdomstolen domer ut vite som kom-
munen eller social- och hélsovdrdsministeriet har
forelagt och fattar beslut om verkstillighet av
hot om tvdngsutforande i drenden som avses i 1
mom., pd ansékan av den som forelagt vitet eller
hotet om tvdngsutforande.

Ldnsrdtten domer ut vite som social- och
hélsovdrdsministeriet och kommunen férelagt
den som handlat i strid med 5 och 6 §§ samt
kommunen den som handlat i strid med
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10 kap.

31§

Den som i strid mot 8§ gor reklam for
tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer el-
ler rokdon eller anknyter reklam for dessa till
reklam for andra produkter eller i strid mot 9 §
anknyter dem till forsdljning av andra produk-
ter eller till annan Overlatelse eller utforande av
tjanster eller vidtar andra forséljningsframjan-
de atgirder, skall for brott vid marknadsforing
av tobak domas till boter eller, om omsténdig-
heterna dr synnerligen forsvirande, till fingelse
1 hogst ett ar.

Denna som i strid mot i 19 § stadgat forbud
Overlater tobaksprodukter till forséljning i ni-
ringsverksamhet, skall domas till boter for
olovlig overlitelse av tobak.

Den som i néringsverksamhet siljer eller
eljest overldter tobak eller rékdon till person,
vilken uppenbarligen dnnu icke fyllt sexton ar,
eller som bryter mot stadgandena i 11§ anga-
ende forsdljning av tobaksprodukt, skall for
forseelse vid forsiljning av tobak domas till
boter.

Allmén dklagare far vicka 4tal fér brott som
avses i denna paragraf endast pA anmilan av
myndighet, som ndmnes i 17 och 18 §.

Foreslagen lydelse

10—12 §§ eller 13 § 1 mom. och fattar beslut
om verkstillighet av hot om tvangsutforande, pd
ansdkan av den som forelagt vitet eller hotet om
tvangsutforande.

31§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobaksimitationer eller rékdon eller pd
annat sditt framjar forsdljningen av dessa eller
annars handlar i strid med 8 och 9 §§, skall for
forseelse vid marknadsforing av tobak domas till
boter.

Den som gir reklam for tobak, tobaksproduk-
ter eller rékdon eller pd annat sdtt frimjar
Jforsdljningen av dessa eller annars handlar i strid
med 8 och 9 §§ sd att forfarandet ocksd som
helhet bediomt skall anses vara grovt pd grund av
det sdtt pd vilket det genomforts, mdlgruppens
dlder eller storlek eller den ekonomiska nytta
som forfarandet medfort, skall for brott vid
marknadsforing av tobak domas till boter eller
fangelse i hogst tva dr.

Den som i strid med kommunens anvisningar
eller forbud fortfarande sdljer eller pd annat sdtt
i ndringsverksamhet Overldter tobaksprodukter
eller rokdon som strider mot 5§, 6 § 2 eller 3
mom. eller 7 § 1 mom., skall for forsiljning av
produkter som strider mot tobakslagen ddmas
till boter.

Den som i ndringsverksamhet upprepade
gdnger i strid med kommunens anvisningar
overliter tobaksprodukter eller rokdon till en
person som inte fyllt sexton dr, eller som som
bryter mot 11§, skall for forseelse vid forsdl)-
ning av tobak domas till boter.

Allmin dklagare far vicka atal for gdrningar
som avses i 1—3 mom. endast pd anmdlan av
social- och hdlsovdrdsministeriet och for en
gdrning som avses i 4 mom. endast pd anmdlan
av kommunen.
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Gdllande lydelse

328§

Den som trots padminnelse av innehavare av
alimiant kommunikationsmedel eller vederbo-
rande inomhuslokalitet eller del darav eller
representant for dessa fortsitter att roka i
utrymmen, dédr detta enligt 12 och 13§ ar
forbjudet, skall for rokningsforseelse domas till
boter.

Person, som gjort sig skyldig till i 1 mom.
avsedd gidrning, far pd Aatgird av den som
tillhor trafikpersonalen eller av innehavare av
inomhuslokalitet eller del dirav eller dennes
representant avldgsnas ur kommunikations-
medlet eller annan ovanndmnd lokalitet, sif-
ramt rokaren icke omedelbart upphor att réka
och hans avligsnande med beaktande av om-
stindigheterna icke 4r uppenbart oskiligt. Po-
lisman dr skyldig att vid anfordran giva hand-
rackning vid avlidgsnandet.

Allmin dklagare fir vicka atal for girning
som avses i 1| mom. endast pa anmilan av
innehavare av allmidnt kommunikationsmedel
eller vederborande inomhuslokalitet eller del
dirav.

348

Den ekonomiska férdel, vilken till f6ljd av
brott som avses 1 31 § tillfallit brottets férévare
eller den for vilken eller till vars forméin han
varit verksam, skall domas forverkad till stat-
en. Kan férdelen icke exakt berdknas, skall den
med beaktande av verksamhetens art och om-
fattning uppskattas. Gods eller dess virde,
betriffande vilket i 31§ avsedda stadganden
overtritts, skall helt eller delvis démas forver-
kat till staten, sdframt icke detta med beaktan-
de av att forseelsen dr ringa bor anses vara
oskiligt.

Foreslagen lydelse

32§

Den som trots piminnelse av innehavaren av
ett allmant kommunikationsmedel, en lokal
eller ett utomhusomrdde eller av innehavarens
representant, eller trots pdminnelse av arrango-
ren eller en ordningsman vid en offentlig tillstéll-
ning, fortsdtter att réka inomhus eller utomhus
pd stdllen dir tobaksrokning dr forbjuden enligt
12 § 1—4 punkten, skall for rokningsforseelse
domas till boter.

En innehavare av en lokal, ett utomhusomrdde
eller ett allmdnt kommunikationsmedel som av-
ses 1 12§ 1—4 punkten eller innehavarens
representant eller en arrangér av en i det
nimnda lagrummet avsedd offentlig tillstillning,
som upprepade gdnger tilldter tobaksrékning
inomhus eller utomhus pd stillen dir det dr
forbjudet eller som forsummar att inom utsatt tid
vidta de dtgdrder som enligt kommunens anvis-
ningar fordras for att hindra att tobaksrok
sprider sig till sddana utrymmen ddr tobaksrok-
ning dr forbjuden skall, om forsummelsen inte
kan anses vara ringa, for forsummelse av skydd-
sdtgdrder enligt tobakslagen domas till boter.

Allmén 4klagare far viacka atal for en gir-
ning som avses i 1 mom. endast pd anmilan av
innehavaren av det allminna kommunikations-
medlet, lokalen eller utomhusomrédet, av ar-
rangdren av den offentliga tillstdllningen eller
av deras representant samt for en girning som
avses i 2 mom. endast pd anmilan av kommu-
nen.

34 §

Domstolen kan samtidigt som den domer en
ndringsidkare till straff enligt 31 § 4 mom. for
forseelse vid forsiljning av tobak, meddela
ndringsidkaren forbud for en bestimd tid av
hogst sex mdnader att sdlja och pd annat sdtt i
ndringsverksamhet dverldta tobaksprodukter och
rokdon, om ndringsidkaren efter att kommunen
upprepade gdnger meddelat anvisningar eller
efter straff som en domstol tidigare ddomt for
forseelse vid forsiljning av tobak, fortfarande
har sdlt eller annars éverlditit tobaksprodukter
eller vrokdon till en person som inte fyllt sexton
dr eller om ndringsidkaren annars genom sitt
handlande har visat avsevird likgiltighet for
forsdljningsférbudet.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Domstolens beslut med stod av 1 mom. kan
verkstillas dven om det inte vunnit laga kraft,
sdvida inte ndgot annat bestdms i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

For anvdndning i munnen avsedda tobakspro-
dukter som dr forbjudna enligt 5 § 4 mom. och
som marknadsfors i Finland niir denna lag trider
i kraft, far sdljas eller pd annat sdtt overldtas i
ndringsverksamhet till och med den 31 december
1994,

Lag

om indring av lagen om marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 20 januari 1978 om marknadsdomstolen (41/78) 1§ och 7§ 1 och 3 mom.,
sddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1276/90), samt

fogas till lagen en ny 6 d § som foljer:
Gillande lydelse

1§

Marknadsdomstolen handidgger och avgor i
egenskap av specialdomstol de &drenden som
faller under dess behorighet enligt konsuments-
kyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89) och lagen om depositionsbankers-
nas verksamhet (1268/90) och som ansluter sig
till regleringen av marknadsforing och avtals-
villkor samt de #renden for vilka den enligt
lagen om otillborligt forfarande i ndrings-
verksamhet (1061/78) ar behorig.

6§

Arende blir anhingigt vid marknadsdomsto-
len genom ansdkan av konsumentombudsman-
nen. Vigrar konsumentombudsmannen att
bringa drande om férbud mot marknadsféring-
satgird eller avtalsvillkor till marknadsdom-
stolens provning, dr registrerad forening som
verkar for bevakande av 1ontagar- eller konsu-
mentintressen berittigad att gora detta.

Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handligger och avgor i
egenskap av specialdomstol de #renden som
faller under dess behorighet enligt konsuments-
kyddslagen (38/78), lagen om konsumentom-
budsmannen (40/78), virdepappersmarknadsla-
gen (495/89), lagen om otillborligt forfarande i
ndringsverksamhet (1061/78) och lagen om
depositionsbankernas verksamhet (1268/90) och
som ansluter sig till regleringen av marknadsfo-
ring och avtalsvillkor samt de drenden for vilka
den enligt lagen om dtgdrder for inskrinkande av
tobaksrokning (693/76) dr behorig.

6d§

Ett drende som skall behandlas enligt lagen
om dtgdrder for inskrdnkande av tobaksrokning
blir anhdngigt vid marknadsdomstolen pd anso-
kan av den som meddelats forbud mot reklam
eller forsdljningsframjande verksamhet eller for-
ordnande om tempordrt forbud enligt 21 § 1 och
3 mom. i ndmnda lag samt den som meddelats
forbud mot att i ndringsverksamhet marknads-
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Gallande lydelse

78
1 ansokan skall uppgivas:
1) den ndringsidkares eller annan persons
namn, hemort och postadress mot vilken yr-
kendet riktas;

2) yrkandet och grunderna for detsamma;
samt

3) de omstindigheter pa vilka sokanden
stoder sig.

Sokanden skall underteckna ansékningen.

Foreslagen lydelse

fora en tobaksprodukt i en minutforsdlinings-
forpackning som strider mot stadgandena. Ett
drende som gidller utdomande av ett vite eller
verkstdillande av ett hot om tvdngsutforande som
Sforelagts for att forstirka ett forbud eller ett
tempordirt forbud som meddelats med stod av 7 §
I och 2 mom., eller 8 eller 9 § i den nimnda
lagen blir anhingigt pd ansckan av den som
Sforelagt vitet, det vill sdga social- och hdlso-
vdrdsministeriet eller kommunen.

7§

I ans6kan skall uppges

1) den néringsidkares eller den andra per-
sons namn, hemort och postadress mot vilken
yrkandet riktas eller, om saken gdller en depo-
sitionsbanks ansékan enligt 6 ¢ §, bankinspek-
tionens beslut eller, om saken gdller ansékan
enligt 6 d § av en ndringsidkare, en tillverkare,
den som bestdlit eller den som utfort reklam eller
forsdliningsfrdmjande dtgdrder eller en anstdlld
hos dem, social- och hilsovdrdsministeriets be-
slut eller dess forordnande om tempordrt forbud,

2) yrkandet och grunderna for det samt

3) de omsténdigheter pd vilka sdkanden
stoder sig.

Till en ansckan som avses i 6 ¢ eller 6 d §
skall fogas ett beslut eller ett forordnande som
ndmns i 1 mom. i original eller officiellt styrkt
kopia samt bevis dver dagen for delfdendet.

Denna lag trider i kraft den 199 .






