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Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi
poliisilaki, jolla korvattaisiin vuonna 1966 an-
nettu poliisilaki sithen myohemmin tehtyine
muutoksineen.

Ehdotetussa poliisilaissa on keskeiset sdin-
nokset poliisin tehtdvistd, toiminnassa nouda-
tettavista yleisistd periaatteista, poliisin toimin-
nan tavoitteista ja toimivaltuuksista sekd kan-
salaisten velvollisuuksista poliisia kohtaan. Po-
liisin toiminnan yleiset periaatteet sdddettiisiin
poliisilain alkuun sijoitettavassa yleisessd osas-
sa, joka koskisi kaikkea poliisin toimintaa.

Ehdotuksessa on nykyistd tidsmillisemmaét
safinnokset poliisin valtuuksien kayttdmisesta.
Ehdotukseen on sisdllytetty uudet sddnnokset
vaarallisen teon tai tapahtuman estimisesti,
vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta
sekd valvonnasta, tarkkailusta ja tiedonhankin-
nasta.

Ehdotuksessa on myds sddnnokset muusta
poliisin suorittamasta tutkinnasta kuin rikok-
sen esitutkinnasta sekd tdmén poliisitutkinnak-
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si sanotun tutkinnan edellytysten turvaamises-
ta. Ehdotukseen sisdltyy uust sddnnds poliisi-
henkiloston tdydentdmisestd poikkeusoloissa ja
sithen rinnastettavissa tilanteissa.

Esitykseen sisdltyy lisdiksi ehdotukset eldin-
suojelulain, tapaturmavakuutuslain, rikoslain,
pakkokeinolain, esitutkintalain, jirjestyksen pi-
timisestd joukkoliikenteessdi annetun lain,
joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun
lain, julkisista huvitilaisuuksista annetun lain,
piihtyneiden kisittelystid annetun lain, rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain, puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetun lain, tullilain,
hallintomenettelylain, yleisistd kokouksista an-
netun lain sekd poliisin hallinnosta annetun
lain muutoksiksi, jotka liittyvat pddasiassa voi-
mankdyton, polisitutkinnan ja virka-avun
sddntelyyn uudessa poliisilaissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin vuoden kuluttua niiden vahvistami-
sesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitykseen sisdltyy ehdotus uudeksi poliisi-
Jaiksi. Samalla ehdotetaan eriiti muita lakeja
muutettavaksi.

Esitystd laadittaessa on ollut tavoitteena
selvittdd, missd midrin hitdvarjelu- tai pakko-
tilasddnnosten perusteella tai tavanomaisoikeu-
dellisella perusteella on toimittu sellaisilla teh-
tivialueilla, jotka ovat toistuvia ja tavanomai-
sia ja joiden osalta tulisi luoda tarkemmat
menettelytapa- ja valtuussddinndkset poliisia
koskeviin erityislakeihin. Esityksen laadinnassa
on omaksuttu se periaate, etti tillaisissa nor-
maalitilanteissa tarvittavien valtuuksien tulisi
sisdltyd ehdotetun poliisilain sekd esitutkinta-
lain (449/87) tai pakkokeinolain (450/87) siin-
ndksiin.

Lisiksi on pyritty korjaamaan epijohdon-
mukaisuutta sddnndsten uudella jaottelulla ja
sijoittelulla. Perusoikeuksiin puuttuvia sididn-
noksia on ollut osittain asetustasoisissa sdddok-
sissd. Erditd valtuuksia, kuten poliisitutkintaan
liittyvid pakkokeino- ja tiedonsaantivaltuuksia,
ei ole ollut lainkaan kirjoitetussa laissa. Muun
muassa voimankéyttotilanteet on sdidnnelty po-
liisilain sijasta rikoslain yleisessi osassa, mitd
ajattelutapaa ei voida puolustaa, koska poliisin
voimankiytto4 ei voida pitdid ensisijaisesti ran-
gaistavan toiminnan anteeksiannettavana muo-
tona.

Poliisilakiehdotuksessa on pyritty kansainvé-
lisesti vertailukelpoiseen valtuustasoon seki ris-
tiriitaisten turvallisuus- ja perusoikeustarpeiden
vilisten kilpailutilanteiden hallintaan sellaisella
tavalla, joka mahdollistaa joustavan, tehok-
kaan ja oikeusvarman poliisitoiminnan ajatel-
tavissa olevissa normaalitilanteissa.

Koska poliisivaltuuksien kéyttéon liittyy
keskeisid eettisid ongelmia, valtuuksien kdytt6d
on tehokkaasti ohjattava myos ohjeistuksen,
koulutuksen ja laillisuusvalvonnan avulla. Eh-
dotuksessa onkin korostetusti otettu esille yleis-
ten hallinnollisten periaatteiden noudattaminen
kaikessa kansalaisten perusoikeuksiin kohdis-
tuvassa toiminnassa.

Poliisin jérjestysmuotoa ja yleistd toimivaltaa
koskeva nykyinen poliisilaki (84/66) on ollut
voimassa erdin muutoksin lihes kolme vuosi-
kymmentd. Tani aikana on poliisin tehtdvi-
kenttdi ja toimintaympiristd muuttunut voi-
makkaasti. Vieston turvallisuuden ylldpito on

yvhd korostuneemmin muuttunut maaseudulle
luonteenomaisesta lahiympériston sosiaalisesta
kontrollista viranomaisten yllipitimaksi toi-
minnaksi.

Kansainvilisten sopimusten vaikutuksesta
lains#idddnndn kehityksessi on yhd koros-
tuneemmin ilmennyt lakisidonnainen perusoi-
keusajattelu ja ihmisoikeuksien suoja, joka on
kaventanut tavanomaiseen oikeuteen ja vakiin-
tuneeseen kiytintdOn perustuvaa viranomais-
valtaa.

Perusoikeuksien korostuneempi suoja vaatii
sddnndsten kirjoittamista aikaisempaa tdsmil-
lisemmin. Perusoikeuksien viliset ristiriitatilan-
teet on myds poliisin toimintaa koskevassa
lainsdddanndssd ratkaistava perusoikeuksien
keskindisen tirkeysjirjestyksen mukaisella ta-
valla.

Poliisin teknisten toimintavalmiuksien para-
neminen on ollut erds keskeinen syy poliisilain
uudistamiseen. Valvontaan, tarkkailuun ja tie-
tojen hankintaan liittyvd toiminta voi puuttua
kansalaisten yksityisyyteen tavalla, jota aiem-
min ei ole pidetty vilttiméttomind sddnnelld
mutta jonka edellytyksistd on nykyisen ajatte-
lutavan mukaan sdddettdvd lailla. Tekninen
kehitys antaa lisddntyvii mahdollisuuksia ri-
kolliselle toiminnalle ja mahdollistaa samalla
myo6s poliisin teknisen tiedonhankinnan kehi-
tyksen. Tekniikan kidytté vaatii kuitenkin sen
oikeudellisten edellytysten jatkuvaa arviointia
ja lainsdddintoa.

Voimassa oleva poliisilaki on paitsi aukolli-
nen, myds epdjohdonmukainen. Poliisilain yk-
sittdisiin sddnnoksiin vaikuttavia rinnakkaisia
normeja muualla lainsdddinndssi ei ole otettu
tdysin huomioon nditd lakeja laadittaessa ja
muutettaessa. Myos valtuuksiin liittyvit vapau-
denriiston aikarajat ovat olleet epdjohdonmu-
kaisia.

2. Nykytila

2.1. Lains#ddéinté ja kiytinto

Poliisin toimintaa koskeva sdinndstd
Poliisilakiehdotuksessa olevat valtuussidin-

ndkset lukuun ottamatta yksityisyyden suojaan

puuttuvia sédnnoksid kohdistuvat hallitusmuo-
dossa sdddettyihin perusoikeuksiin. Toisaalta
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poliisilaissa sd4ddetddn poliisin oikeudesta suo-
rittaa kansalaisten perusoikeuksia suojaavaa
toimintaa.

Keskeisin poliisia koskeva sd4dds on vuonna
1966 annettu poliisilaki. Poliisilakia on muutet-
tu useita kertoja. Poliisilakiin vaikuttavista
lainsdidédnnén muutoksista tidrkeimmit ovat
esitutkintalaki, pakkokeinolaki, piihdehuolto-
laki (41/86), laki piihtyneiden kisittelystd
(461/73), laki poliisin hallinnosta (110/92) ja
rikoslain  kokonaisuudistuksen ensimmdisen
vaiheen muutokset.

Poliisilakia tdydentivid sééinnoksid on annet-
tu asetuksella. Voimassa oleva poliisiasetus
(737/85) on annettu vuonna 1985. My®ds polii-
siasetusta on muutettu useita kertoja, viimeksi
joulukuussa 1992  annetulla  asetuksella
(1245/92).

Poliisin toimivalta

Toimivallalla voidaan tarkoittaa alueellista,
asiallista tai asteellista toimivaltaa. Toimivalta
voi kisittdd oikeuden ryhtyd kansalaista kos-
keviin toimenpiteisiin tai oikeuden tehdi kan-
salaista oikeudellisesti sitovia ratkaisuja.

Poliisimiehen alueellinen toimivalta m#ariy-
tyy ensisijaisesti hénen sijoitusyksikkonsi alu-
eellisen toimivallan mukaan. Poliisin toimivalta
tulee kisitteend erottaa poliisimiehelle kuulu-
vista toimivaltuuksista. Toimivallan alueellisel-
la jaolla on tistd syystd merkitystd ensisijaisesti
lupahallinnossa, jossa usein sdidetddn toimi-
valtaiseksi luvan hakijan kotipaikan poliisi.

Poliisiasetuksen 38 §n 1 momentin mukaan
poliisimies on velvollinen toimimaan ensisijai-
sesti toimialueellaan, mutta yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi hénelld on
poliisivaltuudet koko maassa. Poliisiasetuksen
38 §:n 2 momentin ja 39 §:n mukaan poliisimies
voi timdn lisdksi olla oikeutettu tai velvollinen
toimimaan joko omasta aloitteestaan tai mii-
rdyksestd tilapdisesti toimialueensa ulkopuolel-
la.

Poliisin asiallinen toimivalta ilmenee lainsii-
diantdon sisdltyvistd poliisin tehtdvid koskevista
sdannoksistd. Jokainen poliisimies on oikeutet-
tu suorittamaan asteellisen toimivaltansa ra-
joissa erityisessd tapauksessa esitutkintatoimen-
piteitd tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylépitimiseen liittyvid tehtdvid sijoitusyksikos-
tiddn riippumatta koko maassa.

Erdistid toimenpiteistd pdittiminen on polii-

silainsddddnndssd haluttu rajata tiettyyn esi-
miesasemaan tai pakkokeinovaltuuksiin. Polii-
silaissa siddettivin tehtdvdalueen osalta toimi-
vallan rajaamisen perusteena on johdonmukai-
sesti kdytetty henkilon kuulumista poliisiase-
tuksessa tarkemmin mddriteltdvddn paallys-
toon. Voimassa olevassa lainsdddinndssd on
erddt poliisille erityissdddoksilld madrityt teh-
tivit piditetty poliisipiirin piallikélle.

Oikeus kiyttdd poliisille kuuluvaa toimival-
taa on pddsiintdisesti ainoastaan poliisimiehel-
14. Poliisimiehen kisite on médritelty voimassa
olevan poliisiasetuksen 36 §:ssd. Sen mukaisesti
poliisimiehet kuuluvat poliisipdallystodn, polii-
sialipaillystdoon ja poliisimiehistoon. Poliisilain
3 §n nojalla voidaan asetuksella sditds poliisin
toimialaan kuuluvia tehtivii puolustuslaitok-
sen, rajavartiolaitoksen ja muiden viranomais-
ten suoritettavaksi.

Voimassa olevan poliisiasetuksen mukaan
poliisikokelas on toimivaltainen suorittamaan
vain koulutukseen liittyvda tai erikseen méai-
rittyd poliisitehtdvia.

Poliisin toimivaltuudet

Poliisin toimivaltuuksilla tarkoitetaan oike-
usjarjestyksen sallimia keinoja, joilla poliisimies
voi toimia toimivaltapiiriinsi kuuluvan tehta-
vin toteuttamiseksi. Poliisin toimivaltuudet
voidaan jakaa sen perusteella, mihin perusoi-
keuteen valtuyussiinnokselld puututaan. Val-
tuussddnnos saattaa oikeuttaa puuttumaan yh-
teen tai useampaan perusoikeuteen.

Poliisin voimakeinojen kiyttdéd koskeva
yleissdinnds on rikoslain 3 luvun 8§n 1
momentissa ja sithen liittyvdssd saman luvun
9§n 2 momentissa. Varsinaisia hitdvarjeluti-
lanteita koskevat rikoslain 3 luvun 6 ja 7 § sekid
9 §:n 1 momentti. Hitivarjelu- ja voimankiyt-
totilanteista sdddetddin lisdksi erdissd muissa
lainkohdissa, joista tidrkeimpii ovat vikijoukon
hajottamista koskeva rikoslain 16 luvun 6§ ja
poliisifain 18§, kulkuneuvon pysdyttamisti
koskeva poliisilain 16 § sekd yksityishenkildlle
voimankiyttdoikeuden mydntidvd poliisilain
20 §:n 4 momentti, jossa sdddetddn jokamichen
oikeuksista yleiselld paikalla hiiritsevisti kdyt-
tdytyvin pdihtyneen henkilon paikalta poista-
miseksi tai kiinniottamiseksi.

Rikoslain 3 luvun 8 §n 2 momentti koskee
pakenevan kiinniottotilanteita. Sdinnoksessd
tarkoitetussa tilanteessa vastarinnan lisdksi
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myds pakeneminen oikeuttaa voimakeinojen
kdyttoon. Rikoslain 3 luvun 8 §:ssd on voima-
keinojen kiytolle asetettu vaatimus niiden puo-
lustettavuudesta.

Rikoslain 16 luvun 6§ ja poliisilain 18§
séddntelevit poliisin oikeutta hajottaa vikijouk-
ko. Sadnnokset eroavat toisistaan muun muas-
sa siinid, ettei poliisilain 18 §:44n sisilly rikos-
lain 16 luvun 6 §:ssd mainittuja menettelyohjei-
ta, seki siind, ettd vain viimeksi mainitussa on
sdadetty asevoiman kdyton edellytyksisti. Mo-
lemmissa sddnnoksissd puhutaan voimakeino-
jen kayttamisestd. Tulkintaa vaikeuttaa vield
se, ettd rikoslain sdinnés on tullut voimaan
poliisilain jilkeen.

Esitutkintalain sddtdmisen yhteydessi ei erik-
seen selvitetty poliisilakiin sisiltyvien tutkinta-
sdannosten sekd esitutkintalaissa ja pakkokei-
nolaissa annettujen sddnnosten keskindisid so-
veltamiskysymyksia.

Poliisitutkintaa koskevat sddnndkset on sijoi-
tettu poliisilain lisdksi tutkintalajikohtaisiin eri-
tyissddnnoksiin. Myos esitutkintalain 19 §:44n
on sijoitettu sdinnds onnettomuuspaikalta ta-
vatun henkilon kiinniottamisesta ja kuulemises-
ta. Sdinnods olisi asiallisesti kuulunut poliisila-
kiin siltd osin kuin kysymys ei ole rikoksen
esitutkinnasta.

Pyrkimys antaa tyhjentdvit sddnnokset esi-
tutkinnan toimittamisesta ja viranomaisten tut-
kintavaltuuksista ei ole esitutkintalakia sdddet-
tdessd tdysin toteutunut. Poliisilain valmistelun
yhteydessd on sen vuoksi jouduttu kiinnitti-
méin huomiota myds esitutkintalain sisdltoon.
Kysymys poliisin tiedonsaantioikeuden edelly-
tyksistd ja laajuudesta on erddnd keskeisimmis-
td ongelmista pyritty ratkaisemaan poliisilakiin
otettavalla yleissddnndkselld, joka koskisi myos
poliisin suorittamaa esitutkintaa.

Esitutkintavaltuuksien laajuus riippuu joko
rikosnimikkeestd tai rangaistusasteikosta. Ai-
noastaan liiketoimintakiellon ma4rdimiseksi
tehtéiva tutkinta on erillissddnndkselld midritty
suoritettavaksi kuten rikosperusteinen tutkinta.
Ilmeisesti rikosprosessuaalista jirjestystd ja ké-
sitteitd on sovellettava mygs asianomistajari-
koksen johdosta suoritettavaan vahingonkor-
vaus- tai muuhun tutkintaan. Tutkinnan koh-
teena olevaa henkilod ei toisaalta voida kisi-
telld rikoksesta epdiltynd, jos menettelyn tar-
koituksena ei ole rikoksen esitutkinta vaan
esimerkiksi pelkistidn liiketoimintakieltoon
médrddmisen edellytysten selvittiminen.

Kiytinndssid on esiintynyt vaikeuksia myos

muun muassa kuolemansyyn tutkinnassa, suur-
onnettomuuksien tutkinnassa ja palonsyyn tut-
kinnassa. On ollut episelvdi, mitd tutkintaan
liittyvid sd4nnoksid on noudatettava, sekd sen
midrittimisessd, mitkd ovat tutkinnan suorit-
tajan valtuudet ja tutkinnan kohteena olevan
henkilén oikeudet ja velvollisuudet.

Poliisikuulustelusta ja noudosta sdidetiiin
poliisilain 15 §:ssd. Rikoslain 16 luvun 2 §n
haitantekoa virkamiehelle koskevaa sddnnostd
on tulkittu siten, ettei tutkinnan kohteena oleva
henkild saa vapaasti poistua tai miiritd toi-
minnastaan tutkinnan aikana. Timin tulkin-
nan johdosta kuulustelu merkitsee myds hen-
kilokohtaiseen vapauteen puuttumista.

Poliisilain 14 §:ssd on sidnnokset poliisimie-
hen velvollisundesta tehdd ilmoitus tietoonsa
tulleesta rikoksesta esimiehelleen. Saman pykéa-
lin 2 momentissa sdddetddin poliisimiehen oi-
keudesta jattdd ilmoitus tekemdittd tai olla
ryhtyméttd enempiin toimenpiteisiin erdiden
lievésti sanktioitujen rikosten kohdalla edellyt-
tden, ettd tekoa on kokonaisuudessaan pidet-
tdvd ilmeisen vihiisend eikd asianomistajalla
ole asiassa vaatimuksia. Poliisimies voi kuiten-
kin antaa tillaiseen rikokseen syyllistyneelle
huomautuksen.

Vastaavia sdannoksii ei ole siséllytetty polii-
silakiehdotukseen. Rikosilmoituksen vastaanot-
toa ja esitutkinnan aloittamista koskevat sdin-
ndkset kuuluvat luonteensa johdosta esitutkin-
talakiin. Tdmén vuoksi asiasta ehdotetaan sii-
dettdviksi esitutkintalaissa.

Esitutkinnalla tarkoitetaan toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on jo tapahtunutta rikosta
koskevan oikeudenkdyntiaineiston kerdaminen
mydhempdd oikeusprosessia varten. Rikostor-
juntaan kuuluvista muista toimenpiteistd sid-
dettdisiin timin mukaisesti poliisilaissa.

Samoin voidaan perustella sitd, ettei ehdo-
tettuun poliisilakiin ole sisdllytetty valmistelun
aikana esilld ollutta sdinnostd, joka koskisi
poliisin oikeutta niin sanottuun valvottuun
lapilaskuun, jolla tarkoitetaan yleensi salakul-
jetuksen seuraamista vastaanottajalle asti rikos-
kokonaisuuden selvittdmiseksi. Esitutkintalain
2 §&n mukaisen tutkintavelvollisuuden voidaan
ajatella kohdistuvan joko rikolliseen tekokoko-
naisuuteen tai sen osatekoon. Tarkkailu, joka
kohdistuu tekokokonaisuuden selvittdmiseen,
voi télldin samanaikaisesti perustua poliisilain
tai esitutkintalain valtuussddnndéksiin.
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2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddanto

Kansainvilinen lakisystematiikka

Yksityiskohtainen selvitys muiden pohjois-
maiden ja erdiden muiden maiden senhetkisesta
poliisilainsi4d4nnosti on esitetty parlamentaa-
risen poliisikomitean mietinnodssd (komitean-
mietintd 1986:16) sivuilla 229—240, 372—398
ja 416—465 sekd mietinndn liitteen 5 sivuilla
100—152.

Parlamentaarisen poliisikomitean mietinnén
valmistumisen jilkeen on useissa vertailun koh-
teena olleissa valtioissa merkittdvisti muutettu
ja uudistettu poliisilainsd4dddnto4.

Poliisilainsdddinndn kansainvilisen vertai-
lun kohteiksi otetuissa Suomen kannalta kes-
keisissd valtioissa tavanomaisen oikeuden ja
yleisvaltuutukseen perustuvan toiminnan osuus
vaihtelee suuresti. Eriissd maissa poliisin val-
tuuksien on katsottu perustuvan suurimmalta
osaltaan yleisvaltuutukseen tai tavanomaiseen
oikeuteen. Viimeaikaisissa ulkomaisissa poliisi-
laeissa on kuitenkin tavanomaisen oikeuden ala
vihentynyt. Osassa maita on katsottu, ettd
perusoikeuksiin puuttuvan toiminnan tulee olla
lailla sdinneltyd. Sdinnosten yksityiskohtai-
suus kuitenkin vaihtelee maittain.

Eri maiden lainsdddintd vaihtelee voimak-
kaasti mybs siind, missd laajuudessa ja miten
sitovina hallinnollisia yleisperiaatteita on sisil-
lytetty poliisin toimintaa sditeleviin lakeihin.
Myoskédan jakoa esitutkintalakiin ja poliisila-
kiin ei vertailuvaltioissa ole toteutettu Suomes-
sa voimassa olevan sididnnodstdon mukaisesti.
Oikeusvertailuun sisiltyvid saksalainen poliisila-
ki sisaltdd sekd esitutkintaa, yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta ettd poliisin henkilorekistereitd
koskevia sddnnoksid.

Ruotsi

Ruotsin nykyinen poliisilaki (1984:387) on
tullut voimaan lokakuun alusta 1984. Se sisil-
t44 myos hallintoa koskevia sdidnnoksid. Voi-
maantulonsa jilkeen on Ruotsin poliisilakia
muutettu useita kertoja. Valtaosa muutoksia
on ollut lakiteknisid tai hallinnollisia.

Lain 19 § muutettiin vuonna 1987 siten, etti
poliisimiehelle annettiin valtuudet henkilo6n-
kidyvin tarkastuksen suorittamiseksi ja kdsi-
matkatavaran tarkastamiseksi tarkoituksena et-

sid sellaisia vaarallisia esineitd, jotka voidaan
julistaa menetetyksi Ruotsin rikoskaaren 36
luvun 3 §n mukaisesti.

Lain 12 ja 16 §:44 muutettiin huhtikuussa
1991 siten, ettd nuoreen henkiloon kohdistuvi-
en kiinniottotoimenpiteiden yldikdrajaa nostet-
tiin 15 vuodesta 18 vuoteen. Poliisille annettiin
samalla valtuudet ottaa lain 13 §n nojalla alle
18-vuotias henkild huostaan enintdéin kuudeksi
tunniksi hénen luovuttamisekseen sopivan ai-
kuisen vastuulle.

Kolmas valtuuksiin liittyvd muutos tehtiin
lain 20 §:44n kesalld 1991, jolloin poliisimichel-
le annettiin oikeus tarkastaa tietyin edellytyksin
kulkuneuvoja laitoksiin toimitettavien tuomit-
tujen tai sairaalapotilaiden kiinniottamiseksi.

Ruotsin poliisilain 2 §:ssid sdddettyihin tehtd-
viin kuuluu erikseen mainittuna tiedustelu vi-
rallisen syytteen alaisissa rikosasioissa seki
suojan ja muun avun antaminen yleisolle. Lain
3 §:ssd sdddetddn erityisesti poliisin yhteistyostd
syyttdja- ja sosiaaliviranomaisten kanssa.

Ruotsin poliisilain 8 § sisdltdd toimintaa kos-
kevat yleiset periaatteet. Valtuuksia, jotka koh-
distuvat Ruotsin hallitusmuodon 2 Iluvussa
mainittuihin perusoikeuksiin, voidaan kayttds
ainoastaan siinndksiin perustuen.

Ruotsin poliisilaissa ei ole toteutettu tdydel-
listd jakoa esitutkintaa koskevien sdfinndsten ja
vleistd jirjestystd ja turvallisuutta koskevien
sddnnosten vililld. Sdidnndkset esitutkinnasta
sisdltyvit piiasiallisesti Ruotsin oikeudenkay-
miskaareen.

Voimakeinojen kayttimisen edellytyksistid
sdddetdsn Ruotsin poliisilain 10 §:ssd. Sen mu-
kaan poliisimies voi kdyttd4 voimakeinoja vir-
katoimen toteuttamiseksi, jos muut keinot ovat
riittiméttdmid ja voimakeinojen kdytté on
olosuhteet huomioon ottaen puolustettavissa.

Voimakeinojen kiyttotilanteet on lueteltu
10 §:ssd. Luettelon sisdltimét tilanteet ovat
pidpiirteittdin seuraavat:

1) poliisimies kohtaa vikivaltaa tai vikival-
lan uhkaa;

2) vapaudenriiston
vastarintaa,

3) poliisin tehtivinid on rangaistavan teon,
hengenvaaran, omaisuusvahingon tai ympéris-
tévahingon torjuminen;

4) kysymyksessd on eristimis- tai muu sen
kaltainen tehtivi; tai

5) toimenpide on muutoin vilttimiton ylei-

suorittaminen kohtaa
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sen jirjestyksen ja turvallisuuden yllidpitimisek-
s, eikd sitd voida toteuttaa ilman voimakeino-
ja.
Laissa on viittaus Ruotsin rikoskaaren 24
luvun sddnnoksiin, jotka oikeuttavat voimakei-
nojen kiyttdon tietyissd tapauksissa. Voiman-
kiyttovilineitd tai voimankdytdén muotoja ei
ole erikseen sddnnelty.

Sanontojen erilaisuudesta huolimatta Ruot-
sin poliisilaissa sanotut voimankéiyttovaltuudet
eivit kdytAnndssi mainittavasti eroa Suomen
poliisin valtuuksista. Merkittiavéd poikkeus tdssi
suhteessa on Ruotsin poliisilain 22§, jossa
sdddetddn poliisin valtuuksista suojelevassa ja
ennalta ehkdisevissd toiminnassa. Sddnnoksen
mukaan poliisilla on oikeus p#istid kotirauhan
piiriin etsiméfin vaarallisia aineita tai esineit4,
sulkea tai kieltid piddsy taloon tai alueelle,
sddnnelld likennetti sekd tarkastaa henkiléitd,
jos voidaan erityisistd syistdi uskoa olevan
olemassa vaara, ettid rikos aiheuttaisi hengen
tai terveyden vaaraa. Poliisimies saa ryhtyi
ndihin toimenpiteisiin ilman erillistd pditosts,
jos viivytys aiheuttaisi vaaraa.

Ruotsin valmiuspoliisista annetun asetuksen
(1986:616) mukaan valmiustilan ja sodan aika-
na poliisiviranomaisilla on kiytdssiddn valmius-
poliisiin kuuluvia poliisimiehid. Ennen valmi-
ustilaa hallitus voi miiriti, ettd valmiuspolii-
sin on oltava toiminnassa enintiin 30 pidivdn
ajan. Nami sdinndkset on sijoitettu siviilipuo-
lustuslakiin (1960:74) ja lakiin valmiustilasta
(1960:513).

Valmiuspoliisiasetuksen mukaan valmiuspo-
liisin piddasiallisena tehtdvind on osallistua
siviilipuolustukseen tai pelastuspalveluun liitty-
vddn poliisitoimintaan. Valmiuspoliisin tehti-
viin kuuluu ensisijaisesti sulkujen rakentaminen
ja jarjestyksenpito onnettomuuspaikoilla, jér-
jestyksenpito ja liikennejirjestelyt evakuoin-
tioperaatioissa, puuttuminen siviilipuolustustoi-
menpiteiden aikana tapahtuviin hiiridihin sekd
liikenteen ohjaus.

Valmiuspoliisiyksik6itd johtavat ensisijaisesti
vakinaiseen poliisiorganisaatioon kuuluvat po-
liisimiehet.

Ruotsin laki erityisestd ulkomaalaisvalvon-
nasta (1991:572) sisdltii osan erityssuojelua
koskevista sddnnoksistd. Lain 1§n mukaan
saadaan maasta karkottaa henkild kyseisen lain
nojalla, mikdli se on tarpeen valtakunnan
turvallisunden ylldpitimiseksi tai ulkomaalai-
sen aiemmasta toiminnasta tiedossa olevien
seikkojen perusteella, jos muut olosuhteet huo-

mioon ottaen on pelittivissd, ettd hiin tulee
tekemdadn vékivaltaisen tai tarkoitukseltaan po-
lilttisen uhkauksen tai pakottamisen sisdltivin
rikoksen taikka osallistumaan sellaiseen.

Karkotusesityksen tekee maan hallitukselle
poliisihallitus. Jos hallitus puoltaa esitystd, se
saattaa asian kéirdjdoikeuden kisiteltdviksi.
Karkotettava voidaan ottaa sdiloon tai asettaa
valvontaan.

Erityisestd ulkomaalaisvalvonnasta annetun
lain nojalla saadaan henkil66n kohdistaa ko-
tietsintd, henkilontarkastus ja -katsastus selvi-
tettdessd, suunnitteleeko tai valmisteleeko hin
rikosta, josta siddetty vihimmadisrangaistus on
kaksi vuotta vankeutta. Asiassa voidaan myén-
tdd 20 §n nojalla lupa salaiseen telekuunteluun
tai televalvontaan sekd lupa kirjeiden ja posti-
lahetysten tutkimiseen.

Ruotsin lainsiddintod sisiltdd myos lain on-
nettomuustutkinnasta (1990:712). Laki koskee
lento-onnettomuuksien,  vesilitkkenneonnetto-
muuksien, rautatieonnettomuuksien ja muiden
vakavien onnettomuuksien tutkintaa. Tutkin-
nan suorittaa poliisi tai muu méiiritty viran-
omainen. Tutkinnassa saadaan hankkia pddsy
onnettomuuspaikalle, ottaa ndytteitd, estdd
pddsy tutkintapaikalle ja kuulustella todistajia.
Tutkijoilla on oikeus tarkastaa sellaisia asiakir-
joja, joilla on merkitystd tutkinnalle.

Ruotsin laissa valvontakameroista
(1990:484) sdinnelldin lihinni televisiokame-
roiden ja niitd vastaavien laitteiden kayttoi.
Laki ei ole luonteeltaan poliisia koskeva val-
tuuslaki, vaan se koskee kaikkia valvonnan
suorittajia.

Lain 1§n mukaan valvontakameroiksi kat-
sotaan televisiokameroiden lisiksi muut optis-
elektroniset tekniset vilineet ja niihin verratta-
vat laitteet, jotka on asennettu siten, ettd niitd
paikalta ohjaamatta voidaan kiyttdd henkild-
valvontaan. Lakia on soveltuvin osin noudatet-
tava my0s sellaisten jarjestelmien kaytossi,
joiden avulla on mahdollista kisitelld tai tal-
lentaa valvontakameralla otettuja kuvia.

Lain 3 §n mukaan valvontakameran kdytds-
td on tiedotettava ilmoituskilvelld tai muulla
sopivalla tavalla. Poikkeuksena ilmoitusvelvol-
lisuudesta ovat erikoissuojelun kohteena olevat
laitokset ja alueet, samoin automaattinen tielii-
kennevalvonta.

Lain 4 §&n mukaisesti kiyttdjiltd vaaditaan
lupa, jos kamera voidaan suunnata alueclle,
jolle yleisolld on padsy. Poikkeuksena on tyd-
paikkojen ajo- tai muuta turvallisuutta paran-
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tava laite, yhteiskunnalle tdrkein laitoksen
valvonta ja poliisin automaattinen liikenneval-
vonta. Poliisilla ja pelastuspalvelun turvalli-
suusjohtajalla on oikeus lupaa hakematta kayt-
tdd valvontakameraa enintiin 14 vuorokauden
ajan, jos kéyttd on vilttimitdntdi onnetto-
muustapauksessa tai yleistd jarjestystd ja tur-
vallisuutta uhkaavan vaaran torjumisessa.

Laissa sdfidetddn lisdksi valvontaan annetta-
vien lupien edellytyksisti sekd valvonnan suo-
rittamisesta.

Ruotsin lainsdddintosén kuuluu myés laki
tapaamiskiellosta (1988:688). Lain 1§n mu-
kaan henkilolle voidaan mairiti kielto tavata
toista henkildd tai muulla tavoin ottaa yhteyttd
tihin henkiloon tai seurata tdtd henkildd (ta-
paamiskielto).

Tapaamiskielto saadaan méiriti, jos erityis-
ten syiden perusteella on olemassa vaara, ettd
henkild, jolle kielto on tarkoitus antaa, tekisi
rikoksen henkildd kohtaan taikka vainoaisi tai
muulla vakavalla tavalla héiritsisi sitd henkilo4,
jota kiellolla on tarkoitus suojata.

Lain 2 §&n mukaan tapaamiskielto voidaan
laajentaa koskemaan myo6s oleskelua toisen
henkilén asunnon, tydpaikan tai muun sellai-
sen paikan ldhelld, jossa tdlld henkilolld on
tapana oleskella, mikdli on syytd olettaa, ettd
1 §n mukainen tapaamiskielto ei ole riittdva.
Lain 4 §n mukaan tapaamiskielto annetaan
midrdajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi. Ta-
paamiskielto tulee voimaan heti, ellei toisin
midrdtd. Tapaamiskieltoa voidaan pidentdd
kerrallaan enintidin yhdelli vuodella.

Lain 7 §&n mukaan tapaamiskieltoa koskevan
asian ratkaisee syyttdjd. Lain 9 §:ssd sdidetdiin
kiellon edellytysten selvittdmiseksi toimitetta-
vasta tutkinnasta ja tutkittavan henkilén ase-
masta siind. Lain 12§ sisdltid sdinnokset
tapaamiskieltoa koskevan paatoksen sisillosti.

Lain 14 §&n mukaan suojattavalla tai kiellon
tarkoittamalla henkildlld on oikeus saattaa
tapaamiskieltopddtds alioikeuden tutkittavaksi.

Lain: 24 §:n mukaan se, joka rikkoo tapaa-
miskieltoa, tuomitaan tapaamiskielion rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin yhdeksi
vuodeksi.

Norja

Norjan voimassa oleva poliisilaki on vuodel-
ta 1936. Siind sdidetdin etupdissd organisaa-
tiokysymyksistd. Poliisilain 1§ on sisdlldltddn

2 331890D

seuraava: Yhteiskunta vastaa poliisikunnasta,
joka on asetettu yllipitiméin yleistd jirjestystd
sekd huolehtimaan ja toimeenpanemaan muut
tehtdvit, jotka lain tai vakiintuneen tavan
mukaan poliisille kuuluvat.

Sddnndksen on katsottu antavan tukea sille
kasitykselle, ettd poliisilla on tavanomaiseen
oikeuteen perustuvaa toimivaltaa. Siitd, miten
poliisi tdimén yleisvaltuutuksen perusteella voi
toimia, sdfddetdsin huomattavilta osin erityisase-
tuksissa, poliisiohjesddnndssd ja hyvdi poliisi-
kiytintdd koskevissa eettisissd sdidnndissi.

Yksityiskohtaisemmat sadnnokset poliisin
tehtivistd ja toimivallasta on annettu vuonna
1920 asetukseen rinnastettavalla poliisiohje-
sdannolld, joka on uvudistettu viimeksi vuonna
1990.

Norjan vuonna 1981 annettuun rikosproses-
silakiin on sisdllytetty sddnndkset poliisin kiy-
tettdvissd olevista pakkokeinoista rikosasioissa.
Kun Norjan voimassa oleva poliisilaki ei ole
luonteeltaan toimivaltuuslaki, rikosprosessilain
191 §:sséd sdddetddn poliisin oikeudesta viedd
henkild poliisiasemalle myds seuraavissa ta-
pauksissa:

—— henkild hdiritsee yleistd jirjestystd tai
liikennetti,

— henkild ei noudata poliisin kdskyd pois-
tua yleiseltd paikalta, kun olosuhteet antavat
syyn olettaa, etti yleinen jirjestys tai liikenne
héiriintyy,

— henkild kieltdytyy ilmoittamasta nime-
4dn, ikdinsi tai osoitettaan, kun poliisi sitd
kysyy, tai antaa tiedon, jota voidaan perustel-
lusti pitdd vidrind, sekd

— henkild tavataan rikospaikalta tai sen
vilittomastd ldheisyydesta.

Vapaudenriiston enimmdisaika Kkiinnioton
yhteydessd on nelji tuntia.

Poliisin valtuuksista huolehtia piihtyneista
siddetdidn irtolaislain 20 §:ssd

Poliisin voimank&ytdn perusteista on sdidet-
ty oikeusministerion antamassa poliisin ase-
ohjesdfinndssid, joka on uudistettu vuonna
1989.

Oikeuskdsitykset ovat myos Norjassa kehit-
tyneet sithen suuntaan, ettei poliisin toimival-
taa kansalaisten oikeuksiin puuttumiseen pel-
kidstdin poliisin tehtdvisti johtuvan yleisval-
tuuden nojalla endd pidetd riidattomana.

Huhtikuussa 1991 on valmistunut ehdotus
Norjan uudeksi poliisilaiksi. Ehdotus sisiltdd
tavoitteita ja tehtdvii koskevat sdinnokset,
organisatoriset sdinnokset, toimivaltuussiin-
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nokset, henkilostdd koskevat sdidnnokset, sdin-
nokset poliisitoimen menoista ja erityissdédn-
nokset, kuten yksityisen poliisitoiminnan har-
joittamista koskevan kiellon sekd rangaistus-
sdannokset.

Ehdotuksen pohjalta on syksylld 1993 annet-
tu Norjan valtiopdivien kisiteltdviksi poliisila-
kia koskeva esitys (Ot prp nr 83/1992—93).

Poliisin tehtdviat on lueteltu ehdotuksen
2 §:ssd. Sen mukaan poliisin olisi:

1) suojeltava kansalaisia, omaisuutta ja
kaikkea Iluvallista toimintaa, ylldpidettiva
yleistd jirjestystd ja turvallisuutta sekd yksin tai
vhdessd muiden viranomaisten kanssa torjutta-
va kaikkia yleiseen turvallisuuteen kohdistuvia
uhkia;

2) ennalta ehkiistdvid rikollisuutta ja muita
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden rikkomuk-
sia;

3) selvitettdvd rikokset, keskeytettivd me-
neillddn olevat rikokset sekd ryhdyttivd ran-
gaistavien tekojen johdosta laeissa ja asetuksis-
sa sdddettyihin jatkotoimenpiteisiin;

4) autettava ja palveltava kansalaisia vaara-
tilanteissa sekd muissa tapauksissa, joissa po-
liisin antamasta avusta on sididdetty laissa,
taikka milloin olosuhteista muutoin johtuu,
ettd poliisin apu on tarpeen ja luonnostaan
odotettavissa;

5) turvattava muiden viranomaisten viran-
toimitusta ja annettava siind muuta virka-apua,
milloin laki tai vakiintunut tapa sitd edellyttis;

6) toimittava yhteistydssd niiden viranomais-
ten ja muiden organisaatioiden kanssa, joiden
tehtdvit liittyvit poliisin toimialaan, siind m#4-
rin kuin laki tai lain nojalla annetut sddnnoékset
eivit tatd kielld; ja

7) suoritettava muita tehtdvid, joista sddde-
tddn laissa tai jotka johtuvat tavanomaisesta
kdytdnnosts.

Ehdotuksen 3§ koskee lain suhdetta kan-
sainvidliseen oikeuteen. Poliisilaki olisi voimas-
sa kansainvilisestd oikeudesta tai vieraiden
valtioiden kanssa tehdyistd sopimuksista johtu-
vin rajoituksin.

Keskeisimpdnid uudistuksena voimassa ole-
vaan lakiin nihden ehdotuksen 7 §:ssi annet-
taisiin nimenomaiset sdinndkset poliisin toimi-
vallasta puuttua kansalaisten oikeuksiin yleisen
rauhan ja jirjestyksen ylldpitdmiseen liittyvissd
tehtdvissi.

Poliisilla olisi oikeus ohjata liikennetts, kiel-
tdd oleskelu tietylld alueella, ottaa haltuunsa
vaaralliset esineet tai tehdid ne vaarattomiksi,

poistaa tai ottaa kiinni henkil6itd, madrati
jonkun toiminta keskeytettiviksi tai muutetta-
vaksi, hankkia pdisy yksityisalueelle sekd méi-
ritd alue tyhjennettdvéksi.

Toimivaltuudet olisivat kaytettdvissd yleiseen
rauhaan ja jirjestykseen kohdistuvan hiirion
keskeyttimiseksi tai perustellusti odotettavan
hiiridn ehkiisemiseksi, yksittdisen henkilon tai
yleisen turvallisuuden yllipitimiseksi taikka
lainvastaisen menettelyn estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi.

Poliisilain 8 §:ksi siirrettdisiin lihes sellaise-
naan nykyiset rikosprosessilain 191 §n sdin-
nokset vapaudenriistosta muissa tapauksissa
kuin rikosprosessin yhteydessi.

Sdannokset pidihtyneiden kisittelystd annet-
taisiin poliisilain 9 §:ss4. Lain 10 §:ssid sdddet-
tdisiin henkilon tarkastamisesta henkilollisyy-
den selvittdmiseksi tai vaarallisten esineiden
poisottamiseksi seki esineiden poisottamisesta
erdissd muissa tapauksissa. Lain 11 §:ssd sad-
dettiisiin mielenosoituksista ja muista yleiselld
paikalla jirjestettdvistd tilaisuuksista. Ehdotuk-
sen 12—14 §:44n sisdltyisi sddnnokset sairaiden
tai kadonneiden auttamisesta, lapsiin ja nuoriin
kohdistettavista toimenpiteistd sekd kunnalli-
sista poliisisaddoksista.

Sdinnokset poliisin organisaatiosta, hallin-
nosta ja henkilostdsti annettaisiin poliisilain
15—25 §:ssd. Lain 26—30 §:ssd olisi erindisid
sddnnéksid muun muassa yksityisen poliisitoi-
minnan kieltdmisestd, poliisin velvollisuudesta
pelastuspalvelun jirjestimiseen onnettomuusti-
lanteissa sekd sdfinnds asetuksenantovaltuudes-
ta.

Ehdotuksen 31 §ssd on rangaistussdinnds,
jossa rangaistavat tekomuodot yksilditdisiin
viittaamalla poliisilain asianomaisiin siinnok-
siin. Rangaistavaa olisi ndiden sdinnosten ta-
hallinen tai tuottamuksellinen rikkominen taik-
ka sithen myotivaikuttaminen. Rangaistus olisi
sakkoa tai enintdin kolme kuukautta vankeut-
ta.

Tanska

Tanskan poliisin valtuuksista siddetddn oi-
keudenkidyntilain 11 luvussa. Luvussa on sdin-
nokset sekd toimivaltuuksista esitutkinnassa
ettd sellaisista poliisivaltuuksista, joita vastaa-
vat sddnnokset on Suomessa annettu poliisilais-
sa. Kyseinen oikeudenkiyntilain fuku koskee
poliisia yleisesti ja sisdltdd myos sdéinnoksid
poliisin organisaatiosta.
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Luvun ensimmdinen pykild, 108 § midritte-
lee poliisin tehtdvédt. Pykdlin mukaan poliisin
tehtdvinid on ylldpitdd turvallisuutta, rauhaa ja
jirjestystd, valvoa lakien noudattamista, ennal-
ta estdd rikoksia, tutkia rikoksia ja seurata
rikollisuutta. Oikeusministerién suostumuksella
poliisille voidaan antaa muitakin tehtivii.

Rikosprosessiin liittyméttdmat poliisivaltuu-
det perustuvat Tanskassa myds tavanomaiseen
oikeuteen tai poliisin tehtdvdi kuvaavan sdin-
nodksen laajaan tulkintaan.

Poliisin toiminnassa on katsottu voitavan
kiyttdd tehtdvistd johtuvaa yleisvaltuutta
puuttua tarvittavin keinoin ja tarvittavassa
laajuudessa tekoihin, jotka vaarantavat yleistd
jdrjestystd ja turvallisuutta.

Saannds jokaisen velvollisuudesta ilmoittaa
nimensi poliisille on sijoitettu oikeudenkdynti-
lain 750 §:44n.

Poliisin yleisistd valtuuksista yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi on sii-
detty Koopenhaminan poliisin jérjestimisestd
vuonna 1863 annetussa laissa ja poliisitoimen
jirjestdmisestd muualla maassa vuonna 1871
annetussa laissa sekd oikeusministerion nididen
perusteella vahvistamissa poliisipiirikohtaissa
poliisijarjestyksissd, jotka eivit saa ilman eri-
tyistd syytd poiketa oikeusministerién vuonna
1968 vahvistamasta mallista.

Poliisin voimank&dytdén perusteet on sijoitettu
hitdvarjelua koskeviin rikosoikeudellisiin nor-
meihin.

Saksa

Vertailumaista erityisesti Saksan poliisioike-
us on kehittynyt yhi tarkemmin jaoteltuun ja
valtuuksia ryhmittelevdin suuntaan. Saksan
Liittotasavallan osavaltioiden sisdministerien
vuonna 1977 tekemilld péddtokselld annettiin
esitys yhtendiseksi poliisilaiksi liitolle ja osaval-
tioille. Vuonna 1985 mallipoliisilaissa téismen-
nettiin entisestdéin erityisesti tietojen kasittelyyn
liittyvid sdinnoksid.

Kisilld olevassa esityksessd on otettu vertai-
lukohteeksi Nordrhein-Westfalenin osavaltion
vuonna 1990 annettu poliisilaki. Se sisdltdd
poliisin tehtdvapiirin médrittelyn. Tehtidvapii-
riin sisdltyy yleisen turvallisuuden ylldpitimi-
nen, rikollisuuden torjuminen ja rikosten en-
naltaehkiisy. Yksityisten oikeuksien puolusta-
minen kuuluu poliisille, jos oikeudellista suojaa
ei olisi ajoissa saatavilla ja ilman poliisin apua

oikeuden toteutuminen raukeaisi tai huomatta-
vasti vaikeutuisi. Sddnnds velvoittaa poliisin
antamaan Yyleisolle apua siviilioikeudellisissa
asioissa laajemmin kuin Suomen lainsdidin-
nén mukaan on mahdollista.

Lain 1§n 4 kohdan mukaan poliisille kuu-
luvat myds ne muut tehtdvit, jotka sille muissa
oikeussddnnoksissd ‘on mdidritty. Tehtdvipiiri
ja valtuudet puuttua kansalaisten oikeuksiin
ovat lakiin sidottuja.

Lain 2 luku sisdltdd siinndkset muun mu-
assa kuulustelusta, henkildllisyyden selvittdmi-
sestd, lupatodistusten tarkastamisesta ja tiedon-
hankinnasta. Tiedonhankinta on sdinnelty erit-
tdin yksityiskohtaisesti.

Tarkkailua koskevan 15§n mukaan poliisi
voi hankkia julkisista kokouksista nithin osal-
listuvien henkildtietoja ja kayttdd teknisid vi-
lineitd d4ni- ja kuvatallenteiden ottamiseen, jos
tosiseikat antavat aiheen olettaa, etti tilaisuu-
dessa tehtiisiin rikoksia tai niissd syntyisi
jarjestyshdirioitd. Jos erityistd aihetta aineiston
sdilyttimiseen ei ole, aineisto on hévitettivd
kuukauden kuluessa.

Lain 16§n mukaan poliisi voi jirjestdd
kerrallaan yli 24 tuntia kestdvén tai yli kahden
piivin ajan jatkuvan tarkkailun, jos se on
vilttimitontd henked, ruumiillista koskematto-
muutta tai vapautta uhkaavan vélittoméin vaa-
ran torjumiseksi tai jos tosiseikat antavat ai-
heen olettaa, ettd henkilot aikovat tehdd ran-
gaistussddnndksittiin lueteltuja huomattavia ri-
koksia. Tarkkailun avulla saadaan hankkia
tietoja myds ndiden henkildiden yhteyshenki-
16istd ja seuralaisista, jos tietojen hankinta on
vélttiméitontd rikosten ehkiisemiseksi.

Pitkdaikaisen tarkkailun saa médritd aino-
astaan johtavassa asemassa oleva poliisimies.
Pitkdaikaisesta tarkkailusta on ilmoitettava
tarkkailun kohteelle toimenpiteen padtyttys,
jos se voi tapahtua toimenpiteen tarkoitusta tai
tutkintaa vaarantamatta.

Edelld mainittuja rajoituksia ei sovelleta ly-
hytaikaiseen tarkkailuun, jota saa suorittaa
poliisin tehtdvipiiriin kuuluvassa vaaralta suo-
jaamisen tarkoituksessa.

Lain 17 §&n mukaan poliisi voi hankkia
kétkettyjd teknisid laitteita kdyttien kuvatal-
lenteita erikseen sdddetyistd henkildistd, jos se
on vilttimitonti henked, ruumiillista koske-
mattomuutta tai vapautta uhkaavan vilitto-
min vaaran torjumiseksi. Valtuus ulottuu myos
kotirauhan piiriin. Muulla alueella tarkkailu on
sallittua, jos tosiseikat antavat aiheen olettaa,
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ettd henkilot aikovat tehdid huomattavia rikok-
sia. Tarkkailu voi kohdistua myds yhteyshen-
kiloihin ja seuralaisiin.

Kotirauhan piiriin kohdistuvaan tarkkailuun
antaa luvan tuomari, muusta tarkkailusta pait-
td3d johtavassa asemassa oleva poliisimies.
Midrdystd ei tarvita, jos tarkkailu tapahtuu
poliisitoimenpiteen suojaamiseksi. Kuvamateri-
aali on hivitettdvi, jollei sitd tarvita rikosten
selvittimiseen.

Tarkkailusta on ilmoitettava kohteelle, jos se
ei vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai
rikoksen esitutkintaa. Automaattisella kuvaus-
laitteella otettu kuvamateriaali, jossa esiintyy
yksinomaan sivullisia, on viipyméttd hivitetta-
vd, jollei sitd tarvita rikosten selvittimiseen.

Lain 18 § sisdltdd sddnnokset salakuuntelus-
ta. Edellytykset ovat samat kuin kuvallisessa
tarkkailussa. Kotirauhan piiriin kohdistuvaan
kuunteluun antaa luvan tuomari ja kiireellises-
sd tapauksessa johtavassa asemassa oleva po-
liisimies. Lupaa ei tarvita, jos kuuntelu tapah-
tuu poliisitoimenpiteen suojaamiseksi ja kuun-
telulaite seuraa poliisin mukana. Poliisitoimen-
piteelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd kiinniot-
to-, panttivanki- ja kotihdlytystilanteita.

Lain 19 § koskee vilikisien kdyttod tiedon-
hankinnassa. Edellytykset ovat samat kuin
teknisessi tarkkailussa. Méidriyksen toiminnas-
ta antaa johtavassa asemassa oleva poliisimies.

Lain 20§ sddtelee soluttautumista peitetari-
nan turvin. Sadnnds mahdollistaa asiakirjojen
muuttamisen sekd tarkkailtavan joukon toi-
mintaan osallistumisen tehtdvin suorittamisek-
si, jos se on vilttimitontd henked, ruumiillista
koskemattomuutta tai vapautta uhkaavan vi-
littdméan vaaran torjumiseksi tai huomattavien
rikosten ennalta ehkéisemiseksi. Soluttautumi-
sen kdyttodnotosta paittdd viraston paillikko.
Soluttautumisesta ei ilmoiteta tiedonhankinnan
kohteelle, jos ilmoitus vaikeuttaisi toiminnan
jatkamista, vaarantaisi jonkun hengen tai ter-
veyden tai jos rikosoikeudellinen tutkinta on
meneilldin.

Lain 21 § sédételee poliisin suorittamaa kirjat-
tua valvontaa, joka kohdistuu muun muassa
henkilén liikkkumiseen ja ajoneuvojen rekisteri-
tunnuksiin.

Laki sisdltdd yksityiskohtaiset méaidrdykset
tallennusten kestoajasta, oikaisusta ja kaytostd
sekd eri tarkoituksiin hankittujen tallenteiden
vertailusta ja yhdistimisestd. Tietoja saa luo-
vuttaa vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
hankittu, tai jos tietojen kiyttd on laissa

muutoin sallittu tai tietoja annetaan vaaran
torjumiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa ulko-
maisille poliisiviranomaisille, jos oikeusasetuk-
sessa mainitun maan ei oleteta kiyttivin tie-
toja Saksan perustuslain tarkoituksen vastaisel-
la tavalla ja tietojen vaihto on tarpeen kansain-
vilisen poliisiyhteistyon tai rajavalvonnan suo-
rittamiseksi.

Lain 29 §:ssd poliisi oikeutetaan luovutta-
maan tietoja viranomaisten lisdksi yksityiselle
henkilslle tai laitokselle, jos se on tarpeen
niiden tehtdvien hoitamiseksi taikka yleisen
edun kannalta huomattavan haitan tai henki-
16n oikeuksien merkittdvin loukkaamisen tor-
jumiseksi. Tietoja on mahdollista antaa myos,
jos niitd haluava todistaa huomattavan oikeus-
intressin, eikd ole syytd olettaa, ettd salassapi-
toetu kdirsii, tai jos tietojen luovuttaminen on
niiden tarkoittaman henkilon etujen mukaista
ja timi todenndkoisesti suostuisi tietojen luo-
vuttamiseen,

Tietojen saamisesta poliisin kdyttdon sidde-
tddn 30 §:ssd. Viranomaiset voivat luovuttaa
tietoja poliisin kdyttéon poliisin tehtdvien suo-
rittamiseksi, jos laissa ei ole tietojen luovutta-
misesta muutoin méiiritty. Sddnndksessd ei
jaotella poliisin tehtdvid eikd miiritelld erityi-
sii tarveharkinnan tasoja.

Tietojensaannin sdintely kohdistuu saksalai-
sen oikeuden mukaan voimakkaasti viran-
omaisten ja kansalaisten vilisiin suhteisiin, kun
taas viranomaisten keskindiselle tietojenvaih-
dolle ei ole muita kuin vilttimittdmid, toimi-
alasta riippuvia esteiti. Valtuudet tietojen saan-
tiin ovat laajemmat kuin vertailun kohteina
olevissa pohjoismaissa.

Lain 31 §:ssd sdddetddin poliisin oikeudesta
vaatia tiettyjd henkiloryhmis koskevien tietojen
lnovuttamista viranomaisten pitimistd ja yksi-
tyisistd tiedostoista tietokoneavusteisten vertai-
lujen tekemiseksi liittovaltion tai jonkin osaval-
tion turvallisuutta taikka jonkun henkei, ruu-
miillista koskemattomuutta tai vapautta uh-
kaavan vilittomin vaaran torjumiseksi. Toi-
menpiteen vol madritd ainoastaan tuomiois-
tuin viraston péillikén hakemuksesta.

Sidiloonottoa koskeva lain 35 § mahdollistaa
vapaudenriiston henkilén suojaamiseksi hen-
keen ja ruumiilliseen koskemattomuuteen koh-
distuvalta vaaralta, erityisesti jos henkilé on
tahdottomassa tilassa tai ei pysty huolehtimaan
itsestddn. Toinen sdilédnottoperuste on suurta
yleis64d uhkaavan huomattavan rikoksen tai
jarjestysrikkomuksen estiminen tai rikoksen
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jatkamisen estdminen. Kolmas siilédnottope-
ruste on paikkakunnalta karkoituksen toimeen-
pano. Neljds peruste on valttimitdon yksityis-
oikeuksien suojaaminen. Lisdksi poliisi voi
ottaa sdiloon alaikdisen, joka on karannut
huoltajiltaan, sekd paenneen tai muun laitok-
seen toimitettavan henkildn.

Erillisii vapaudenriistoperusteita voivat olla
kuulusteluun toimittaminen ja henkilsllisyyden
toteaminen. Sdilodnoton peruste on viivytyk-
settd ilmoitettava. S#ildonotettu saa ilmoittaa
toimenpiteestd omaiselleen, jollei se vaaranna
toimenpiteen tarkoitusta.

Vapaudenriisto ei saa jatkua kauemmin kuin
sen peruste on olemassa. Vapaudenriisto hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi ei saa kestdd yli 12
tuntia. Muu vapaudenriisto ei saa ilman tuo-
mioistuimen lupaa kestdd yli 24 tuntia, ellei
muualla laissa sdddetd toisin.

Lain 39—42§ sisiltivdat sddnnokset henki-
l1ontarkastuksesta, esineiden tarkastuksesta ja
tutkimisesta sekd asuntoon pédsystd ja kotiet-
sinndstd. Lain 41 §&n mukaisesti poliisi voi
padstd ilman lupaa asuntoon, jos asunnossa on
henkild, joka on otettava sdildon, jos asunnos-
sa on esine, joka voidaan takavarikoida, jos
asunnossa aiheutetaan muille kohtuutonta hii-
riotd tai jos se on tarpeen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, vapautta tai arvokasta
omaisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Asuntoon saadaan menni myds, jos sielld
valmistellaan huomattavaa rikosta, jos sielld
tapaavat toisiaan maassa luvattomasti oleske-
levat henkilot, jos sielld piileskelee etsintikuu-
lutettu henkild tai jos asuntoa kiytetdin pros-
tituutioon.

Lain 43 §:ssd sdddetddn esineen takavarikoin-
nista. Takavarikointi voi tapahtua vilittdmaisti
uhkaavan vaaran torjumiseksi, esineen omista-
jan suojaamiseksi, henkilon itsensd, muiden
henkildiden tai omaisuuden suojaamiseksi seki
paon estimiseksi. Lain 44—46 §:ssd sidddetddn
esineiden sdilyttdmisestd ja rahaksi muuttami-
sesta.

Lain 51 §&n mukaan poliisi voi kidyttii hal-
linnollisia pakkokeinoja, joita ovat teettiminen
laiminly®jén kustannuksella, uhkasakko, joka
voi olla 10—5 000 Saksan markkaa, sekd vili-
ton pakko. Vilittomdlld pakolla tarkoitetaan
voimakeinojen kéyttod. Poliisi voi kiyttdd vi-
litontd pakkoa, jos muut pakkokeinot eiviit
tule kysymykseen, vaikuta tuloksellisilta taikka
vastaa tarkoitustaan. Erdissd tapauksissa poliisi

on velvollinen uhkaamaan pakkokeinolla en-
nen sen kdyttimista.

Vilittdmin pakon ja hitdvarjelun suhteesta
médritdin 57 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
hétdvarjelua ja hititilaa koskevat sdfinnokset
jddvit muuttumattomina voimaan. Lain
58 §:ssd maédritellddn vilittdoméin pakon kiytti-
misessd sallitut apuvilineet ja aseet. Lain 59 §:n
mukaan poliisimies on velvollinen toteutta-
maan virkatehtdvinsi vilitontd pakkoa kiyt-
tden, kun toimenpiteen on méiirinnyt siihen
oikeutettu viranomainen.

Erityiset rajoitukset koskevat ampuma-aseen
kayttdd henkiloitd vastaan. Hitdvarjelun piiriin
kuulumattomissa voimankiyttotilanteissa am-
puma-asetta ei saa kohdistaaa alle 14-vuotiaal-
ta vaikuttavaan henkiloon, eikd kiyttdd muul-
loinkaan, jos sen kiyttd vaarantaisi suurella
todennikoisyydelld sivullisia.

Erityisaseita ja rdjihteiti saa kdyttdd vain
liittorajavartiosto osavaltion poliisin tukena
sisdministerin tai hinen valtuuttamansa henki-
16n luvalla ja erikseen luetelluissa tilanteissa.

2.3. Nykytilan arviointi
Puutteita ja epdkohtia

Poliisilain epdjohdonmukainen ja normi-
hierarkkisesti virheellinen rakenne ilmenee
muun muassa siten, ettd poliisin toimivaltaa
koskevista sddnnoksistd osa on asetuksen ta-
soisia tai sijoitettu erillislakeihin. Voimankiyt-
tosddannokset on sijoitettu rikoslakiin, vaikka
voimankdéyttovaltuudet ovat muihin valtuus-
sd4annoksiin rinnastettavia oikeuttamisperustei-
ta. Poliisilakiin tulisi pyrkid keskittdmiin kaik-
ki sddnnokset niistd valtuuksista, jotka poliisil-
la on poliisilain 1 §:ssd mainitun tehtdvipiirins
hoitamiseksi ja jotka eivit selkeyden tai asiayh-
teytensd vuoksi kuulu erillislakeihin. Voimassa
olevassa lainsdddannossd on useissa kohdin
poikettu tistd tavoitteesta.

Keskeisimmit puutteet voimassa olevassa
poliisilainsdadinnossid ovat seuraavat.

1) Poliisitoiminnan yleiset periaatteet on esi-
tetty poliisilaissa hajanaisesti ja vain osittain.

2) Tehtdvien tidrkeysjirjestykseen saattami-
sesta ei ole sidnnosti.

3) Yleissddnnos etsinndsti kiinniotettavan
tavoittamiseksi puuttuu.

4) Yleissddnnds padsyn hankkimisesta koti-
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rauhan piiriin vaarallisen teon tai tapahtuman
estimiseksi puuttuu ja toiminta perustuu hiti-
varjelu- ja pakkotilasddnnoksiin.

5) Saanndkset poliisilakiin perustuvien pak-
kotoimenpiteiden kirjaamisesta puuttuvat kai-
kista valtuussddnnoksista.

6) Saidnnds vaarallisen henkilon péddsyn kiel-
timisestd suojattavien henkildiden asuin- ja
elinpiiriin puuttuu. Téllaisen kiellon madraami-
sen edellytykset, menettely ja oikeusturvakeinot
olisi kuitenkin sf4nneltivi niin yksityiskohtai-
sesti, ettei tarpeellisia sddnnoksid voida siséllyt-
tidd poliisilakiin. Vierailukieltoa koskevan lain-
sdddannon tarpeellisuus on oikeusministeridssi
erikseen selvitettidving.

7) Saanndkset muiden kulkuneuvojen kuin
maaliikenteessd kéytettivien ajoneuvojen siirti-
misestd puuttuvat.

8) Siidnndkset turvaamistoimenpiteend suo-
ritettavasta omaisuuden haltuunotosta ja hal-
tuunotetun omaisuuden késittelystd pidosin
puuttuvat. Toiminta perustuu osin hitivarjelu-
sddnndkseen, osin tavanomaiseen oikeuteen.

9) Valvontaa, tarkkailua ja tiedonhankintaa
koskevat valtuussdinnokset puuttuvat ja toi-
minta perustuu tavanomaiseen oikeuteen.

10) Poliisitutkintaa koskevat sddnnokset
puuttuvat erityisesti tutkinnan turvaamiseksi
kiytettivien pakkokeinojen osalta. Tutkinta
perustuu osin tavanomaiseen oikeuteen.

11) Sdinnokset tdydennyspoliisista puuttu-
vat,

12) Sddnnos sivulliselle henkildlle poliisin
pakkotoimenpiteen johdosta maksettavista
korvauksista puuttuu.

Lainsdddédntdaukoiksi katsottavien seikkojen
sddntelytarve riippuu osin siitd, missi miérin
poliisin toimivallan voidaan yhi hyviksyi joh-
tuvan tavanomaisoikeudellisesta perusteesta, ja
siitd, kuinka tarkoin poliisilaissa halutaan
sddnnelld sellaista toimintaa, joka olisi oikeu-
tettua myos hitdvarjelusddnndsten tai pakkoti-
lasddnnosten perusteella.

Ennaltachkiisevin turvallisuustydn onnistu-
misen edellytyksend on lainsiidintd, jonka
perusteella toiminpiteisiin voidaan ryhtyd en-
nen lopullisten vahinkojen syntymistd. Voimas-
sa olevassa laissa ei ole sdinndksid ennaltaes-
tdvédssd turvallisuustyossd tarvittavista valtuuk-
sista. Poliisilainsdddinnossd sddnneltyjen val-
tuuksien kokonaisuus ei ole luonteeltaan yksin-
omaan kriminaalipoliittinen, vaan myos turval-
lisuuspoliittinen. Valtuudet tarvitaan poliisin
koko tehtdvdpiirid varten. Erityisen ongelmal-

lisia ovat sellaiset perusoikeuksia koskevat val-
tuudet, joiden on oltava kiytettdvissd turvalli-
suutta uhkaavien tekojen ennaltaehkiisyyn,
koska valtuuksia ei voida perustaa jo tapahtu-
neeseen tekoon, vaan abstraktiin tai konkreet-
tiseen vaaraan.

Poliisin oikeutta tehtidvien hoitamiseksi tar-
peellisten tietojen saantiin ei ole sddnnelty
johdonmukaisesti. Toimiala- ja viranomaiskoh-
taisten tiedonsaanti- ja salassapitosddnnosten
vilisid ristiriitaisuuksia ei my6skdin ole mah-
dollista ratkaista lopullisesti yhteen toimival-
tuuslakiin sisaltyvilli sdinnoksilld. Ehdotetus-
sakin muodossa tiedonsaantia koskeva sddnnds
jattdd suuren osan asiaan liittyvistd kysymyk-
sistd tapauskohtaisesti ratkaistavaksi. Poliisi-
laissa on kuitenkin oltava perussdinnékset
tietojen saannista ja niiden luovuttamisesta.

Voimassa olevan poliisilain 16 §n mukaan
moottoriajoneuvo ja muu kulkuneuvo on vir-
kapukuisen tai nikyvilld virkamerkilli varus-
tetun poliisimiehen antamasta, selvisti havait-
tavasta pysdhdysmerkistd heti pysdytettiva.
Jollei merkkid noudateta, on poliisimiehelld
oikeus, sisiasiainministerién antamia ohjeita
noudattaen, kdyttii voimakeinoja, jotka ovat
tarpeen kulkuneuvon pysdyttimiseksi. Talldin
ei kuitenkaan saa kdyttdd ankarampia voima-
keinoja kuin mitd voidaan pitdd puolustettavi-
na ottaen huomioon tilanne ja virkatehtivin
laatu.

Edelld mainitusta pakkopysdytyssdinnokses-
td aiheutuu tulkintaongelmia sen vuoksi, ettd
voimakeinojen puolustettavuusvaatimus on il-
maistu siind eri tavalla kuin rikoslain 3 luvun
8 §n 1 ja 2 momentissa. Kaikkien voimakeino-
jen kiyton edellytysten tulisi olla yhdenmukai-
set ja mahdollisimman yksiselitteiset.

Henkildkohtaiseen vapauteen kohdistuvia
sddnnoksid sisdltyy hyvin eritasoisiin ja haja-
naisiin lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin
madrayksiin. Erdidn merkittdvin ongelman
muodostaa se, ettd poliisin muusta kuin rikos-
perusteisesta tutkinnasta on sdfdetty tai mii-
ritty tutkintalajikohtaisten erityislakien lisiksi
asetuksissa ja erddt tutkinnan lajit perustuvat
vain tavanomaisoikeudelliseen kiytinto6n. Po-
Hisikuulustelu on kuultavaan kohdistuva pak-
kokeinonluonteinen tapahtuma, josta syystd
myds muusta poliisitutkinnasta kuin rikoksen
esitutkinnasta tulisi olla laintasoiset sddnndk-
set. Osa virka-apusdinnoksistd merkitsee todel-
lisuudessa tutkintavelvoitetta, kuten yksityis-
kohtaisissa perusteluissa ldhemmin todetaan.
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Esitutkinnan, hallintovalvonnan ja poliisitut-
kinnan soveltamisalueet ja menettelytavat ovat
kdytinnossd osittain selkiytymittoméit. Tami
vaikeuttaa poliisin ja tutkittavien henkildiden
oikeuksien ja velvollisuuksien médrittimista.

Poliisitutkintaa koskevan tutkintalajikohtai-
sen valtuussddnndstdn luominen uuden poliisi-
lain sddtimisen yhteydessid ei kuitenkaan ole
mahdollista. Suuronnettomuuksien tutkintaan
voi osallistua tutkintalautakuntaan kuuluva
poliisimies. Tavanomaisoikeudellisella perus-
teella on nykyisin katsottu poliisin voivan
tehdid tarvittavia muitakin onnettomuustutki-
muksia kotirauhan piirissd. Samoin on pidetty
selviind, etti poliisi on oikeutettu tarkastamaan
esineitd ja asiakirjoja sekd ottamaan tutkimus-
kohteesta niytteitd. Tutkintalajikohtaista epi-
selvyyttd on sen sijaan esiintynyt poliisin tieto-
jensaantioikeuteen liittyvissd kysymyksissa.

Tietojen saanti poliisitutkintaa varten on
ratkaistu useissa tapauksissa tavanomaisoikeu-
dellisella perusteella. Erds tietojen saantia kos-
keva lainsdiddidntdaukko on syntynyt telelain-
sdddannodn kehityksen myotd. Poliisi on perin-
teisesti saanut kayttdéonsd tarvittavat tiedot
my6s salaisista puhelinnumeroista. Teletoimin-
taa koskevilla sddnnoksilld ei ole tarkoitettu
muuttaa tétd vakiintunutta kidytdntoéd. Aikai-
semmin noudatettu kiytdntd tulisi vahvistaa
selventdvilli normilla.

Tutkintavaltuuksien kdytén esikysymyksend
on ratkaistava kysymys poliisin velvollisuudes-
ta suorittaa tutkimuksia. Osa nykyisin poliisi-
tutkintana tehtdvistd tutkimuksista perustuu
muiden viranomaisten tai yksityisten henkil6i-
den tiedontarpeisiin.

Esityksessd pdddytdin siihen, ettd poliisitut-
kintaa el sddnnelld poliisilaissa esitutkintalain
tapaisella rinnakkaissddnnostolld, vaan tarpeel-
lisilla viittaussddnnoksilld esitutkintalakiin. Po-
liisitutkinta on ollut kidytinndssd samankaltais-
ta kuin rikoksen esitutkinta, eikd ole vaikeata
soveltaa kysymykseen tulevia esitutkintalain
sadnnodksid kaikkeen poliisin suorittamaan tut-
kintaan.

Poliisitutkinnassa tarvittavien valtuuksien
sddntelyssd ei kuitenkaan voida kiyttds rikos-
perusteista tutkintaa koskevia viittaussdinnok-
sid, koska valtuuksien tarve johtuu onnetto-
muuksista tai muista tutkittavista tapauksista,
muttei rangaistavasta teosta. Nykyinen poliisi-
laki on tdltd osin tdysin puutteellinen.

Voimassa olevan poliisilain 19—21 §:ssé ole-
via keskeisid henkilokohtaiseen vapauteen koh-

distuvia kiinniottosdinnoksid ei endd voida
pitdd perusteiltaan, sisdlloltédfin eikd kirjoitus-
tavaltaan ajanmukaisina. Néiiden sdinndsten
tulkinnassa on kuitenkin otettava huomioon
poliisilain 12§, joka osittain poistaa niiden
sanktionomaista luonnetta.

Poliisilain 21 a §:ssd ja useissa virka-apusiin-
noksissd edellytetddn poliisin suorittavan kiin-
niottamisen tai antavan virka-apua joko tuo-
mion tdytdntddnpanon tai prosessin turvaami-
seksi tai vapaudenriiston kisittdvin virka-apu-
toimen toteuttamiseksi. Niihin sddnnoksiin ei
kohdistu muutostarpeita. Sen sijaan piihtynei-
den kisittelystd annetussa laissa sdddettyd sii-
166noton vihimmaéisaikaa ei voida endd pitdd
ajanmukaisena, koska tarve suojata henkilod
hinen pidihtyneend ollessaan voidaan useissa
tapauksissa toteuttaa luovuttamalla hinet
omaisilleen, eikd eri henkildiden kykyd selviy-
tyd turvallisesti voida arvioida pelkistddn kiin-
tedn aikarajan perusteella. Vapaudenriisto ter-
veydenhoidollisesti perusteltujen toimenpitei-
den suorittamiseksi ei kuulu poliisin toimialaan
muutoin kuin virka-aputehtivini.

Yksityisyyden suojaan liittyviid ongelmia

Yksityisyyden suoja on yhi korostuneemmin
tullut lainsddddnnollisen tarkastelun kohteeksi
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/90) eli
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintaratkaisujen
johdosta. Periaatteessa poliisille on sallittua
kaikki sellainen yksityisyyteen kohdistuva toi-
minta, joka kuuluu normaaliin kansalaistoi-
mintaan ja on jokaiselle sallittua. On kuitenkin
katsottu, ettd jokaiselle kuuluva oikeus tark-
kailla muiden ihmisten toimintaa saattaa muut-
tua luonteeltaan yksityisyyteen puuttumiseksi,
jos normaalinkin kosketuspinnan kautta saatua
tietoa taltioidaan jirjestelmillisesti tiettyyn
henkiloon kohdistuvassa valvonnassa kiytetti-
véksi. Sddntelyn tarve kohdistuu tilldin ensisi-
Jaisesti tietojen kiyttd6n ja tiedonhankinnan
keinoihin. Sen sijaan ei ole tarpeen sdddelld
poliisin ja yleisén tavanomaista kanssakdymis-
td tai tiedusteluun kuuluvia normaaleja keskus-
teluja.

Yleiselld paikalla tapahtuvaa valvontaa nor-
maaleilla yleisvalvontaan kiytettivilld laitteilla
tai poliisin toiminnassa tarpeellista henkiléon
kohdistuvaa tarkkailua teknisilli laitteilla ei ole
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voimassa olevassa poliisilaissa sidnnelty. Ehdo-
tukseen on otettu sdidnnokset teknisestdi valvon-
nasta, tarkkailusta ja teknisestid tarkkailusta
siltd osin kuin asia ei ole kuulunut jiljempani
jaksossa 6.1 mainitun tydryhmin laatimaan
ehdotukseen poliisin oikeudesta puhelinkuunte-
luun ja puhelinvalvontaan sekd muuhun rikok-
sesta epdillyn tekniselld laitteella tapahtuvaan
salaiseen tarkkailuun rikoksen esitutkinnassa.

Eduskunnan oikeusasiamies on 29 pédivini
elokuuta 1991 ottanut kantaa poliisin suoritta-
maan ammatti- ja taparikollisten valvontaan eli
niin sanottuun atarivalvontaan.

Oikeusasiamies pyysi kirjeessddin 13 paivilts
syyskuuta 1990 sisdasiainministerioltd selvitysti
siitd, mihin sdadoksiin tai mairdyksiin poliisin
suorittama atarivalvonta perustui, missi laa-
juudessa sitd harjoitettiin sekd milloin ja kenen
madrdyksestd valvonta nykyisessd muodossaan
oli aloitettu. Kirjeessd viitattiin keskusrikospo-
liisin sisdasiainministeridlle 10 piivdnid kesi-
kuuta 1988 tekemdiin esitykseen atarivalvon-
nan jirjestimisesti.

Sisdasiainministerién poliisiosaston 30 pdivi-
nd lokakuuta 1990 piivityssd selvityksessd
oikeusasiamiehelle todettiin, ettd poliisilaki ja
-asetus edellyttdvit poliisin toimivan erityisesti
rikosten ennalta ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.
Poliisitehtdviin on kuulunut valvonnan lisdksi
aina myds tiedustelu- ja tarkkailutoiminta ri-
kosten ennalta ehkdisemiseksi ja tutkimiseksi.
Tarkkailu on perustunut voimassa olevien
sddnnosten tulkintaan. Selvityksessd todetaan,
ettd tarkkailu on voitava kohdistaa myos hen-
kilodn, joka on yhteydessd epdiltyyn, koska
tarkkailu ei ole mahdollista tarkkailematta
epiiltyyn yhteydessd olevia.

Selvitysten johdosta valtioneuvostolle osoit-
tamassaan kirjeessd oikeusasiamies totesi, ettd
eduskunta kiinnitti jo vuonna 1972 salakatselua
ja salakuuntelua koskevien rikoslain sddnnds-
ten eduskuntakisittelyn yhteydessi huomiota
sithen, ettd poliisin toimivaltaa koskevat sddn-
nokset olivat teknisin laittein suoritettua tark-
kailua koskevilta osin puutteelliset. Valiokunta
piti talldin tirkednd, ettd poliisin tarkkailuoi-
keudesta annettaisiin mahdollisimman pian yk-
sityiskohtaiset sddnnodkset. (LaVM 5/1972 vp).

Oikeusasiamies viittasi edelleen kansalaisten
perusoikeuksiin puuttuvien toimien yksildit4-
vyydestd ja rajauksesta annettuun perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon (PeVL 8/1985 vp) kan-
sainvilistd erityissuojelua koskevien lakiesitys-
ten yhteydessd, parlamentaarisen poliisikomite-

an titd aihetta koskeviin sdinnosehdotuksiin
(komiteanmietintd 1986:16), esitutkintaa ja
pakkokeinoja rikosasioissa koskevan hallituk-
sen esityksen yleisperusteluissa (HE 14/1985 vp)
todettuthin tiedustelu- ja tarkkailutoiminnan
tehostamistarpeisiin sekd lakivaliokunnan tésti
esityksestd antamaan mietintdén (LaVM
9/1986 vp).

Kannanotossa  todettiin, ettd Suomessa 10
pdivdni toukokuuta 1990 voimaan tulleen Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1
kappaleen mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eliméinsd, kotiinsa ja Kkir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan viranomaiset eivit
saa puuttua timin oikeuden kéyttdmiseen,
paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttimatonti
kansallisen turvallisuuden, yleisen jirjestyksen
tai maan taloudellisen hyvinvoinnin kannalta
tai epdjirjestyksen ja rikollisuuden estimiseksi,
terveyden ja moraalin suojaamiseksi tai muiden
oikeuksien tai vapauden turvaamiseksi, ja ettd
ihmisoikeussopimuksen mukaisia oikeuksia ra-
joittavasta viranomaisen toimivallasta tulee
sdfinnelld riittdvin yksityiskohtaisesti.

Kirjeensd yhteenveto-osassa oikeusasiamies
totesi muun muassa, eitd yleisvalvonta, joka ei
kohdistu tiettyyn henkilodn, voidaan katsoa
poliisiasetuksessa mainituksi ennaltachkdise-
viksi toiminnaksi, ja tiedustelu ja tarkkailu jo
tehdyn rikoksen johdosta voidaan katsoa pe-
rinteiseksi esitutkintakeinoksi. Sen sijaan yksit-
tdisen henkildn erityistarkkailua, joka perustuu
ainoastaan hinen rikolliseen menneisyyteensd
tai joka kohdistuu rikoksesta epdillyn tuttava-
piiriin, ei voida suorittaa ilman lain tasoista
erityissddnndsti.

Laissa tulisi oikeusasiamiehen mukaan tie-
dustelun, tarkkailun ja atarivalvonnan késitteet
selkeyttdd. Laintasoisella sddnnokselld olisi
myos rajattava atarivalvonnan kiyttoala. Olisi
myos sddnneltivd siitd, ketkd atarivalvontaa
saavat harjoittaa ja miten toiminnan valvonta
jarjestetdsin, samoin kuin my®ds siitd, tarvitaan-
ko joihinkin toimenpiteisiin, esimerkiksi teknis-
ten vilineiden kédyttimiseen tuomioistuimen
lupa. Erityisongelman muodostavat oikeusasia-
miehen kirjeen mukaan atarivalvonnassa ker-
tyneiden tietojen tallentaminen, kdyttd ja hi-
vittdminen. Rekisterdinti tulee kdytdnnossi jir-
jestdd siten, ettd virheelliset, asiaan kuulumat-
tomat ja ulkopuolisia koskevat tiedot eivit jii
tiedostoihin.
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Tamédn vuoksi eduskunnan oikeusasiamies
esitti, ettd valtioneuvosto ryhtyisi kiireellisesti
toimenpiteisiin hallituksen esityksen antamisek-
si eduskunnalle koskien poliisin oikeutta suo-
rittaa tiedustelua ja tarkkailua rikosasioissa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on sisiasi-
ainministeridlle 12 pidivind helmikuuta 1992
antamassaan lausunnossa ottanut kantaa auto-
maattiseen ajonopeusvalvontaan.

Qikeuskansleri totesi, ettel voimassa oleva
oikeutemme n#ytd asettavan esteiti poliisin
suunnittelemalle automaattisen nopeusvalvon-
nan kokeilun toteuttamiselle sisiasiainministe-
rion esittimélld tavalla. Oikeuskansleri piti
kuitenkin tdrkedni, etti poliisin oikeus suorit-
taa kameravalvontaa nimenomaisesti sdfinnel-
lddn siind yhteydessd, kun valmisteilla oleva
poliisilain uudistaminen toteutetaan.

Valvonnassa on oikeuskanslerin mukaan
kiinnitettivd huomiota siihen, ettei matkustajia
koskevia kuvia tai tietoja valvonnan yhteydessi
rekisterdidd. Kuljettajista otettuja kuvia on
normaalisti kdytettdvd vain tutkinta-aineistona
Littdmattd niitd julkiseksi tulevaan oikeuden-
kiyntiaineistoon.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Valtiovallalla tulee olla riittdvit ja tarkoituk-
senmukaiset keinot oikeus- ja yhteiskuntajir-
jestyksen ylldpitdmiseen siten, ettid kansalaisten
fyysinen perusturvallisuus ja yhteiskunnan pe-
rusedut turvataan.

Julkisen vallan kiyttd ei voi perustua yksin-
omaan vapaaechtoisuuteen. Valtion tehtivien
tismillinen ja luotettava hoitaminen edellyttii,
ettd julkisen vallan k#yttdjat voivat tarvittaessa
toteuttaa tehtdvinsd pakkotoimin. Julkisella
vallalla on oltava asianmukaiset keinot yleisen
lainkuuliaisunden varmistamiseksi ja kansalais-
ten suojaamiseksi.

Poliisin tehtdvand on oikeus- ja yhteiskunta-
jérjestelmidn osana ylldpitdd yleistd jdrjestystd
ja turvallisuutta kansalaisten perusoikeuksien
ja muiden yleisten oikeuksien sekd yhteiskun-
nan perusetujen toteuttamiseksi. Poliisi toimii
rikosten ennalta estdmiseksi, tutkii tehtyjad ri-
koksia, toimii kansalaisten suojaamiseksi ja
edistdd liikenneturvallisuutta. Tamin lisdksi
poliisi historiallisesti periytyvin tehtdvépiirinsi
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puitteissa suorittaa muussa lainsiddidnnossd
sille sdidettyjd tehtdvid kuten syyttdjin- ja
ulosottotehtdvid seki hallinto- ja valvontateh-
tavid.

Poliisilla on keskeinen asema pyrittiessd
valtion sisdisen turvallisuuden siilyttimiseen
sekd sitd vaarantavien uhkien selvittimiseen ja
estdmiseen.

Poliisin tehtdvien sisdltdé ja painotukset vaih-
televat eri aikoina. Turvallisuustarpeiden ja
toimintaympdiriston ohella myos kansalaisten
poliisiin  kohdistamat odotukset muuttuvat.
Yhteiskunnassa tapahtuvat erisuuntaiset muu-
tokset, taloudellinen ja tekninen kehitys, kau-
pungistuminen, vapaa-ajan mééiri ja liikenteen
kasvu, ikddntyvin vieston suhteellisen osuuden
lisddintyminen, maahanmuuttajien méiri ja
kansainvilinen turvallisuustilanne vaikuttavat
vilillisesti ja vilittdmaisti poliisin tehtdviin.

Jokaisella on oikeus odottaa, ettd julkinen
valta huolehtii siitd, ettei laillisia oikeuksia
loukata. Jokaisen velvollisuus on ottaa huo-
mioon muiden oikeutetut edut ja odotukset
sekd noudattaa oikeus- ja yhteiskuntajirjestyk-
sen asettamia sddntdjid. Turvallisuustarpeet on
asetettava perusoikeuksien mukaiseen tirkeys-
jarjestykseen siten, etti pddhuomio kiinnitetidin
yksildille ja yhteis6lle vaarallisimman toimin-
nan torjumiseen ja tehtivdjirjestys painotetaan
turvallisuusintressien vaatimalla tavalla.

Poliisin toimivaltuuksien kiytén keskeinen
periaate on, ettei kenenkéin oikeuksiin puututa
ilman laillista perustetta eiki silloinkaan enem-
pdd kuin on vilttimitonti yhteiskunnan ja
toisten yksildiden etujen ja oikeuksien turvaa-
miseksi.

Voimassa olevan poliisilain sddtimisen jil-
keinen koulutustason nousu, lisdintynyt aineel-
linen hyvinvointi, yhteiskunnan yleinen moni-
mutkaistuminen ja laajentunut siédntely lisddvit
vaikeasti selvitettivien rikosten miarii. Pitkil-
le kehittyneiden linsimaiden rikollisuuden tun-
nuspiirteitd ovat huomattavat yhteiskunnalliset
haittavaikutukset, organisoituminen, suunnitel-
mallisuus, kansainvilisyys ja mahdollisimman
suuren taloudellisen hyddyn tavoittelu. Téllai-
sia yhteiskunnan ja kansalaisten kannalta vaa-
rallisia rikoksia ovat muun muassa poliittisiin,
etnisiin tai taloudellisiin ristiriitoihin liittyvit
vikivaltarikokset, taloudelliset rikokset, ympa-
ristorikokset, liigarikollisuus ja huumausaineri-
kokset.

Poliisin on seurattava organisoituneen yh-
teiskuntavaarallisen toiminnan esiintymistd ja
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kehityspiirteitd. Samoin on kehitettdvi torjun-
nan edellyttimii valvontaa ja tarkkailua. Tie-
dot yhteiskuntaa sekd julkisia ja yksityisid
laitoksia ja henkilditd uhkaavista rikollisuus- ja
muista turvallisnusriskeistd on lainsdiddnnon
asettamissa rajoissa vilitettdvi riskien kohteil-
le. Tdmi ennaltaestimiseen kuuluva tehtdvi
lisdd tietojen hankkimistarpeita. Poliisilla tulee
olla my®os riittivit mahdollisuudet ryhtyi vas-
tatoimiin vakavien turvallisuusriskien niin vaa-
tiessa.

Poliisilla on myds eriditd valtion ulkoisen
turvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvid tehtfvii.

Poliisin on osaltaan varauduttava kansainvé-
lisen ja kansallisen terrorismin torjuntaan. Ter-
rorismiin liittyy vékivaltaisten keinojen kayttd.
Se voi ilmetd henkeen, ruumiilliseen koskemat-
tomuuteen, henkilokohtaiseen vapauteen tai
omaisuuteen kohdistuvina rikoksina.

Suomen ja muiden valtioiden kanssakdymi-
nen on kaikilla tasoilla lisidntynyt. Suomi on
eneneviissi médrin voinut tarjota kansainvili-
selle yhteisdlle palveluksia toimimalla tapaa-
misten, neuvottelujen, kokousten ja konferens-
sien tapahtumapaikkana ja jirjestdjand. Tamin
kehityksen voidaan olettaa jatkuvan. Niissd
yhteyksissi Suomen kansainvilisen oikeuden
mukaisiin velvollisuuksiin kuuluu vastata kan-
sainvilistd erityissuojelua nauttivien henkiloi-
den ja kohteiden suojelusta. Kansainvilisten
kokousten turvajirjestelyjen epdonnistuminen
vahingoittaisi monella tasoila vakavasti Suo-
men ulko- ja sisdpolitiikkaa ja elinkeinoelaméi.

Poliisin tehtdvien suorittaminen edellyttis
tehokasta organisaatiota, jonka toiminta on
tavoitteellisesti suunniteltua ja johdettua. Polii-
silla tulee olla tehtiviensd suorittamiseksi riit-
tdvi toimivalta. Erityisesti rikosten ja onnetto-
muuksien ennalta estimiseen tarvitaan sellaiset
toimivaltuudet, joiden avulla poliisin on mah-
dollista tdyttid ennalta estivddn turvallisuus-
tyohon yhteiskunnassa kohdistuvat odotukset.

Poliisitoiminnan tavoitteiden saavuttaminen
ja tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyt-
tdvdt poliisin tehtivien ja toimivallan sekd
toimintamenetelmien mahdollisimman tdsmail-
listd mdéarittelyd jokaisella organisaatiotasolla
ja toiminta-alueella.

Poliisitoimen kehittdmisessd joudutaan mah-
dolliset erisuuntaiset tavoitteet sovittamaan yh-
teen ja ottamaan huomioon toteuttamista ra-
joittavat tekijat. Erds rajoittava tekija on kiy-
tettdvissd olevat voimavarat. Poliisin suhteelli-
nen osuus valtion koko henkilostdstid on vuosia

pysynyt vakiona ja viime aikoina jopa supistu-
nut. Kiireellisten tehtivien hoitamiseksi ja tur-
vallisuuteen kohdistuvien uhkien torjumiseksi
poliisin on kuitenkin ylldpidettavd jatkuvaa
valmiutta, ja yksittdisen poliisimiehen on ryh-
dyttivd vakavissa vaara- ja rikostilanteissa
toimintaan myos vapaa-aikanaan.

Ehdotuksen valmistelussa on ollut esilld eri-
tyisten erityissuojelua koskevien séinndsten ot-
taminen uuteen poliisilakiin. Asiasta on kuiten-
kin luovuttu, koska ehdotuksen sisiltimien
poliisin toimivaltuussdinndsten voidaan katsoa
riittdvisti turvaavan poliisin oikeudet jirjestis
tarvittava suojelu erityissuojelua nauttiville
henkilgille ja kohteille.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Poliisin tehtdvd ja toiminnan yleiset periaatteet

Poliisin tehtivapiiriin ei ehdoteta merkittdvid
muutoksia. On kuitenkin tarpeen sdfnnelld
poliisille kuuluvat tutkintatehtivit joko polii-
situtkintaa koskevassa laissa tai erillisissd tut-
kintalajikohtaisissa sdinnoksissd. Tastd syystd
tutkintatehtivit rajataan nimenomaisesti sdi-
dettyihin tehtéviin. Voimassa olevan poliisiase-
tuksen 1§:ssd sdddetyt tehtividt ehdotetaan
siirrettiviksi lakitasolle, ja poliisin toimintaan
olennaisena osana kuuluva avustaminen héiti-
ja vaaratilanteissa todetaan selvemmin.

Ehdotuksesta on poistettu sellaisia tehtdvien
hoitoa koskevia sdinndksid, jotka ehdotetaan
siirrettdviksi esitutkintalakiin. T4llainen koko-
naan poistettu siinnds on nykyisen poliisilain
14§, joka koskee rikosilmoitusta ja toimenpi-
teestd luopumista rikosasiassa.

Toisaalta poliisin parempi liikkkuvuus ja kiy-
tossd olevat parantuneet hilytysjdrjestelméit an-
tavat mahdollisuuden muuttaa sddnnoksid si-
ten, ettd voimakeinoja ja erityisvaltuuksia vaa-
tivien turvallisuuspalveluiden tuottaminen siir-
tyy aiempaa selvemmin poliisin vastuulle.

Poliisin toiminnan yleisii periaatteita on
voimassa olevassa poliisilaissa ilmaistu yleis-
luontoisen 12 §&n lisiksi monissa yksittiisissd
valtuussddnndksissd. Esityksessd yleiset peri-
aatteet on otettu poliisilain yleisiin sddnndksiin,
ja ne koskevat kaikkea poliisin valtuuksien
kdyttod. Yleisten periaatteiden toistoa on py-
ritty vilttdmédin valtuussdfinnoksissd. Yleisten
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periaatteiden toistaminen saattaisi vihentds
niiden keskeistd merkitystd kaikelle valtuuksien
kaytolle.

Tehtdvien hoito

Ehdotukseen on otettu uusi sdfinnds poliisin
oikeudesta ja velvollisuudesta asettaa tehtdvit
sellaiseen tdrkeysjirjestykseen, joka on so-
pusoinnussa suojattavien perusoikeuksien ja
turvallisuusriskien kanssa.

Ehdotukseen sisdltyy myos sddnnés poliisin
velvollisuudesta ilmoittaa toimenpiteen peruste
sille, jonka oikeuksiin poliisin toimenpide on
kohdistunut. Kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten mukaisesti poliisin on oma-aloitteisesti
ilmoitettava vapaudenmenetyksen peruste va-
pauteen kohdistuvan poliisitoimenpiteen koh-
teelle. Muihin oikeuksiin kohdistuvan toimen-
piteen perusteesta toimenpiteen kohteena ole-
valla olisi oikeus itse tiedustellessaan saada
tieto.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi poliisilakiin
otettavaksi uusi, nykyisen poliisilain 14 §:44
laajemmin koko poliisitoimintaa koskeva sién-
nos poliisin oikeudesta luopua sellaisista lain
edellyttimistd toimenpiteistd, jotka loppuun
saatettuina aiheuttaisivat suurempaa haittaa
kuin se toiminta, johon poliisilla olisi velvolli-
suus puuttua.

Poliisivaltuudet

Poliisivaltuuksia koskevan sdinndsehdotuk-
sen sisdltd on rajattu kasittimiddn pelkidstdin
sen, keilld on oikeus kiyttid poliisille kuuluvaa
toimivaltaa. Poliisikokelaalle ei ehdoteta annet-
tavaksi nykyisen poliisiasetuksen 37 §n mu-
kaista tehtiivikohtaista oikeutta poliisivaltuuk-
sien kdyttéon, vaan hénen valtuutensa rajataan
poliisivaltuudet omaavan kouluttajan johta-
miin ja valvomiin koulutustehtéviin. Myos vas-
tuu valtuuksien kidytéstd kuuluu tilléin kou-
luttajalle.

Poliisimiehen kisite méiriteltdisiin luettele-
malla asetuksessa ne virat, joiden haltijat ovat
poliisimiehid ja siten kdyttivdt poliisilain mu-
kaisia valtuuksia virkansa perusteella. Poliisi-
miehelld olisi poliisivaltuudet poliisille kuulu-
vaa tehtivid suorittaessaan koko maassa. Si-
siasiainministeri® ja lddninhallitus voisivat
edelleen antaa poliisivaltuuksia madrittyji teh-

tivid varten. Valtuuksia voitaisiin antaa polii-
sin henkilostoon kuuluvalle muulle kuin polii-
simichelle, muun hallinnonalan henkildstoon
kuuluvalle sekd valtionhallinnon ulkopuolisille
henkiloille. Esitutkintavaltuuksia voitaisiin an-
taa vain virkamiehelle timin viranomaisen
tehtivipiiriin kohdistuvien rikosten esitutkin-
taa varten. Sisdasiainministeri¢ antaisi tarkem-
mat méirdykset poliisivaltuuksien myontimi-
sestd.

Paikallispoliisin toimintaa tulisi tehostaa ny-
kyisestd. Poliisipiirien ja yhteistoiminta-aluei-
den hallinnolliset rajat eivit saisi olla esteend
joustavalle, palveluhaluiselie, taloudelliselle ja
tarkoituksenmukaiselle poliisitoiminnalle. Té-
min vuoksi ja koska poliisimiehelld on poliisi-
valtuudet koko maassa, paikallispoliisin polii-
simies olisi aina oikeutettu toimimaan hallin-
nollisen toimialueensa ulkopuolella, jos poliisil-
le kuuluvan tehtévin suorittaminen sitd edel-
lyttdad. Tdmin lisdksi poliisimies voitaisiin tie-
tyissi  tilanteissa =~ md#rdtd  toimimaan
hallinnollisen toimialueensa ulkopuolella, jol-
loin hinelle syntyy joko tehtdvdkohtainen tai
yleinen toimimisvelvollisuus. Samoin poliisi-
mies olisi velvollinen oma-aloitteisesti toimi-

. maan edelld mainitun alueen ulkopuolella tie-

tyissd, ehdotuksessa médritellyissd tilanteissa.

Poliisin toimivalta ja poliisimiehen toimialue
ovat toisistaan erillisind kisiteltivia kysymyk-
sid. Jokaisella poliisimiehelld tulee sijoitusyk-
sikkonsa toimialueesta riippumatta olla tarvit-
tavat toimivaltuudet kaikissa niissi tilanteissa,
joissa hin joutuu toimimaan.

Toimialueella ja toimivaltuuksilla on toisiin-
sa liittyvd ja valtuuksien kdyttdd rajaava mer-
kitys osassa poliisille sdfidettyji tehtdvid, kuten
lupahallinnossa, mutta toimialue ei saa rajoit-
taa mahdollisuuksia joustavaan jéirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseen tai rikostutkin-
taan. Poliisipiirijaon ja toimialueiden mééritte-
ly on syntynyt johtamistarpeiden ja aluevas-
tuun jakamisen perusteella. Ndm4 tarpeet eivit
edellytd piddsdidntdisesti alueellisesti rajattuja
valtuuksia, koska yksittdiset toimintatilanteet
kiytinnossd ylittdvit aluerajat ja tyovoiman
joustava kayttd edellyttdd valtakunnallisia val-
tuuksia.

Poliisin toimivaltuussddnnékset

Poliisin toiminta kohdistuu usein kansalaisil-
le kuuluviin oikeuksiin. Poliisin toimivallasta



20 1994 vp — HE 57

tulee tdmén vuoksi sdétdd lailla. Lain sddnnos-
ten tulee olla riittdvin tisméllisid ja todellista
tarvetta vastaavia.

Valtuuksien kansainvilinen vertailu ja tur-
vallisuustarpeiden kehitys on osoittanut usean-
suuntaisia tarpeita poliisin valtuuksia koskevi-
en siinnosten kehittimiseen.

Perusoikeuksien, erityisesti henkilokohtaisen
vapauden ja yksityisyyden suojan yhi koros-
tuneempi asema kansainvilisissi ihmisoikeus-
sopimuksissa ja useiden maiden uusimmassa
poliisilainsidddnnodssd on Suomessakin johta-
nut valvontaa, tietojen hankintaa, tiedustelua
ja tarkkailua koskeviin lainsiidintoaloitteisiin.
Osa aloitteisiin sisdltyneistd sddnnoksistd ehdo-
tetaan otettavaksi poliisilakiin.

Pidihtymyksen yhteiskunnallinen arviointi on
muuttunut siten, ettid rikoksena ja sittemmin
torjuttavana hiirioni lainsdddinndssd kisitelty
toiminta on rappioalkoholismin osalta kisitetty
sairauteen verrattavaksi tilaksi ja pdihtymys
yleiselld paikalla normaaliksi alkoholin kiyt-
toon liittyviksi olosuhteeksi. Tamdn johdosta
on pdihtyneend hdiriétd aiheuttavaan henki-
166n kohdistuva jokamiehen kiinniotto-oikeus
esityksessd poistettu. Poliisimiehen oikeus piih-
tyneen kiinniottamiseen ehdotetaan siilytetti-
viksi vain kansalaisten suojaamiseksi vilitto-
masti uhkaavilta vaaroilta ja vakavilta hiirisil-
ta.

. Poliisin tehtdville on usein ominaista kiireel-
lisyys, tehtdvien kohdistuminen konkreettisten
ja vakavien vaarojen torjuntaan ja tehokkuu-
den vaatimus hititilanteissa. T#std syystd po-
liisin valtuudet on mitoitettava ja sdddeltivi
siten, ettd ne ovat yksiselitteisid, selkeiti ja
mahdollisia kiyttdd ajateltavissa olevissa ta-
pauksissa.

Poliisin toimivaltuuksia koskevat siidnnokset
sisdltyvit voimassa olevassa lainsiidinndssd
osaksi poliisilakiin ja poliisiasetukseen, osaksi
muuhun lainsddddntéon. Osa poliisin toimival-
lasta perustuu vilillisesti haitantekoa virkamie-
helle koskevaan rikoslain 16 luvun 2 §:n ran-
gaistussdinnokseen ja poliisille kuuluvaan teh-
tavipiiriin.

Sdddostason korottamisen lisdksi poliisila-
kiin ehdotetaan otettaviksi uudet valtuussdéin-
ndkset siltd osin kuin ne eivdt kuulu rikoksen
esitutkinnasta annettavien séinndsten piiriin,

Poliisin voimankiytt6d koskevat perussiin-
nokset ovat nykyisin rikoslaissa. Tdmé vaike-
uttaa sddnndsten mieltdmistd valtuussdinnok-
siksi. Esityksen 1dhtSkohtana on se, ettd titi-

kddn poliisin valtuutta puuttua kansalaisten
perusoikeuksiin ei tule edes lakisystemaattisesti
rinnastaa rangaistavien tekojen anteeksiantope-
rusteisiin. Kayttiessddn sallittuja voimakeinoja
laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustamisek-
si poliisi toimii lainmukaisesti.

Nadistd syistd ehdotetaan poliisilakiin siirret-
tiaviksi nykyisin rikoslain 3 luvun 8 §:44n sisél-
tyvid voimankdyttooikeuteen liittyvii sdinnok-
sii vastaavat sddnnokset poliisia koskevalta
osin. Niin voimankiyttésiinnokset hittyisivit
kiintedmmin poliisin muihin valtuussiinnok-
siin, jolloin niitd selkeisti koskevat myds polii-
silain yleisiss4 sd4dnnodksissd vahvistetut periaat-
teet.

Ampuma-aseen kiyttod ei erikseen ehdoteta
sddnneltdviksi uudessa poliisilaissa. Vaaraa ai-
heuttavaa voimankiyttod ei voida tyhjentiivisti
tai luettelonomaisesti sddnnelld. Ruumiillista
voimaa samoin kuin ajoneuvoa, sulkuja, esteiti
tai muita voimankiyttovilineitd voidaan yhti-
lailla kuin aseita kdyttdd tavalla, joka edellyt-
tdd keinojen, tilanteen ja puolustettavuuden
yhteismitallista harkintaa. Ei ole syytd pyrkii
tapauskohtaiseen siintelyyn, joka ei kuiten-
kaan voisi kattaa voimankiytén koko alaa ja
voimankdytdn vaihtoehtoja. Yhdistyneiden
Kansakuntien 8. kriminaalipoliittinen maail-
mankokous on vuonna 1990 suosittanut ampu-
ma-aseiden kdyton ohjaamista sdintdjen, kou-
lutuksen ja vaihtoehtoja, menettelytapoja sekd
rajoituksia koskevan ohjeistuksen avulla.

Ehdotukseen on lisitty sddnnds, joka oike-
uttaa poliisimiehen ottamaan haltuunsa rijih-
dysaineet, aseet ja muut vaaralliset esineet tai
aineet henkiloltd, jolla ei ole ikdnsd, piihty-
myksensid, mielentilansa tai muiden olosuhtei-
den johdosta edellytyksid niiden turvalliseen
hallussapitoon. Sdinndstd sovellettaisiin toissi-
jaisesti erillislaeissa oleviin ohjeisiin ja rikostut-
kintaa koskeviin pakkokeinovaltuuksiin ndh-
den.

Ehdotuksessa on kiinniottosdfinnosten salli-
mia kiinnipitoaikoja Iyhennetty vastaamaan
toimenpiteen luonnetta ja tarvittavaa kiin-
nioton enimmdiskestoa. T4llaisia sidnnssehdo-
tuksia ovat kiinniottaminen henkildn suojaami-
seksi (11§), kotirauhan suojaaminen (14§),
vikijoukon hajottaminen (19 §) sekd rikoksilta
ja hiiriéiltd suojaaminen (20 §).

Ehdotettuun poliisilakiin siséltyvissd sdin-
noksissd tarkoitetuissa tapauksissa kiinniotetun
on sallittava poistua heti, kun kiinnioton tarve
on lakannut, kuitenkin viimeistidn 12 tunnin
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kuluttua kiinniottamisesta. Voimassa olevassa
laissa vastaavissa tilanteissa kiinnipitoaika on
enintiddn 24 tuntia.

Tiedonhankintaa koskevat sdinndkset

Ehdotukseen on lisitty sddnndkset, jotka
koskevat teknistd valvontaa, tarkkailua ja tek-
nistd tarkkailua sekd niiden edellytyksid ja
muotoja. S#finndksissd tarkoitettu tekninen
valvonta koskisi tavanomaista video- ja tutka-
valvontaa sekd automaattista valvontaa.

Sainneltdvien toimenpiteiden rajauksessa on
piddytty samanlaiseen ratkaisuun kuin oikeus-
ministerion tyoryhmi on 31 piivind maalis-
kuuta 1993 luovuttamassaan mietinnossd eh-
dottanut esitutkintaan liittyvdn teknisen tark-
kailun osalta. My0s poliisilain sdinnokset kos-
kisivat vain jatkuvaa tai toistuvaa tarkkailua ja
teknistd tarkkailua. Sdinnokset eivit siten ra-
joittaisi sellaisia tiedustelunluontoisia toimenpi-
teitd, joissa yleiselld paikalla oleskelevaan hen-
kiloén kohdistetaan aivan lyhytaikaista valvon-
nanomaista kuuntelua tai katselua 14hinnd sen
selvittimiseksi, keihin tai mihin varsinaiset
poliisitoimenpiteet olisi kohdistettava.

Saddntelyn tarkoituksena on médrittdd tark-
kailu ja valvonta, joilla voidaan ennalta estii
rikoksia ja onnettomuuksia sekid yleistd jirjes-
tystd ja turvallisuutta vaarantavia tekoja ja
tapahtumia. Tarkkailu kohdistuisi myos lopul-
lisia vahinkoja aiheuttavien tekojen estdmiseen
ja keskeyttimiseen, laittomasti haltuun saadun
omaisuuden jiljittimiseen ja etsittdvien henki-
I6iden tavoittamiseen. Erdéind tarkkailun tar-
koituksena on hankkia tarvittavaa tietoa vaa-
rallisten rikoksenuusijoiden hankkeista, yhteyk-
sistdi muihin rikollista toimintaa harjoittaviin
henkiloihin sekd heiddn liikkumisestaan ja ri-
koksiin viittaavasta varojen kiytosti.

Esitutkinnalla tarkoitetaan todisteluaineiston
hankkimista syyteharkintaa ja oikeudenkdyntid
varten. Muissa tapauksissa valvontaa ja tark-
kailua ei voida pitds ilmoitetun rikoksen esi-
tutkintana, joten toiminnasta on tarpeellisin
osin sdddettivd yleistd jdrjestystd ja turvalli-
suutta seki rikosten ennaltachkiisyd koskevien
valtuussddnnosten yhteydessi.

Ehdotuksen mukaisesti voitaisiin suorittaa
myds valvontaa ja tarkkailua rikollisen toimin-
nan ehkiisemiseksi. Vakavaa ammatti- ja tapa-
rikollisuutta on tarpeen ehkdisti sellaisen val-
vonnan ja tarkkailun avulla, joka mahdollistaa

rikolliseen toimintaan puuttumisen ennen lo-
pullisen rikosvahingon syntymistd. Sddnnoksel-
14 pyritddn tdydentimiddn pelkistiin rikosten
esitutkinnan avulla aikaansaatavaa turvalli-
suustilannetta ja poistamaan lopullisten rikos-
vahinkojen aiheuttamia haittoja kansalaisille.

Rikollisuuden torjumiseksi tarkkailua voitai-
siin ehdotuksen mukaan suorittaa myds salai-
seen kuunteluun tai katseluun kéytettdvalld
tekniselld laitteella. Vaarallisessa kiinniottoti-
lanteessa teknistd tarkkailua saataisiin kohdis-
taa myds kotirauhan suojaamalla alueella oles-
kelevaan henkil66n.

Muun kuin kiinniottotilanteeseen liittyvin
teknisen tarkkailun kohteena olleella henkilolld
olisi pidsddntdisesti oikeus saada tieto hineen
kohdistuneesta teknisesti tarkkailusta.

Tarkkailulla tai tekniselld tarkkailulla han-
kittu aineisto olisi poliisilakiehdotuksen 33 §:n
mukaan hivitettivd viimeistidn yhden vuoden
kuluttua siitd, kun aineistoa ei endd todenni
koisesti tarvita sithen tarkoitukseen, mihin se
on hankittu. Poikkeuksena hivittimisvelvolli-
suudesta olisi aineiston liittAminen esitutkinta-
aineistoon tai asianomaisten erityissdinndsten
mukaisesti poliisin ylldpitdmiin rekistereihin.

Vaarallisissa kotihélytys- ja kiinniottotilan-
teissa on tavanomaisoikeudellisin perustein py-
ritty varmistamaan toimenpiteiden turvallisuus
tarkkailemalla kiinniotettavaa ja hinen toimin-
taansa vilittdomisti ennen toimenpiteen suorit-
tamista. Tarkkailu vahentdd seké kiinniotetta-
van ettd hinen kanssaan asuvien perheenjisen-
ten ja muiden henkildiden riskid joutua viki-
valtaisen teon kohteeksi. Esityksen mukaisen
tarkkailun avulla poliisin ja niissi tilanteissa
poliisin ohella toimivien ld4kintdhenkildston ja
palo- ja pelastusviranomaisten toimenpiteet
voidaan ajoittaa ja toteuttaa mahdollisimman
turvallisesti. Toimenpiteiden avulla voidaan
saada tietoa suojattavien henkiloiden tilasta ja
sen avulla voidaan mitoittaa oikein turvavili-
neiden kaytto.

Poliisin tietojensaantiin littyvit sddnnokset
on jaettu toisaalta viranomaisia koskevaan
tietojen vaihtoon, toisaalta yksityisiin laitoksiin
tai yhteis6ihin liittyviin tietojensaantisddnnok-
siin. Viranomaisia koskeva toimialakohtainen
salassapitosddnnostd ei vastaa nykyisin todelli-
sia tietojenvaihtotarpeita.

Yksityisyyden suojan ja salassapitosiinnos-
ton tarkoituksena on turvata kansalaisille riit-
tivi vapauspiiri ja toisaalta sidéinnelld ja turva-
ta viranomaisen tietojensaanti. Taydellinen sa-
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lassapito viranomaisten vililli estdisi tirkeiden
viranomaistoimintojen suorittamisen ja viran-
omaisten vilisen yhteistoiminnan.

Salassapitosiannostd on kehittynyt sellaisella
hallitsemattomalla tavalla, joka on erdissi ta-
pauksissa tdrkeiden turvallisuusintressien ja ti-
ten myds keskeisten perusoikeuksien kuten
hengen ja terveyden suojan yllipidon vastai-
nen. Ristikkdiset salaamisvelvollisuudet ja avoi-
met tietojensaantia koskevat valtuussddnndkset
saattavat olla ristiriidassa keskendin. Poliisila-
kiin otettavat tietojen saantia koskevat sdin-
nokset eivit ndin ollen yksin ratkaisisi tietojen
saantiin liittyvdd kokonaisongelmaa.

Tietojensaantia viranomaisilta koskevaan
poliisilakiehdotuksen 34 §:44n sisdltyy lupahal-
lintoa koskeva 2 momentti. Ajokortin saantiin
ja ampuma-aseiden hallussapitoon sekid vastaa-
vien vaaraa sisdltidvien oikeuksien saamiseen
liittyvd tietojen vaihto on edellytys tehokkaan
turvallisuustyén suorittamiselle ja keskeinen
edellytys lupahallinnon tarkoituksen toteutumi-
selle.

Yksityisten laitosten ja yhteistjen sekd viran-
omaisten viliseen tietojenvaihtoon kuuluu ny-
kyisin ennaltachkiisevd rikostorjunta- ja tur-
vallisuustyd, joka edellyttdd tietojenvaihdon
mahdollisuutta riskien ja vahinkojen minimoi-
miseksi. Tietojen saannin tulee ulottua myos
muuhun kuin rikostutkintaan. Muun muassa
laissa suuronnettomuuksien tutkinnasta
(373/85) viitataan ammatti- ja liikesalaisuuksien
paljastamiseen, mutta laki ei sisdlld valtuutusta
niiden tietojen hankintaan. Tietojen saanti
ehdotetaan rajattavaksi sdddosperusteiseen po-
liisitutkintaan.

Salaisia puhelin- ja muita teleliittymdnume-
roita koskeva ehdotus on lisdtty osaksi yritys-
salaisuutta koskevaa sdinnostd. Salaisten yh-
teystietojen salassapitoperuste on telelaitoksen
ja asiakkaan vilinen sopimussuhde, joten salai-
set yhteystiedot rinnastuvat liikesalaisuuteen.
Niitd tietoja tarvitaan muun muassa asian-
omistajien ja onnettomuustapauksissa uhrin
omaisten tavoittamiseen, vahinkojen rajoitta-
miseen ja esitutkintaan.

Yleisesti kdytetyissd teleliittymien lityntiso-
pimuksissa on ehto, jonka mukaan salainenkin
puhelinnumero tai muu vastaava tieto saadaan
ilmoittaa viranomaisille. Ehdotetulla sdinnok-
selld téllainen vakiintunut menettely tehtdisiin
riidattomasti sallituksi yksittdisen liityntdsopi-
muksen sisdllostd riippumatta.

Poliisitutkintaa koskevat sddnnékset

Ehdotukseen on lisdtty pohisitutkintaa kos-
keva yhtendinen laintasoinen perussdiannosto,
jolla sdéinnelldin muuta poliisin suorittamaa
tutkintaa kuin epiillyn rikoksen johdosta suo-
ritettavaa esitutkintaa. Sdinnokset koskevat
tutkinnan toimittamisvelvollisuutta, poliisin
toimivaltuuksia sekd kansalaisten asemaa, oi-
keuksia ja velvollisuuksia poliisitutkinnassa.

Tutkinnassa noudatettavien yksityiskohtais-
ten menettelytapojen osalta viitattaisiin esitut-
kintalakiin, jota noudatettaisiin soveltuvin
osin. Poliisitutkinnan lajien miérin ja tutkin-
nan monenlaisten tarkoitusten takia eri tutkin-
talajeista olisi joko sdéinneltivi tutkintalajikoh-
taisesti tai yleiselld viittaussddnnokselld. Mai-
rdn suuruuden johdosta esityksessd on paddyt-
ty viittaussddnndkseen.

Ehdotettuun poliisilakiin on kuitenkin otettu
sellaiset sddnndkset, joiden osalta viittaussdin-
nostd ei ole voitu kidyttdd, kuten sddnnodkset
tutkinnan kohteena olevan henkilén asemasta.
Kun poliisitutkinnassa annetun perdttdméin
lausuman rangaistavuuden tulee perustua la-
kiin, laissa on siddettdvd nimenomaisesti myos
siitd, kenelld on totuudessapysymisvelvollisuus
poliisitutkinnassa.

Lakiin on otettu myds ehdotus sidnndksiksi
poliisitutkinnan turvaamisesta. Poliisitutkin-
nassa saataisiin m#iritd kuultava saapumaan
kuulusteluun ja hinet voitaisiin noutaa sinne
noudattaen esitutkintalain noutoa koskevia
sddnndksid. Poliisitutkinnassa olisi myds mah-
dollista pdistd kotirauhan piiriin, tarkastaa
esineitd ja asiakirjoja sekd ottaa tarvittavia
ndytteitd. Valtuudet vastaavat suuronnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain mukaisia
tutkintavaltuuksia.

Poliisilakiehdotuksen erddt muut sidnnokset

Ehdotettujen sddnndsten mukaan poliisi olisi
velvollinen antamaan virka-apua muulle viran-
omaiselle laissa sdidetyn valvontavelvollisuu-
den toteuttamiseksi. Virka-avun antaminen vi-
ranomaiselle tai yksityishenkil6lle muussa ta-
pauksessa edellyttiisi, ettd siitd on erikseen
sdadetty muualla laissa. Poliisilaissa sdddettii-
siin my0s muun viranomaisen velvollisuudesta
antaa virka-apua poliisille.

Uutena sdinnodksend on ehdotukseen lisdtty
poikkeusoloja varten sdinnds, joka mahdollis-
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taa poliisihenkildstdn tdydentdmisen lihinnd
valmiuslaissa kuvattujen poikkeustilanteiden
turvaamistoimenpiteitd varten.

Vaitiololovelvollisuutta koskevaan sdinnok-
seen on otettu nimenomainen maininta salas-
sapitovelvollisuudesta, joka liittyy poliisimie-
hen tehtidviddn suorittaessaan tictoonsa saamiin
jonkun henkildn yksityisyyteen kuuluviin seik-
koihin. Titen esimerkiksi tiedustelun tai tekni-
sen tarkkailun avulla saatuja toimenpiteeseen
liittymattomi4 tietoja ei saa paljastaa vahinkoa
tai haittaa aihetttavalla tavalla, joka ei lLiity
poliisille kuuluvan tehtdvépiirin hoitamiseen.
Sama koskee tehtdvdd kotirauhan piirissi suo-
ritettaessa poliisimiehen tietoon tulleita yksityi-
syyden suojan piiriin kuuluvia seikkoja.

Erityisesti perhevikivaltatapauksissa, avutto-
miin henkil6ihin kohdistuvien rikosten torjun-
nassa ja jarjestiytyneen rikollisuuden tutkin-
nassa ja ennaltachkiisyssd poliisilta edellyte-
tdin normaalia tiukempaa vaitioloa saamiensa
tietojen salassapitdmiseksi ja poliisia avustavan
henkilén turvaamiseksi. Ehdotukseen on otettu
poliisin vaitiolo-oikeutta selventdvd sdinnos.
Vaitiolo-oikeutta on korostettu muun muassa
Euroopan neuvoston 8 pdivind kesikuuta 1979
antamassa poliisia koskevassa julistuksessa.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan po-
litsimiehen toimivaltansa rajoissa aiheuttamasta
vilittémastd vahingosta kolmannelle henkilslle
ei suoriteta korvausta. Euroopan neuvoston
edelld mainitussa julistuksessa on lausuma,
jonka mukaan laissa tulee olla sddnnokset
poliisin toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta. Lakiehdotukseen on lisitty kor-
vausta koskeva sddnnds.

Ehdotuksessa on poliisilakiin liitetty aikai-
semman systematiikan mukainen rangaistus-
sdidnnds, joka vastaa ehdotuksen mukaista ran-
gaistavan toiminnan alaa. Rikosnimike on
vaihdettu niskoittelusta poliisilain rikkomisek-
si, joka paremmin kuvaa muun muassa ilkival-
taisen hilytyksen ja muun rangaistavan toimin-
nan sisdltdd. Rangaistustason midrittimisessd
on otettu lihtékohdaksi tunnusmerkistoiltddn
ja haitallisuudeltaan vastaavanlaisista rikoksis-
ta muualla lainsdddénndssi sdddetyt rangais-
tusasteikot.

Muut lakiehdotukset

Uuden poliisilain sddtdmisen yhteydessi eh-
dotetaan viittdtoista voimassa olevaa lakia

muutettavaksi uuden poliisilain sddnndsten
edellyttimalla tavalla.

Eldinsuojelulaissa (91/71) ja tapaturmava-
kuutuslaissa (608/48) olevat sddnndkset katsel-
muksesta ja tyOtapaturman tutkinnasta sovitet-
taisiin politsilain sdinndksiin poliisitutkinnasta.
Ehdotukset rikoslain ja yleisistd kokouksista
anpetun lain muuttamisesta liittyvit voiman-
kéyttosddnnosten uudistamiseen. Rikoslakiin
ehdotetaan myos lisattidviksi perdtontd lausu-
maa poliisitutkinnassa koskeva rangaistussdin-
nds. Poliisin hallinnosta annetussa laissa sekd
erityisid esitutkintavaltuuksia koskevissa pak-
kokeinolain ja esitutkintalain sidnnoksissi ole-
vat viittaukset voimassa olevaan poliisilakiin
muutetaan viittauksiksi vnden poliisilain vas-
taaviin siidnndksiin. Sddnnékset toimenpiteisti
luopumisesta siirrettdisiin poliisilaista esitutkin-
talakiin. Jarjestyksen pitdmisestd joukkoliiken-
teessd annettua lakia (472/77), joukkoliikenteen
tarkastusmaksusta annettua lakia (469/79) je
julkisista huvitilaisuuksista annettua lakia
(492/68) muutettaisiin poliisin antamaa virka-
apua koskevan siddnnoksen vaatimalla tavalla.
Péihtyneiden késittelystd annetun lain sdin-
noksid sdilossdpitoajasta ehdotetaan muutetta-
viksi. Rajavartiolaitoksesta annetun lain (5/75)
sekd puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (781/80) samoin kuin tullilain
(573/78) muutosehdotukset liittyvit voiman-
kayttosddnnosten uudistamiseen. Hallintome-
nettelylain  (598/82) muutoksella rajattaisiin
hallintomenettelyn késitteen ulkopuolelle myos
poliisitutkinta,

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Poliisin valtuuksia sdidntelevdn poliisilain uu-
distaminen edellyttdd poliisin henkildstéon kou-
luttamista. Koulutuskustannukset, arvioituna
esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddinnon uudis-
tamisen yhteydessd jdrjestetyn koulutuksen
kustannusten mukaan, olisivat noin 3 miljoo-
naa markkaa.

Ehdotukseen lisitty, Euroopan neuvoston
poliisia koskevan julistuksen mukainen korva-
usmahdollisuus sivulliselle henkildlle laillisesta
pakkotoimenpiteestiy aiheutuneista kustannuk-
sista aiheuttaisi poliisille arvion mukaan noin 3
miljoonan markan vuotuiset kustannukset.
Tasmaéllistd selvitystd tilld perusteella makset-
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taviksi tulevista korvauksista ei ole saatavissa,
koska arvion perusteeksi kelpaavia hallintopés-
toksid ei nykyisin ole eikd timéinkaltaisia va-
hinkoja myoskéin tilastoida.

Erityisesti viranomaisten ja yritysten viliseen
tietojen vaihtoon liittyvd mahdollisuus ennalta-
ehkiisti rahoitustoimintaan, yritystoimintaan
ja viranomaisten toimintaan liittyvid rikoksia
saattaa yksittdistapauksissa muodostaa jopa
kymmenien miljoonien markkojen sAdstoja.
Niiden s&éstdjen syntyminen riippuu talouseld-
miidn kohdistuvan rikollisuuden midrin ja
laadun kehityksestd. Mahdollisten sdédstojen
yhteismidird ei ole tarkoin arvioitavissa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen avulla pyritidn keskitetysti sddnte-
leméin poliisin tehtédvid ja yleisid toimivaltuuk-
sia. Aiemmin poliisilakiin kuuluneet siinnok-
set poliisin organisaatiosta, johtosuhteista ja
henkildistd on siirretty lakiin poliisin hallinnos-
ta. Esitys mahdollistaa henkilston joustavan
kayton, koska poliisilakiehdotuksen mukaan
poliisimies voidaan méiritd toimimaan sijoi-
tusyksikkonsd toimialueen ulkopuolella erilli-
sen komennusjirjestelmin sijasta.

Taydennyspoliisijirjestelmi olisi poliisin tar-
vitsema reservi erityistilanteita varten. Se pois-
taisi vakinaiseen poliisireserviin kohdistuvia
vaatimuksia. Esitykselld ei ole vakinaista hen-
kilostod lisddvid vaikutuksia.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid ympéristovai-
kutuksia.

4.4. Vaikutnkset eri kansalaisryhmien asemaan

Poliisin toimenpiteet kohdistuvat varsin
usein henkildihin, joiden sosiaalinen asema on
heikko. Vapaudenriiston enimmadisaikojen ly-
hentdminen saattaa jossain médrin vihentdd
tahin henkildryhmiin kohdistuvien pakkotoi-
menpiteiden kestoaikaa,

Rikoksilta ja hiiri6iltd suojaamista koskevan
sidnnoksen tarkoituksena on erityisesti suojata
perheitd vikivaltatilanteilta. Samankaltainen
suojaamistavoite on perusteena ehdotetulle
sddnnokselle, jonka mukaan poliisi voisi ottaa

haltuunsa vaaralliset esineet ja aineet henkildl-
td, jolla ei henkilokohtaisten ominaisuuksiensa
tai olosuhteiden vuoksi ole edellytyksid niiden
turvalliseen hallussapitoon.

Poliisin toimenpiteestd vahinkoa kirsimiin
joutuvilla sivullisilla olisi ehdotuksen mukaan
oikeus saada korvaus toimenpiteen heille aihe-
uttamista vilittdmistd kustannuksista.

5. Asian valmisteln

0y

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Poliisilainsdddannon kokonaisuudistusta on
valmistellut 23 pdivind helmikuuta 1984 asetet-
tu parlamentaarinen poliisikomitea. Komitea
on 12 piivini kesikuuta 1986 antanut mietin-
tonsd (komiteanmietinté 1986:16). Mietintd si-
sdltdd ehdotuksen poliisilaiksi, laiksi erityissuo-
jelusta sekd laiksi viestinndn ja yksityisyyden
suojasta.

Komitean ehdotuksesta pyydettiin lausunto
169 viranomaiselta, laitokselta ja yhteisolta.
Sisdasiainministeridon asettama tyoryhmd, jo-
hon poliisin edustajien lisiksi kuului seki
oikeusministerién etti valtiovarainministerion
edustaja, valmisteli komiteanmietinndn ja siitd
annettujen lausuntojen pohjalta hallituksen esi-
tykseen sisdltyvian ehdotuksen poliisin hallinto-
laiksi ja poliisilaiksi hallinnon kehittdmisen
ministerivaliokunnan antamien suuntaviivojen
mukaisesti.

Parlamentaarisen poliisikomitean esityksen
pohjalta sisdasiainministerié asetti 21 pdivinid
joulukuuta 1987 tydryhmin, jonka saaman
toimeksiannon perusteella valmistui poliisilaki-
tyoryhmin mietintd (komiteanmietintod
1989:25).

Valmistelun pohjalta on ehdotettu laki polii-
sin hallinnosta annettu helmikuussa 1992 ja
asetus poliisin hallinnosta (359/92) huhtikuussa
1992.

Mietintbjen ja niistd annettujen lausuntojen
perusteella esityksen valmistelua on jatkettu
virkamiesty6nd. Sisdasiainministeridon asettama
virkamiestydryhmi on laatinut hallituksen esi-
tyksen muotoon ehdotuksen uudeksi poliisi-
laiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi. Ehdo-
tus on 23 pdivind kesikuuta 1993 julkaistu
sisdasiainministerion poliisiosaston julkaisusar-
jassa (sisdasiainministerién poliisiosaston jul-
kaisu 6/1993).
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5.2. Lausunnot

Viimeksi mainitusta tydryhmén ehdotuksesta
on pyydetty lausunto yhteensd 21 viranomai-
selta ja jarjestoltd. Tydryhmid on lausuntojen
perusteella valmistellut ehdotuksensa edelleen
lopulliseksi hallituksen esitykseksi.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

6.1. Riippuvuus muista esityksisti
Samaan asiakokonaisuuteen kuuluvat esitykset

Uutta poliisilakia valmistelevan sisdasiainmi-
nisterién asettaman virkamiestydryhmin kans-
sa on samanaikaisesti toiminut oikeusministe-
rion 27 pédivind maaliskuuta 1992 asettama
tybryhmd, jonka tehtdvind on ollut valmistella
esitys erdiden yksityisyyden ja viestinndn suo-
jaan kajoavien tarkkailukeinojen kaytostd ri-
kostutkinnassa. Tydryhmé on 31 piivini maa-
liskuuta 1993 luovuttanut mietintdnsi, jossa
ehdotetaan tiydennettdviksi pakkokeinolain
5 luvun sddnnoksid sallimalla puhelinkuuntelu,
televalvonta ja erdiden muiden teknisten tark-
kailukeinojen kiyttd, kuten erilaisin apuvili-
nein tapahtuva kuuntelu ja katselu. Tyéryhmin
ehdotuksen pohjalta on oikeusministeriossi
valmisteltu ehdotus esitykseksi telekuuntelua ja
-valvontaa seki teknistd tarkkailua koskevaksi
lainsd4ddnndksi.

Poliisin muiden tehtivien yhteydessid sdori-
tettavasta valvonnasta ja tiedonhankinnasta
ehdotetaan siddettidviksi uuden poliisilain 28 -
35 §:ssd. Teknisen tarkkailun edellytyksistd sii-
dettiisiin lain 31 §:ssd. Talloin poliisimiehelld
olisi oikeus tarkkailla henkilda lakiehdotukses-
sa mddritellyilld teknisilld laitteilla, jos tdmin
kdyttdytymisestd tai muutoin voidaan paitelld,
ettd henkils todenndkoisesti syyllistyisi rikok-
seen. Erilaisten laitteiden kdyttd olisi porrastet-
tu rikoksen vakavuuden mukaan. Lisdksi edel-
lytettdisiin, ettd tarkkailun avulla voitaisiin
perustellusti olettaa saatavan tietoja rikoksen
torjumiseksi.

Niin ollen timi esitys liittyy edelld mainit-
tuun telekuuntelua ja -valvontaa seki teknistd
tarkkailua koskevaan esitykseen.

Sisdasiainministeridossi on valmisteltu myos
ehdotus esitykseksi laiksi poliisin henkilorekis-
tereistd. Sithen sisdltyvilld tietojen tallentamista
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ja kayttod koskevilla sadnnoksilld on kiintedt
yhtymikohdat poliisilakiehdotuksessa oleviin
sdfdinnoksiin tietojen hankinnasta.

Poliisilakiin ehdotetaan sddnnoksid poliisin
tarkkailu- ja tiedonhankintaoikeudesta erdissd
tapauksissa. Poliisin oikeudesta tietojen saan-
tiin on sdinnoksii myds muualla lainsdidin-
nossi, esimerkiksi esitutkintalaissa ja pakkokei-
nolaissa. Poliisilain sidnndkset koskisivat po-
liisin vilitontd tiedonhankintaoikeutta ja polii-
sin ndin saamien tietojen kdyttod ja edelleen-
luovutusta. Poliisin hankkimien tietojen rekis-
terdimisen edellytyksistd sdddettdisiin poliisin
henkil6rekistereitd koskevassa laissa, jossa olisi
myds sddnnokset rekisterien kidytostd ja rekis-
terdityjen tietojen luovutuksesta teknisen kiyt-
toyhteyden avulla.

Esitykset poliisilaiksi ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi, telekuuntelua ja -valvontaa seki
teknistd tarkkailua koskevaksi lainsddddnnoksi
ja laiksi poliisin henkilorekistereistd muodosta-
vat edelld selostetuista syistd kiintedn lainsfi-
diannollisen kokonaisuuden. Sen vuoksi on
valttdmatontd, ettd ndmi esitykset kasitellain
eduskunnassa samanaikaisesti.

Muita poliisilakiehdotukseen vaikuttavia lainsdd-
dintohankkeita

Téssd esityksessd on voitu ottaa vain rajoi-
tetusti huomioon eri oikeudenaloilla vireilld
olevia lainsdidantdhankkeita, koska niiden si-
sdltd ja toteutusaikataulu eivdt ole esitystd
laadittaessa riittivan tdsmdillisesti tiedossa.

Lainsiddintohankkeista, joiden toteutumi-
nen saattaa sen vuoksi edellyttid muutosten
tekemistd poliisilakiehdotukseen tai siihen liit-
tyviin muihin lakiehdotuksiin esityksen edus-
kuntakisittelyn aikana, voidaan esimerkkeind
mainita seuraavat.

Perustuslakien perusoikeussifinndsten muut-
tamisesta annettuun hallituksen esitykseen (HE
309/93 vp) sisdltyvit ehdotukset saattavat ra-
joittaa nykyisestd mahdollisuuksia antaa viran-
omaisille toimivaltuuksia tavallisessa lainsdéta-
misjarjestyksessi  sdddettdvilld lailla.  Tie-
tosuojalle ehdotetaan perusoikeuden asemaa.

Rikoslainsdddinnén  kokonaisuudistuksen
toisen vaiheen kisittdviksi rikoslain ja erdiden
muiden lakien muutoksiksi annetussa hallituk-
sen esityksessi (HE 94/1993 vp) ehdotetaan
rangaistavaksi myos yleiselld paikalla tapahtu-
van keskustelun luvaton kuuntelu tai tallenta-
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minen tekniselld laitteella. Julkisuustoimikun-
nan mietinndssd (komiteanmietintd 1992:9) eh-
" dotetaan julkisuuslainsdidinnon uudistamista.
Uudistukset koskisivat myds viranomaisten vi-
listd tietojenvaihtoa. Téltd osin esitykset lLitty-
vit poliisin tiedonhankintamenetelmiin ja nii-
den séintelytarpeisiin.

Eldinsuojelulain uudistaminen eldinsuojelula-
kitoimikunnan ehdotuksen (komiteanmietint$
1993:27) mukaisella tavalla merkitsisi sitd, ettei
laissa endd siidettdisi voimassa olevan eldin-
suojelulain 12 a §:n mukaisesta katselmuksesta,
jota poliisilakiehdotuksen mukaan on pidettivi
yhtend poliisitutkinnan lajina.

Valtion paikallishallintoa koskevan lainsii-
dénnodn uudistaminen saattaa vaikuttaa poliisi-
lakiehdotuksessa  kiytettyihin  poliisiviran-
omaisten nimii ja toimialueita koskeviin kisit-
teisiin. Virkamieslainsdddidnnon uudistaminen,
mistd on eduskunnalle annettu hallituksen esi-
tys valtion virkamieslaiksi ja laiksi valtion
virkaehtosopimuslain  muuttamisesta (HE
291/1993 vp), saattaa vaikuttaa poliisimiehen
oikeuksien ja velvollisuuksien méirittelytarpei-
siin poliisilaissa.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain 1§n muuttamisesta on valmisteltu
erillistd esitysta.

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yh-
teistoimintaa koskeva lakiesitys on sisdasiain-
ministerién valmisteltavana. Esitys pyritdin
mahdollisuuksien mukaan saamaan eduskun-
nan kisiteltiviksi samanaikaisesti poliisilaki-
esityksen kanssa.

6.2. Riippuvuus kansainviilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
keva kansainvdlinen yleissopimus

Vapauteen kohdistuvista viranomaistoimen-
piteistdi on Suomea velvoittavia miidrdyksid
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviksymissid kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvili-
sessd yleissopimuksessa (SopS 8/76). Sopimuk-
sen mukaisesti jokaisella on oikeus vapauteen
ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen. Kenelti-
kd4n ei my6skéin saa riistdd hinen vapauttaan
paitsi laissa sifdetyilld perusteilla ja sen mai-
rddmissd jirjestyksessi. Henkilditd, joilta on
riistetty heiddn vapautensa, on kohdeltava in-

himillisesti ja kunnioittaen ihmisen synnynnéis-
td arvoa.

Diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleisso-
pimus

Diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 4/70) mairiykset louk-
kaamattomuudesta, erioikeuksista ja erivapa-
uksista perustuvat késitykseen, ettid diplomaat-
tinen edustusto ei vol suorittaa tehtividén,
jollei sen oikeudellinen asema ole asianmukai-
sesti médritelty. Erityisesti sopimuksessa pide-
tdsn tarpeellisena edustuston toimitilojen, vies-
tiyhteyksien ja kuriirildhetysten sekd diplo-
maattisten edustajien henkilon loukkaamatto-
muuden turvaamista.

Vastaanottajavaltion viranomaiset ovat vel-
vollisia suojelemaan edustuston tiloja hyokki-
yksiltd ja vahingonteoilta sekd arvovallan louk-
kaamisilta. Jos vastaanottajavaltio laiminlyd
velvollisuutensa ryhtyd asianmukaisiin toimen-
piteisiin edustuston suojelemiseksi, se saattaa
olla velvollinen korvaamaan hyokkéyksen tai
vahingonteon aiheuttamat vahingot. Diplo-
maattisen edustajan yksityisasunto nauttii sa-
maa loukkaamattomuutta ja suojelua kuin
edustuston tilat.

Sopimuksen mukaan diplomaattisen edusta-
jan henkild on koskematon. Hinti ei saa
pidittdd eikd hinen vapauttaan muutoin riis-
t4d. Vastaanottajavaltion on kohdeltava hintd
asiaan kuuluvalla kunnioituksella ja ryhdyttavi
kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin estidkseen
hiinen henkildonsd, vapauteensa ja arvoonsa
kohdistuvat loukkaukset. T#dti loukkaamatto-
muutta eivit nauti ainoastaan edustuston pail-
likké ja muu diplomaattinen henkildkunta,
vaan myos heiddn talouteensa kuuluvat per-
heenjisenet, edustuston hallinnollisen ja teknil-
lisen henkildkunnan jisenet sekd heidin ta-
louteensa kuuluvat perheenjidsenet, edustuston
palveluskunnan jisenet ja edustuston jisenten
yksityispalvelijat.

Konsulisuhteita koskeva Wienin yleissopimus

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen (SopS 50/80) mukaan vastaanottajaval-
tiolla on erityinen velvollisuus ryhtyd kaikkiin
asianmukaisiin toimenpiteisiin konsuliedustus-
ton tilojen suojelemiseksi sinne tunkeutumiselta



1994 vp — HE 57 27

ja vahingonteolta sekd sen estimiseksi, ettei
konsuliedustuston rauhaa héiriti tai sen arvo-
valtaa vahingoiteta.

Vastaanottajavaltion on kohdeltava ldhetet-
tyjd konsulivirkamiehid asiaan kuuluvalla kun-
nioituksella ja sen tulee ryhtyi kaikkiin tarpeel-
Iisiin toimenpiteisiin heid4n henkildd4n tai va-
pauttaan vastaan kohdistuvien hyokkéysten
estimiseksi. Konsulivirkamiehet, jotka ovat
vastaanottajavaltion kansalaisia tai sielld pysy-
vésti asuvia, nauttivat henkil6kohtaista louk-
kaamattomuutta ainoastaan tehtivinsi suorit-
tamiseen Hittyvien virallisten toimenpiteiden
osalta.

Kansainvdlistd suojelua koskeva Yhdistyneiden
Kansakuntien vuoden 1973 yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous hy-
viksyi voonna 1973 kansainvilistd suojelua
nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien
diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten
ehkiisemisti ja rankaisemista koskevan yleis-
sopimuksen (SopS 63/78). Yleissopimuksen
pddmadrind on edistdd valtioiden vilisid ysta-
villisia suhteita ja yhteistyotd tehostamalla
diplomaattisten edustajien ja muiden kansain-
vilistd suojelua nauttivien henkildiden turvalli-
suutta.

Sopimuksen mukaan sopimusvaltioiden tulee
toimia yhteistydssd kansainvilistd erityissuoje-
lua nauttivia henkilditd vastaan tehtyjen, yleis-
sopimuksen tarkoittamien rikosten ehkéiisemi-
seksi. Sopimusvaltioiden tulee erityisesti ryhtyd
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin ehkiistiak-
seen tdllaisten alueellaan tai sen ulkopuolella
suoritettaviksi aiottujen rikosten valmistelun
alueellaan. Edelleen sopimuksen mukaan sopi-
musvaltioiden tulee vaihtaa tietoja sekid yh-
denmukaistaa tillaisten rikosten ehkéiisemi-
seksi tarpeellisia hallinnollisia ja muita toimen-
piteitd.

Yleissopimuksessa tarkoitettuina rikoksina,
joiden ehkiisemiseen yleissopimuksella erityi-
sesti pyritddn, tulevat kysymykseen vikivaltai-
nen hyokkdys, joka saattaa johtaa murhaan,
tappoon, ihmisrydstdon tai térkedidn pahoinpi-
telyyn taikka muubun vastaavaan ruumiillisen
koskemattomuuden tai henkilokohtaisen va-
pauden ja kunnian vakavaan loukkaukseen.
Edellytykseni on lisdksi, ettd hyokkdys kohdis-
tuu vieraassa valtiossa oleskelevaan valtion
padmieheen, pddministeriin tai ulkoasiainmi-

nisteriin tahi heidin mukanaan seuraavaan
perheenjidseneen taikka valtion viralliseen tai
diplomaattiseen edustajaan tai virkamieheen tai
hallitusten vilisen kansainvilisen jirjestdn vir-
kamieheen, heiddn perheenjiseneensd, virka-
huoneistoon, yksityisasuntoon tai kulkuneu-
voon asianomaisen henkildn ollessa kansain-
vilistd erityissuojelua edellyttdvissd tehtévissa.

Yhdistyneiden = Kansakuntien  yleiskokouksen
vuonna 1979 hyviksymd lainvalvontaviranomais-
ten menettelytapasdidnndstd

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous on
17 pdivinid joulukuuta 1979 hyviksynyt lain-
valvontaviranomaisten menettelytapasiinnos-
ton, jonka mukaan kaikkien poliisivaltuuksia
kédyttivien tulee kunnioittaa ja suojella ihmis-
arvoa ja yllapitdid kaikkien ihmisoikeuksia.
Yieiskokous antoi suosituksen, jonka mukaan
hallitusten tulee harkita menettelytapasdinnds-
ton kayttamistd kansallisen lainsdddannodn ja
kdytinnon puitteissa periaatekokonaisuutena,
joka lainvalvontaviranomaisten tulee ottaa
huomioon.

Padtoslauselmassa, jossa menettelytapasiin-
ndstd on esitetty, on todettu, ettd lainvalvon-
taviranomaisten yleisen jirjestyksen turvaamis-
toimet ja niiden suorittamistapa vaikuttavat
suoranaisesti niin yksityisten ihmisten eldmisen
laatuun kuin yhteiskuntaan kokonaisuutena.

Yleiskokous ilmaisi olevansa tietoinen lain-
valvontaviranomaisten tunnollisesti ja arvonsa
tuntien suorittamien tehtivien tdrkeydests,
mutta siitd huolimatta myds niistd véirinkdy-
toksen mahdollisuuksista, jotka niiden suorit-
taminen tuo mukanaan.

Sen lisdksi, ettd menettelytapasdinndstd ke-
hottaa wvakavasti kaikkia lainvalvontaviran-
omaisia ylldpitimain ihmisoikeuksia, se muun
muassa kieltdd kidutuksen, toteaa, etti voima-
keinoja voidaan kdyttd4 vain niit4 ehdottomas-
ti tarvittaessa, ja edellyttiid, ettd sdilossi olevi-
en terveydestd tdydellisesti huolehditaan.

Menettelytapasidénnodstd on otettu esityksen
liitteeksi 1.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen suo-
situs vuodelta 1980

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous an-
toi 15 pédivind joulukuuta 1980 suosituksen,
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jonka mukaan valtioiden tulee suhtautua
mydnteisesti lainvalvontaviranomaisia koske-
van menettelytapasdinngstdon  kdyttimiseen
kansallisen lainsddddnnén ja kdytinndén puit-
teissa sekd saattaa lainvalvontaviranomaisia
koskeva menettelytapasidinnostd kansalliskie-
lilleen ké#nnettyni lainvalvontaviranomaisten
kiyttoon.

Yhdistyneiden Kansakuntien 8. kriminaalipoliit-
tisen maailmankokouksen esittdmdt ampuma-
aseen ja voiman kdyttéd koskevat periaatteet

Yhdistyneiden Kansakuntien elo-syyskuussa
1990 pidetty 8. kriminaalipoliittinen maailman-
kokous esitti joukon kehotuksia, jotka koskivat
poliisin toimintaa ja kansalliselle poliisia kos-
kevalle lainsdddannolle asetettavia vaatimuk-
sia.

Maailmankokouksen kokouspdytékirjan liit-
teessd esitetddn voimakeinojen ja aseiden kiyt-
tod koskevat yleiset periaatteet, voimakeinoja
koskevat yleiset ja erityiset mddraykset, menet-
telytavat laittomien kokousten osalta, menette-
lytavat lainvalvontaviranomaisten huostassa tai
piditettyind olevien osalta, suositukset lainval-
vontaviranomaisten kelpoisuusehdoista, koulu-
tuksesta ja ohjauksesta sekd lainvalvontaviran-
omaisten omaan toimintaan kohdistuvista il-
moitus- ja tutkintamenetelmista.

Kokouspoytékirjan liite on otettu esityksen
liitteeksi 2.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehty yleissopimus eli Euroopan ihmis-
oikeussopimus tuli kansainvilisesti voimaan 3
piivand syyskuuta 1953. Suomi liittyi sopimuk-
seen vuonna 1990.

Euroopan ihmisoikeussopimus muistuttaa
suuresti Suomea niin ikd4n velvoittavaa kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
kansainvilistd yleissopimusta. Molemmat ki-
sittelevit niin sanottuja klassisia vapausoikeuk-
sia, ja niiden yhteisend taustana on ollut
Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus vuodelta 1948. Sopi-
musten sanontojen samankaltaisuus ei kuiten-
kaan merkitse sitd, ettd sopimusten valtioille
asettamat velvoitteet olisivat tosiasiallisesti sa-
manlaisia.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyvd

valvontamenettely tuomioistuimineen on konk-
retisoinut oikeuksien siséltéd tavalla, joka ti-
ménhetkisen kdytinndn valossa asettaa sopi-
muksen osapuolille erdiltd osin pidemmaélie
menevid velvoitteita kuin kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva sopimus. Lisdksi
Euroopan neuvoston ihmisoikeuselinten tulkin-
noissa korostuu linsieurooppalainen perusoi-
keuskdsitys, milid seikalla voi vastaisuudessa
olla merkitystd nimenomaan henkilokohtaista
vapautta koskevien siinndsten tulkinnassa. So-
pimukset eivit kuitenkaan ole keskendin risti-
riidassa, vaan ne tdydentdvit toisiaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen. Vapaudenriiston tulee
tapahtua laillisessa jirjestyksessd. Sopimus ei
ainoastaan edellytd vapaudenriiston perustei-
den sdintelyd valtion sisdisessd oikeudessa,
vaan asettaa kansalliselle sdintelylle myos si-
sdllollisid vaatimuksia luettelemalla vapauden-
riistoperusteet.

Sallittujen vapaudenriistoperusteiden luettelo
on tyhjentivd. Perusteet ovat: 1) rikostuo-
mioon perustuva vapaudenriisto, 2) muuhun
oikeuden midriykseen taikka lailliseen velvol-
lisuuteen perustuva vapaudenriisto, 3) piditta-
minen rikoksesta epdiltynd, 4) alaikdiseen koh-
distuva vapaudenriisto kasvatuksellisessa tar-
koituksessa tai alaikdisen viemiseksi toimival-
taisen viranomaisen eteen, 5) vapaudenriisto,
jonka tarkoituksena on estidd henkilod levittd-
mistd tarttuvia tauteja, samoin kuin mielisai-
raisiin ja vastaaviin, alkoholisteihin, huumeiden
kayttdjiin ja irtolaisiin kohdistuva vapauden-
riisto, sekd 6) ulkomaalaisoikeudellinen ja ri-
koksentekijin luovuttamisen yhteydessd tapah-
tuva vapaudenriisto.

Sopimuksen mukaan vapaudenriiston koh-
teeksi joutuneelle on pikaisesti tiedotettava
toimenpiteen syyt. Tim4 vaatimus koskee pak-
kokeinolain mukaisen vapaudenriiston lisdksi
my6s muita vapauteen kohdistuvia pakkokei-
noja. Tieto vapaudenriiston perusteista on an-
nettava ymmdérettivilld kielelld. Tieto voidaan
ongelmatapauksissa antaa myos kohteena ole-
van henkilén edustajalle tai holhoojalle.

Poliisia koskeva Euroopan neuvoston julistus

Euroopan neuvoston 8 piivinid kesdkuuta
1979 hyviksymé poliisia koskeva julistus sisil-
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tdd kolme osaa, jotka koskevat etiikkaa, polii-
simiesten asemaa ja poikkeustilanteita.

Ftiikkaa koskevassa osassa on 16 kohtaa,
joiden padasiallinen sisdltd on seuraava:

Poliisimiehen on tédytettdvi velvollisuutensa
kansalaisten ja yhteiskunnan suojaamiseksi lain-
vastaisilta teoilta. Poliisimiehen on toimittava
itsendisesti, puolueettomasti ja arvokkaasti ja
vastustettava korruptiota. Kidutus ja epiinhi-
millinen tai alentava kohtelu on kiellettyi.

Poliisimiehen tulee ryhtyd vilittomiin toimiin
kykyjensd mukaisesti, jos jostain rikkomukses-
ta atheutuisi vilitdntd tai korjaamatonta ja
vakavaa vaaraa. Muussa rikkomustapauksessa
hinen tulee tehdi ilmoitus esimiehelleen. Polii-
simies ei saa toteuttaa vapaudenriistoa rodun,
uskonnon tai poliittisen vakaumuksen vuoksi.

Kiskyvaltasuhteiden tulee olla selvilld, jotta
voidaan todeta, kuka on vastuussa poliisin
teoista tai laiminly6nneisti. Laissa tulee olla
sdadnnokset poliisin toiminnasta aiheutuvien va-
hinkojen korvaamisesta.

Tehtévit tulee suorittaa pdittdvéisesti, mutta
voimakeinoja ei saa kidyttdd tarpeettomasti.
Poliisimiehelld tulee olla selvit ja tarkat ohjeet
virka-aseen kiyttotavasta ja kdytén edellytyk-
sistd. Poliisin valvonnassa olevalle henkilélle on
annettava tarpeellinen lddkéirinhoito. Poliisi-
miehen tulee pitid virassa saamansa luotta-
mukselliset tiedot salassa, jollei virkatehtédvien
hoito tai lain méirdys muuta edellytd.

Yksiloiden suojelusta henkilétietojen automaatti-
sessa tietojenkdsittelyssd tehty yleissopimus

Yksiloiden suojelusta henkildtietojen auto-
maattisessa tietojenkésittelyssd tehty yleissopi-
mus (SopS 36/92) sisdltdd kolme keskeistd osaa.
Nimi ovat yksildiden suojelua henkilotietojen
automaattisessa tietojenkisittelyssi koskevat
perusperiaatteet seckd kansainvilistd tiedonsiir-
toa ja sopimusvaltioiden vilisti yhteistyotd
tietosuojan alalla koskevat miardykset.

Yieissopimuksen II lukuun sisiltyvit tie-
tosuojan perusperiaatteet ilmaisevat tietosuojan
yhteisen vihimmdistason, joka sopimusvaltioi-
den on toteutettava lainsddddnndssddn. Tadmi
takaa myo6s sen, ettd henkilotietojen kisittelys-
si noudatetaan samoja perussdintdjd. Niin
rekisterdidyille taataan kaikissa sopimusvalti-
oissa tietty vihimmaissuoja henkildtietojen au-
tomaattisessa tietojenkisittelyssi.

Kansainvilisestd tiedonsiirrosta midritdin

sopimuksen ITI luvussa. Mé#rdysten tarkoituk-
sena on samanaikaisesti ottaa huomioon tie-
tosuojan ja vapaan tiedonkulun vaatimukset.

Yleissopimuksen IV ja V luvussa méaritddn
viranomaisten keskindisestd oikeusavusta yksit-
taistapauksissa, ulkomailla olevien rekisterdity-
jen avustamisesta sekid muusta sopimukseen
liittyvistd yhteistyosta.

Poliisitoimen tietosuojaa koskeva suositus

Euroopan neuvoston jésenvaltioiden ministe-
rikomitea on 17 péivdnd syyskuuta 1987 hy-
viksynyt suosituksen n:o R (87) 15, joka
koskee henkilotietojen kdyttdd poliisitoimessa.
Suosituksen ldhtokohtana on muun muassa
rikostorjuntaan, yleisen jirjestyksen yllipitoon
ja yksityisyyteen liittyvien yhteiskunnallisten
etujen tasapainottaminen.

Suosituksen periaatteita sovelletaan poliisin
kayttoon tarkoitettujen, automaattisesti kasitel-
tyjen henkildtietojen kerddmiseen, tallettami-
seen, kdyttoén ja luovuttamiseen. Jasenvaltio
voi laajentaa suosituksen periaatteita koske-
maan henkiltietoja, joita ei késitelli auto-
maattisessa tietojenkisittelyssd (atk).

Jokaisella jisenvaltiolla olisi oltava riippu-
maton poliisihallinnon ulkopuolinen valvonta-
viranomainen, joka vastaaasiitd, ettd sopimuk-
sen periaatteita kunnioitetaan. Ilmoitus pysy-
vistd atk-henkilorekistereisti on tehtivd val-
vontaviranomaiselle.

Henkil6tietojen kerdidminen poliisitarkoituk-
siin olisi rajoitettava sellaisiin tietoihin, jotka
ovat tarpeen todellisen vaaran tai erityisen
rikollisen teon torjumiseksi. Kaikista poikkeuk-
sista olisi annettava erityissddnndkset kansalli-
sessa lainsdddannossé.

Jos hallinnollisiin tarkoituksiin kerittyjd tie-
toja talletetaan pysyvisti, ne olisi talletettava
erillisend henkilorekisterind. Hallinnollisiin tie-
toihin ei saa soveltaa poliisitarkoituksiin kerat-
tyjd tietoja koskevia midrdyksia.

Tietojen luovuttaminen poliisin yksikdiden
vililld poliisitarkoituksiin olisi sallittava vain,
jos sithen on lainmukainen tarve yksik&iden
toimivallan rajoissa. Tietojen luovuttamisesta
muille julkisille toimielimille tai yksityisille
asianosaisille olisi sallittava vain titidkin tiu-
kempien erityisedellytysten tdyttyessd. Ulko-
maille tietoja tulisi saada luovuttaa vain polii-
siviranomaisille.

Suositukseen sisiltyy médrdyksid myos ylei-
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son oikeudesta saada tietdifi rekisterin olemas-
saolosta samoin kuin médrdyksid tarkastus- ja
oikaisuoikeudesta ja niiden epdfimiseen liitty-
vistd muutoksenhakuoikeudesta, tietojen tal-
lettamisajasta ja piivittimisestd sekd tietotur-
vallisuudesta.

6.3. Esityksen arviointia ihmisoikeussopimusten
kannalta

Ehdotetun poliisilain toimivaltuussidnnokset
oikeuttaisivat poliisin puuttumaan kansainvili-
sissd ihmisoikeussopimuksissa suojattuihin oi-
keushyviin.

Hatdvarjelutilanteiden ulkopuolella voima-
keinojen kdytts, josta saattaa seurata henkilén
kuolema, on Euroopan ihmisoikeussopimuksen
2 artiklan 2 kappaleen b ja ¢ kohdan mukaan
sallittua vain, milloin se on ehdottoman vilt-
tamitontd laillisen pidédtyksen suorittamiseksi
tai laillisen vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neen henkildn paon estimiseksi taikka mella-
kan tai kapinan kukistamiseksi laillisin toimin.

Hallitusmuodon IT luvun sddnnokset Suo-
men kansalaisten perusoikeuksista kattavat 14-
hes kaikki Euroopan ihmisoikeussopimuksella
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevalla kansainviliselli yleissopimuksella
suojatut oikeushyvit. Thmisoikeussopimuksissa
médritelty yksityisyyden suoja ja siihen lihei-
sesti liittyvi tietosuoja eivit Suomen nykyisten
perustuslakien mukaan ole perusoikeuksina
voimassa. Suomessakin lain tasoisina voimassa
olevat ihmisoikeussopimukset edellyttivit kui-
tenkin, ettd muu lainsdddints on sisdlloltddn
sopusoinnussa sopimusmaiiriysten kanssa.

Lacilla voimaansaatetuista kansainvilisistd
sopimuksista Suomen viranomaisille johtuvat
velvollisuudet ovat ehdottomia eivitkd vain
julistuksellisia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
1 kappaleessa méiritellddn sopimuksen antama
suoja vapaudenriistoa vastaan. Vapaudenriisto
on sallittu vain lainmukaisessa jirjestyksessi.
Laillisuusperiaate edellyttdd myos, ettd vapau-
denriistoa koskevat sddnnokset kansallisessa
lainsdddanndssd ovat tdsmdlliset. Mainitun
kappaleen a—f kohtaan siséltyvd luettelo sopi-
muksen sallimista vapaudenriiston perusteista
on tyhjentivi.

Poliisilakiehdotuksen 10 §n mukainen kiin-
niottaminen henkilollisyyden selvittimiseksi pe-
rustuisi sithen, ettd henkilé on jittinyt noudat-

tamatta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoitetun
laissa médrdtyn velvollisuuden ilmoittaa henki-
16tietonsa poliisimiehelle. Itsestddn huolta pita-
méiidn kykenemittdmén henkiloén kiinniottami-
nen lakiehdotuksen 11 §n nojalla vastaisi sa-
man artiklan 1 kappaleen e kohdassa tarkoi-
tettua vapaudenriistoa sosiaali- tai terveyden-
hoidollisista syistd. Etsintikuulutetun kiinniot-
taminen  lakiehdotuksen 12§n  nojalla
edellyttdisi voimassa olevaa etsintikuulutusta,
jonka antaminen puolestaan edellyttiisi laissa
sdddetyn ja ihmisoikeussopimuksen hyviksy-
min vapaudenriistoperusteen olemassaoloa.,
Lakiehdotuksen 14 ja 20 §&d4n perustuva kiin-
niottaminen kotirauhan suojaamiseksi taikka
rikoksilta ja hiirigiltd suojaamiseksi vastaisi
artiklan 1 kappaleen ¢ kohdassa hyviksyttyd
vapaudenriistoa rikoksen ennalta estimiseksi.

Poliisilakiin  perustuvan  vapaudenriiston
enimmadiskestoaika olisi poikkeuksetta niin ly-
hyt, ettei Euroopan ihmisoikeussopimuksen so-
veltamiskdytintd edellyttdisi vapautensa me-
nettineelle mahdollisuutta saattaa vapauden-
riiston jatkuminen tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Oikeusturva olisi padsaéntoisesti jalkika-
teistd jo siitd kdytinndén syystd, etti henkild
padstettiisiin useimmissa tapauksissa vapaaksi
jo paljon aikaisemmin kuin tuomioistuinkéisit-
telyd olisi mahdollista jirjestds.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
2 kappaleen mukaan vapaudenriiston kohteeksi
joutuneelle on viipymittd ilmoitettava hinen
ymmirtdmillddn kielelli vapaudenriiston pe-
rusteet. Poliisilakiehdotuksen 4 §n mukaan
henkilolld olisi yleisestikin oikeus saada tieto
hinen oikeuksiinsa kohdistuvan poliisitoimen-
piteen perusteesta.

Henkilon tilasta tai olosuhteista johtuva
poikkeus vapauteen kohdistuvasta toimenpi-
teestd ilmoittamiseen vastaisi sopimuksen mu-
kaista ilmoittamista viipymittd, kun ilmoitta-
misen este on lakannut,

Poliisilaki ei oikeuta yli 24 tuntia kestiviin
vapaudenriistoon. Euroopan ihmisoikeustoimi-
kunnan kiytdnnéssd on voitu hyviksyid kaksi
vuorokautta viikonlopun aikana kestéinyt sii-
166notto ilman tuomioistuinkontrollin mahdol-
lisuutta. Pidsddntdisesti poliisilain mukainen
vapaudenriisto kestdist enintdfin 12 tuntia.
Poikkeuksena olisivat lakiehdotuksen 10 §:44n
perustuva kiinniottaminen henkilollisyyden sel-
vittdmiseksi sekd 11 §&n 2 momentin mukainen
kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi.
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Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 9 ar-
tiklan médrdykset vapauden suojasta ovat li-
hes samansisiltdiset Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen méirdysten kanssa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla
rajoittaa viranomaisten oikeutta puuttua yksi-
tyiselimin, perheen, kodin ja kirjeenvaihdon
suojaan. Ndiihin perusoikeuksiin kohdistuvien
rajoitusten tulee artiklan 2 kappaleen mukaan
olla lainmukaisia tai laissa midrittyjd. Vaati-
musta on tulkittu siten, etti viranomaisval-
tuuksien tulee perustua lain tai asetuksen ta-
soisiin sddnnoksiin, joista kansalaisella on
mahdollisuus saada tieto ja joiden perusteella
kansalainen voi arvioida oman menettelynsi
seuraamukset.

Yksityiseliméin puuttumisen tulee 8 artiklan
2 kappaleen mukaan olia vilttimitontd kansal-
lisen ja yleisen turvallisuuden tai maan talou-
dellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyk-
sen ja rikollisuuden estimiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildviden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen artik-
loissa kdytetty sanonta “yleinen jdrjestys (ordre
public)” ei sisdlly Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklan 2 kohdassa olevaan luette-
loon. Suomen kansallisessa lainsdddidnnossi

kdytetty kisite “’yleinen jirjestys ja turvalli-
suus” kuitenkin ilmeisesti vastaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kappaleen
mukaan sallittua toimivaltuusperustetta. Ylei-
sen jirjestyksen vastainen menettely sisdltdi
yleensi muiden oikeuksien loukkaamisen tai
laissa sdddetyn kiellon rikkomisen.

Poliisilakiehdotuksen 13—17, 20, 22, 28—35
ja 38 § sisdltdvit sdanndksid toimivaltuuksista,
joiden nojalla poliisilla olisi oikeus suorittaa
toimenpiteitd, joilla puututaan Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklassa médriteltyyn
yksityisyyden suojaan. Poliisilain sddnnokset
eivit kuitenkaan sisdltéisi poikkeuksia hallitus-
muodossa sidddetyistd kirje-, lennitin- ja puhe-
linsalaisuudesta.

Edelli mainituissa  poliisilakiehdotuksen
sddnnoksissd  yksityiselimiin  puuttumisen
edellytykset on médritelty tyhjentavasti.

Henkildn yksityiselimid koskevien tietojen
atk-perusteisesta tai manuaalisesta rekisterdin-
nistd sekd rekisterdityjen tietojen kiytostd ja
edelleenluovutuksesta on tarkoitus sddtdd po-
liisin henkilorekistereitd koskevassa laissa.
Niin ollen yleissopimus yksildiden suojelusta
henkiltietojen automaattisessa tietojenkdsitte-
lyssi sekd poliisitoimen tietosuojaa koskeva
suositus vaikuttavat l1dhinné poliisin henkildre-
kistereitd koskeviin sddnndksiin muualla lain-
sdddannossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Poliisilaki

1 luku. Yleiset sidnndkset

1§. Poliisin tehtdvd

Yleistd. Poliisin tehtdvialueen sisdltoon ei
esitetd tehtdviksi erityisen merkittivid muutok-
sia.

Poliisilain 1 §:ssd méidriteltiisiin se tehtdvi-
piiri, jonka puitteissa poliisi voi kidyttdd sille
poliisilaissa annettuja valtuuksia. Kun poliisi-
valtuuksien kiyttoala siten rajattaisiin poliisin
lakisddteisen tehtivdalueen mukaisesti, poliisi-
laissa on tarpeen luetella myds ne poliisille

kuuluvat tehtivit, joista nykyisin sédidetifin
poliisiasetuksen 1 §:ssd. Poliisiorganisaation si-
sdisistd hallinto-, huolto-, kehittimis- ja koulu-
tustehtédvistd, joiden suorittaminen ei edellytd
poliisivaltuuksia, sdddettdisiin tai maarattiisiin
edelleen muualla.

Poliisin tehtivien jakautumisesta tehtivialu-
eittain ja poliisivksikdiden kesken sdddetdiin
laissa ja asetuksessa poliisin hallinnosta sekd
asetuksessa poliisikoulutuksesta (430/92).

Yleislakina poliisilaki koskisi kaikkien polii-
silaissa tai muualla sdidettyjen, poliisille viran-
omaisena kuuluvien tehtdvien hoitamista. Laki
ei sen sijaan koskisi sellaisia poliisitoimeen
kuulumattomia tehtdvid, jotka on erillisilld
sddnnoksilld annettu tietyille poliisiorganisaati-
on virkamiehille. Poliisilain soveltamisalan ul-
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kopuolelle jiisivit siten esimerkiksi syyttdjin-
toimi ja ulosottotoimi sekd tiedoksiantoteh-
tavit, joissa noudatettavien periaatteiden ja
menettelytapojen on oltava yhdenmukaisia
rilppumatta siitd, kuuluuko tehtivdi hoitava
virkamies poliisiin vai muuhun viranomaisor-
ganisaatioon.

Voimassa olevan poliisilain 14 §:ssd sddde-
td4n toimenpiteistd, joihin on ryhdyttiva polii-
sin tietoon tulleen rikosepdilyn johdosta. Puh-
taasti esitutkintaan liittyvien tehtivien ja tut-
kinnan johdosta suoritettavien toimenpiteiden
sddntely ei lakisystemaattisesti tarkastellen
kuulu poliisilain yhteyteen. Sddnnokset huo-
mautuksenanto-oikeudesta samoin kuin esitut-
kinnasta luopumisesta ehdotetaan sen vuoksi
siirrettdviksi esitutkintalakiin. Erityislainsda-
dinndssd kuten tieliikennelaissa (267/81) ja
veneliikennelaissa (151/69) olevia sddnnoksid
huomautuksenanto-oikeudesta ei kuitenkaan
ehdoteta muutettaviksi.

1 momentti. Tehtivipiirin médrittelyssi on
tarkoitus korostaa ennalta ehkiisevin toimin-
nan tirkeyttd turvallisuuden ylldpitimisessd
sekd poliisitoimen ja syyttdjintoimen erillisyyt-
ta.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
timinen on poliisin tehtdvidnkuvauksen perin-
teisid kdsitteitd. Sen sisdlto on laaja ja osaksi
jisentymitdn. Yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseen on katsottu kuuluvan
kaiken sellaisen poliisitoiminnan, jonka tarkoi-
tuksena on luoda ja yllapitds turvallista ja
viihtyisdd elin- ja toimintaympiristéd yhteis-
kunnan jéisenille, torjua ja estdd ennakolta
oikeudenloukkauksia ja hdirioitd sekd poistaa
tapahtuneet hiiriot ja selvittdd tapahtuneet
oikeudenloukkaukset.

Ennaltachkiisy laajassa mielessid tarkoittaa
rikostorjuntaa kokonaisuudessaan. Suppeassa
mielessd ennaltaechkiisevilld toiminnalla tar-
koitetaan niitd toimenpiteitd, joihin voidaan
ryhtyd ennen yksittdisen rikoksen tapahtumis-
ta. Tdhdn perustuen poliisi on osallistunut
muun muassa suojausneuvontaan, ammattiri-
kollisten valvontaan, tieliikenneympériston ke-
hittdimishankkeisiin, koulutukseen ja tieteelli-
siin tutkimuksiin,

Ehdotettu poliisilaki koskisi poliisia myos
esitutkintaviranomaisena. Yksityiskohtaiset
sddnnokset poliisin tehtdvistd ja toimivallasta
rikosten selvittimiseksi ja syyteharkintaan saat-
tamiseksi on annettu esitutkintalaissa ja pak-

kokeinolaissa sekd muussa nithin liittyvissd

lains#ddannossi. Erditd esitutkintatehtdvidi on
lailla sdidetty muidenkin viranomaisten, esi-
merkiksi tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
suoritettavaksi.

Kaikkien esitutkintaa suorittavien viran-
omaisten edellytetdin noudattavan tissi tehti-
véssdin yhdenmukaisia periaatteita ja menette-
lytapoja. Poliisilain sdinnokset eivit siten mer-
kitsisi poliisia koskevia poikkeuksia siitd, mitd
esitutkintalainsdadinndssd yleisesti sdddetidén.

Kdéytinnossd rikosten selvittdmistehtdvd kui-
tenkin liittyy usein ennalta arvaamattomalla
tavalla poliisin muiden tehtdvien suorittami-
seen. Niiden tehtdvien suorittamista ei tistd
syystd ole myoskdin mahdollista ohjata toisis-
taan tdysin erillisilld sd&nndksillad. Poliisilaissa
ehdotetaan annettavaksi sisalloltidn pakkokei-
nolain kaltaisia sddnnodksid poliisin oikeudesta
puuttua kansalaisten oikeuksiin muissa kuin
rikostutkintaan liittyvissi tehtdvissd. Eriilld
poliisille poliisilain mukaan kuuluvilla toimi-
valtuuksilla olisi kuitenkin merkitystdi myos
rikosten selvittimisessa.

2 momentti. Poliisille viranomaisena kuulu-
vista tehtdvisti sidddetdin poliisilain ohella
useissa laeissa ja asetuksissa. Téllaisia s4dnnék-
sid on muun muassa kuolemansyyn selvittimi-
sestd annetussa laissa (459/73), tieliikkennelaissa,
loytotavaralaissa (778/88), ulkomaalaislaissa
(378/91), ampuma-aselainsdidinnossd sekd Iu-
kuisissa elinkeinojen valvontaa koskevissa la-
eissa ja asetuksissa.

Muu kuin rikoksen johdosta tarpeellinen
tutkinta kuuluisi poliisin tehtdvipiiriin vain
silloin, kun siitd on sdddetty lailla tai asetuk-
sella. Sadnnodkselld on tarkoitus rajata poliisi-
toiminnan piirid siten, ettd puhtaasti siviilioi-
keudellisten riita-asioiden selvittdminen ei kuu-
Iu poliisin toimialaan, eikd sellainen muiden
viranomaisten tiedontarpeita palveleva tutkin-
ta, josta ei ole erikseen sdidetty.

Poliisin tehtdvipiiriin sisdllytettdviksi ehdo-
tetun avunannon rajoja ei ole mahdollista
madritelld kattavasti ja tdsmaéllisesti. Avun an-
taminen yksittdistapauksessa riippuisi tilantees-
ta, resursseista ja avun luonteesta. Palvelun
tarkoituksena on suojata kansalaisten oikeuk-
sia ja ylldpitd4 kansalaisten luottamusta polii-
siin yleisend turvallisuusviranomaisena.

Yleisolle annettavan avun alaa rajoittaisi
pykilin 1 momentissa edellytetty tehtivien kyt-
keytyminen yleiseen jirjestykseen ja turvalli-
suuteen sekd rikosten ennaltaehkdisemiseen.
Alueellisesti kattavana ja pdivystdvini organi-
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saationa poliisi voi kaikessa toiminnassaan
pyrkid kansalaisten perusoikeuksien ja hyvin-
voinnin ylldpitimiseen. Tillainen laajasti ym-
mirretty toimenkuva saattaisi kuitenkin estid
tai haitata poliisin keskeisten tehtivien suorit-
tamista tai aiheuttaa ylimiiridisid kustannuk-
sia. Poliisin antamalla avulla on historiallisesti
muotoutunut laajuutensa, jonka mukaisia odo-
tuksia poliisiin kohdistuu myds yleison taholta.

Avustaminen ei kuuluisi poliisin tehtdviin
siind tapauksessa, ettd se kuuluu muun toimi-
valtaisen viranomaisen laissa sdddettyyn tai
muulla perusteella médrdytyvadn tehtdvikent-
tddn. Viranomaisten tehtivijaossa pitdytymi-
nen on tarkoituksenmukaista erityisesti silloin,
kun ensisijaisesti toimivaltaisen viranomaisen
apu on viivytyksettd ja tarpeellisessa laajuudes-
sa saatavissa.

S4innos el toisaalta estiisi poliisia antamasta
yleisdlle apua my®ds silloin, kun avunanto ei
suoranaisesti kuulu poliisin laissa sdddettyyn
toimialaan. Avun antaminen tulisi kysymyk-
seen, jos apua ei voida viivytyksettdi saada
sellaiselta viranomaiselta, jonka tehtdviin sen
antaminen ensisijaisesti kuuluu, ja jos avun
saamatta jidmisestd koituisi vahinkoa tai hait-
taa ja poliisilla on muutoin edellytykset avun
antamiseen.

Poliisin ei kuitenkaan tarvitse kustantaa sel-
laisia ulkopuolisilta tahoilta hankittavia tyo-
suorituksia, jotka jddvit poliisin oman ensisi-
jaisen tehtdvépiirin ulkopuolelle.

Kadonneen henkilon etsintdd ei ole nimen-
omaisesti sdddetty minkddn viranomaisen vel-
vollisuudeksi. Yleisen tehtdviméiirittelyn pe-
rusteella etsintdtehtivdt kuuluvat poliisille ja
pelastusviranomaisille. Poliisilla olisi lakiehdo-
tuksen mukaan oikeus velvoittaa 18—54-vuo-
tias henkild avustamaan poliisia muun muassa
hengenvaarassa olevan kadonneen etsimiseksi
tai ihmishengen pelastamiseksi.

Niin vakavissa tapauksissa yleinenkin tehta-
vimédrittely edellyttdd myods poliisin itse osal-
listuvan etsinté- ja pelastustoimiin kdytettdvissa
olevien voimavarojen puitteissa. Jokainen ja
siten my0s virantoimituksessa oleva poliisimies
on velvollinen auttamaan hengenvaarassa ole-
vaa, viime kddessd rikoslain 21 luvun 13 §:ssd
pelastustoimen laiminlydomisestd sdidetyn ran-
gaistuksen uhalla.

2 §. Poliisin toiminnan yleiset periaatteet
1—3 momentti. Voimassa olevassa poliisi-
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lainsddddnnossd on poliisivaltuuksien kdyttdon
liittyvdt rajaukset ja yleiset periaatteet esitetty
hajallaan osaksi valtuuskohtaisissa, osaksi teh-
tdvikohtaisissa sdfinnoksissi. Hajanainen esi-
tystapa saattaa estdd mieltiméistd ndiden sdén-
nosten soveltamisalaa sen koko laajuudessa.

Tavanomaisoikeudellisella perusteella on toi-
saalta katsottu, ettd yleisid hallinnollisia peri-
aatteita on noudatettava kaikissa poliisival-
tuuksien kiyttotilanteissa. Voimassa olevan po-
liisilain 12 §:ssd ndmd keskeiset periaatteet on
esitetty valtuussddnnoksissi. Ehdotuksessa ne
sijoitettaisiin uuden poliisilain alussa oleviin
yleisiin sddnndksiin.

Ehdotetut sddnndkset poliisin toiminnan
yleisistd periaatteista vastaavat varsin pitkille
vakiintunutta poliisikdytdntdod. SHdnnoksissi
kiytettdisiin suurimmaksi osaksi nykyistd vas-
taavia sanontoja. Kansalaisen oikeuksiin puut-
tumisen perusteen ilmoittaminen toimenpiteen
kohteena olevalle sdddettdisiin 4 §:ssd nyt po-
liisimiehen nimenomaiseksi velvollisuudeksi.

Yleisten periaatteiden toistoa on pyritty
mahdollisimman tarkoin vilttimiidn valtuus-
kohtaisissa  sddnnoksissd.  Lakiehdotuksen
2—5 §:ssd sdadetyt toiminnan yleiset periaatteet
koskevat kaikkea poliisivaltuuksien kdyttod ja
kaikkien poliisitoimeen kuuluvien tehtdvien
hoitoa.

Poliisin toimintaa koskevia periaatteita on
noudatettava myos poliisin antamassa ja polii-
sille annettavassa virka-avussa sekd yksityis-
henkildn suorittamassa poliisin avustamisessa,
milloin avustavalla toiminnalla puututaan kan-
salaisten perusoikeuksiin.

Yleiset periaatteet on ehdotuksessa esitetty
mahdollisimman suppeassa muodossa. Poliisin
toimivaltuudet eivit eroa erdiden muilla hallin-
nonaloilla pakkovaltaa kdyttdvien viranomais-
ten valtuustasosta siten, ettd perusteita yleisten
hallinnollisten periaatteiden esitettyd laajem-
malle korostamiselle poliisitoiminnassa olisi
olemassa. Hallinnon yleisilld periaatteilla on
viranomaiskdytdnndssd vakiintunut sisdltonsi,
mistd syystd niiden tarkempi méiritteleminen
laissa olisi tarpeetonta.

Ehdotetut sddnnokset edellyttivit lihinnd
objektiviteettiperiaatteen, suhteellisuusperiaat-
teen ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen yleista
noudattamista. N&dmdi periaatteet ilmenevit
myos vilillisesti useiden lakiehdotukseen sisil-
tyvien yksittdisten sddnndsten sanamuodosta.

Yleisilld hallinnollisilla periaatteilla on suuri
tosiasiallinen merkitys poliisin valtuustason ja
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poliisikdytinnoén midrdytymisessd. Erityisen
tirkedtd on nididen periaatteiden noudattami-
nen voimakeinojen kéytossd ja kansalaisten
perusoikeuksiin puuttuvassa toiminnassa.

3 §. Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys

Yleisend periaatteena on, ettd poliisin on
hoidettava sille kuuluvat tehtdvit mahdollisim-
man tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
vaatimukset on otettava huomioon myds polii-
sivaltuuksien kédyttotilanteissa. Tehokkuusvaa-
timuskaan ei sellaisenaan ole ristiriidassa suh-
teellisuusperiaatteen kanssa, koska poliisin toi-
minnasta ulkopuolisille aiheutuvan haitan arvi-
ointiin vaikuttaa haitan laadun ohella sen
laajuus ja kestoaika.

Konkreettisessa toimintatilanteessa on har-
kittava sekd poliisin voimavarojen kohdenta-
mista ettd toimenpiteiden mitoittamista myds
voimavarojen jiarkevdn kidytdon kannalta. Suh-
teellisuusperiaate on t4lldin otettava huomioon
toisaalta myds siten, ettei pyrkimys voimava-
rojen sdistimiseen tai tehtivin nopeaan suo-
rittamiseen oikeuta poliisia menettelemddn
niin, ettd siitd aiheutuisi asian laatuun nihden
kohtuutonta haittaa asianosaisille tai sivullisil-
le.

Poliisin tehtdvdni on kansalaisten suojaami-
nen erityisesti vaaratilanteissa. Nimenomaan
ndiden tehtdvien suorittamisessa poliisilta edel-
lytetdén erityistd tehokkuutta.

Voimassaoleva lainsidddintd ei sisdlld sdidn-
nostd tehtdvien asettamisesta tirkeysjirjestyk-
seen. Ehdotetun sdinndksen vaikutus on kak-
sisuuntainen. Toisaalta poliisi olisi oikeutettu
siirtdmdin sellaisia tehtdvid ja toimeksiantoja,
jotka luonteensa ja suojattavan edun merkityk-
sen perusteella on voitava suorittaa vasta tir-
kedmpien tehtdvien jalkeen. Toisaalta kansalai-
silla on oltava oikeus odottaa, ettd tdrkeisiin
perusoikeuksiin ja yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta olennaisiin seikkoihin, kuten hengen
ja terveyden sekd yhteiskunnan toimivuuden
suojelemiseen liittyvit tehtivit asetetaan toteu-
tusjdrjestyksessd etusijalle. Tehtdvien tdrkeys-
jérjestys on arvioitava tilannekohtaisesti.

Sadnnokselld ei ole tarkoitettu ratkaista ky-
symystd, onko poliisimiehelld oikeus luopua
jonkin poliisille kuuluvan tehtdvin hoitamises-
ta. Sddnnds tehtidvien asettamisesta tdrkeysjir-

jestykseen koskisi nimenomaan poliisia organi-
saationa. Toimenpiteitd koskevien ratkaisujen
on oltava suunnitelmallisia ja perusteltuja. Ku-
kin ratkaisu on tehtivi periaatteellisen merki-
tyksensd edellyttdimilld organisaatiotasolla.
Ristiriitatilanteissa edellytettdva tehtdvien tér-
keysjirjestyksen arviointi ei voi luoda poliisille
yleistd oikeutta luopua lainsdadidnnolld méaari-
tellyistd yhteiskunnallisista tehtfvistddn, kuten
voimassa olevan lainsiddinndn noudattamisen
valvonnasta.

Kiytinnon syistd poliisin ei ole mahdollista
toimia laheskdéin kaikissa tilanteissa, joihin se
lain mukaan olisi toimivaltainen puuttumaan.
Myés poliisilla organisaationa on oltava mah-
dollisuus vaikuttaa oman tehtdvikokonaisuu-
tensa painottamiseen.

Kun tirkedn ja kiireellisenkdin tehtdvin
suoritusta ei aina voida aloittaa vilittdmaisti,
lainsdddintd antaa erdissdé tapauksissa myos
yksityishenkilolle oikeuden ottaa rikokseen
syyllistynyt henkild kiinni sithen asti, kunnes
timi on luovutettu poliisille. Torkedn rikoksen
ilmoittamatta jittimistd, rikoksen suosimista,
heitteillepanoa ja pelastustoimen laiminlydmis-
td koskevista rangaistussddnnoksistd johtuu,
ettd yksityishenkild on toisinaan velvollinenkin
ryhtyméin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat
myds viranomaisten tehtdvépiiriin.

Jokamiehen oikeuksia ja toimimisvelvolli-
suuksia koskevien sddnnosten tarkoituksena on
osaltaan edistdd viranomaisten tehtdvien teho-
kasta ja tarkoituksenmukaista hoitamista kiy-
tettdivissd olevien voimavarojen puitteissa.
Saannokset eivit kuitenkaan vdhenni viran-
omaisten vastuuta niille kuuluvien tehtidvien
suorittamisesta.

4 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

1 momentti. Momentissa ehdotetaan siddet-
tiaviksi, ettd poliisin suorittaman vapaudenriis-
ton kohteena olevalle tai timin edustajalle on
ilmoitettava toimenpiteen peruste. Sdinndksen
mukaisella toimenpiteelld tarkoitetaan vapau-
teen puuttumista erityisen toimivaltuussiin-
nodksen nojalla.

Ilmoitusta ei kuitenkaan olisi tehtdvd, mik&li
toimenpiteen kohteena olevan henkilén péihty-
myksestd, mielisairaudesta tai muusta sellaises-
ta seikasta johtuu, ettei henkilé ilmeisesti ym-
mdrtiisi ilmoitusta. Ilmoituksen saattaa erdissd
tapauksissa tehdd mahdottomaksi myds me-
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neilliin oleva poliisitoiminnallinen tilanne.
Téalloin ilmoitus olisi tehtdvd niin pian kuin
este on lakannut.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
2 kappaleen mukaan vapaudenriiston kohteeksi
joutuneelle on viipymittid ilmoitettava hinen
ymmairtimilldan kielelld vapaudenriiston pe-
rusteet. Sopimus on Suomessa lain tasoisena
voimassa.

Henkilolle ei ilmoitettaisi poliisin salassa
pidettdvid tietoja, vaan se laissa sdddetty pe-
ruste, jonka nojalla toimenpide suoritetaan.

2 momentti. My6s muihin oikeuksiin kuin
vapauteen kohdistuvista poliisitoimenpiteisti
olisi asianosaisella tai timin edustajalla oikeus
saada tieto, jollei poliisilaissa tai muussa laissa
ole toisin sdddetty.

Sainnds korostaisi poliisin velvollisuutta pe-
rustella sellaiset toimenpiteet, joilla puututaan
kansalaisten perusoikeuksiin.

Poliisilaissa sfddetty poikkeus olisi poliisila-
kiehdotuksen 30 §:ssd tarkoitettu tarkkailu ja
31 §&n 3 momentissa tarkoitettu tekninen tark-
kailu, joista lakiehdotuksen 32 §:n mukaan ei
olisi ehdotonta velvollisuutta ilmoittaa. Myos
tidssd tarkoitettujen toimenpiteiden perusteen
ilmoittaminen jdisi harkinnanvaraiseksi.

Poliisilakiin otettavalla sddnnokselld ei muu-
tettaisi muualla laissa, kuten esitutkintaa ja
pakkokeinoja koskevassa lainsdddinnossi, ole-
via sdfinnoksid toimenpiteistd ilmoittamisesta.
Useissa tapauksissa asianomaiset erityissddn-
nokset velvoittavat ilmoittamaan toimenpitees-
td ja sen perusteesta ainakin siind laajuudessa
kuin ehdotettu poliisilain 4 §.

5 8. Toimenpiteestd luopuminen

1 momentti. Voimassa olevan poliisilain
14 §n 2 momentissa on sidddetty rikosilmoituk-
sen tekemdttd jittdmisestd ja toimenpiteistd
luopumisesta. Pelkistdin esitutkinnan aloitta-
mista tai toimittamista koskevana sdinnés esi-
tetddn siirrettdvéksi esitutkintalakiin. Ehdote-
tun poliisilain 5 §n mukainen oikeus luopua
toimenpiteistd koskisi muita toimenpiteitd kuin
epdillyn rikoksen johdosta toimitettavaa esitut-
kintaa.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
timiseksi sdddettyjen poliisivaltuuksien kiyttod
saattaisi joissakin tilanteissa aiheuttaa asian-
osaiselle tai sivulliselle henkildlle suurempaa

haittaa kuin torjuttava oikeudenloukkaus tai
h&irio.

Toimenpidettd suorittava poliisimies tai toi-
minnasta padttivi esimies voisivat yksittdista-
pauksessa harkita, onko toimenpiteestd luovut-
tava sen aiheuttamien ennakoitavissa olevien
seurausten takia. Toimenpiteestd luopuminen
edellyttdisi my®s vaihtoehtoisten keinojen
puuttumista.

Sainnodstd olisi mahdollista soveltaa tapauk-
sissa, joissa poliisin toiminta ristiriitatilanteissa
saattaisi provosoida laajoja tai vakavia viki-
valtaisuuksia. Ei myoskddn ole yhteiskunnan
edun mukaista, etti poliisin olisi pakko toimia
jonkun tarkoituksellisesti aikaansaamassa risti-
riitatilanteessa, jossa yleisdn luottamus poliisin
toimintaan taikka poliisin yleiset toimintamah-
dollisuudet saattaisivat kérsid toisarvoisten etu-
jen vuoksi. Niin ollen sidinnds mahdollistaisi
provokaatiotilanteessa poliisin toimenpiteiden
oikean kohdentamisen ja ajoittamisen.

2 momentti. Poliisin toimenpiteen perusteen
ilmoittamisvelvollisuudesta seuraa johdonmu-
kaisesti, ettd poliisin tulee pyydettiessi ilmoit-
taa myos siltd pyydetyn toimenpiteen suoritta-
matta jittimisen perusteesta. Perusteluvelvolli-
suus ulottuisi vain tapauksiin, joissa poliisi on
jattdnyt suorittamatta sellaisen toimenpiteen,
johon vain poliisilla on toimivaltuuksiensa no-
jalla oikeus,

Perusteluvelvollisuus rajoittuisi tapauksiin,
joissa toimenpidettd pyytavilld on lakiin perus-
tuva oikeus hengen, terveyden, vapauden, ko-
tirauhan tai omaisuuden suojaan. Kansalaisella
on yleensd oikeus odottaa, ettd poliisi kidytet-
tdvissd olevien valtuuksiensa ja voimavarojensa
puitteissa toimii ndiden oikeuksien suojelemi-
seksi, milloin ne yksittdistapauksessa ovat vaa-
rassa.

Perusteluvelvollisuuden tarkoituksena on til-
16in, ettd toimenpidettd pyytinyt henkil® voi
arvioida omien oikeuksiensa kannalta, onko
poliisi menetellyt oikein vai onko hénelli ai-
hetta oikeussuojakeinojen kidyttoon. Tdmén
vuoksi poliisi ei olisi velvollinen perustelemaan
sivullisille sellaisia ratkaisujaan, jotka poliisi
voi tehdd yhtd hyvin omasta aloitteestaan kuin
sivullisen tekemén ilmoituksen johdosta.

6§. Poliisimies

Lakiehdotuksessa kiytetdin vakiintuneen
kielenkaytdn mukaisesti erikseen termeji polii-



36 1994 vp — HE 57

simies ja poliisi. Edelliselld tarkoitetaan poliisin
palveluksessa olevaa poliisivaltuuksien kéayt-
toon oikeutettua henkildpd ja jalkimmaiiselld
poliisia viranomaisena. Poliisin jirjestysmuo-
dosta sdddetddn piddasiallisesti poliisin hallin-
nosta annetussa laissa.

Termejd poliisi ja poliisimies kdytetddn sekd
polissilaissa ettd muussa nykyaikaisessa lainsdi-
dinndssd johdonmukaisesti. Termilld poliisi-
mies osoitetaan se, ettd tietyn poliisille viran-
omaisena kuuluvan tehtdvin suorittajan on jo
kyseisen sdinndksen mukaan oltava nimen-
omaan poliisimies.

Tietyn henkildn asema poliisimiehens johtuu
ensisijaisesti poliisin sisdistd jirjestimistd ja
tehtdvdjakoa koskevista sddnnoksisti. Kun
useimpia poliisilaissa sifidettivid toimivaltuuk-
sia vol kdyttdd vain poliisimies, myds poliisi-
laissa on tarpeen esittdd poliisimiehen kisitettd
koskeva viittausmaéritelm4.

Poliisimiehet on jaettu paillystodn, alipdil-
lyst66n ja miehistdoon, kuten voimassa olevan
poliisiasetuksen 36 §:ssd. Jaottelun periaatteel-
lisen merkityksen vuoksi siitd olisi yleissddnnos
laissa. Sddnnokset siitd, missd poliisin viroissa
palvelevat ovat poliisimiehid ja minkd nimistd
virkaa hoitava poliisimies kuuluu mihinkin
ryhméin, annettaisiin edelleen asetuksella.

Osaa poliisille kuuluvista valtuuksista olisi
ehdotuksen mukaan oikeutettu kiyttimiin
vain piillystddn kuuluva poliisimies. T4lldin
on kysymys ratkaisuista, joiden tekijdltd on
vaadittava erityistd koulutusta, kokemusta ja
vastuuta mahdollisten poliisitoimenpiteiden
laillisten edellytysten ja suoritustavan asianmu-
kaiseksi harkitsemiseksi.

Esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevassa
lainsdadannossi sdddetidn samoista syistd, ettd
vain piddttdmiseen oikeutettu virkamies on
oikeutettu pédéttimadn erdisti toimenpiteistd.
Pakkokeinolain 1 luvun 6 §n mukaisesti pidit-
tdmiseen oikeutettuja virkamiehid on muualla-
kin kuin poliisihallinnossa.

Poliisilaissa sdddetddn péddasiallisesti varsi-
naiseen poliisitoimeen kuuluvista tehtivists.
Lakiehdotuksessa  kéytettdvilldi sanonnalla
osoitetaan sen vuoksi selvésti, ettd erityistd
harkintaa vaativien ratkaisujen tekeminen kuu-
Iuu poliisin omassa organisaatiossa esimiesase-
massa olevalle henkilolle. Késite pdillystoon
kuuluva poliisimies” kuvaa nimenomaan virka-
asemaa ja poliisitoimeen liittyvid johtosuhteita.

Paillystoon kuuluu poliisihallinnossa palve-
levien pidéttimiseen oikeutettujen virkamiesten

lisdksi joitakin etupdissi hallinto- ja koulutus-
tehtdvissd toimivia poliisimiehid. Toisaalta
myds osa pidittimiseen oikeutetuista poliisi-
michistd toimii tehtdvissd, jotka eivit edellytd
eivitkd kehitd valmiuksia poliisin kenttdtoi-
minnan johtamiseen. Toimivalituuksien jyrkkd
henkildllinen rajaaminen tiltd kannalta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla olisikin lakiteknisesti
ongelmallista.

Vahvistetun tyonjaon mukaisilla johtosuh-
teilla padstddn kuitenkin siihen, ettd tydvuoros-
sa olevilla poliisimiehilli on aina sellainen tyo-
tai varallaolovuorossa oleva piillystoon kuu-
luva esimies, jolla on koulutuksen ja kokemuk-
sen kautta saavutettu tarpeellinen perehtynei-
syys alaistensa toimialalla erityisharkintaa vaa-
tiviin kysymyksiin.

7 8. Poliisivaltuudet

1 momentti. Poliisin henkilostoon kuuluvalla
on asemansa perusteella poliisivaltuudet vain,
jos hin palvelee jossakin poliisiasetuksessa lue-
telluista poliisimiehen viroista.

Poliisimiehelli on virka-asemansa mukaiset
poliisilaissa tai muussa laissa sdfddetyt toimival-
tuudet koko maassa riippumatta hdnen toimi-
alueestaan, jolla tarkoitetaan hdnen toimiyksik-
konséd virka-aluetta.

Poliisivaltuudet ovat poliisin tehtdvien hoita-
mista varten voimasssa poliisimichen tyo- ja
vapaa-ajasta tai vuosilomasta riippumatta ko-
ko sen ajan, jonka hin toimii poliisimiesviras-
sa.

Poliisivaltuuksia kiyttiessddn poliisimies on
mahdollisesta vapaa-ajastaan tai vuosilomas-
taan riippumatta virantoimituksessa. Virkateh-
tivdt on télldinkin suoritettava noudattaen
tarkoin kaikkia niitd koskevia sddnnoksid ja
miirdyksid. Myos poliisiorganisaation mukai-
set johtosuhteet ovat voimassa ndissid tapauk-
sissa.

Poliisivaltuuksien kayttd tapahtuu samasta
syystd aina virkavastuulla, eikd poliisimiehen
vapaa-aikanaan tai vuosilomansa aikana suo-
rittaman virkatoimen pitevyys mydsk#in riipu
siitd, olisiko virkatoimen suorittamiseen ollut
toimivaltuuksien lisiksi lakiehdotuksen 9§:n
3 momentissa tarkoitettu velvollisuus.

Jos virkamiehelle on mydnnetty virkavapa-
utta, valtion virkamieslain (755/86) 41 §&n mu-
kaan hin vapautuu kaikkien virkatehtdvien
suorittamisesta, jollei virkavapautta ole myon-
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netty osittaisena. Virkavapaana olevalla polii-
simiehelld ei siten ole virkaan perustuvaa vel-
vollisuutta eikd oikeutta hoitaa poliisin tehti-
vid, eikd hinelld siksi ole virkavapauden aikana
poliisivaltuuksiakaan.

2 momentti, Poliisikokelaalla on voimassa
olevan poliisiasetuksen 37 §n mukaan poliisi-
valtuudet koulutukseen liittyviin tehtdvin lisdk-
si hinen suoritettavikseen erikseen méiirityissi
poliisitehtavissa.

Poliisitoiminnan luonne ja siind kéytettavit
toimivaltuudet huomioon ottaen on asianmu-
kaista, ettd valtuuksia kdyttdvalld henkilolld on
tehtidvin edellyttimé koulutus ja ammattitaito.
Ammatillinen osaaminen on erityisen tirkedd
voimankiyttotilanteissa ja henkilon perusoike-
uksiin kohdistuvia toimenpiteitd suoritettaessa.

Téamin vuoksi lakiehdotuksessa luovuttaisiin
mahdollisuudesta kidyttdd poliisikokelaita kou-
luttamattomana ja virkasuhdetta vailla olevana
poliisireservind. Poliisikoulutuksen oppimista-
voitteiden kannalta on sen sijaan edelleen
vilttimatonti, ettd koulutukseen sisdltyy myos
kouluttajan valvonnassa tapahtuvaa harjoitte-
lua kdytinnodn poliisitehtadvissa.

Sen vuoksi poliisikokelaan toimivaltuudetkin
ehdotetaan rajattaviksi siten, etti ne olisivat
voimassa vain koulutukseen liittyvissd tehtédvis-
sd. Kouluttaja on tilldin vastuussa poliisikoke-
laalle antamiensa kiskyjen ja ohjeiden lainmu-
kaisuudesta. Poliisikokelaalla olisi koulutusteh-
tivin ulkopuolella vain jokamiehen valtuudet,
nithin luettuina myos lakiehdotuksen 27 §n 3
momentissa ja 45 §:ssd tarkoitetut poliisimiestd
avustavan kansalaisen toimivaltuudet.

Lakiehdotuksen sdannokset erityisistd polii-
sivaltuuksista, tdydennyspoliisista ja poliisi-
miestd avustavan henkilon valtuuksista ja voi-
mankéyttooikeudesta merkitsevit poikkeusta
koulutusvaatimuksesta. Poikkeaminen on tar-
peen poikkeusoloissa, joissa yleinen jérjestys on
turvattava riippumatta siitd, onko poliisitehti-
viin saatavissa perusteellisesti koulutettua hen-
kilostod. Koulutusta ei voida edellyttdd myos-
kadn tilanteessa, jossa poliisi harkitsee tarvit-
sevansa ulkopuolisen henkildn kiireellistd apua.
Avustava henkild toimii tilléin poliisimiehen
ohjauksessa ja valvonnassa. Erityisid poliisival-
tuuksia saaneella henkilolld puolestaan on
oman tehtdvépiirinsd edellyttdmi koulutus.

8 §. Erityiset poliisivaltuudet

Yleistd. Sdinnokset poliisivaltuuksien myén-

tdmistd muille kuin poliisimiehille vastaisivat
sisdlloltddn voimassa olevan poliisilain 3 §n 2
momentin sdinnoksid. Laissa sdddettéisiin kui-
tenkin myos sisdasiainministerién ja ld4dninhal-
lituksen toimivallasta, josta nykyisin siddetdin
asetuksella.

Viittaus erityisten poliisivaltuuksien myonti-
misestd annettaviin sisdasiainministerion maa-
rdyksiin on sijoitettu lakiehdotuksen 49 §:44n.

I momentti. Nimetylle virkamichelle tai
muulle henkildlle voidaan antaa tiettyjd polii-
sille lain mukaan kuuluvia toimivaltuuksia.
Valtuuksia ei siten voida myontdd yleisesti
médritellylle ammatti- tai henkiloryhmétle, Toi-
mivalta poliisivaltuuksien myontimiseen on si-
sdasiainministeriolld koko valtakunnassa tai
useamman li4nin alueella ja li4ninhallituksella
oman ladnin alueella. Yksityiskohtaiset ohjeet
tillaisten ns. erityisten poliisivaltuuksien myon-
tdmisestd antaisi sisdasiainministerio.

Sddnnoksen perusteella ei olisi mahdoliista
myontdd henkildlle poliisimiehen asemaa, vaan
ainoastaan tapauskohtaisesti harkittava osa
poliisimichelle timén lain mukaan kuuluvista
toimivaltuuksista. Harkintavalta poliisivaltuuk-
sien mydntimisessi olisi sidottu siihen, millai-
sia toimivaltuuksia henkilon voidaan katsoa
tehtdvdssddn tarvitsevan.

Poliisin palveluksessa olevat vartijavahtimes-
tarit eivdt ole poliisimichii. Heid4n tehtavi-
nddn on jirjestyksen ja turvallisuuden yllipitd-
minen poliisin hallinnassa olevilla kiinteistoilld
ja alueilla, jolloin heiddn toimivaltuutensa pe-
rustuvat poliisimiehen apuna toimimiseen. Var-
tijavahtimestarien tehtivinid on myds poliisin
suojissa sdilytettdvien henkildiden késittely ja
vartiointi. T&lloin heilld on rikoslain 3 luvun
8 §:n 2 momentissa sidddetyt valtuudet.

Jos vartijavahtimestarille kuuluu poliisiyksi-
kon tilojen ulkopuolella suoritettavia tehtévii,
hinelle voidaan niitd varten myontdi erityiset
poliisivaltuudet.

Myds poliisin ulkopuolisille myénnetyt val-
tuudet on edelleen tarkoituksenmukaista sdilyt-
tdd, koska erdiden jdrjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmisestd huolehtivien viranomaisten,
kuten riistanvalvojien ja valtionrautateiden
konduktoodrien tehtdvien siirtiminen poliisille
ei ole mahdollista. My6s yksityishenkildilld on
erditd tehtévii, joihin liittyy vastuu jarjestyksen
ylldpitdmisestd. Téallaisten henkildiden nykyis-
ten valtuuksien vihentiminen saattaisi lisdksi
heikentdd rikostorjuntaa ja vaarantaa yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta.
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Erityisten poliisivaltuuksien kdyttd merkitsee
julkisen vallan kayttimists. Erityisid poliisival-
tuuksia kédyttividn henkildén on rikoslain 2
Iuvun 12 §&n 1 momentin 3 kohdan nojalla sen
vuoksi sovellettava rikoslain virkamiestd kos-
kevia sddnndksia.

2 momentti. Valtuudet esitutkinnan suoritta-
miseen voi antaa vain sisdasiainministerid vir-
kamiehelle hinen hallinnonalaansa liittyvien
rikosten tutkintaa varten. Esitutkintavaltuuksia
on kiytinndssd mydnnetty muun muassa val-
tionrautateiden, posti- ja telelaitoksen ja vero-
hallituksen virkamiehille. Joillekin maa- ja met-
sdtaloushallinnon virkamiehille metséstyksen ja
kalastuksen valvontaa varten myOnnettyihin
poliisivaltuuksiin on siséllytetty oikeus suorit-
taa suppea esitutkinta valvontatehtivissiin
havaitsemansa, sanotun menettelyn sovelta-
misalaan kuuluvan rikoksen johdosta.

Esitutkinnan suorittamisella tarkoitetaan
vain toimenpiteitd, joiden nimenomaisena tar-
koituksena on koota syyteharkinnassa ja oikeu-
denkdynnissd tarvittava esitutkinta-aineisto.
Esitutkintaan hittyy myés rikoksen selvittimi-
seksi suoritettava valvonta.

Jokaisella poliisivaltuudet omaavalla olisi sen
sijaan valtuuksiensa rajoissa oikeus ryhtyi ta-
pahtuneen rikoksen edellyttimiin vélittomiin
toimenpiteisiin.

Potiisilakiehdotuksen 36—38 §:ssd tarkoitet-
tua poliisitutkintaa varten tarvittavat poliisival-
tuudet voitaisiin myodntdd myds muulle henki-
16lle kuin virkamiehelle.

9§. Poliisimiehen toimialue ja toimimisvelvolli-
suus

Yieistd. Pykdladn ehdotetut sddnnokset méa-
rittelevdt osaltaan poliisimiehen virkamiesoi-
keudellista asemaa. Sdinndkset on silti tarkoi-
tuksenmukaista antaa tdssd yhteydessd, koska
ne liittyvit vilillisesti myos poliisin ja yleisén
vilisiin suhteisiin. Tédssd tarkoitetulla toimimis-
velvollisuudella on yhtymikohtia poliisival-
tuuksiin ja myos poliisille viranomaisena kuu-
luvaan auttamistehtivaan.

1 momentti. Yksittiisen poliisimiehen toimin-
ta on muuttunut lilkkuvammaksi ja viestiyhte-
yksien kehittymisen johdosta paikallisesta yhi
valtakunnallisemmaksi. Poliisimiehen p#iasial-
linen virantoimitusalue midrdytyy kuitenkin
sen poliisiyksikén toimialueen mukaan, johon
hinet on sijoitettu.

Poliisimiehen toimiyksikké voi nykyisin olla
sisdasiainministerid, valtakunnallinen yksikkd
(keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, liikkuva po-
liisi, poliisioppilaitos, poliisivarikko, poliisi-
koiralaitos), l44ninhallitus, yhteistoiminta-alue
tai poliisipiiri.

2 momentti. Madriyksen oman toimialueen
rajan ulkopuolelle ulottuvan tehtdvén suoritta-
misesta voi antaa se esimiesasemassa oleva
poliisimies, jolle poliisin sisdisen tyénjaon pe-
rusteella kuuluu méairattavastd tehtavistd huo-
lehtiminen. Poliisipiirin ja muun pohisiyksikon
paéliikolld on aina tdllainen oikeus. Johtosuh-
teet toimialueen ylittivien tehtdvien hoitamises-
sa voivat perustua ohjeeseen, miiriykseen,
yksikoiden viliseen sopimukseen tai toiminnan
aloittaneen poliisiyksikon toimimisvelvoittee-
seen.

3 momentti. Poliisimiehen edellytetdin naut-
tivan virkaan liittyvdd yleistid luottamusta niin
virantoimituksessa kuin sen ulkopuolella. Po-
liisimiehen on sen vuoksi ryhdyttdvd toimin-
taan virka-ajasta, sijoituspaikasta ja sdinnolii-
sestd tyOajastaan riippumatta myos sellaisissa
tapauksissa, joissa tdllaista yleistd jokaiselle
kuuluvaa toimintavelvollisuutta ei ole olemas-
sa.

Tamin velvollisuuden syntymiselle on asetet-
tu erditd edellytyksid, kuten kiireellisyys ja
vilttdmattomyys. Vakavan rikoksen estiminen
ja tutkinnan aloittaminen saattaa tarkoittaa
pelkistddn ilmoituksen tekemistd alueella toi-
mivalle poliisiyksikodlle. Velvollisuus sisaltad
ainakin ne vidhimmiistoimenpiteet, jotka on
vilttdméttd suoritettava sddnnoksessd tarkoite-
tun tuloksen saavuttamiseksi. Rikostutkintavel-
vollisuus syntyy vain silloin, kun rikos on
vakava. Rikoksen vakavuutta ei ole arvioitava
pelkdstddn siitd sdddetyn rangaistuksen perus-
teclla, vaan huomioon on otettava myds esi-
merkiksi teon kohdistuminen suojauskyvytto-
midn henkiloon tai sen aiheuttamat aineelliset
vahingot tai loukatun oikeustilan palautta-
misintressi tai mahdollisuudet estdd teosta ai-
heutuvia toissijaisia vahinkoja.

Naiissd toimintatilanteissa poliisimiehelld on
kaikki ne valtuudet, jotka hinelld on omalla
toimialueellaan. Niin ollen hinelld on oikeus
kayttdad kaikkia hinen virka-asemassaan ole-
valle poliisimiehelle niin poliisilain kuin mui-
denkin sddnndsten, esimerkiksi pakkokeinolain
mukaan kuuluvia toimivaltuuksia.

Tassd pykildssd tarkoitetun toimimisvelvol-
lisuuden olennaisena sisdltond on se, ettd po-
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liisivaltuuksien kayttoon oikeutetun henkildn
tulee tarvittaessa ryhtyid virka-asemansa edel-
lyttdmiin tehtiviin toimialueestaan ja tyodajas-
taan riippumatta. Suomen poliisin toimivaltuu-
det ovat voimassa vain Suomen hallintoalueel-
la. Téssd tarkoitettua toimimisveivollisuutta-
kaan ei sen vuoksi ole tuon alueen ulkopuolel-
la.

2 luku. Toimivaltuussiizinnokset
10§. Henkilollisyyden selvittiminen

1 momentti. Jokaisella on velvollisuus antaa
henkildtietonsa silloin, kun poliisimies konk-
reettisessa tehtdvissidn niitd yksittiistapauk-
sessa pyytdd. Sddnndksessd madriteltdisiin ny-
kyistd tdsméllisemmin ne henkildtiedot, jotka
jokaisella olisi velvollisuus antaa. Ndm4 henki-
16tiedot ovat henkildén tdydellinen nimi, tarvit-
taessa hidnen entinen nimensd, hinen henkil6-
tunnuksensa tai sen puuttuessa syntyméiaikan-
sa, sekd hinen kansalaisuutensa. Tarvittavat
tiedot henkildon nimestd voivat kisittdd myos
tiedot eri tavoista, joilla vierasperdinen nimi
kirjoitetaan hintd koskevissa virallisissa asia-
kirjoissa kuten passissa.

Kansalaisten liikkkuvuus on voimassa olevan
poliisilain sditimisen jilkeen lisddntynyt. Lain-
sdddannén kehittdiminen on samalla lisinnyt
viranomaisten toimintaan kohdistuvia jou-
tuisuusvaatimuksia. Muun muassa pakkokei-
nojen kdyttdon liittyvid médridaikoja on lyhen-
netty. Ndiistd syistd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd henkilolld olisi velvollisuus ilmoittaa hinen
yksildimisekseen tarvittavien tietojen lisiksi
myds se, mistd hdnet voidaan tavoittaa., T&lld
tarkoitettaisiin hdnen asunto-osoitettaan tai,
milloin hdnen tavoittamisensa on yksittiistapa-
uksessa tarpeen tiettynd ajankohtana, tietoa
siitd, missd hin silloin oleskelee.

Voimassa olevan poliisilain 13 §n 2 momen-
tissa kdytetddn sanontaa “virkatehtdvidssdin
tiedustelee”. Ehdotuksessa kiytetty sanonta
“tehtdvdn suorittamiseksi oikeus saada” tar-
koittaisi ainoastaan kisilld olevaa konkreettista
tehtdvidd, eikd loisi poliisimiehelle yleistd oi-
keutta saada kaikkien henkildiden henkilotie-
toja. Maaseudun yleisen jirjestyssdinnon sisil-
tivin asetuksen (219/28) 38 §:ssd oleva titd
laajempi toimivaltuussdinnds tulisi vanhentu-
neena kumota.

Poliisimies suorittaa tarveharkinnan kussa-

kin tapauksessa itsendisesti. Tiedustelun koh-
teena olevalla henkilolld olisi ehdotuksen 4 §:n
mukaisesti oikeus saada tieto tiedustelun perus-
teesta. Hin ei kuitenkaan voisi henkil6llisyyden
selvittdmisen edellytyksiin vedoten vaatia polii-
sia paljastamaan tehtivddnsi liittyvid tietoja
laajemmin kuin se on vilttimitontd henkild-
tietojen tarpeellisuuden perustelemiseksi. Polii-
simiehen vaitiolovelvollisuudesta sdddettiisiin
ehdotuksen 42 §:ssé.

2 momentti. Poliisimiehen oikeus ottaa kiinni
tuntematon henkild, joka kieltdytyy antamasta
tietoja henkilollisyydestddn tai antaa niistd
todennikoisesti virheellisen tiedon, siilyisi en-
nallaan. Sama koskisi myds tietoja henkilon
tavoitettavuudesta.

Vapaudenmenetys saisi kestdd pyydettyjen
tietojen saamiseen asti, ei kuitenkaan kauem-
min kuin 24 tuntia. Miéraaika siilyisi nykyisen
pituisena ja olisi siten pitempi kuin ehdotuksen
11, 14 ja 20 §ssd ehdotettu 12 tuntia. Henki-
16llisyyden selvittiminen saattaa edellyttdd
kansainvilisten poliisiyhteyksien kdytt64, mikd
ei aikaerojenkaan vuoksi ole aina mahdollista
12 tunnin kuluessa. Kun tunnistettava henkild
voi olla vaarallinen rikoksentekiji tai muu
etsintdkuulutettu, tirked yleinen etu vaatii, etti
tunnistamiseen kaytettdvissd oleva midriaika
pysytetddn edelleen 24 tuntina.

Ulkomaalainen, joka kieltiytyy antamasta
passintarkastuksessa tarpeellisia tietoja henki-
16llisyydestddn, voidaan ulkomaalaislain 37 §:n
! momentin 3 kohdan nojalla kdannyttai rajal-
ta.

Henkild, jota todenndkéisin syin epiilldin
rikoksesta, saadaan pakkokeinolain 1 luvun
3 §&n 1 momentin 3 kohdan nojalla pidétt4a, jos
hidn on tuntematon ja kieltdytyy ilmoittamasta
nimeddn tai osoitettaan taikka antaa siitd
ilmeisesti virheellisen tiedon. Pakkokeinolain
1luvun 2 §n 2 momentin mukaan poliisimies
saa ottaa tdllaisen henkildn kiinni iiman pidét-
tdmismadrdystikin.

Véirien henkildtietojen antamisesta viran-
omaisen erehdyttdmiseksi sidddetddn rangaistus
rikoslain 16 luvun 20 a §:ssd. Henkildtietojen
antamisesta kieltdytyminen olisi rangaistavaa
tdmén lakiehdotuksen 50 §:n 2 kohdan mukai-
sena poliisilain rikkomisena.

11 §. Kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi

Yieistd. Tassd pykilassi ehdotetaan siiddet-
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tiviksi tahdonvastaisesta vapauden rajoittami-
sesta henkildn itsensd suojaamiseksi.

Jos henkild itse pyytdd, ettd poliisi suojaisi
hintd ottamalla hinet tilapiisesti poliisin toi-
mitiloihin, kysymys ei ole tahdonvastaisesta
vapaudenriistosta. T#llaisessa tapauksessa po-
lisilla olisi mahdollisuus lakiehdotuksen 1 §:n
mukaisen yleisen tehtdvimiirittelyn mukaisesti
harkita pyydetyn avun antamista yksittdistapa-
uksessa. Henkilon olisi tilloin tyydyttiva sii-
hen, etti hintd siilytettiisiin poliisin osoitta-
massa paikassa.

1 momentti. Voimassa olevan poliisilain
19 §:n 2 momentissa sdddetddn poliisin oikeu-
desta ottaa kiinni henkilé myds hdnen itsensi
suojelemiseksi hdnen henkedéin tai terveyttddn
uhkaavalta vilittomaltd vaaralta.

Kaytdnnossd nditd toimenpiteitd kohdiste-
taan useimmiten alkoholista pdihtyneeseen
henkiloén. Suojelun tarve voi johtua myos
muun kuin alkoholin aiheuttamasta pdihty-
myksestd, vanhuuden aiheuttamista henkisisti
tai fyysisisistd sekavuus- tai sairaustiloista taik-
ka mielisairaudesta, itsemurhahakuisuudesta
tal muusta tihidn verrattavasta syysti.

Sdilodnotto tdlld perusteella ei ehdotuksen
mukaan edellyttdisi hiiridon tai vaaran aiheutu-
mista yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Tamén sddnndksen perusteella voitaisiin ot-
taa kiinni myos esimerkiksi vajaavaltainen ja
itsestddn huolehtimaan kykenemitén henkild
hinen toimittamisekseen huoltajansa, holhoo-
jansa tai sosiaaliviranomaisen huostaan.

Piihtymystd julkisella tai yksityiselld paikalla
el endd pidettdisi sellaisenaan kiinniottoperus-
teena. Henkilén kiinniottaminen kotirauhan
suojaamiseksi olisi ehdotetun 14 §n mukaan
mahdollista pdihtymyksestd riippumatta. Péih-
tyneend uhkaileva tai hiiriotd aiheuttava hen-
kil voitaisiin poistaa paikalta tai ottaa kiinni
ehdotuksen 20 §n mukaisesti.

Julkisista huvitilaisuuksista annettuun lakiin
(492/68) sisdltyy poliisi- ja jirjestysmiestd kos-
keva erityissdinnds juopuneen tai huumausai-
neen vaikutuksen alaisena olevan henkilén
kiinniottamisesta. Jollei huvitilaisuudessa kiinni
otetun henkilén suojaaminen edellytd sii-
166nottoa eivitkd ehdotuksen 14 tai 20 §n
mukaiset sdilodnottoperusteet tayty kiinniotto-
tilanteessa, padihtynyt olisi pelkéstdin poistetta-
va paikalta.

2 momentti. Ehdotettua 12 tunnin enimméis-
aikaa voidaan pddsdinnon mukaan pitdd riit-
tdvind, jotta henkildn suojaamiseksi siilostd

péddstimisen jilkeen ehditdén ryhtyd mahdolli-
sesti tarvittaviin huollollisiin tai terveydenhoi-
dollisiin toimenpiteisiin.

Jos 12 tunnin miédrdaika paittyisi sellaisena
vuorokaudenaikana, jolloin henkilolld ei ole
kiytinnossd mahdollisuutta matkustaa asun-
nolleen, hiinen vapaaksi pidstdmisensd saattaisi
aiheuttaa suoranaista vaaraa hinen terveydel-
leen. Henkil6d ei myoskddn voida aina toimit-
taa yolld muuhun sdilytyspaikkaan, johon hi-
net olisi vapauttamisen sijasta toimitettava.
Yhdenmukaisesti pdihtyneiden késittelystd an-
nettujen sddnnosten kanssa ehdotetaan sen
vuoksi sdddettiviksi, ettd henkils, jota ei ole
paddstetty vapaaksi kello 20 mennessd, saataisiin
tarvittaessa pitdd kiinni aamuun kello 8 saak-
ka.

3 momentti. Milloin henkildn kiinniottami-
nen timin pykildn nojalla on johtunut hdnen
pdihtymystilastaan, hinen sidildssipitoaikansa
miirdytyisi 2 momentista poiketen sen mukaan
kuin péihtyneiden késittelystd annetussa laissa
sdddetdan. Esitykseen sisdltyvissi 10. lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan muutettavaksi myos tuossa
laissa olevia sddnnoksid sdilossdpitoajasta.

Jos piihtynyt henkild on ehdotetun 14 tai
20 §n nojalla otettu kiinni kotirauhan suojaa-
miseksi, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi tai rikoksen ehkéisemiseksi,
myos sdilossipitoaika méadrdytyisi kyseisten
sddnnosten mukaan.

Mielisairaan toimittamisesta hoitoon sifde-
tddn erikseen mielenterveyslaissa (1116/90).
Lain mukaan poliisin tehtdvini on siind mia-
ritellyin edellytyksin antaa virka-apua terveys-
viranomaisille. Mielenterveyslain sddnnokset
supistavat poliisilakiechdotuksen 11 §n sovelta-
misalaa erdissi tapauksissa, minkd vuoksi po-
liisilakiin otettaisiin tarvittava viittaussiannds.

12 §. Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Yleistd. Ehdotus vastaa asiasisdlloltidn voi-
massaolevan poliisilain 21 a §:44.

Etsintdkuulutus voi koskea muun muassa
oikeuteen tuomista, noutoa poliisikuulusteluun
tai erdiitd vapaudenriistotilanteita. Etsintidkuu-
lutukset on alun perin julkaistu poliisiviran-
omaisille jaettavissa poliisisanomissa. Nykyisin
ne syotetddn keskusrikospoliisin yllipitiméadn
tietokonerekisteriin. Etsintdkuulutukset jaetaan
eri osastoihin kuulutuksen sisdllén perusteella.

Osastoon Al kuuluvat vangittavat ja pidé-
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tettdiviat henkildt, vankeus- ja sakon muunto-
rangaistuksiin tuomitut, ehdonalaisessa vapau-
dessa olevat valvontamiirdyksid rikkoneet,
vankikarkurit ja rangaistuslaitokseen méiriai-
kana palaamatta jidineet sekd laitoksiin toimi-
tettavat kriminaalipotilaat. Osastoon AII kuu-
luvat oikeuteen tuotavat henkildét, oikeuteen
haastettavat vastaajat, koulukodeista luvatta
poistuneet ja lomalta palaamatta jadneet, kuu-
lustelua varten kiinni otettavat sekd henkilot,
joiden olinpaikan jokin poliisiviranomainen on
pyytdnyt tavattaessa ilmoittamaan. Osastoon B
kuuluvat etsintdkuulutukset, joiden mukaan
henkilé on haastettava sakon muuntorangais-
tusta koskevaan oikeudenkiyntiin. Osastossa
DV julkaistaan todistajia, asianomistajia ynnd
muita koskevat etsintdkuulutukset. Osastossa
HI julkaistaan sotilasviranomaisten etsintdkuu-
lutukset henkildistd, jotka ovat syyllistyneet
sotilasrikoksena rangaistavaan luvattomaan
poissaoloon. Osastossa HII ovat etsintidkuulu-
tukset henkildistd, jotka ovat laiminlydneet
asevelvollisuuslainsdididnnon mukaisia velvolli-
“suuksia jadmalld pois kutsunnasta tai erityises-
td tarkastuksesta taikka rikkoneet valvonta-
midriyksid. Osastoon ST kuuluvat sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan liittyvit etsintdkuulu-
tukset.

1 momentti. Henkilén kiinniottamisesta ri-
kostutkintaan liittyvin etsintikuulutuksen pe-
rusteella sdiddetddn pakkokeinolain 1 Iuvun
1§&n 2 momentissa ja 2§n | momentissa.
Poliisilaissa on sen vuoksi tarpeen antaa polii-
simichelle toimivaltuus etsintdkuulutetun hen-
kilén kiinniottamiseen muissa kuin pakkokei-
nolain mukaisissa tapauksissa.

Henkilon kiinniottaminen voi tapahtua po-
liisiviranomaisten keskindisend tai muulle vi-
ranomaiselle annettavana virka-apuna. Jollei
virka-apua pyytivéd viranomainen ole esittinyt
pyyntod tietylle viranomaiselle yksittdistapauk-
sessa, virka-apuna suoritettavan kiinniottami-
sen edellytyksend olisi, ettd henkilon kiinni
ottamiseksi on annettu voimassa oleva etsinté-
kuulutus.

2 momentti. Etsintdkuulutuksen perusteena
voi olla esimerkiksi vankeusrangaistuksen tdy-
tintdonpano taikka muunlaisen poliisitoimen-
piteen kuin vapaudenriiston toteuttaminen.

Talldin etsintdkuulutettu olisi velvollinen po-
liisimiehen kehotuksesta saapumaan poliisiase-
malle tai muuhun paikkaan, jossa kuulutuksen
edellyttimit toimenpiteet voidaan suorittaa.
Jollei hdn noudata kehotusta tai jos hin
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ilmeisesti pyrkii vilttiméiin etsintikuulutukses-
sa tarkoitetun toimenpiteen, hinet saataisiin
ottaa kiinni.

3 momentti. Jollei etsintdkuulutuksessa tar-
koitetun toimenpiteen kestoajasta ole muualla
laissa toisin sidddetty, etsintikuulutetun henki-
16n lisndolovelvollisuus rajoitettaisiin kuudeksi
tunniksi laskettuna hinen kiinni ottamisestaan.
Voimassa olevassa laissa samanpituinen aika
lasketaan toimenpiteen suorittamispaikkaan
saapumisesta.

Muun muassa pidéttimisen ja vangitsemisen
midriajoista siddetiin pakkokeinolaissa. Ul-
komaalaislain 46 §:n perusteella suoritetun sii-
lo6noton jatkamisesta pdittdd lain 48 §:n mu-
kaan tuomioistuin. SiildOnotosta piittdneen
poliisimichen on ilmoitettava toimenpiteesti
tuomioistuimelle viipymétti ja viikonpdivisti
riippumatta viimeistddn sdiloén ottamista seu-
raavana piivini.

13 §. Etsintd henkilon kiinniottamiseksi

I momentti. Poliisille kuuluu useita tehtivii,
joiden suorittamiseksi on tarpeen puuttua ko-
tirauhan suojaamaan alueeseen ja yksityisyyden
suojaan. Laajimmin nidihin oikeushyviin kajoa-
via poliisivaltuuksia kdytetdin kotihilytystilan-
teissa ja rikostutkinnassa.

Pakkokeinolaissa on sddnnokset etsinnidn
suorittamisesta ldhinnd rikostutkinnan yhtey-
dessd. Etsintdvaltuuksista muissa poliisille kuu-
luvissa tehtdvissd ehdotetaan annettavaksi tar-
peelliset sdinndkset poliisilaissa.

Poliisilla olisi ehdotuksen mukaan oikeus
padstd henkilon asuntoon silloin, kun henkild
on mifrétty noudettavaksi kuulusteluun. Téssd
yhteydessd kuulustelu tarkoittaisi sekd esitut-
kintaan ettd poliisitutkintaan liittyvdd kuulus-
telua.

Piadsyn hankkimisesta henkilon asuntoon tai
muuhun olinpaikkaan pééttiisi péillystoon
kuuluva poliisimies. Etsintd suoritettaisiin eh-
dotuksessa tarkoitetussa tapauksessa siind laa-
juudessa, jossa se on vilttdmidton henkilén
tavoittamiseksi.

Pakkokeinolain 5 luvun 1§n 3 momentin
mukaan henkilén tavoittamiseksi toimitettavan
kotietsinndn edellytykset on porrastettu sen
perusteella, toimitetaanko etsinti kiinniotetta-
van oman vai muun henkilon kotirauhan suo-
jaamalla alueella. Myos poliisilaissa ehdotetaan
vastaavastl sdiddettiviksi, ettd etsintd henkildn
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kiinniottamiseksi saataisiin toimittaa muualla
kuin hdnen luonaan vain, jos hinen voidaan
erittdin painavin perustein olettaa oleskelevan
sielld.

Erditd sddnnoksii tissd tarkoitetun etsinnin
toimittamisesta annettaisiin myos lakiehdotuk-
sen 17 §:ss4.

2 momentti. Edellisen momentin sdinnodksid
sovellettaisiin my®s muussa tapauksessa, jossa
poliisi lain perusteella antaa muulle viranomai-
selle virka-apua henkilon kiinniottamiseksi.
Virka-apu voi perustua yksittdistapauksessa
tehtyyn pyyntddn tai voimassa olevaan etsin-
tdkuulutukseen.

14 §. Kotirauhan suojaaminen

Yleistd. Voimassa olevan poliisilain 21 §:ssd
sdfddetddn henkil66n kohdistuvista toimenpi-
teistd kotirauhan suojaamiseksi.

Ehdotetun poliisilain 14 §:ssd  sidddettiisiin
poliisin toimenpiteistd kotirauhan suojaamalle
alueelle luvattomasti tunkeutuneen tai jiineen
henkildn poistamiseksi. Kotirauhaan kohdistu-
via rikoksia ovat myds rikoslain 24 luvun
3 b §:ssd rangaistaviksi sdddetyt salakuuntelu ja
salakatselu. Kun niissd rikoksissa ei ole kysy-
mys kotirauhan suojaamalle alueelle tunkeutu-
misesta, niiden estimiseksi voidaan ryhtyi eh-
dotetun 20 §:n 1 momentissa mainittuihin toi-
menpiteisiin.

1—2 momentti. Ehdotuksessa ei erikseen
luetella kotirauhan piiriin kuuluvia alueita.
Kotirauhan piiri késitetddn voimassa olevan
oikeuden mukaiseksi. Rikoslain 24 luvun 1 §:n
mukaisella kotiravhan piirilld tarkoitetaan
asuntoa, huonetta, taloa, kartanoa tai alusta.
Kartano ymmérretdin pihapiiriksi erityiskiyt-
to6n otettuine piha-alueineen.

Henkild oleskelee laillisetta oikeudetta koti-
rauhan piirissd, jos hénelld ei ole vakinaiseen
asumiseen, sopimussuhteeseen tai omistus-,
vuokra- tai hallintaoikeuteen perustuvaa oi-
keutta kotirauhan suojaan ja jos tillaisessa
asumissuhteessa oleva henkilo kieltdd hinelta
pddsyn kotirauhan suojaamalle alueelle tai
méiirdd hidnet poistumaan sielti. Kotirauhan
suojan puuttuminen voi perustua myds vuok-
rasuhteen lakkaamiseen, yhteisasumisen pait-
tymiseen tai tuomioistuimen pidtdkseen tai
vastaavaan selvisti todettavaan syyhyn.

Ehdotetun sidinnoksen tarkoitus on osaltaan
ylldpitd4 vallitsevia omistus- ja hallintasuhteita

turvaamalla kotirauhan piiriin kuuluvan alueen
laillisen haltijan oikeus kohteen hairidttomaidn
hallintaan. S#dinnds ei sen sijaan perustaisi
poliisille toimivaltaa ryhtyi tiytintdénpanotoi-
miin alun perin laillisen hallinnan lopettamisek-
si hallintaoikeuden lakattua. Esimerkiksi asuin-
kumppanin hiitiminen toisen yksinddn hallit-
semasta huoneistosta yhteisasumissuhteen pii-
tyttyd kuuluu tiytdntdOnpanoasiana ulosotto-
viranomaiselle. Edellytysten tdyttyessd poliisilla
olist toisaalta oikeus poistaa henkilo alueelta,
johon hénelld ei joko vapaaehtoisen muuton tai
pakkotiytintdonpanon tapahduttua ole endi
tosiasiallistakaan hallintasuhdetta.

Paikalta poistamisen ja kiinniottamisen pe-
rusteena voisi olla myds samalla tai muulla
kotirauhan suojaamalla alueella olevan henki-
16n hiiritsevd toiminta sellaisella tavalla, joka
loukkaa toisen henkilon oikeuspiirid, jos on
perusteltua syytd epdilli hiiridn toistumista.
Niilld  edellytyksilli toimenpiteitd saataisiin
kohdistaa myds alueen omistajaan tai muuhun
haltijaan. Tyypillisend esimerkkind voidaan
mainita kerrostalohuoneiston haltijan kiyttiy-
tyminen Siseen aikaan sellaisella tavalla, joka
hiiritsee muiden asukkaiden kotirauhaa.

Saannoksilld suojattaisiin kotirauhan piirin
ohella muun siihen rinnastettavan paikan hii-
riotdontd  hallintaa. Poliisimiehelld olisi siten
haltijan tai tdmin edustajan pyynnostd oikeus
poistaa myods henkild, joka on tunkeutunut
hallintaa loukkaavalla tavalla sellaiseen kulku-
neuvoon, jota ei mainita rikoslain 24 luvun
1 §:ssd.

3 momentti. Jollei poistamisella todennikoi-
sesti voitaisi estdd hiirion toistumista, poliisi-
mies voisi ottaa hdiritsijin kiinni. S&dnndksen
sanamuoto korostaa sitd, ettd kiinniottaminen
edellyttdisi jo tapahtunutta hiiriotd. Pykilin
rakenteella osoitettaisiin entistd selvemmin, ettd
kiinniottaminen tulisi kysymykseen vain, jos
lievemmadt toimenpiteet olisivat ilmeisesti tehot-
tomia.

Voimassa olevan poliisilain 19 §:ssd sdddetty
kiinniottamisen enimmdiisaika 24 tuntia on
ehdotuksessa lyhennetty 12 tuntiin. Mé4ériai-
kaa voidaan pitdd kdytinnossi riittdvini, kun
kysymys ei ole henkilostd, joka ei kykene
huolehtimaan itsestdin.

4 momentti. Kotirauhan suojaamista koske-
van pykdlin siinndksid sovellettaisiin myos
virastorauhan suojaamaan paikkaan ja aluee-
seen. Virastorauhan kisite johtuu rikoslain
24 luvun 1§n 2 momentista, jossa sdddetddn



1994 vp — HE 57 43

rangaistavaksi sellainen virkahuoneessa tapah-
tuva rauhan rikkominen, joka pykédldn 1 mo-
mentin mukaan on rangaistavaa kotirauhan
rikkomista.

15§. Vaarassa olevan ja kadonneen henkilon
etsintd

Voimassa olevassa poliisilaissa ei ole sdin-
nostd, joka oikeuttaisi hankkimaan pidsyn
asuntoon tai muuhun paikkaan vaarassa ole-
van tai kadonneen henkilén etsimiseksi ja
auttamiseksi. Toimenpiteiti on suoritettu ta-
vanomaisoikeudellisen kdytinndn, hétidvarjelun
tai pakkotilan perusteella.

Myoskddn kuolemansyyn selvittimisestd an-
netussa laissa ei ole tarvittavia toimivaltasiin-
nodksid. Pakkokeinolain sidnnoksid voidaan
soveltaa vain, mikili kuoleman epiillddn aiheu-
tuneen rikoksesta. Kuolemantapauksessa ei
myoskiddn voida vedota hitidvarjelusdinnok-
siin, joten toimenpiteitdi on suoritettu myds
puhtaasti tavanomaisoikeudellisin perustein.

Ehdotuksen mukaan poliisimiehelld olisi oi-
keus paistd etsittdvan tai muun henkilon koti-
rauhan piiriin tai muuhun paikkaan, jos on
syytd epdilldi henkilon joutuneen hengen tai
terveyden vaaraan, rikoksen tai onnettomuu-
den uhriksi, tai hinen voidaan muutoin olettaa
olevan vilittdméin avun tarpeessa tai kuolleena.
Muulla paikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
henkilon kidyttimid kulkuneuvoa tai sellaista
huonetta, joka ei kuulu kotirauhan suojaamaan
alueeseen.

Nidméi toimintatilanteet ovat poliisikdytin-
nossi varsin tavallisia. Erityisesti toimenpiteitd
on jouduttu harkitsemaan tilanteissa, joissa
iikkaddan henkildn epdillidn saaneen sairaskoh-
tauksen, jonka johdosta hin ei ole voinut
hankkia itselleen apua, tai tapauksissa, joissa
lapsen huoltajat ovat syystd tai toisesta jatta-
neet lapsensa avuttomaan tilaan.

Avuntarpeen harkitsemiseksi tarvittavat tie-
dot voivat usein olla saatavissa ainoastaan
menemilld paikkaan, jossa avun tarpeessa ole-
van henkilon voidaan olettaa olevan. Toimival-
tuussddnnods on tarpeellinen erityisesti tapauk-
sessa, jossa suojattava henkild ei pysty anta-
maan suostumustaan toimenpiteeseen tai halyt-
timidin apua taikka tdyttd varmuutta vaaran
vakavuudesta ei voitaisi asiaa selvittdmittd
saada.

Toimenpiteiden vaikutus kotirauhaan vaihte-

lee. Adriesimerkkeind voidaan mainita maas-
toetsintd, joka ulottuu osittain pihapiiriin, ja
pasdsyn hankkiminen yksityisasuntoon voima-
keinoja kiyttdmalld. Voimakeinojen kdyton
edellytyksisti  sdddettdisiin  lakiehdotuksen
27 §:ssd ja poliisin toiminnan yleisid periaatteita
koskevissa sdgnnoksissd. Erditd sddnnoksid tds-
sd tarkoitettujen toimenpiteiden suorittamisesta
annettaisiin myos ehdotetussa 17 §:ssi.

Ehdotetun poliisilain 44 §n mukaan siind
mainittu henkild olisi velvollinen avustamaan
poliisia ihmishengen pelastamiseksi ja louk-
kaantuneen auttamiseksi. Tuossa pykilassé tar-
koitetun avustamisvelvollisuuden piiriin kuuluu
myds 15 §:n mukaisten tehtdvien toteuttaminen.
Téaten esimerkiksi asunto-osakeyhtién edustaja
ja vuokranantaja olisivat velvollisia avusta-
maan poliisimiestd tdmin pykilin mukaisessa
etsintd- ja avustamistehtdvassi.

Koska avustaminen tapahtuisi normaalisti
hatitilanteissa, joissa avustaminen ei siedd vii-
vytystd, poliisimies voisi tdssd pykiildssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa hankkia pddsyn asuntoon
ilman eri méadrdystd suoraan héilytysilmoituk-
sen tai avunpyynnon perusteella. Médrdyksen
avustamisesta voisi sivulliselle antaa paillys-
té6n kuuluva poliisimies, mutta edelld mainittu
avun antaminen autettavan asuntoon paidsemi-
seksi voisi tapahtua myos toimenpidetti suo-
rittavan poliisimiehen pyynndsti.

16 §. Vaarallisen teon ja tapahtuman estiminen

Voimassa olevassa poliisilaissa ei ole sdin-
nostd, joka oikeuttaisi ehdotuksen 16 §n mu-
kaisissa tapauksissa poliisimiehen piddsemain
kotirauhan piiriin tilanteessa, jossa on perus-
teltua syyti epdilld vakavan rikoksen tai muun
vaarallisen teon olevan tekeilld. Voimassa ole-
van poliisilain 19 ja 20 §n vapaudenriistoa
koskevien sddnndsten sekd hitdvarjelu- ja pak-
kotilasddnnosten tulkinnan avulla toimenpitei-
t4 on perinteisesti suoritettu kotirauhan piirissa
ilman nimenomaisten sddnnosten tukea.

Pykidlin mukaan poliisilla olisi vaarallisen
teon ja tapahtuman estdmiseksi oikeus paillys-
todn kuuluvan poliisimiehen méirdyksestd
hankkia pddsy kotirauhan piiriin kuuluvaan
paikkaan.

Ehdotuksen 16 §:ssd tarkoitettu tilanne on
kuitenkin useissa tapauksissa dkillinen hilytys-
tilanne. My6s muun poliisitoimenpiteen yhtey-
dessd saattaa kdydd ilmi 4killisen vaaratilan-
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teen olemassaolo. Talldin turvaamistoimenpi-
teen suorittaisi poliisimies tehtdvansi mukaises-
ti ilman eri mi4rdystd. Ehdotus vastaa voimas-
sa olevaa kiytintdod, jota voidaan perustelia
hitdvarjelua koskevilla sdinndksilld,

Poliisilla olisi nimenomaiseen sidnnokseen
perustuva oikeus padstd kotirauhan suojaamal-
le alueelle tdssi pykildssi tarkoitetun vaaran
estimiseksi myos silloin, kun vaaratilanne ei
vilittdmasti johdu kenenkéén teosta tai laimin-
lyonnistd. Yleisend turvallisuusviranomaisena
myds poliisi voi pyrkid estiméiin tai rajoitta-
maan vahinkoja vaaratilanteissa, jotka eivét ole
edenneet niin pitkille, ettd pelastustoimet vilit-
tamattd edellyttiisivat pelastushenkiloston tyo-
vilineitd ja ammattitaitoa. Mahdollisia toimen-
piteitd voivat olla esimerkiksi alkusammutus,
kaasuventtiilin sulkeminen, sihk&virran katkai-
seminen tai rdjihdysvaarallisten aineiden pois-
taminen.

Edellytyksend pykéldssd tarkoitettuun toi-
menpiteeseen ryhtymiselle olisi lisdksi, ettd toi-
menpide on vilttimidtdn rikoksen tai muun
vaarallisen teon tai tapahtuman estimiseksi
taikka vaarallisten aineiden tai esineiden 10yti-
miseksi.

17 §. Toimenpiteiden suorittaminen

Yleistd. Paisyn hankkiminen kotirauhan pii-
riin henkilon kiinniottamiseksi toimitettavassa
etsinndssi, vaarassa olevan ja kadonneen hen-
kilon etsinnéssi sekd vaarallisen teon tai tapah-
tuman estdmistd varten tapahtuu kiytinnossi
samankaltaisin menettelytavoin. Voimakeino-
jen kdytostd ja toimenpiteiden kirjaamisesta on
sen vuoksi tarkoituksenmukaista antaa sdin-
ndkset nditd toimenpiteitd yhteisesti koskevassa
pykélissi.

1 momentti. Momentti sisdltdisi nimenomai-
sen sdinnodksen siitd, ettd poliisilla olisi lakieh-
dotuksen 13, 15 tai 16 §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa oikeus avata huone tai siilytyspaik-
ka sinne piddsemiseksi. Avaamiseen saataisiin
tarvittaessa kdyttdd voimakeinoja siten kuin
voimakeinojen kiytostd sdddettdisiin lakiehdo-
tuksen 27 §:ssd ja poliisin toiminnan yleisid
periaatteita koskevissa sddnnoksissi. Poliisilais-
sa séddettdisiin myds avatun paikan sulkemi-
sesta, koska voimakeinojen kiytté6d koskevat
sddnnokset eivdt nimenomaisesti edellytd olo-
suhteiden palauttamista ennalleen toimenpiteen
padtyttyd. Sadnnoksen sanamuoto olisi tdltikin

osin mahdollisimman yhdenmukainen kotiet-
sinndn toimittamista koskevan pakkokeinolain
5 luvun 5§n 3 momentin kanssa.

2 momentti. Pakkokeinolain 5 luvun $ §n 4
momentin mukaan kotietsintdi ei erityisettd
aiheetta saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vilill4.
Vastaavaa rajoitusta esitetddn lakiechdotuksen
13 §:ssd tarkoitetulle etsinnille henkildn tavoit-
tamiseksi.

Kun lakiehdotuksen 15 ja 16 §:ssd on kysy-
mys toiminnasta vaaratilanteissa, suoritettaville
toimenpiteille ei niissid tapauksissa voida aset-
taa vuorokaudenajasta johtuvia rajoituksia.

3 momentti. Lakiehdotuksen 13, 15 tai 16 §:n
nojalla suoritetuista toimenpiteistd olisi laadit-
tava poOytikirja. Siihen olisi merkittidvéd toimen-
piteesti pdittineen ja sen suorittaneen virka-
michen nimet, etsittivin henkilén nimi, toi-
menpiteen peruste, aika ja paikka sekd sen
padasiallinen kulku. Myds toimenpidettd suo-
ritettaessa kaytetyt liitdnndiset pakkokeinot ja
syntyneet vahingot olisi kirjattava.

Vastaavat merkinniit voitaisiin vaihtoehtoi-
sesti tehdd muuhun asiakirjaan, esimerkiksi
asiaa koskevaan tehtiviilmoitukseen tai virka-
apupyyntoon taikka asiassa laadittuun niin
sanottuun sekalaisilmoitukseen.

Kirjaamista koskevilla uusilla sddnnoksilld
parannettaisiin kysymyksessid olevien toimenpi-
teiden todennettavuutta mahdollisia jélkikéteis-
selvityksid varten.

18 §. Paikan ja alueen eristdminen

1 momentti. Voimassa olevan poliisilain
17 §:ss4 sdddetddn alueen eristdmisestd ja kulun
rajoittamisesta. Ehdotettu sddnnds vastaisi ny-
kyisin vallitsevaa tosiasiallista poliisikdytintdd,
mutta siind médriteltdisiin nykyistd tdsmailli-
semmin, missd tarkoituksessa toimenpiteen
kiytto tulee kysymykseen.

Alueen eristiminen suoritetaan onnetto-
muustapauksissa lisivahinkojen estdmiseksi,
onnettomuuteen joutuneiden henkildiden hoi-
to- ja avustustoimenpiteiden suojaamiseksi se-
ki onnettomuuden johdosta suojaamattomaan
tilaan joutuneen omaisuuden tai poliisitutkin-
nan turvaamiseksi.

Suojaustoimenpiteissd ja pelastustoiminnassa
eridni paikan eristimisperusteena on myos
tarve suojata ladkintitoimenpiteiden kohteina
olevien asianosaisten yksityisyyttd sivullisilta.

Poliisin toimenpiteiden luonne ja arkaluon-
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toisiin seikkoihin kohdistuva tehtivipiiri edel-
lyttdd monesti muulloinkin toimenpiteen koh-
teena olevan henkildn yksityisyyden suojaamis-
ta sivullisilta. Poliisin salassapitovelvollisuutta
ei voida toteuttaa, ellei polisimiehelld ole
oikeutta poistaa sivullisia toimenpiteen suorit-
tamispaikalta tai estdd heiltd pddsyd sinne.
Sddnndksen erds tarkoitus on turvata hieno-
tunteisuusperiaatteen ja vihimmén haitan peri-
aatteen toteutuminen.

Onnettomuus- ja tutkimusalue saatetaan
eristid joko kokonaan tai vain osittain. Toisi-
naan toimenpiteitd on voitava kohdistaa myds
kotirauhan piirissi oleskeleviin henkildihin.
Niitd tilanteita ovat esimerkiksi vaarallisen
henkilén kiinniottaminen, myrkky- ja kaasu-
vuodot, suuronnettomuudet ja tulipalot. Rikos-
tutkinnassa tutkimuspaikan eristiminen suori-
tetaan pakkokeinolain 6luvun 2 §n nojalla
tutkinnan varmistamiseksi ja rikosjilkien peit-
tdmisen estdmiseksi.

Ehdotuksen mukaisia toimenpiteitd voitaisiin
suorittaa kaikilla niilld alueilla, joille yleisolla
on piddsy. Voimassa olevan poliisilain 17 §:n
mukainen aikarajoitus, jonka mukaan eristimi-
nen saa kestdd vain niin kauan kuin se on
vilttimiton, ilmenee poliisin toiminnan yleisid
periaatteita koskevasta ehdotuksen 2 §:std. Eh-
dotuksessa omaksuttujen siddntelyperiaatteiden
mukaan lain yleiset sddnnokset koskevat polii-
sin kaikkea toimintaa, eikd niiden sisdltdd sen
vuoksi toisteta yksittdisissd toimivaltasdinnok-
sissé.

2 momentti. Tutkinnan yhteydessi eristimi-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettei tutkimus-
alueelta tai -alueelle viedd esineiti eikid sielld
olevia esineitd siirretd tai niithin tehdd muita-
kaan muutoksia.

Yleisen alueen eristimisen sijasta voitaisiin
myds kieltdd tai rajoittaa tiettyjen esineiden
siirtdmistd, milloin tdmd on riittdvid poliisin
toimenpiteiden suorittamisen kannalta. Jos alu-
eella liikkuvien henkildiden piiri on rajattu,
kielto olisi mahdollista antaa henkilokohtaise-
na. Kielto voitaisiin antaa myds merkitseméalli
siirtdmiskiellon alainen esine kyltilld tai muulla
eristimiseen soveltuvalla tavalla.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd poliisin
oikeudesta miiridtd vaarallinen esine siirretti-
viksi. Nykyisen poliisilain 13 §n | momentin
sddnnostd poliisin kaskynantovallasta on saa-
tettu yksittdistapauksissa tulkita laajentavasti
siten, ettd sddnnds oikeuttaisi antamaan muun
muassa timéintapaisia miirdyksid. Ehdotetun

poliisilain 26 §:ssd kdaskynantovalta koskisi vain
tapauksia, joissa poliisilla olisi muun sdinnok-
sen nojalla oikeus kdskyn antamiseen.

Tamédn vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi ni-
menomaisesti poliisin oikeudesta antaa miira-
yksid vaarallisten esineiden ja aineiden siirti-
misestd. Ensisijaisesti midrdys tulisi antaa esi-
neen tai aineen omistajalie. Tarvittaessa mai-
rdys voitaisiin antaa suojattavalle henkildlle
itselleen tai myos tehtdviin kykeneville sivul-
liselle. Sivulliselle suoritettavasta korvauksesta
sdddettdisiin lakiehdotuksen 46 §:n 2 momentis-
sa. Myds poliisimies voisi siirtdd tdssi tarkoi-
tetut esineet ja aineet.

Tassd momentissa tarkoitettujen toimenpitei-
den suorittaminen olisi sallitthia myos koti-
rauhan suojaamalla alueella.

19§. Vikijoukon hajottaminen

1 momentti, Vikijoukon hajottamista koske-
van voimassa olevan poliisilain 18 §:n asiasisil-
tdo ehdotetaan siilytettiviksi pddosin ennal-
laan. Ehdotuksessa mainitaan kuitenkin tis-
mennyksend mahdollisuus mairita vikijoukko
siirtyméddn vaihtoehtona sen hajottamiselle.

Esitykseen sisdltyvdssd lakiehdotuksessa 4
rikoslain muuttamisesta ehdotetaan samaa asi-
aa koskeva rikoslain 16 luvun 6 § tarpeettoma-
na ja sdfnnosten keskindisid soveltamisongel-
mia aiheuttavana kumottavaksi. Yleisisti ko-
kouksista annetun lain 8 ja 9§:ssd oleviin
viittaussddnnoksiin ehdotetaan tehtiviksi tistd
aiheutuvat muutokset.

2 momentti. Kiinniottamisen enimmdisaika
ehdotetaan lyhennettdvdksi 12 tuntiin. Ehdo-
tuksessa ei sdddettdisi kuulusteluun toimittami-
sesta, koska rikostutkinnan aloittamisesta sdi-
detéisin esitutkintaa koskevissa sdinnoksissi.

3 momentti. Hallitusmuodon 10§n 1 mo-
mentin mukaan Suomen kansalaisella on oi-
keus edeltipdin lupaa hankkimatta kokoontua
keskustelemaan yleisistd asioista tai muussa
luvallisessa tarkoituksessa. Pykilin 2 momen-
tin mukaan sddnnoksid nididen oikeuksien kiyt-
tdmisestd annetaan lailla.

Yleisistd kokouksista annetussa laissa siéide-
tddn muun muassa ennakkoilmoituksen teke-
misestd, kokouksessa noudatettavasta jirjes-
tyksestd sekd poliisiviranomaisen oikeudesta
hajottaa kokous, jossa on jitetty noudattamat-
ta kokouslain si#idnnéksii tai viranomaisen
niiden nojalla antamia ma#riyksid.
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Kokouslaissa sdidettyjd viranomaisvaltuuk-
sia voidaan edelleen pitd4 riittdvind yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylipitdmisen
kannalta. Poliisilaissa olevia sdinnoksid viki-
joukon hajottamisesta ei sen vuoksi ole tarpeen
ulottaa koskemaan yleisid kokouksia. T#lloin
véltytddn myos poliisilain ja hallitusmuodossa
turvatun kokoontumisvapauden keskindiseen
suhteeseen liittyviltd ongelmilta.

Ehdotettu momentti sisdltdd viittaussdin-
noksen, jonka mukaan yleisen kokouksen ha-
jottamisesta sdfidetddn yleisistd kokouksista an-
netun lain 9 §:ss4.

20§. Rikoksilta ja hdirioiltd suojaaminen

Yleistd. Voimassa olevan poliisilain 19 §n
nojalla poliisimiehelld on oikeus paikalta pois-
taa tai ottaa kiinni ja tilapiisesti pitds sdilossi
henkild, joka aiheuttaa kiyttiytymisellddn vi-
litdntd vaaraa yleiselle jirjestykselle ja turval-
lisuudelle. Niitd toimenpiteitd voidaan kohdis-
taa myos henkilodn, jonka voidaan piitelld
todenndkoisesti syyllistyvdn rikokseen.

Siannoksessd tarkoitetun toimenpiteen pe-
rusteena voi olla myos se, ettd henkilén voi-
daan arvioida olevan henkilokohtaisen suoje-
lun tarpeessa. Voimassa olevassa laissa ei ero-
tella selkedsti eri kiinniottoperusteita ja -tilan-
teita toisistaan.

Ehdotetuissa sd4dnnoksissd on toisaalta rikos-
ten ja vakavien hiirididen estiminen, toisaalta
henkilén suojeleminen héneen itseensd kohdis-
tuvilta vaaroilta nihty toisistaan riippumatto-
mina tehtdvini, joiden edellytyksetkin on sdén-
neltdvd erikseen.

Ehdotettua 20 §:44 tultaisiin soveltamaan 14-
hinnd kotihélytystilanteissa. Niille on ominaista
vékivallan kohteena olevan perheenjdsenen
pyynto taikka naapurin tai silminn#kijin puut-
tuminen riita- tai vikivaltatilanteeseen. Suojat-
tavalla henkilollid ei ldheskddn aina ole aina-
kaan tosiasiallista mahdollisuutta kiintyd po-
liisin puoleen avun saamiseksi. Poliisin toimi-
valtuuksista henkildiden suojaamiseksi rikoksil-
ta ja hiiridiltd on sen vuoksi sdddettdvi siten,
ettei valtuuksien kidyttd riipu asianosaisten
pyynnoista.

1 momentti. Sddnnodsta sovellettaisiin henki-
166n, jonka uhkauksista tai muusta kdyttiyty-
misestd voidaan paitelld, ettd hin todennikoi-
sesti syyllistyisi henkeen, terveyteen, vapauteen,
kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-

kokseen. Sddnnoksen soveltamisala olisi siten
rajoitetumpi kuin nykyisessd laissa, jonka mu-
kaan kiinniottaminen saadaan suorittaa minka
tahansa rikoksen ehkiisemiseksi.

Rikoksella uhkaavan henkildén ensisijainen
kisittelykeino olisi paikalta poistaminen.

Kiéytannossd merkittdvad osa sddnnodksen so-
veltamistapauksista olisi perhevikivaltatilantei-
ta tai tilanteita, joissa henkild avioliiton tai
muun parisuhteen aikana tai sen purkauduttua
uhkailee nykyisen tai entisen perheensd jisenis.

2 momentti. Paikalta poistaminen saataisiin
kohdistaa my6s henkil66n, joka kdyttdytymi-
sellddn aiheuttaa huomattavaa hiiriétd tai vi-
litontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle.

3 momentti. Jos henkild osoittaa kiyttdyty-
miselldén, ettd paikalta poistaminen on riitta-
mitdn toimenpide rikoksen tai jirjestyshiirion
torjumiseksi, tai muutoin voidaan arvioida
timin toimenpiteen olevan tehoton, henkild
voitaisiin ottaa kiinni. Kiinnioton enimmd&isai-
ka ehdotetaan lyhennettdviksi nykyisesti 24
tunnista 12 tuntiin. Jos henkild on pdihtynyt ja
hinen kiinniottamiseensa olisi myds poliisila-
kiehdotuksen 11 §:sséd sdddetyt edellytykset, hi-
nen sdilossipitoaikansa madrdytyisi paihtynei-
den kisittelystd annetun lain mukaisesti.

Saannéksen mukaisella muulla vaaran pois-
tamisella voidaan tarkoittaa esimerkiksi ajo-
neuvoon pyrkivin henkildn ajoon 18hddn esti-
mistd ottamalla ajoneuvon avaimet tilapiisesti
poliisimiehen tai muun henkildn haltuun. Sa-
moin voitaisiin toimia, jos joku uhkaa toista
henkildd, jonka luo hinelld on pddsy. Sdin-
ndksen sanamuoto mahdollistaa sellaisen teh-
tdvin mukaisen toiminnan, jolla hiirion aihe-
uttajan tai rikoseen todenndkoisesti syyllisty-
vin henkilon toiminta voidaan estis vapauden-
riistoa selvisti lievemmin keinoin.

21§. Kulkuneuvon pysdyttdminen ja siirtdminen

1 momentti. Kulkuneuvon pysdyttimisestd
sdfdetddn voimassa olevan poliisilain 16 §:ssé,
jonka mukaan moottoriajoneuvo ja muu kul-
kuneuvo on virkapukuisen tai nékyvélld virka-
merkilld varustetun poliisimiehen antamasta,
selvisti havaittavasta pysihdysmerkistd heti
pysiytettiva.

Poliisilain jidlkeen sdidetyn nykyisen tielii-
kennelain 7 luvussa on tyhjentdvit sddnnokset
poliisimiehen oikeuksista tieliikenteen valvon-
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nassa ja ajoneuvon kuljettajan tihan liittyvistd
velvollisuuksista. Tielilkkennelain 93 §n 1 mo-
mentin mukaan ajoneuvo on poliisimiehen an-
tamasta merkistd pysdytettivi. Poliisimiehelle
liikkennevalvonnassa kuuluva toimivalta on tie-
liikkennelain 97 §:n mukaan myos erdilld muilla
likkennettd valvovilla virkamiehilld tidssd tehti-
viissddn. Kdiytettdvistd pysdytysmerkeisti on
sainnokset tieliikenneasetuksen 47 ja 48 §:ssé.

Poliisin oikeudesta pysdyttid ajoneuvo voi-
makeinoin  sifdetdin nykyisin  poliisilain
16 §:ssd. Ehdotuksen mukaan kulkuneuvon py-
sdyttdmisestd voimakeinoin olisi voimassa, mi-
td poliisin voimankayttdod yleisesti koskevassa
poliisilakiehdotuksen 27 §:ssd sdddetddn. Voi-
massa olevan poliisilain 16 §:44n sisdltyvd mai-
ninta sisdsiainministerién ohjeista kulkuneuvon
pysdyttdmisestd voimakeinoin sijoitettaisiin la-
kiehdotuksen 53 §:44n, jossa sdddettdisiin muis-
takin poliisilain nojalla annettavista tarkem-
mista sddnnoksistd ja madrdyksista.

Poliisilain 21 §:ssd ehdotetaan annettavaksi
tarpeelliset sdéinndkset poliisimiehen toimival-
lasta midrdtd kulkuneuvo pyséytettiviksi
muissa kuin tieliikenteen valvontaan liittyvissi
tehtidvissd. Pykédldssd sdddettdisiin yksityiskoh-
taisesti, mihin poliisitehtdviin timi toimival-
tuus liittyy.

Voimassa olevasta laista poiketen erityisten
poliisivaltuuksien mydntdmisestd ei endd suo-
raan lain nojalla seuraisi valtuutta kulkuneu-
von pysdyttimiseen, vaan valtuuksien laajuus
harkittaisiin niiden mydntdmisestd paitetties-
sé.
Ehdotuksen mukaan poliisimies saisi miari-
td kulkuneuvon pysdytettiviksi, jos se on
tarpeen:

— etsintdkuulutetun tai muun kiinniotetta-
van tavoittamiseksi;

— kulkuneuvon kiayttéén liittyvdn valvon-
nan suorittamiseksi;

— yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi; taikka

— rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi.

Sadnnos mahdollistaisi muun muassa kuljet-
tajan kunnon, luvanvaraisessa henkilo- tai ta-
varaliikenteessd vaadittavan luvan, kulkureitin
laillisen kéyttdoikeuden tai sdddetyn litkenne-
vakuutuksen ottamisen valvonnan sellaisissakin
tapauksissa, joihin tieliikennelaissa tai maasto-
liikkennelaissa (670/91) médritellyt valvontaval-
tuudet eivit ulotu.

Pysdyttimisvaltuus olisi voimassa tieliiken-
nelain soveltamisalueesta riippumatta ja se kos-

kisi myds muita kuin tieliikenteeseen kéytetts-
vid kulkuneuvoja. Kulkuneuvolla tarkoitetaan
tullilain & §:ssd vilinettd, jolla henkiloitd tai
tavaraa kuljetetaan. Ehdotetussa 21 §:ssd késit-
teelld olisi sama sisiltd.

Menettelystd pysdytysmiiriystd annettaessa
ei tissd yhteydessd ehdoteta sdddettiviksi erik-
seen. Sddnndksessd tarkoitetulla tavalla velvoit-
tavia olisivat siten kaikki poliisimichen suulli-
sesti, kisimerkilld tai muulla merkilld antamat
selvdsti havaittavat pysdhtymisméiriaykset, joi-
den tarkoitus ja kohde ilmeneviit yksiselittei-
sesti.

Episelvyyden vilttimiseksi pysdytysméidriys
on kuitenkin tarkoituksenmukaista mahdolli-
suuksien mukaan antaa kysymyksessi olevan
liikennemuodon liikenteenohjauksessa muu-
toinkin kédytettdvin menetelmin. Ajoneuvon ja
raitiovaunun kuljettajalla on tieliikennelain
4§n 1 momentin nojalla yleinen velvollisuus
noudattaa poliisimiehen antamaa merkkis tai
ohjetta muulloinkin kuin liikenteenvalvontati-
lanteissa. Alukselle annettavista pysihdysmer-
keistd sdddetddn niistdi annetussa asetuksessa
(46/76). Rautatieliikenteessd pysdyttimismaira-
ys on pddsddntdisesti syytd antaa asianomaisen
liikenteenohjaushenkildkunnan vilitykselld ja
hyvissd ajoin, jotta junan pysdyttiminen mai-
rdyksen tarkoituksen edellyttimidin paikkaan
olisi teknisesti mahdollista.

2 momentti. Voimassa olevassa tieliikenne-
laissa tai poliisilaissa ei ole yleistdi sddnnostd
poliisimichen oikeudesta antaa onnettomuusta-
pauksissa tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den niin vaatiessa ajoneuvon kuljettajalle tai
haltijalle madrdyksid ajoneuvon siirtimisesti.
Tieliikennelain 4 §n 1 momentti ja 60 § koske-
vat vain varsin rajoitettua osaa niistd tilanteis-
ta, joissa kulkuneuvon siirtiminen voi olla
tarpeen. Myoskéddn poliisilakiehdotuksen 18 §:n
sddnnokset alueen tyhjentdmisestd tai laissa
ajoneuvojen siirtimisesti ja romuajoneuvojen
havittdmisestd (151/75) annetut sddnnokset ei-
vét ole poliisitoimen kannalta riittdvid.

Ehdotettujen sidnndsten mukaan poliisimie-
helld olisi oikeus mdidritd kulkuneuvo siirret-
tavéaksi:

— kulkuneuvon kiyttdon liittyvdn valvon-
nan suorittamiseksi;

— yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylli-
pitdmiseksi; ja

— rikoksen estdmiseksi.

Sa4nnos mahdollistaa midrdyksen antamisen
kulkuneuvon siirtimisestd sellaiseen paikkaan,
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jossa esimerkiksi ajoneuvon kunto tai ajoneu-
voyhdistelmidn massa voidaan asianmukaisesti
tarkastaa.

Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
timinen saattaa edellyttdd ajoneuvon miirii-
mistd siirrettdviksi, milloin liikennesdéntdjen
mukaisestikin pysdkdity ajoneuvo aiheuttaa
hiiriotd tai vaaraa.

Ajoneuvon siirtiminen mahdollisen rikoksen
estimiseksi voisi tulla kysymykseen esimerkik-
si, jos ajoneuvo on pysikoity sellaiseen paik-
kaan, jossa se estdd suojattavan kohteen val-
vonnan, tai jos ajoneuvoa ei voida tarkastaa
sielld missd se on ja on syytd epdilld ajoneuvon
sisdltdvdn vaarallisia esineitd tai aineita. Sdin-
nostd voitaisiin soveltaa myos tilanteessa, jossa
Suomella on velvollisuus toimia kansainvélisti
erityissuojelua nauttiviin henkildihin kohdistu-
vien rikosten ehkdisemiseksi.

Myos siirtomdiriys voitaisiin antaa tieliiken-
nelain soveltamisalueesta riippumatta, ja se
voisi koskea muutakin kuin tieliikenteeseen
kdytettivdd kulkuneuvoa. Siirtimisessd on ky-
symys kulkuneuvon toimittamisesta muualle
paikasta, jossa se estii tai tulisi estimdin
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpiti-
mistd tai sdfnnoksessd tarkoitetun poliisitoi-
menpiteen suorittamista. Tillaista toimenpidet-
td varten kulkuneuvo voitaisiin myos maariti
siirrettdviksi ldhettyvilld olevaan sopivaan
paikkaan.

Poliisimies olisi oikeutettu siirtimiin kulku-
neuvon myds itse. Moottorikéyttdisen ajoneu-
von siirtiminen edellyttdd, ettd poliisimiehelld
on sen ajoneuvoluokan ajo-oikeus, jota ajo-
korttiasetuksen (845/90) 7 §n sddnndsten mu-
kaan edellytetddn poliisimieheltd kuljetettaessa
ajoneuvoa virkatehtdvissi.

Rangaistus poliisimiehen antaman ohjeen
vastaisesta menettelystd sdddettdisiin liikenne-
valvonnan osalta tielitkkennelaissa. Muusta po-
liisin antaman méérdyksen vastaisesta toimin-
nasta tai laiminlyonnistd kulkuneuvon ohjauk-
sessa sdddettdisiin poliisilain rikkomista koske-
van 50 §n 3 kohdassa, jota sovelletaan, jollei
teko olisi muun lain perusteella ankarammin
rangaistava.

Kulkuneuvon pyséyttdmisessd ja siirtdmises-
sd sekd siihen Hittyvdssd voimankdytossd olisi
noudatettava poliisin toiminnan yleisid periaat-
teita.

3 momentti. Viittaussddnnokselld osoitettai-
slin, etteivit timin pykilidn sidnnokset aiheuta
muutosta sithen, miti tielilkennelaissa on sii-

detty poliisin tai muun viranomaisen tehtévista
ja toimivaltuuksista liikenteen valvonnan yh-
teydessa.

Ehdotettu pykild ei kuitenkaan ilmailulain
(595/64) 48 § huomioon ottaen antaisi poliisille
toimivaltuutta méiirdtd ilma-alusta laskeutu-
maan. Kyseisessd erityislaissa ja sen nojalla
annetussa ilmailuasetuksessa (525/68) on ilma-
aluksen pakottaminen laskeutumaan sédénnelty
tyhjentivisti, eikd ehdotettu poliisilaki yleisla-
kina sen vuoksi aiheuttaisi voimassa olevan
oikeuden muutosta. Té4stikin otettaisiin selvyy-
den vuoksi viittaussdinnds.

22 §. Turvallisuustarkastus

1 momentti. Voimassa olevaan poliisilakiin
lisdttiin esitutkintalain ja pakkokeinolain sdi-
tdmisen yhteydessd uusi turvallisuustarkastusta
koskeva 21 b§, jonka sisdltd on ehdotuksessa
pysytetty péddosin ennallaan.

Sdannoksen mukaan poliisimies saa kiinniot-
tamisen, pidittimisen, vangitsemisen, sdild6n
ottamisen ja vapauteen kohdistuvan virka-
aputoimen yhteydessi tarkastaa henkilon sen
varmistamiseksi, ettei tilld ole mukanaan esi-
neitd, joilla hin voil vaarantaa sdilyttimisen
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille,
taikka hinen tunnistamisekseen tarpeellisen
asiakirjan 16ytdmiseksi.

Turvallisuustarkastuksen tarkoituksena on
ylldpitdd poliisin tydturvallisuutta kisiteltiessa
huostaan otettuja henkiloitd. Toimenpiteelld
pyritdin my6és varmistamaan kiinni otetun
pysyminen poliisin huostassa. Tdmin lisdksi
hintd pyritidn estimidn aiheuttamasta vaaraa
itselleen tai sivullisille.

Esineen kisitteen tulkinnanvaraisuuden takia
lakiehdotuksessa mainitaan vaarallisten esinei-
den rinnalla selvyyden vuoksi vaaralliset aineet.
Henkild voisi esimerkiksi vahingoittaa itsedén
nauttimalla hallussaan olevaa nestemdistd myr-
kyllistd ainetta.

2 momentti. Voimassa olevan sidnnoksen
tarkoituksena ei ilmeisesti ole, ettd henkilén
tunnistamista varten tarpeellinen asiakirja olisi
sellainen esine, joka olisi otettava tarkastetta-
valta pois. Turvallisuustarkastuksen yhteydessi
tarkastettu tunnistamisasiakirja olisi palautet-
tava, jollei sitd muulla perusteella oteta poliisin
haltuun, esimerkiksi rikoksen selvittimiseksi tai
poliisituvan peruuttamiseksi. Ehdotetussa py-
kildssd tdmd osoitetaan yksiselitteisesti sdfté-
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milld tunnistamisasiakirjan etsimisestd omassa
momentissaan, johon esineiden pois ottamista
koskevassa 3 momentissa ei viitattaisi.

3 momentti. Turvallisuustarkastuksessa 16y-
detyt vaaralliset esineet ja aineet on otettava
pois. Ne on palautettava vapaaksi pddstdmisen
yhteydessd, jollei siihen ole lain mukaan estettd.

S4iannds koskee esineiden ja aineiden poisot-
tamista 1 momentissa tarkoitetun poliisitoi-
menpiteen turvaamiseksi. Haltijan yleisten hen-
kilokohtaisten ominaisuuksien vuoksi tarpeelli-
sesta esineiden ja aineiden haltuunotosta ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisek-
si ehdotetaan siddettiviksi poliisilain 23 §:ssi.

Esineiden ja aineiden haltuunotto merkitsee
lakiin perustuvaa puuttumista omaisuuden-
suojaan. Kun haltuunotto tavallisimmin tapah-
tuu paihtyneen séilodn ottamiseksi suoritetta-
van kuljetuksen yhteydessd, haltuunotetun
omaisuuden sdilyttdmisti koskevat merkinnit
on piihtyneiden kdsittelystd annettujen ohjei-
den mukaisesti tehtdvi siildonotosta laaditta-
vaan ilmoitukseen. Sen vuoksi ei ole tarpeen
antaa erillisii sd4nnoksii omaisuuden hal-
tuunoton kirjaamisesta turvallisuustarkastuk-
sen yhteydessa.

23§. Vaarallisten esineiden ja aineiden hal-
tuunotto

1 momentti. Poliisimiehelld olisi lakiehdotuk-
sen 22 §&n mukaan oikeus henkilén vapauteen
kohdistuvan poliisitoimenpiteen turvaamiseksi
ottaa hineltd pois esineet, joilla hidn voisi
aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille taikka
vaarantaa siilytysvarmuuden. Esineet olisi pa-
lautettava vapaaksi pédidstimisen yhteydessd,
jollei sithen ole lain mukaan estettd. Ehdotus
on tiltid osin voimassa olevan oikeuden mukai-
nen.

Voimassa oleva lainsddddntd ei sen sijaan
anna poliisille yleistd oikeutta ottaa vaarallisia
esineitd tai aineita pois henkiloltd, jonka epiil-
144n atheuttavan niilldi vaaraa yleiselle jirjes-
tykselle ja turvallisuudelle. Ampuma-aseista ja
ampumatarpeista annetun asetuksen (34/33)
sainnokset oikeuttavat poliisiviranomaisen ot-
tamaan haltuunsa ampuma-aseet ryhdyttiessi
niiden kauppaan tai hallussapitoon annetun
luvan peruuttamismenettelyyn. Vastaavanlaisia
sianndksid on aikaisemmin ollut rijih-
dysaineasetuksessa (85/80), mutta se on korvat-
tu 1 piivdnd syyskuuta 1993 voimaan tulleella
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rijahdeasetuksella (473/93), jonka sdinndsten
mukaan poliisi ei ends ole lupaviranomainen.

Pelkkd luvan peruuttaminen ei riiti takaa-
maan henkilén ja hdnen ympéristdnsi turval-
lisuutta. Réjihdysvaarallisista aineista annetun
lain (263/53) 10 §:ssé poliisille sdddetty virka-
avun antamisvelvollisuus ei myoskddn ulotu
#killisten vaaratilanteiden edellyttimiin oma-
aloitteisiin toimenpiteisiin.

Ehdotetun 23 §:n mukaan poliisimiehelld oli-
si siind siddetyin edellytyksin yleinen oikeus
ottaa pois rijihdysaineet ja aseet sekd muutkin
vaaralliset esineet ja aineet. Si4nnostd sovellet-
taisiin sen lissksi, mitd muualla lains&idénnos-
sd sdddetddn poliisin tai muun viranomaisen
oikeudesta omaisunden haltuunottoon vahin-
gon tai vaaran torjumiseksi. Jos haltuunotto
voisi tapahtua useammalla perusteella, ehdotet-
tu sdnnos olisi toissijainen. Esimerkiksi rikos-
perusteinen takavarikko syrjayttiisi poliisilain
mukaisen haltuunoton.

Vaikka muu viranomainen olisi erityissdin-
noksen nojalla oikeutettu ottamaan esineen tai
aineen pois sen haltijalta, myos poliisimies saisi
suorittaa haltuunoton, jos sithen on poliisilain
mukaiset edellytykset eikd asia siedd ensisijai-
sesti toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteen
odottamisesta aiheutuvaa viivytystd.

Ehdotettua sddnnostd voitaisiin soveltaa sil-
loinkin, kun kysymyksessd olevan omaisuuden
poisottamisesta on muualla laissa sddnnoksia,
joiden soveltamisedellytykset eivit tdyty.

Esimerkiksi ampuma-aseesta voi aiheutua
tassd pykildssd tarkoitettua vaaraa myods sel-
laisessa tapauksessa, jossa aseen haltijan ei
voida katsoa laiminlyéneen huolellisuusvelvol-
lisuuttaan silld tavoin, ettd hallussapitoluvan
peruuttamiseen ja aseen poisottamiseen olisi
ampuma-aselainsiddinndén mukaista perustet-
ta.

Liheskdan kaikkien vaarallisten esineiden tai
aineiden hallussapito ei ole luvanvaraista.
Muun muassa harrastustoiminta on laajentu-
nut ja lisdnnyt yksityishenkiloiden kéaytossd
olevien vaarallisten esineiden ja aineiden vali-
koimaa. Esimerkkejd tdllaisista vilineistd ovat
jalka- ja taljajouset, sukellusharppuunat ja il-
manpaineella toimivat aseet. Vaarallisia esinei-
td voivat olla omatekoiset ilotulitusvilineet ja
raketit. Vaarallisia voivat olla rijihtdvit kemi-
alliset aineet sekd liimat, ohenteet ja metyylial-
koholi, joita voidaan kidyttdd pidihtymistarkoi-
tukseen normaalikdytostd poikkeavalla tavalla.

Myods ajoneuvoja tai tydkoneita voidaan
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poikkeustapauksissa kdyttd4d hengenvaarallisel-
la tavalla. Sainnoksessd tarkoitetulla tavalla
vaarallisiksi olisi kuitenkin katsottava vain
sellaiset esineet ja aineet, joita jo luontaisen
kayttotarkoituksensa vuoksi on kisiteltivi
vaarallisina. Ehdotettu pykild ei siten oikeut-
taisi kulkuneuvon haltuunottoon, vaan poliisin
toimivaltuudet vaaraa aiheuttavan toiminnan
estimiseen madrdytyisivit ehdotuksen 16 ja
20 §&n mukaisesti.

Ehdotuksen 23 §:ssd sdidetyn toimenpiteen
edellytyksend olisi perusteltu epdily siitd, ettd
henkild aiheuttaisi henkildkohtaisten ominai-
suuksiensa vuoksi vilitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Henkilé voi
olla ikdnsi, pdihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella kykeneméton
sddnnoksessd tarkoitetun omaisuuden turvalli-
seen hallussapitoon.

Tami voi ilmetd esimerkiksi siten, ettei hen-
kilo kykene arvioimaan turvallisuusriskeji tai
omaa kiyttdytymistdidn taikka ettei hdnelld ole
tarvittavia fyysisii edellytyksid esineiden tai
aineiden turvalliseen kisittelyyn. Myos henki-
16n kyky huolehtia aikaisemmin hankkimiensa
vilineiden asianmukaisesta sidilytyksesti on
voinut muuttua. Riita- ja perhevikivaltatilan-
teissa vaara voi syntyd dkillisestikin,

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to voisi kohdistua niiden omistajaan tai halti-
jaan tai kehen tahansa henkil6on, jonka hal-
lussa ne tosiasiallisesti ovat. Haltuunotto olisi
mahdollinen riippumatta siitd, onko asiassa
ryhdyttivd myds muunlaisiin poliisitoimenpi-
teisiin. Useissa tapauksissa esineiden tai ainei-
den poisottaminen nimenomaan tekisi muut
toimenpiteet tarpeettomiksi.

Omaisuuden haltuunottoa harkittaessa olisi
poliisin toiminnan yleisten periaatteiden mukai-
sesti otettava huomioon vaaran todennidkoisyys
ja vakavuus, haltuunotosta omistajalle tai hal-
tijalle aiheutuva haitta sekd pyrkimys vaaran
ehkiisemiseen mahdollisimman lievin toimen-
pitein.

2 momentti. Haltuunotto tulisi yleensi koh-
distaa taloudellisesti hyddynnettivissi olevaan
omaisuuskokonaisuuteen. Tdlli on merkitystd
omistajan kannalta, jos omaisuus joudutaan
myymédn hdnen lukuunsa. Mikili jo hal-
tuunottotilanteessa on todennikoistd, ettd
omaisuus myShemmin palautetaan haltijalleen
tai omistajalleen, toimenpide voitaisiin rajata
koskemaan sellaista omaisuuserii, jonka pois-
ottamisella vaara voidaan ehkiistd. Esimerkki-

nd voidaan mainita ampuma-aseen osan tai
aseeseen tarkoitettujen panosten poisottaminen
koko aseen sijasta.

3 momentti. Esineiden ja aineiden haltuunot-
to merkitsee lakiin perustuvaa puuttumista
omistusoikeuden suojaan. Haltuunoton edelly-
tysten ja perusteiden tulee siksi olla todettavis-
sa myos jilkikidteen. Toimenpiteestd on tdmin
vuoksi laadittava poytdkirja tai tehtivid mer-
kintd muuhun asiakirjaan.

24 §. Haltuunotetun omaisuuden kisittely

Yieistd. Edellisessd pykaldssd luetellaan tapa-
ukset, joissa poliisimies olisi oikeutettu otta-
maan haltuunsa vaaralliset esineet tai aineet
henkilsltd, jolla ei ole edellytyksid niiden tur-
valliseen hallussapitoon. Haltuunotetun omai-
suuden sdilytyksesti ei ehdoteta sdddettdviksi
poliisilaissa.Yleisten oikeusperiaatteiden mu-
kaan poliisin olisi pyrittdvi sidilyttimidn hal-
tuunotettu omaisuus médriltiin ja arvoltaan
vihentymittoméini,

Mikidli kysymys on omaisuudesta, jonka
varastoinnista on muualla lainsdddidnndssd an-
nettu erityisid sddnnoksid tai madrayksid, niitd
on noudatettava. Tami saattaa estdd haltuun-
otetun omaisuuden sdilytyksen poliisin toimiti-
loissa.

Omaisuuden sdilytys poliisin lukuun on vi-
liaikainen toimenpide. Tdssd pykdldssd anne-
taan sddnnokset siitd, miten haltuunotetun
omaisuuden suhteen olisi eri tapauksissa mene-
teltdvd sdilytysajan padttyessi.

1 momentti. Haltuunotetut esineet ja aineet
olisi ensisijaisesti palautettava niiden haltijalle,
kun haltuunoton peruste on lakannut.

Témin pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettii-
siin haltuunotetun omaisuuden edelleen luovut-
tamisesta tai hdvittdmisestd, milloin omaisuutta
ei voida palauttaa haltijalleen tai omistajalleen.
Esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
luvanvaraista, ei palautettaisi myéskéin silloin,
kun asiassa ryhdytddn niiden hallussapitoon
annetun luvan peruuttamiseen.

Omaisuus olisi palautettava 14 vuorokauden
kuluessa, jollei titd ennen ole ryhdytty toimen-
piteisiin sen edelleen luovuttamiseksi tai havit-
tdmiseksi taikka hallussapitoluvan peruuttami-
seksi. Ehdotetun 23 §&n 2 momentin nojaila
haltuunotettu laajemman omaisuuskokonai-
suuden osa olisi aina palautettava, jollei koko
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esinettd ole otettu poliisin haltuun palauttamis-
midrdajan kuluessa.

2 momentti. Omaisuuden haltuunotto ei ole
henkilon varallisuuteen kohdistuva seuraamus
vaan turvaamistoimenpide, jolla hinet erote-
taan vaarallisten vilineiden hallinnasta. Jollei
haltuunotettuja esineitd tai aineita voida pa-
lauttaa haltijalleen tai omistajalleen, ne olisi
pidsidintoisesti luovutettava omistajan Jukuun
kolmannelle henkildlle.

Jos kysymyksessd olevan omaisuuden hallus-
sapito on luvanvaraista, se voidaan luovuttaa
vain henkilolle, jolla on lupa sen hankkimiseen
tai hallussapitimiseen. Ehdotettu lain tasoinen
sddnnds on siten sopusoinnussa esimerkiksi
ampuma-aseen luovuttamisesta vastaavassa ti-
lanteessa asetuksella annettujen yksityiskoh-
taisten siinnosten kanssa.

Jollei hallussapito ole luvanvaraista, omai-
suus voidaan luovuttaa kenelle tahansa henki-
16lle edellyttien, etty vaaran jatkuminen tai
toistuminen voidaan siten estdd. Jos omistaja
on vajaavaltainen, esineet tai aineet voidaan
samoin edellytyksin luovuttaa hinen huoltajal-
leen tai holhoojalleen.

Omaisuus voitaisiin  luovuttaa omistajan
osoittamalle henkilolle myymailld tai omistajan
suostumuksella my0s vastikkeettomasti. Omai-
suus voitaisiin myds myydd omistajan lukuun
julkisella huutokaupalla.

3 momentti. Jollei haltuunotettuja esineitd tai
aineita voida palauttaa 1 momentin mukaisesti
eikd myydd tai luovuttaa 2 momentin mukai-
sesti, ne jouduttaisiin hivittimiin.

Myds haltuunotettu vdhdarvoinen omaisuus
saataisiin hdvittid4. Vihiarvoisena olisi pidetti-
vi sellaista haltijan kannalta ja yleisesti arvioi-
den arvotonta omaisuutta, jota ei esimerkiksi
loyt6tavarana tarvitsisi toimittaa omistajalleen.
Vihiarvoiseksi voitaisiin katsoa myods omai-
suus, jonka myyntihinta ei ylittdisi huutokaup-
pakustannuksia.

Vihidarvoisen omaisuuden hdvittimisen tar-
koituksena on vilttid omaisuuden laatuun
nihden suhteettomien siilytys- ja késittelykus-
tannusten kertyminen. Arvoltaan mitdttdméin
omaisuuden toimittamiseksi sen hallussapitoon
oikeutetulle ja soveliaalle henkilolle ei tarvitsisi
ryhtyi toimenpiteisiin. Poliisin toiminnan yleis-
ten periaatteiden mukaisesti vdhdarvoistakaan
omaisuutta ei toisaalta tule hivittdd, jos se
voidaan ilman mainittavia kustannuksia, vai-
vaa ja viivytystd palauttaa, myyda tai luovuttaa
1 tai 2 momentin mukaisesti.

Haltuunotettujen esineiden ja aineiden hévit-
tdmisestd padrttdisi padllystoén kuuluva poliisi-
mies.

4 momentti. Omistajalle ja haltijalle olisi
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen myy-
mistd tai hdvittdmistd. He voisivat antaa lau-
sumansa suullisesti tai kirjallisesti. Lausuma
olisi kirjattava tai liitettivd omaisuuden hal-
tuunotosta laadittuun pdytdkirjaan tai muuhun
asiakirjaan. Kuuleminen ei kuitenkaan olisi
tarpeen, milloin kysymys on vdhdarvoisesta tai
nopeasti pilaantuvasta omaisuudesta.

25§. Eldimen lopettaminen

Voimassa olevassa lainsddddnndssid ei ole
yleistd sddnnostd poliisin oikeudesta eldimen
lopettamiseen.

Eldinsuojelulain 5 §:n mukaan sen, joka ta-
paa sairaan, vahingoittuneen tai muutoin avut-
tomassa tilassa olevan kotieldimen, on joko itse
autettava eldintd tai ilmoitettava siitd sen omis-
tajalle tai hoitajalle taikka poliisiviranomaisel-
le. Jos kuitenkin edelld mainittujen henkiléiden
tavoittaminen osoittautuu kohtuuttoman vai-
keaksi ja jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen
hengissd pitiminen ilmeisesti on julmuutta siti
kohtaan, saadaan se lopettaa. T#std on viivy-
tyksettd tehtdvd edelldi tarkoitettu ilmoitus.
Niin ikd4n on avuttomassa tilassa olevaa luon-
nonvaraista eldintd pyrittivi auttamaan.

Eldinsuojelulain 12 a §n nojalla saadaan lo-
pettaa sddnnodsten tai médrdysten vastaisesti
kohdeltu eldin, jollei eldinlidkérin antamia
ohjeita epikohtien korjaamisesta ole miéri-
ajassa noudatettu eiki eldimelle ole mahdollista
hankkia hoitoa muualta.

Metséstyslain (615/93) 84 §:n mukaan sairas-
ta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa
tilassa olevaa metsistyslaissa tarkoitettua eldin-
tdi on pyrittivd auttamaan tal asiasta on
pyrittdvd ilmoittamaan alueen omistajalle, met-
sistysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin
on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissi pitdmi-
nen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta kérsi-
mystd, 10ytiji saa lopettaa elidimen, vaikka
hénelld ei olisi alueeila kyseisen eldimen pyy-
dystdmis- tai tappamisoikeutta tai eldin olisi
tuona ajankohtana rauhoitettu.

Metsdstyslain 54 §n 2 momentin mukaan
metsistyksen valvojalla on oikeus tappaa koi-
ra, jonka hdn on tavannut toistuvasti irrallaan
kiinnipitoaikaa koskevien sdinndsten vastaises-
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ti tai jonka hin on tavannut repimissi sen
kiinniottamaa hirvieldinta, jollei héin saa koiraa
kiinni. Poronhoitolain (848/90) 42§n 2 mo-
mentin mukaan saadaan tappaa koira, joka
tavataan kiinnipitoaikana ajamasta poroja nii-
den laitumella tai muuna aikana repimisti
ajamaansa poroa.

Poliisimiehen oikeudesta lopettaa vaaraa ai-
heuttava eldin ei ole nimenomaisesti sdidetty.
Toimenpiteen on nykyisin katsottava perustu-
van hitédvarjelua tai pakkotilaa koskeviin sdéin-
ndksiin.

Ehdotetun pykilin mukaan poliisimiehelld
olisi oikeus lopettaa eldin, joka:

— atheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai
terveydelle;

— aiheuttaa huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle;

— vakavasti vaarantaa liikennettd; tai

— on sellaisessa tilassa, etti sen hengissi
pitiminen olisi ilmeistd julmuutta siti kohtaan.

Oikeus eldimen lopettamiseen olisi niissd
tapauksissa riippumaton siitd, omistaako joku
eldimen, onko eldin raunhoitettu tai saako sitd
metséstdd sithen aikaan tai siind paikassa.

Poliisin toiminnan yleisten periaatteiden mu-
kaisesti kotieldimen lopettaminen olisi kuiten-
kin sallittua vain, jollei vaaraa tai vahinkoa
voida muutoin torjua tai jollei sairasta tai
vahingoittunutta eldintd voida parantaa. Muis-
sa tapauksissa kotieldin olisi ensisijaisesti otet-
tava kiinni tai siirrettdvid muualle.

Vahingoittuneen elidimen lopettamisessa ei
siten ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa kiytin-
tdo4, jonka mukaan poliisi mikdli mahdollista
kdyttdd apunaan eldinlddkirin tai eldimen
omistajan asiantuntemusta ennen toimenpitee-
seen ryhtymisti.

Luonnonvaraisen eldimen lopettaminen ei
merkitse puuttumista kenenkddn oikeuksiin.
Tillaisen eldimen lopettamista harkittaessa olisi
vaihtoehtoisista menettelytavoista aiheutuvilla
kustannuksilla ja ajanhukalla sen vuoksi suu-
rempi merkitys kuin kysymyksen ollessa koti-
eliimestid. Talldinkin olisi pyrittdvd turvaa-
maan harvinaisten eldinlajien sdilyminen.

26 §. Poliisimiehen kdskyvalta

Milldan virkamiehelld ei ole yleistd, pelkis-
tdan tehtdvipiiristd johtuvaa oikeutta antaa
kansalaisia sitovia madrdyksid. Mdidrdykset,
joilla puututaan kansalaisen oikeusasemaan ja

henkilokohtaiseen vapauteen, voivat perustua
ainoastaan lain siinndkseen, jollei tavanomais-
oikeudellista puuttumista henkilon toimintaan
voida pitdd lainmukaisena.

Voidakseen toimia onnettomuus-, rikos- ja
hiiridtilanteissa poliisi joutuu tehokkaasti oh-
jaamaan kansalaisten liikkumista ja toimintaa.
Poliisin on vilttdmittd voitava tdlléin antaa
midrdyksid vaaraa tai haittaa aiheuttavien
toimenpiteiden estdmiseksi. Ndiden méaidrdys-
ten, kiskyjen ja kieltojen sisdltd midrdytyy
kulloisenkin tilanteen mukaan.

Voimassa olevan poliisilain 13 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisen tulee noudattaa niitd
midrayksid, kiskyjd ja kieltoja, joita poliisi
toimivaltansa rajoissa yksittdistapauksessa an-
taa. Aikaisemmista oikeuskésityksistd poiketen
jo tétd sdfnnostd on oikeustieteessd tulkittu
siten, ettei poliisilla pelkidstddn tehtdvapiirinsi
nojalla ole yleistd toimivaltaa kansalaisia vel-
voittavien kiskyjen antamiseen, vaan sdinnos
ainoastaan tekee kansalaisia velvoittaviksi sel-
laiset poliisin antamat kiskyt, jotka liittyvit
poliisille muiden sddnndsten mukaan kuuluvien
toimivaltuuksien kidyttdon.

Lakiehdotuksen 26 §:n sanamuodolla osoitet-
taisiin nykyistd selvemmin, ettd kiskyvallan
olemassaolo edellyttid muuhun sidfinndkseen
perustuvaa toimivaltaa kysymyksessi olevan
tehtdvin suorittamiseen. Edellytyksend on
myos, ettd annettavat kiskyt ja kiellot ovat
tarpeellisia tehtdvdn suorittamisen kannalta.
Niilld edellytyksilld jokainen olisi velvollinen
tottelemaan poliilsimichen antamaa kiskyi.
Erdiden esimerkiksi pakkokeinoihin liittyvien
midrdysten velvoittavuus riippuisi my0s siité,
onko niiden antaja asteellisesti toimivaltainen
poliisimies.

Pykaildssd tarkoitetun kédskyn tai kiellon rik-
komisesta sdfdettdisiin rangaistus poliisilain
rikkomista koskevan 50 §:n 1 kohdassa. Poliisi-
miehen antamien miirdysten mukaisen toimin-
nan laiminlydmisen tai miirdysten vastaisen
tahallisen toiminnan rangaistavuus edellyttii,
ettd on olemassa jokaista koskeva nimenomai-
nen sidfdnnds, joka velvoittaa noudattamaan
poliisimiehen virassaan antamia kiskyji ja
kieltoja.

27 §. Voimakeinojen kiytto

Yleistd. Voimassa olevassa lainsdddidnnossd
yleissddnnés poliisimiehen oikeudesta voiman-
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kiyttoon on rikoslain 3 luvun 8 §:ssi. Kuten
esityksen yleisperusteluissa on todettu, poliisin
voimankdyttdd ei voida pitdd ensisijaisesti ran-
gaistavan toiminnan anteeksiannettavana muo-
tona.

Poliisi toimii oikeusjirjestyksen mukaisesti
kiyttdessddn toimivaltuuksiaan laissa sdddetyin
edellytyksin ja laissa séédetyissé rajoissa. Useil-
la muillakin viranomaisilla on virkatehtdvin
hoitamiseksi oikeus toimia tavalla, joka muiden
tekemiind toteuttaisi jonkin rikostunnusmerkis-
ton. Rikosoikeussystemaattisesti tarkastellen
viranomaisten toimivaltuudet poistavat rikos-
tunnusmerkistdon mukaisen menettelyn oikeu-
denvastaisuuden. Toimivaltuudet liittyvit kul-
tekin viranomaiselle erikseen sdddettyjen tehtid-
vien hoitamiseen, eikd valtuuksien sisdllostd
siksi ole tarkoituksenmukaista antaa yleisid
sdannoksia.

Eri viranomaisten toimivaltuuksien tilanne-
kohtainen sdintely taas on niin laaja, ettei sitd
voida sisdllyttdd rikoslain yleiseen osaan. Toi-
mivaltasdinndkset on sen vuoksi pakko sijoit-
taa kutakin viranomaista tai hallinnonalaa
koskevaan lainsaadantoon erikseen.

Myods useat muut kuin voimankéyttdd kos-
kevat toimivaltasdfinnokset antavat poliisille
mairdedellytyksin oikeuden menetelld tavalla,
joka olisi muutoin rangaistava, esimerkiksi
kotirauhan rikkomisena tai hallinnan loukka-
uksena. Useat syyt puoltavat siten voimakeino-
jen kidyton sddntelyd muiden poliisin toimival-
tuuksia koskevien sddnnodsten yhteydessi. Sal-
litun voimankdyttdoikeuden ylittdimisen vaiku-
tuksesta menettelyn rangaistavuuteen sdidettdi-
siin kuitenkin edelleen rikoslain 3 luvun 9 §n
2 momentissa, johon tehtiisiin tarvittava laki-
tekninen muutos.

Poliisimichen voimankdyttdoikeuteen liitty-
vit keskeisimmit kysymykset ovat:

1) voimakeinojen kiyttdala;

2) voimankdyton kohdentaminen ja mitoit-
taminen;

3) poliisimiestd avustavan henkildén voiman-
kayttooikeus; ja

4) voimankdyton sdédntelyn suhde hatavarje-
lusddnndstéon.

Pykéld on jaettu momentteihin ndiden kysy-
mysten mukaisesti.

1 momentti. Momentissa sdiddetidn edelly-
tykset, joiden vallitessa poliisimiehelld on tdhén
pykilddn perustuva oikeus voimankdyttoon.
Sainnds ei rajoita poliisimiehelle muiden kan-
salaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hitdvarje-

luun tai pakkotilatekoon, vaan madirittda osal-
taan sen normaaleja kansalaisoikeuksia pitem-
mille menevdn voimankidyttdoikeuden, joka
poliisimichelld on virkatehtidvissiin nimen-
omaan virka-asemansa perusteella.

Voimakeinojen kayttd poliisitoiminnassa ei
ole itsetarkoitus, vaan voimankiytén tarkoi-
tuksena on varsinaisen tehtdvdn suorituksen
turvaaminen. Kysymys on usein tilanteesta,
jossa poliisimies on tehtdvissddn sekd oikeutet-
tu ettd velvollinen puuttumaan jonkun oikeuk-
siin. Poliisimiehen on aina oltava oikeutettu
siihen toimenpiteeseen, jonka toteuttamiseksi
voimakeinoja kdytetddn. Toimivalta voi johtua
poliisilaista, esitutkintalaista, pakkokeinolaista
tai muustakin lainsdddanndsta.

Luvallista on vain virkatehtdvén hoitamisek-
si tarpeellinen voimankiyttd. Voimakeinojen
kdyton edellytyksend on lisdksi, etteivit poliisin
toiminnan yleisid periaatteita koskevat poliisi-
lain sdfinndkset edellytd voimakeinoista luopu-
mista. Mahdolliset muutkin voimankéaytt64 ra-
joittavat sddnnokset on otettava huomioon.
Voimakeinot voivat kisitteellisesti kohdistua
niin henkilé6n kuin omaisuuteenkin.

Ehdotetun pykilin mukaan voimakeinojen
kayttd virkatehtivid suoritettaessa olisi sallit-
tu:

— vastarinnan murtamiseksi;

— henkildn paikalta poistamiseksi;

— kiinniottamisen toimittamiseksi;

— vapautensa menettineen henkilén pake-
nemisen estimiseksi;

— esteen poistamiseksi;

— vilittémisti uhkaavan rikoksen estdmi-
seksi; tai

— vilittémisti uhkaavan muun vaarallisen
teon tai tapahtuman estimiseksi.

Vastarinnalla tarkoitetaan jonkun henkildn
fyysistd, aktiivista tai passiivista kdyttaytymista
poliisimichen lailliseen pddméidrddn tihtdivin
toiminnan estimiseksi. Kysymyksessd voi olla
poliisivaltuuksien kiyttétilanne tai virkatehtd-
vi, jonka suorittaminen ei edellyti normaaleis-
ta kansalaisoikeuksista poikkeavia valtuuksia.
Tissd tarkoitettuna vastarintana ei ole pidetti-
vd henkistd vastarintaa, joka ei ilmene fyysise-
ni tekona tai laiminlyontini.

Voimankaytén perusteena olisi vastarintata-
pauksessa nimenomaan poliisin toimintaan
kohdistuva estidmisyritys. Voimakeinojen kiyt-
to el poliisioikeuden yleisten periaatteiden mu-
kaisesti ole pddsddntoisesti sallittua pelkdstddn



54 1994 vp — HE 57

henkilén pakottamiseksi tdyttiméiin oikeusjir-
jestyksen hinelle itselleen asettaman toimimis-
velvollisuuden.

Henkildén paikalta poistaminen mainittaisiin
voimankiyttddn oikeuttavana perusteena erik-
seen sen vuoksi, ettd voimakeinoja henkildn
paikalta poistamiseksi on tarpeen voida kiyt-
td4d myos siten, ettei tilanteeseen varsinaisesti
liity poistettavan tekemdd aktiivista vastarin-
taa. Esimerkiksi kaasuaseen kidytolld voidaan
pyrkid pakottamaan henkild itse poistumaan
asunnosta, johon hiin on linnoittautunut.

Kiinniotettavaan tai vapautensa menettéinee-
seen henkiloén kohdistettavia voimakeinoja
koskeva rikoslain 3luvun 8 §n 2 momentti
korvautuisi poliisia koskevalta osaltaan ehdo-
tetulla sddnnokselli. Nykyistd lyhyemmaists
kirjoitustavasta huolimatta siintelyn sisilté ei
muuttuisi. Kun poliisin voimankayttod ndissi
tapauksissa koskeva sididntely sisillytettdisiin
voimakeinojen  kéyttod  poliisitoiminnassa
yleensd koskevaan sidnnoOkseen, voimankiyt-
tod ohjaavat yleiset periaatteet ja rajoitukset
madrdytyisivat ndissdkin tapauksissa poliisilain
perusteella.

Poistettava este aiheutuu yleensid esineesti,
joka estdd poliisimiestdi pdisemdstd tehtdvin
suorituspaikkaan. Tyypillisind esimerkkeini
voidaan mainita lukittu ovi taikka esteeni
oleva ajoneuvo tai eldin.

Oikeus kdyttid voimakeinoja vilittomaisti
uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon
tai tapahtuman estdmiseksi tdydentiisi poliisi-
miehen toimivaltuuksia jdrjestyshdirididen,
vaaratilanteiden ja rikosten ennaltachkiisemi-
seksi. Lakiehdotuksen 20 §n mukaan poliisi-
mies saisi tietyissd tapauksissa puuttua henki-
16n oikeuksiin jo poistaakseen hineltd mahdol-
lisuuden vaaran tai hdirion aiheuttamiseen
taikka rikoksen tekemiseen. Ehdotetun 27 §:n
mukaan poliisimiehelld olisi yleinen oikeus
estdd tarvittaessa voimakeinoin muukin kuin
20 §:ssd tarkoitettu rikos, vaarallinen teko tai
tapahtuma, milloin on ilmeisti, ettd rikos, teko
tai tapahtuma muutoin seuraisi vilittdmasti.

Rikos on normaalin oikeudellisen kielenkdy-
ton mukaisesti laissa rangaistavaksi sdadetty
teko. Muulla vaarallisella teolla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sen vuoksi rankaisematta jadvdd
menettelyd, ettei tekiji tiedd tekonsa seurauksia
tai ole niisti muuten rikosoikeudellisessa vas-
tuussa. Teko on henkilon tahdonvaltaista suh-
tautumista, joka ilmenee muihin kohdistuvana
toimintana. Tekijd voi luopua suhtautumises-

taan, ennen kuin sen seuraukset ovat tulleet
lopullisiksi. Tapahtuma on muusta kuin inhi-
millisestd tahdosta johtuva, esimerkiksi eléi-
men, koneen tai luonnonvoimien aikaansaama
olosuhteiden muutos.

Voimakeinojen kiytolld pyrittdisiin saamaan
henkild muuttamaan suhtautumistaan, esté-
méiin hdnen tekonsa taikka puuttumaan teosta
tai muusta syystd alkunsa saaneeseen tapahtu-
mainkulkuun.

Ehdotetun pyk#lidn perusteella kiytettdvien
voimakeinojen on oltava tarpeellisia. Voiman-
kéytto tulee kysymykseen vain, jollei haluttua
asiaintilaa voida muuten saavuttaa. Jos tilan-
nearvio osoittaa, ettei haluttua asiaintilaa voida
saavuttaa kdytettdvissi olevien puolustettavien
voimakeinojen avullakaan, voimankéyttoén ei
saa ryhtyd.

Voimakeinojen kéyttdon ryhdyttiessd sen
edellytysten on oltava kisilld tai vilittdmasti
uhkaamassa. Vaaraa koskeva etdisempi ennak-
koarvio ei siten ole riittdvd peruste voimankay-
tolle, vaan toimenpiteiden tulee perustua hy-
viksyttiviin johtopditoksiin tilannekohtaisista
tiedoista. Aikaisemmat kokemukset tietystd
henkilostd tai tilanteesta eivit esimerkiksi kiin-
niottotilanteessa oikeuta tavanomaista mitta-
vampaan voimankdyttésn, vaan kokemukset
tulee ottaa huomioon varautumalla tilanteen
mahdollisen kehittymisen edellyitdmidn toi-
mintaan. Voimankdytté saa jatkua vain niin
kauan kuin edellytykset sen aloittamiseen oli-
sivat jatkuvasti olemassa.

2 momentti. Vaikka voimakeinojen kdyttdon
on | momentissa sdddetyt edellytykset, kiytet-
tdvien voimakeinojen on lisdksi oltava puolus-
tettavia. Ehdotetussa 2 momentissa luetellaan
seikkoja, jotka on otettava tilanteen kokonais-
arvostelussa huomioon voimakeinojen puolus-
tettavuutta arvioitaessa.

Voimankdiyttdtilanteet ovat usein yllattavia.
On mahdotonta laatia laintasoista siinnosti,
jossa voimakeinojen kayttd, kiytettdvit vili-
neet ja suojeltavien oikeushyvien arvojirjestys
esitettdisiin tyhjentdvisti. Poliisimiehen ja suo-
jeltavien henkildiden turvallisuus edellyttid tar-
vittaessa tehokasta voimakeinojen kayttod. Ti-
lanteittain tai keinoittain eritelty yksityiskoh-
tainen sdfntely hidastaisi kohtuuttomasti voi-
mankiyton edellytysten harkintaa varsinkin
kiireellisissd toimintatilanteissa. T4st4 jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiselle ja rikosten
ehkiisemiselle yleisesti aiheutuvat vaikeudet
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saattaisivat johtaa yksittdistapauksissa kohta-
lokkaisiin seurauksiin.

Voimankiyton kohdentamisen ja mitoittami-
sen sddntelyn on niistd syistd oltava yleisluon-
toinen. Voimankdytdn puolustettavuus olisi ai-
na harkittava tilannekohtaisen kokonaisarvos-
telun perusteella. Kokonaisarvosteluun vaikut-
tavina tekijoind mainitaan tehtidvin tirkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja kiytet-
tdvissi olevat voimavarat, jotka kaikki on
suhteutettava keskenddn asianmukaisesti. Pel-
kin perusvarustuksen varassa toimiva yksittéi-
nen poliisimies joutuisi vilitdntd toimintaa
vaativassa tilanteessa kdyttdmidn jo oman tur-
vallisuutensa vuoksi ankarampia voimakeinoja
kuin asianmukaisesti varustautunut poliisimies-
osasto. Yksittdisen poliisimiehen olisi toisaalta
harkittava tehtividn vilittdmidn suorittamisen
vilttimittomyyttd ja sen myShemmdin suorit-
tamisen tai siitd luopumisen mahdollisuutta eri
tavoin kuin poliisimiesosaston.

Voimankdytolld tulee ensisijaisesti puuttua
vain suoritettavan poliisitoimenpiteen kohteena
olevan luonnollisen 1ai juridisen henkilon oike-
uksiin. Voimankiytdn tulee ensisijaisesti koh-
distua henkilon sijasta esineeseen, kuten henki-
16n kiyttdmiin vaaralliseen vilineeseen. Kay-
tinndssd toimenpiteet monesti kohdistuvat sa-
manaikaisesti useampaan oikeushyviin, joiden
arvojirjestys tulee ottaa huomioon. Voiman-
kdyton vilittomien seurausten lisiksi on otet-
tava huomioon muut siihen todennikdoisesti tai
mahdollisesti liittyvat riskit. Erityist4 harkintaa
voimakeinojen kiyttd edellyttdd tilanteessa,
jossa se voi aiheuttaa merkittdvdd vahinkoa tai
vaaraa sivullisille.

Voimankiyttotavan tulee olla yleisesti hy-
viksyttdvid, seurauksiltaan ennustettava ja suo-
ritusvarma. Perusedellytys on, ettd voimaa
kayttavalld henkilolld on vaadittavan harkinta-
kyvyn lisdksi riittdvat koulutukselliset, fyysiset
ja taidolliset edellytykset voimakeinojen kéyt-
tdmiseen.

Voimankiytossd on samalla otettava huo-
mioon poliisin toimintaa koskevat yleiset sdin-
nokset. Voimankidytén puolustettavuus edellyt-
tdd suoritettavan poliisitoimenpiteen tarkeytta
suhteessa kiytettiviin keinoihin. Jos esimerkik-
si voimankdytdn ennustettavissa olevat seura-
ukset ajheuttaisivat suurempia kustannuksia,
vahinkoa tai hengen tai terveyden vaaraa kuin
toimenpiteelld on tarkoitus estdd, voimakeino-
jen kidytosti olisi luovuttava. Jos voimankayttd
on tillaisessa tapauksessa ainoa mahdollisuus

lopputulokseen pddsemiseen, poliisilla olisi la-
kiehdotuksen 5 §:n mukaan oikeus luopua toi-
menpiteen suorittamisesta kokonaan.

3 momentti. Myds poliisimiestd avustavalla
henkilolld olisi, kuten voimassa olevan lainkin
mukaan, oikeus kdyttdd voimakeinoja. Edelly-
tyksid tarkennettaisiin siten, etti avustamisen
tulisi tapahtua apua tarvitsevan poliisimiehen
pyynnostd tai suostumuksella. Avustamisen ki-
site edellyttid avun tarpeen olemassaoloa ki-
silld tai odotettavissa olevassa tilanteessa. On
vilttimitontd, ettd apua tarvitseva poliisimies
on henkildkohtaisesti tietoinen hdnen virkatoi-
miinsa osallistuvan yksityishenkildn toimival-
tuuksista ja niiden laajuudesta. Pyyntd poliisi-
tehtidvdssd avustamisesta voi olla nimenomai-
nen tai se voidaan esittdi viitteellisesti elein tai
muuila tavalla. Pyynt6 voi myods tarkoittaa
vilitdntd ryhtymistd voimankayttodn.

Avustavan henkildn voimankiyttdoikeus
edellyttidisi aina sit4, ettd poliisi on avustamis-
pyynnén yhteydessd tai avustamisen aikana
valtuuttanut avustavan henkilén kidyttdméién
voimakeinoja. Tillaisen tapauskohtaisen voi-
mankéyttdvaltuuden voi oman toimivaltansa
rajoissa antaa avustamispyynnon esittényt tai
muukin samassa tilanteessa toimiva poliisimies.
Tehtdvdn aikana poliisi voi méadrdyksillddn
rajoittaa avustavan henkilén oikeutta voiman-
kidyttoon ajallisesti taikka vélineisiin, muotoi-
hin tai kohteeseen ndhden.

Sidntely vastaa siten lakiehdotuksen 45 §:44,
jonka mukaan poliisimiestd virkatehtfivin suo-
rittamisessa avustavalla on oikeus ryhtyd sel-
laisiin ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin, jotka
poliisimies toimivaltansa rajoissa osoittaa. Kun
yksityishenkilon ei yleensd voida edellyttda
tuntevan voimankdyttosddnnosten sisdltod tai
ainakaan niiden asianmukaista soveltamista
kaytinnon toimintatilanteissa, sddntelyssi on
lahdettdva siitd, ettd apuun turvautuvan polii-
simiehen tulee aina riittdvisti ohjata avustavan
henkilén toimintaa.

Ehdotettu sddnnds poliisimiestd avustavan
henkilén voimankdyttdoikeudesta ei rajoittaisi
hdnelle muiden kansalaisten tavoin kuuluvaa
oikeutta hitivarjeluun tai pakkotilatekoon.

4 momentti. Viittaus rikoslakiin osoittaa, etti
tdssd pykdldssd sddnnelty voimankiyttdoikeus
ja rikoslaissa sddnnellyt hdtivarjelu ja pakko-
tila ovat toisistaan erillisii oikeudellisia kisit-
teitd.

Poliisimiehelld ja hintd avustavalla henkilsl-
14 on tehtivistdin johtuvien erityisten toimi-
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valtuuksien lisdksi kaikille kansalaisille yleisesti
kuuluva oikeus hitdvarjeluun tai pakkotilate-
koon. Poliisin virkatehtivid suoritettaessa voi
olla tarpeen kiyttdd poliisivaltuuksia tai mene-
telld tavalla, johon poliisimiehelld on oikeus
poliisivaltuuksien perusteella ja yksityishenki-
16114 hativarjelusdfinnosten nojalla, Mahdollis-
ta on myds, ettd virkatehtdvid suorittava po-
liisimies joutuu tilanteeseen, jossa hidn saa
hitivarjelusddnnosten nojalla menetelld taval-
la, johon poliisivaltuudetkaan eivit hintid oi-
keuttaisi.

Rikoslain kokonaisuudistuksen kolmannessa
vaiheessa on tarkoitus uudistaa rikosoikeuden
yleisiin oppeihin littyvit siinnokset. Talidin
uudistettaisiin sekd hitdvarjelua etti pakkoti-
laa koskevat sddnnokset. Virkatehtdviin Liittyva
voimankdytto, jota on oikeustieteessd kutsuttu
julkisoikeudelliseksi hitdvarjeluksi, sdénneltii-
siin kutakin hallinnonalaa koskevilla sddnnok-
silld erikseen. Tdhanastisen valmisteluaineiston
mukaan rikoslain 3luvun 6 §n 1 momentti
sisdltdisi yleisen viittauksen muualla laissa an-
nettaviin voimankdytén oikeuttaviin sddnnok-
siin. Pykildn 2 momentissa olisi voimankayttod
rajoittava yleissidnnds. Anteeksiantoperusteis-
ta, joiden vaikutuksesta sallitun voimankiytts-
oikeutensa ylittdnyt olisi kuitenkin rangaistus-
vastuusta vapaa, siddettdisiin pykédldn 3 mo-
mentissa.

3 luku. Tiedonhankintaa koskevat sdinnikset

Yleistd. Lahtokohtaisesti jokaisella on oikeus
katselemalla tai kuuntelemalla tarkkailla mui-
den henkildiden toimintaa. Havaintojen ja niis-
td johtuvien johtopiitdsten tekeminen kuuluu
osana kaikkeen inhimilliseen toimintaan. Tark-
kailua koskevat rajoitukset saattavat perustua
yhteiskunnan tarpeeseen rajoittaa niiti vaiku-
tuksia, joita tarkkailulla voi olla henkildn
yksityisyyteen, tai rajoitukset voivat perustua
tiedonhankinnan tarkoitukseen. Kiellot voivat
koskea esimerkiksi tietyn alueen tarkkailua,
tiettyjen vilineiden kdyttod tarkkailussa taikka
tietynlaisten tietojen hankkimista ja kdytto4.

Rikoslain 24 luvun 3 b §n 1 momentin mu-
kaan tuomitaan salakuuntelusta henkild, joka
luvattomasti tekniselld laitteella kuuntelee tai
tallentaa, mitid tapahtuu kotirauhan tai viras-
torauhan piiriin kuuluvalla alueella. Salakatse-
luun syyllistyy saman pykilin 2 momentin mu-
kaan se, joka luvattomasti tekniselld laitteella

tarkkailee tai kuvaa tillaisella alueella oleske-
levaa henkilod. Rikoslain 27 luvun 3 a §:ssd
sdddetdsin rangaistavaksi yksityiselimén louk-
kaaminen julkistamalla muun muassa sala-
kuuntelun tai -katselun avulla saatuja arka-
luontoisia tietoja.

Poliisimiehelld on virkatehtiviin liittyvien
erityisvaltuuksien ohella pddsddntdisesti oikeus
kaikkiin sellaisiin toimenpiteisiin, jotka maan
lainsdddinto sallii kenelle tahansa. Poliisimies
toimii kuitenkin myds tilldin viranomaisen
edustajana. Kun viranomainen hankkii jdrjes-
telmillisesti tietoja jonkun yksityiseldmastd voi-
dakseen harkita hineen mydhemmin kohdistet-
tavia virkatoimia, tiedonhankinta saattaa mer-
kitd yksilon vapauspiiriin puuttumista.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus sekd Eu-
roopan ihmisoikeussopimus kieltdvit sopimus-
valtioita puuttumasta lainkdyttopiirissddn ole-
vien henkildiden yksityiseldimidn muutoin kuin
lain nojalla. Euroopan ihmisoikeussopimukses-
sa luetellaan tyhjentdviisti ne oikeushyvit, joi-
den suojaamiseksi yksityiselimiin puuttumi-
nen voidaan laissa sallia.

Edelld esitetyn vuoksi laissa on annettava
nimenomaiset sdinndkset poliisin oikeudesta
tekniseen valvontaan, tarkkailuun ja tekniseen
tarkkailuun. Kansalaisten yksityisyyden suo-
jaamiseksi on tarpeen rajoittaa erdin osin vi-
ranomaisten oikeutta toimenpiteisiin, joita lain-
sdadiantd el muutoin kielld. Virkatehtivien
hoitamiseksi poliisilla on toisaalta oltava oi-
keus midriedellytyksin kayttds sellaisiakin tie-
donhankintamenetelmid, joiden kdyttd ei ole
yleisesti sallittua.

Lakiehdotuksen 28 §n 1 momentissa méiéri-
tellddn teknisen valvonnan, tarkkailun ja tek-
nisen tarkkailun kisitteet. Ehdotetuissa
29—31 §:ssd sddnneltdisiin edellytykset, joiden
vallitessa nidilld toimenpiteilld saataisiin puut-
tua henkildn yksityisyyden suojaan. Sddntely ei
siten kohdistuisi samankaltaisten tiedonhankin-
tamenetelmien kiyttéon sellaisissa tapauksissa,
joissa toimenpiteen ei voida katsoa merkitti-
vésti kajoavan kenenkidn oikeuksiin.

Yksityinen paikan haltija tai viranomainen
voi sallia myos poliisin osallistuvan valvontaan
tai tarkkailuun silloin, jos hinell4 itselldsn olisi
oikeus vastaavaan toimenpiteeseen. Téillaisessa
tapauksessa toimenpiteet eiviit voimassa olevan
oikeuden mukaan kohdistu alueella oleskelevi-
en ulkopuolisten henkildiden oikeuksiin siten,
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ettd niiden sallittavuus edellyttdisi lain s#én-
noksid.

Teknisen valvonnan, tarkkailun ja teknisen
tarkkailun avulla tiettyd virkatehtdvdi varten
laillisesti hankittuja tietoja saataisiin kayttdd
hyviksi muidenkin tehtdvien suorittamisessa
midrdajan, jonka kuluttua tarpeettomat tiedot
olisi hivitettivd. Tietojen tallettamisesta polii-
sin ylldpitdmiin rekistereihin sekd rekisterissd
olevien tietojen sallituista kéyttotarkoituksista
sdddettiisiin erikseen. Tietojen hankintaa kos-
kevilla sddnnoksilld ei myoskddn rajoitettaisi
poliisiviranomaisten keskindistd tietojenvaih-
toa, vaan ndmdikin rajoitukset johtuisivat vai-
tiolovelvollisuutta ja henkilorekisterien kayttod
koskevista saannoksista.

28 §. Mddritelmdt

Valvonnalla yldkisitteend tarkoitetaan en-
nalta midrdiméattémadn ihmisryhmiin kohdis-
tuvaa seurantaa. Valvonta voi tapahtua koko-
naisuudessaan ilman teknisid apuvilineitid nor-
maalein ndko-, kuulo- ja muin aistihavainnoin.
Valvonnassa voidaan kdyttdd myos teknisid
laitteita. Satunnaisesti tai lyhytaikaisesti tapah-
tuvaa teknisen laitteen k#ytt6d4 normaalissa
kansalaistoiminnassa ei ole yleensd rajoitettu,
ellei se kohdistu yksityisalueelle tai kotirauhan
piiriin tai elleivdt sen tarkoitusperit ole laissa
kiellettyjd kuten esimerkiksi vakoilu.

Valvonnan oikeudellisella sdidntelylld ei siten
rajoiteta poliisin oikeutta suorittaa tilapiistd
yleisvalvontaa kotirauhan piirin ulkopuolella.
Téllainen valvonta ei kohdistu kehenkién hen-
kilokohtaisesti, eikd tilapdistd valvontaa polii-
sin suorittamana ole sen vuoksi syytd rajoittaa
enempdd kuin vastaavaa tilapdistd katselua tai
kuuntelua kenen tahansa suorittamana.

Valvonnan tarkoituksena on mahdollisim-
man nopea ja tehokas puuttuminen mahdolli-
sesti tapahtuviin rikoksiin tai esiintyviin hiiri-
oihin sekd niihin syyllistyneiden viliton kiin-
niottaminen. Toimenpide ei kohdistu ennalta
midrdttyyn henkildon tai rikokseen, mutta sen
yhteydessi voidaan saada tietoja, joita voidaan
kdyttdad hyviksi rikosten ennalta estimisessd ja
selvittdmisessi.

Yleisimmin valvontaa suoritetaan liikenne-
turvallisuuden ylldpitdmiseksi, jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi yleisilli alueilla
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sekd huvitilaisuuksien tai muiden erityistapah-
tumien hiiri6ttdmén kulun turvaamiseksi.

Valvonnan avulla voidaan saada myos tieto-
ja, joiden johdosta ryhdytddn yleisvalvonnan
sijasta tarkkailemaan tiettyd henkilod. Téastd
syystd ei valvonnan ja tarkkailun vilisti rajaa
voida médrittdd yksiselitteisesti, Tiettyyn hen-
kiloon kohdistuva seuranta voi olla tarkkailua
tai teknistd tarkkailua.

Teknisen valvonnan mddritelmd. Tekniselld
valvonnalla tarkoitetaan ennalta m3idrdimatts-
midn ihmisryhmiin kohdistuvaa tekniselld
laitteella tapahtuvaa valvontaa. Sdidnndksen
tarkoittama tekninen valvonta on yleensi jat-
kuvaa ja kohdistuu ennalta miirittyihin paik-
koihin samanaikaisesti tai vuorotellen.

Sddnndksessd tarkoitetun teknisen valvon-
nan kohteena on tietty paikka tai alue, jonne
yleisolld on pidsy. Valvottavia kohteita ovat
muun muassa paikat, joilla litkkuu runsaasti
yleisdd, kuten asematilat, onnettomuusalttiit
risteykset ja tienosat, ldhetystdjen ja valtion
rakennusten ldhiympéristot, suuret ja hiiridalt-
tiit huvitilaisuudet sekd muut sellaiset alueet,
joilla valvonnan tarve on erityisen suuri taikka
joilla rikosten tai hiiriokdyttdytymisen yleisyys
edellyttdd poliisitoiminnan tehostamista.

Tassd tarkoitettua teknistd valvontaa on
my0s automaattinen tieliikennevalvonta. Siihen
kaytetdin esimerkiksi tiettyihin paikkoihin sa-
manaikaisesti tai vuorotellen sijoitettavia nope-
usvalvontakameroita tai vaarallisen risteysalu-
eenh valvontaan soveltuvaa videokameraa tai
vastaavaa laitetta.Tekniseen valvontaan kdytet-
tivid laitteita ovat kohteeseen sijoitetut valvon-
takamerat ja mikrofonit.

Poliisiajoneuvossa kuljetettavalla kameralla
tapahtuva valvonta jdi teknisen valvonnan
mdédritelmén ulkopuolelle siitd syystd, etti toi-
menpiteen kohteena on ensisijaisesti ajoneuvo.
Kameraa kidytetddn yleensd todistusaineiston
hankkimiseen jo tapahtuneesta liikennerikok-
sesta, jolloin kyseessd on esitutkintaan liittyvd
ndytén hankkiminen.

Teknisen valvonnan avulla saatavaa dini- ja
kuvainformaatiota voidaan myos tallentaa.
Kun tekninen valvonta sininsi on luonteeltaan
yleisvalvontaa, siihen littyvd tallentaminen-
kaan ei saa kohdistna suunnitelmallisesti tai
etukéteen valittuihin henkildihin. Mié4ritelméis-
sd edellytettiisiin sen vuoksi, etti tekniseen
valvontaan liittyva #4nen tai kuvan tallentami-
nen on automaattista. Automaattinen tallennus
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voi olla keskeytymitontd tai kestdd sen ajan,
kun joku oleskelee kiytettivien laitteiden toi-
minta-alueella.

Mikidli tekniseen valvontaan kéytettdvilld
laitteilla ryhdytian katselemaan tai kuuntele-
maan tiettyd henkildd tai tallentamaan hineen
kohdistuvia #ini- tai kuvahavaintoja, toimen-
pide muuttuu tekniseksi tarkkailuksi, jonka
edellytyksistd sdddettdisiin ehdotetussa 31 §:ssé.

Tarkkailun mddritelmd. Tarkkailulla hanki-
taan tietoja tietystd tunnetusta tai tuntematto-
masta henkilosti, hdnen yhteyksistdédn ja hinen
jo tapahtuneesta taikka parhaillaan tai myo-
hemmin tapahtuvasta toiminnastaan.

Sdinnoksessd tarkoitettu tarkkailu on tietyn
henkilén yhtdmittaisesti jatkuvaa tai toistuvaa
seurantaa, joka usein on myos suunnitelmallis-
ta. Tarkkailua koskevat sddnnokset eivit siten
rajoita sellaisia tiedustelunluontoisia toimenpi-
teitd, joissa henkilod seurataan hyvin lyhytai-
kaisesti lihinnd sen selvittimiseksi, onko hi-
neen varsinaisesti kohdistettavaan tiedonhan-
kintaan aihetta.

Sddntelyn kohteena on nimenomaan henki-
16n ja hinen toimintansa tarkkailu. Esineill4 tai
paikoilla ei ole katsottu olevan sellaista ihmis-
oikeussopimusten tai muun lainsiiddnnon
edellyttdimid oikeussuojaa, joka rajoittaisi nii-
hin kohdistuvaa tarkkailua. Henkild6n kohdis-
tuvan tarkkailun syyni voi luonnollisesti olla
hinen tiettyyn esineeseen liittyvd toimintansa
tai hdnen oleskelunsa tietyssid paikassa.

Tarkkailu tapahtuu hankkimalla, kokoamal-
la ja jirjestimdlld tarkkailtavaa henkilod kos-
kevia tietoja tarkkailua suorittavan poliisimie-
hen omien ndko- ja kuulohavaintojen sekd
yksityisten ja julkisten tietoldhteiden avulla.

Poliisilaissa sdidettdisiin vain henkilod kos-
kevien uusien tietojen alkuperdisestd hankkimi-
sesta. Tdhin littyvid sddnnodksid on myods
esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevassa lain-
sdddidnnossd. Tietojen tallentamisesta henkild-
rekistereihin samoin kuin rekisterdityjen tieto-
jen kdyttdmisestd ja yhdistdmisestd sdddetdtin
erikseen.

Tarkkailun avulla voidaan ajoittaa poliisin
toimenpiteitd ja kohdistaa niitd oikeisiin hen-
kiloihin. Saaduilla tiedoilla voidaan tehostaa
esitutkintaa, jiljittdd anastettua omaisuutta ja
etsittdvid henkilditd sekd muutoinkin estdd tai
vihentdd rikosten lopullisia seurauksia.

Teknisen tarkkailun mddritelmd. Tekninen
tarkkailu on tiettyyn henkilodn teknisid laittei-
ta apuna kéyttden kohdistettavaa kuuntelua ja

ddnen tallentamista (tekninen kuuntelu), katse-
lua ja kuvaamista (tekninen katselu) sekd
kulkuneuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta). Tekniselld tarkkailulla voi-
daan hankkia tietoja myos henkilon yksityisyy-
den piiriin kuuluvista seikoista. Ehdotetussa
31 §:sséd saddettdisiin siitd, mitkd teknisen tark-
kailun muodot olisivat luvallisia eri tapauksis-
sa.

Sadnnoksessd tarkoitettu tekninen tarkkailu
on yhtimittaisesti jatkuvaa tai toistuvaa seu-
rantaa, joka usein on myds suunnitelmallista.
Teknisti tarkkailua koskevat sddnnokset eivit
siten rajoita sellaisia tiedustelunluontoisia toi-
menpiteitd, joissa henkil6d seurataan hyvin
lyhytaikaisesti 1dhinn4 sen selvittimiseksi, onko
suunnitelmalliseen tiedonhankintaan aihetta ja
kehen se olisi kohdistettava.

Tekniselld laitteella tarkoitetaan téssd yhtey-
dessd vilinettd, jota kéyttien toimenpiteen
kohteena olevaa henkilod voidaan katsella tai
kuunnella taikka seurata hidnen kulloistakin
olinpaikkaansa tarvitsematta oleskella hénen
liheisyydessdin siten kuin havaintojen tekemi-
nen ihmisen normaalein ndko- ja kuuloaistein
edellyttdisi. Tekniselli laitteella tarkoitetaan
myos vilinettd, joka mahdollistaa esineen olin-
paikan vastaavanlaisen seuraamisen.

Teknisestd tarkkailusta on kysymys esimer-
kiksi silloin, kun valvontaan tarkoitettua laitet-
ta kiytetddn tiettyyn henkiléon kohdistuvaan
seurantaan. Tekniseen tarkkailuun on toisaalta
kédytettdvissd erityisvilineitd, kuten herkkid
suuntamikrofoneja tai optis-elektronisia kame-
roita, jolloin edes vilineitd ei tarvitse sijoittaa
tarkkailtavan henkilon ldheisyyteen. Esineisiin
ja niiden liikkumiseen kohdistuvaan tekniseen
tarkkailuun on kiytettdvissd esimerkiksi niihin
kiinnitettdvid pienikokoisia radioldhettimia.

2 momentti. Oikeusministeriéssi on valmis-
teltu 31 pdivdnd maaliskuuta 1993 luovutetun
oikeusministerion tyéryhmin mietinnoén poh-
jalta ehdotus hallituksen esitykseksi telekuun-
telua ja -valvontaa sekd teknistd tarkkailua
koskevaksi lainsdddannoksi.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi an-
taa esitutkintaviranomaiselle luvan kuunnella
ja tallentaa rikoksesta epdillyn lihettimid tai
hénelle tarkoitettuja televiestejd (relekuuntelu)
tutkittaessa valtiopetosta, maanpetosta, mur-
haa, tappoa, panttivangin ottamista tai muuta
ehdotuksessa erikseen mainittua térkedd rikos-
ta taikka niiden rangaistavaa yritystd. Tele-
kuuntelun edellytyksend olisi lisdksi, ettd silld
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saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erit-
tdin tirked merkitys rikoksen selvittdmiselle.

Televiestejd koskevien salassa pidettivien
tunnistamistietojen saamiseen tai teleliittyméin
tilapdiseen sulkemiseen (zelevalvonta) voitaisiin
vastaavasti antaa lupa tutkittaessa rikosta,
josta ei ole sdidetty lievempdid rangaistusta
kuin neljd kuukautta vankeutta, tai atk-jarjes-
telmiin telepditelaitteen avulla kohdistettua ri-
kosta tai huumausainerikosta taikka niiden
rangaistavaa yritysta.

Viimeksi mainittujen rikosten esitutkinnassa
voitaisiin antaa lupa myés suullisen viestin
salaiseen kuunteluun tai tallentamiseen tekni-
selld laitteella (tekninen kuuntelu). Esitutkinta-
viranomainen saisi kuvata tai tarkkailla salaa
tekniselld laitteella rikoksesta epdiltyd tai hi-
nen olinpaikkaansa (tekninen katselu) tutkitta-
essa rikosta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on enemmin kuin kuusi kuukautta vankeutta.
Tekninen kuuntelu tai katselu olisi sallittua
vain yleiselld paikalla ja edellyttiisi lisdksi, ettd
saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan erit-
tdin tidrked merkitys rikoksen selvittimiselle.
Rikoksentekijin kayttimidid kulkuneuvoa tai
rikoksen kohteena olevaa tavaraerid saataisiin
seurata siihen kiinnitetylld radioldhettimelli tai
muulla laitteella (tekninen seuranta), jos rikok-
sesta sidddetty ankarin rangaistus on enemmin
kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Poliisilakiehdotus on laadittu olettaen, ettd
oikeusministeriossd valmisteltu esitysehdotus
johtaa kaikkia edelld mainittuja pakkokeinoja
koskevan lain sd4timiseen. Poliisilakiin sisilty-
villd viittaussddnnokselld osoitettaisiin, ettéd
telekuuntelu ja televalvonta ovat sallittuja vain
pakkokeinolakiin otettavien sddnnosten nojal-
la. Teknisen tarkkailun kaytostd sdddettdisiin
esitutkinnan yhteydessd pakkokeinolaissa ja
muissa tapauksissa poliisilaissa.

Rikostorjunta on kuitenkin poliisille kuuluva
tehtidvikokonaisuus, jossa rikosten ennaltaestd-
miseen ja selvittimiseen kuuluvia toimenpiteitd
ei ole mahdollista erottaa toisistaan. Ammatti-
ja taparikollisiin kohdistettavalla tiedonhankin-
nalla on merkitystd sekd rikosten estdmiselle
ettd niiden selvittimiselle. Vaikka seurannan
kohde ei sen aikana menettelisi rangaistavalla
tavalla, toimenpiteelld voidaan tehdd havainto-
ja sekd tutkittaviin rikoksiin liittyvistd jélkite-
oista ettd uusia rikoksia koskevista suunnitel-
mista. Siten voidaan saada samanaikaisesti
tietoja sekd tapahtuneista, tekeilld olevista ja

suunnitelluista rikoksista ettd rikollisten hal-
tuunsa saamasta omaisuudesta.

29 §. Teknisen valvonnan edellytykset

Lakiehdotukseen sisdltyy nimenomainen
sddnnds poliisin oikeudesta suorittaa julkisella
paikalla teknistd valvontaa. Tekniselld laitteella
tapahtuva valvonta olisi sallittua yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, rikos-
ten ennalta estdmiseksi, rikoksesta epdillyn
tunnistamiseksi sekd erityisten valvontakohtei-
den vartioimiseksi riippumatta siiti, miten to-
dennikoisend konkreettisen rikoksen tai jarjes-
tyshiirion tapahtumista valvontakohteessa on
kunakin hetkend pidettivi.

Teknisen valvonnan edellytysten méirittelyl-
14 osoitetaan samalla sen ja muiden tiedonhan-
kintakeinojen kdyttdalan rajaus. Tekniseen val-
vontaan kiytettdvilld laitteella saataisiin tehdd
toistuviakin havaintoja henkilosté, joka oleske-
lee valvonta-alueella jatkuvasti. Laitetta saisi
sen sijaan kidyttd4d henkiloon kohdistuvaan
suunnitelmalliseen tiedonhankintaan vain, mil-
loin lakiehdotuksen 31 §:n mukaiset teknisen
tarkkailun edellytykset tdyttyvit.

Sdintelyn piiriin kuuluva tekninen valvonta
on luonteeltaan jatkuvaa. Sithen kiytettdvit
tekniset laitteet ovat yleensd toiminnassa sil-
loinkin, kun kukaan ei hetkellisesti seuraa
niiden vilittimid informaatiota. Kun teknises-
sd valvonnassa ei siten ole kysymys poliisimie-
hen yksittdisestd toimenpiteestd, teknisen val-
vonnan suorittajana on sdinnoéksen sanamuo-
don mukaan poliisi viranomaisena.

Teknisestd valvonnasta ja sen suoritustavasta
olisi sopivalla tavalla ilmoitettava ennakolta.
Kiytinnossd tdmd tapahtuisi yleensd sijoitta-
malla valvontakohteeseen selvisti ndkyvid il-
moitus esimerkiksi kameravalvonnasta. Ilmoi-
tuksen tulisi yksiloidd valvonta-alue, mutta
siind ei tarvitsisi paljastaa tekniseen valvontaan
kiytettidvien laitteiden miidrds tai sijoittelua.

Vaikka tekninen valvonta ei sellaisenaan
mainittavasti kajoa kenenk#in vapauspiiriin,
valvonta-alueella oleva henkilé voi haluta pi-
dattaytyd sellaisesta sallitustakin kdyttidytymi-
sestd, jota hin ei toivo seurattavan eiki tallen-
nettavan. Paitsi tekninen valvonta sindnsi,
myds siitd ilmoittaminen on omiaan ehkiise-
miin rikoksia ja hiirioiti.

Ennakkoilmoitusta ei tarvitsisi tehdd tekni-
sen valvonnan mddritelmin ulkopuolelle jai-
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vistd tilapdisvalvonnasta. Tilapdinen yleisval-
vonta on tarpeen esimerkiksi valtiovierailuihin
liittyvien turvallisuusjirjestelyjen ja kansainvi-
listen sopimusten edellyttimin erityissuojelun
yhteydessa.

Teknisen valvonnan avulla saatuja ndko- ja
kuulohavaintoja seka taltiointeja olisi mahdol-
lista kayttad kaikessa toiminnassa, joka kuuluu
poliisin ja muiden asiaan liittyvien viranomais-
ten tehtdvipiiriin. Teknisen valvonnan avulla
saatuja tietoja ei kuitenkaan saataisi sisallyttida
henkildrekisteriin muutoin kuin poliisin henki-
lorekistereitd koskevissa sddnnoksissd sallituin
tavoin. Teknisen valvonnan avulla hankitut
tiedot kohteena olevan henkilon yksityisyyden
piiriin kuuluvista seikoista olisi lakiehdotuksen
42 §&n 2 momentin mukaan pidettdvi salassa.

308. Tarkkailun edellytykset

I momentti. Yksittdisen henkilon jatkuva ja
suunnitelmallinen tarkkailu kajoaa hdnen yksi-
tyisyyden suojaansa silloinkin, kun toimenpi-
teelld ei puututa hédnelle hallitusmuodon mu-
kaan kuuluviin perusoikeuksiin. Jo tehtyyn
rikokseen syylliseksi epiiltyyn henkiléon koh-
distuva tiedustelu ja tarkkailu voidaan nykyi-
senkin oikeuskisityksen mukaan katsoa perin-
teisesti sallituksi esitutkintakeinoksi. Tarkkai-
lun kéyttdmisestd rikosten ennalta estimiseen
on sen sijaan tarpeen antaa sddnnokset poliisi-
laissa.

Ehdotetun momentin mukaan poliisimies
saisi kohdistaa tarkkailua henkil$on, jonka on
syytd epdilld menettelevidn jonkin rikostunnus-
merkiston mukaisella tavalla. Poliisioikeuden
yleisten periaatteiden mukaisesti rikoksen en-
naltaestimiseen liittyvid toimenpiteitd saadaan
suorittaa riippumatta tarkkailtavan henkilon
syyllisyydestd tai hdnen menettelynsi syyksilu-
ettavuudesta.

Tarkkailun tarkoituksena on valmisteilla ole-
van rikollisen toiminnan estiminen, meneilliin
olevan rikollisen toiminnan keskeyttdminen tai
vahinkojen rajoittaminen. Tarkkailtavan toi-
minnan ei tarvitsisi olla rikostunnusmerkiston
mukaista vield toimenpiteeseen ryhdyttdessi.
Riittdd, ettd on syytd epdilli toiminnan kehit-
tyvin sellaiseksi ilman viranomaisen asiaan
puuttumista.

Epdilyn olisi perustuttava henkilon kayttiy-
tymiseen tai muihin péteviin syihin. Henkilon
rikollinen menneisyys ei yksinddn oikeuttaisi

tarkkailuun. Aikaisempi rikollinen toiminta
voitaisiin yleisen eliminkokemuksen mukaises-
ti kuitenkin ottaa huomioon, jos se yhdessd
henkilon toiminnasta, varainkdytdstd ja yhtey-
denpidosta rikoksista epdiltyihin henkil6ihin
saatujen tietojen kanssa antaa aiheen epiilld
hinen jatkavan rikollista toimintaa.

Rikollisen toiminnan kisite sidnnoksessi ei
tarkoita yksittdistd tunnusmerkiston mukaista
tekoa, vaan mihin tahansa rangaistavaan te-
koon liittyvdd menettelykokonaisuutta. Rikol-
liseen toimintaan luettaisiin myos rikoksen
valmistelu, yritys ja jilkiteko riippumatta siité,
ovatko niméi tekomuodot kyseisessd tapauk-
sessa rangaistavia. Tarkkailun tarkoituksena
voi olla samanaikaisesti esimerkiksi anastusri-
koksen selvittiminen ja kitkemisrikoksen esté-
minen.

Sen mukaisesti poliisi voisi saatujen tietojen
avulla puuttua sille muiden sddnndsten mukaan
kuuluvien toimivaltuuksien rajoissa rikolliseen
toimintaan jo ennen kuin toiminta on edennyt
tunnusmerkiston mukaisesti rangaistavaan te-
koon tai yritykseen. My6s rikosten myodhem-
missd selvittimisessd voidaan kiyttdd hyviksi
sellaisia tarkkailun avulla saatuja tietoja, joilla
rikosta ei ole kyetty estimiin.

Esitystd valmisteltaessa on harkittu sdadetta-
viksi, ettd henkilda saataisiin tarkkailla my®os,
jos on syytd epiilld hinen vakavasti vaaranta-
van yleistd jirjestystd ja turvallisuutta. Kun
yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta vakavasti
vaarantava menettely on piisdintdisesti ran-
gaistavaa, ei tarkkailun kdyttimisestd yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi
ole tarpeen sditdd erikseen.

Jokapdiviiseen eliminmenoon kuuluu, ettid
henkilostd on mahdollista tehd4d normaalein
aistein ndko- ja kuulohavaintoja, vaikka hin
oleskelee pihapiirissd tai muulla kotirauhan
suojaamalla alueella. Sen vuoksi ei ole aiheel-
lista kieltdd poliisimiestikddn tekemistd ha-
vaintoja, joihin kenelld tahansa on tilaisuus.
Pykildn nojalla suoritettava tarkkailu ei kui-
tenkaan olisi sallittua tarkkailtavan henkiién
ollessa kotirauhan piirin ydinalueella, omassa
tai toisen henkildn asunnossa.

Tarkkailun avulla hankitut tiedot jakaantu-
vat poliisimiehen tosiasiallisesti tietoonsa saa-
miin seikkoihin ja poliisin rekistereihin tallen-
nettaviin tietoihin. Tietoja saataisiin tallentaa
ja edelleen kiyttdd siten kuin poliisin henkilo-
rekistereistd annettavassa laissa sifdetdin. Re-
kisterien lisiksi tillaisia tietoja tallentuu lihin-
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ni esitutkintapdytikirjoihin ja poliisin tehti-
viilmoituksiin. Valtaosaa tarkkailun avulla
saatavista tiedoista ei kuitenkaan tallennettaisi
mihinkddn, vaan ne jdisivdt poliisimiesten jo-
kapdiviiseksi muistitiedoksi.

2 momentti. Tarkkailua saataisiin rikollisen
toiminnan estdmiseksi tai keskeyttimiseksi
kohdistaa myo6s henkilédn, jonka on perustel-
tua syytd epdilli myotévaikuttavan toisen hen-
kilon rikokseen.

Kun tilld perusteella tarkkailtavan henkilon
oman menettelyn ei tarvitse olla lain mukaan
rangaistavaa, toimenpiteen edellytykset olisivat
tiukemmat kuin tarkkailtaessa henkil6d, jonka
epdillddn itse syyllistyvén rikokseen.

Epdilyn mydtivaikutussuhteen olemassaolos-
ta olisi perustuttava todennikdisiin syihin.
Henkil4 saataisiin tarkkailla vain hinen olles-
saan kotirauhan suojaaman alueen ulkopuolel-
1a. Tarkkailua ei siten saataisi kohdistaa hinen
omaan tai muunkaan henkilén asuntoon eiki
myoskiddn esimerkiksi pihapiiriin. Tarkkailu ei
olisi luvallista myoskéddn rikoksen ollessa vi-
hiinen. Sen vuoksi ehdotetaan, etti rikokseen
myotiavaikuttamisesta epdiltyd henkildd saatai-
siin tarkkailla, jos rikoksesta siddetty ankarin
rangaistus on enemméin kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

Henkiléon on katsottava myotidvaikuttavan
rikokseen, jos hdnen ja rikoksentekijin tai
-tekijoiden vililld vallitsee sopimus, suunnitel-
ma, roolijako tai muu sellainen rikollisuuteen
liittyvd yhteistyosuhde. Tassd mielessd on riit-
tavid, ettd henkilé rahoittaa rikoksentekijin
elimii, majoittaa rikoksentekijoitd taikka
hankkii, vuokraa tai valmistaa nididen kiytt66n
kulkuneuvoja tai muita heiddn tarvitsemiaan
vilineitd. Myotivaikutussuhde saattaa syntyé
myos henkildiden kuljettamisella tai elintarvik-
keiden hankkimisella etsintdkuulutetulle henki-
1olle. My®étivaikuttamista ei sen sijaan ole
esimerkiksi sukulais- tai perhesuhteista tai asia-
kassuhteesta johtuva normaali yhteydenpito
jonkun rikoksia tekevin henkilon kanssa, jollei
yhteydenpitoon liity mitddn edelli kuvatun
kaltaista toimintaa.

Sadnndksen edellyttimd perusteltu syy, josta
myétivaikutussuhteen olemassaolo  voidaan
paitelld, saattaa olla esimerkiksi henkilon oma
lausuma, asianomistajan ilmianto, vihjetietoja
tutkittaessa ilmenneet asianhaarat, poliisille ni-
melld tai nimettdmidnd annettu vihjetieto, po-
liisimiehen oma nidkd- tai kuulohavainto taikka
tekniselld tarkkailuvilineelld saatu havainto.

Pidtelmidn voi johtaa myds tietojen. yhdistely
tai lupahallinnon yhteydessd saadut tiedot.

318§. Teknisen tarkkailun edellytykset

Yleistd. Salakuuntelua ja -katselua koskevaa
hallituksen esitystd (HE 63/1972 vp) késitelles-
sdfin eduskunnan lakivaliokunta katsoi mietin-
nossddn (LaVM 5/1972 vp), etteivit rikoslain
uudet sddnnokset vaikuttaneet oikeudellisesti
poliisin valtaan suorittaa tekniselld laitteella
mainitunlaista tarkkailua, siini mdiirin kuin
poliisilla lain tai tavanomaisen oikeuden perus-
teella oli siithen tuolloin mahdollisuus.

Nykydin on riidatonta, etti poliisin maini-
tunlaisten toimivaltuuksien on perustuttava la-
kiin. Niin on todettu muun muassa perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 4/1986 vp)
sen kisitellessd hallituksen esitystd esitutkintaa
ja pakkokeinoja koskevaksi lainsdddinnoksi
(HE 14/1985 vp). Vallitsevan oikeuskisityksen
mukaan myds poliisin oikeudesta kajota ylei-
selld paikaila olevan henkilon yksityisyyden
suojaan on siddettdvi laissa.

1 momentti. Momentissa siddettdisiin tekni-
sen tarkkailun eri muotojen kidyton yleisistd ja
vhteisistd edellytyksistd. Sddnnokset siitd, mi-
ten vakavan rikoksen estdmiseksi mitdkin tek-
nisen tarkkailun muotoa saataisiin kayttis,
annettaisiin pykildn 2 momentissa.

Perusedellytyksend teknisen tarkkailun suo-
rittamiselle on, ettd toimenpide voidaan etuki-
teen arvioiden olettaa tulokselliseksi. Teknistd
tarkkailua kiytettdessd on voitava perustellusti
olettaa saatavan rikoksen torjumiseksi tarvitta-
via tietoja. Poliisimiehelld olisi oikeus kohdis-
taa teknistd tarkkailua kotirauhan suojaaman
alueen ulkopuolella olevaan henkilodn. Tark-
kailu ei tdssdkddn tapauksessa edellyttdisi teki-
jan syyllisyyttd tai menettelyn syyksiluettavuut-
ta.

Tarkkailun suorittaminen tapahtuisi koti-
rauhan piirin ulkopuolella siten, ettd sekd
tarkkailua suorittava poliisimies etti tarkkai-
luun kéytettdvd laite olisivat kohdehenkilon
kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolel-
la. Kotirauhan piirilli tarkoitetaan aluetta,
jonka haltija nauttii rikoslain 24 luvun 1 §n
mukaista kotirauhan suojaa. Salakuuntelu ja
salakatselu on rikoslain 24 luvun 3 b §n mu-
kaan rangaistavaa, milloin se kohdistuu saman
luvun 1 §:ssd mdédriteltyyn alueeseen tai sielld
olevaan henkiloon.

Tarkkailua tekniselld laitteella ei saisi koh-
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distaa kotirauhan piirissi olevaan henkilo6n
timin sdinndksen nojalla silloinkaan, kun
poliisimiehelld olisi sinne luvallinen piisy, eiki
myoskddn kotirauhan piirissd luvallisesti oles-
kelevaa henkilod apuna kiyttden siten, ettd
viranomainen méiriisi timén henkilén toimin-
nasta. Tekninen tarkkailu saisi kohdistua koti-
ravhan piiriin vain pykdlin 3 momentissa mai-
nituissa tapauksissa ja siind sdddetyin edelly-
tyksin.

Kun poliisilain toimivaltuussdidnnokset kos-
kevat vain poliisimiesti, teknisen tarkkailun
edellytyksisti annettavat sdfinnokset eivdt ra-
joittaisi kotirauhan piirissd Iuvallisesti oleskel-
leen henkilén harkintavaltaa hinen omien tal-
lenteidensa poliisille luovuttamisen suhteen.

Tekninen tarkkailu olisi luvallista niin kauan
kuin edellytykset sen aloittamiseen ovat jatku-
vasti olemassa. Tekninen tarkkailu olisi lope-
tettava, kun rikoksen vaara on poistunut,

2 momentti. Teknisen tarkkailun suorittami-
sen edellytyksend olisi, ettd tarkkailtavan hen-
kilon voidaan perustellusti epiilld syyllistyvidn
rikokseen.

Teknisen tarkkailun eri muotojen kiyttd
merkitsee eri asteista puuttumista tarkkailtavan
henkilén yksityisyyden suojaan. Yieiselld pai-
kalla oleskeleva henkilo ei yleensd voi edellyt-
t44, ettei hinesti voitaisi hinen tletiméttiin
tehdd nikohavaintoja aistinvaraisestikin. Kes-
kusteluun osallistuvalla henkil6lld on sen sijaan
yleensd mahdollisuus sovittaa ddnenkdyttonsi
niin, etteivdt ulkopuoliset voi omin korvin
kuulla luottamukselliseksi tarkoitettua keskus-
telua. Rikoslain kokonaisuudistuksen toista
vaihetta koskevassa hallituksen esityksessd eh-
dotetaan rangaistavaksi myos yleiselld paikalla
kaytiavin keskustelun luvaton kuuntetu ja tal-
lentaminen tekniselld laitteella.

Naistd syistd on aiheellista porrastaa tekni-
sen tarkkailun eri muotojen kdyton edellytykset
siten, ettd tekninen kuuntelu tulisi kysymyk-
seen vasta huomattavasti vakavamman ri-
kosepdilyn yhteydessd kuin tekninen katselu ja
tekninen seuranta.

Tekninen kuuntelu edellyttiisi tarkkailtavan
henkiloén olevan todennskoisesti syyllistymissd
rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta.

Tekninen katselu ja tekninen seuranta olisi-
vat sallittuja, jos henkildn voidaan todennikoi-
sin syin epdilld syyllistyvin rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Teknistd katselua

ja teknistd seurantaa saataisiin kohdistaa myds
sithen, jonka todennikdisin syin epiillddn myo-
tavaikuttavan tillaiseen rikokseen. Myotivai-
kuttamisen kisitettd on tarkasteltu edelld 30 §:n
2 momentin perusteluissa.

3 momentti. Tekninen tarkkailu poliisitoi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai hen-
gen ja terveyden vaaran torjumiseksi olisi
sallittua vilittdmasti ennen poliisitoimenpidetti
ja sen aikana. Vilittomasti toimenpidettd edel-
tdvilld ajankohdalla tarkoitetaan ajankohtaa,
josta alkaen hankittavilla tiedoilla on jatkuvasti
merkitystd aloitettavan poliisitoimenpiteen tur-
valliselle ja tarkoituksenmukaiselle suoritusta-
valle.

Tahin momenttiin perustuvaa teknistd tark-
kailua saataisiin kohdistaa myds kotirauhan
piiriin kuuluvaan alueeseen kiyttimilld polii-
simiehen tai toimenpiteessd avustavan henkildn
mukanaan kuljettamaa laitetta. T4lldin saatai-
siin kdyttdd kaikkia tekniseen tarkkailuun so-
veltuvia vélineitd sekd kuva- ettd ddnihavain-
tojen hankkimiseen, kuten myos kulkuneuvon
tai tavaran lilkkumisen seurantaan.

Tissd tarkoitetun teknisen tarkkailun edelly-
tyksend olisi, ettd tarkkailu on vilttimitdn
poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi
taikka kiinniotettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan vilittdmén vaa-
ran torjumiseksi.

Poliisitoimenpide on pyrittivd suorittamaan
niin, ettei sen kohteena oleva henkilé toimen-
piteen aikana tai sen johdosta vaaranna mui-
den henked tai terveyttd heihin vilittomasti
kohdistuvalla vikivallalla eikd myoskdin vaa-
rallisten esineiden tai aineiden avulla. Toisaalta
poliisimiesten on meneteltdvi siten, ettei hei-
dink4in toimintansa vaaranna mahdollisten
asianomistajien ja sivullisten turvallisuutta, hei-
din omaa tydturvallisuuttaan eikd mydskdin
poliisitoimenpiteen kohteena olevan henkilon
henked tai terveyttd enempdi kuin on véltti-
mitontd tehtivin svorittamiseksi.

Toisinaan tiedetdin, ettd kiinniotettava saat-
taa jo poliisitoimenpiteeseen valmistauduttaes-
sa vilittomdisti vaarantaa omaa tai jonkun
muun henked tai terveyttd itsemurhahakuisella
kdyttaytymiselldin tai muihin kohdistuvalla
vikivallaila. Teknisen tarkkailun tarkoituksena
vol poliisitoimenpiteen yhteydessd olla myo6s
tillaisten poliisin tydskentelyyn varsinaisesti
liittymé&ttdmien vaarojen torjuminen.

Teknistd tarkkailua voidaan ndissd tapauk-
sissa pitdd vilttimittoménd, jos on perusteltua
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syytd epdilld henkilén vaarantavan jonkun tur-
vallisuutta ennen poliisitoimenpidetti tai sen
aikana, eikid toimenpiteen yhteydessi tarvitta-
via tietoja voida saada muulla tavoin. Tietoja
on toisinaan mahdotonta saada ilman teknisti
tarkkailua, koska muut keinot voivat puuttua
tai niiden avulla saatava tieto voi olla viirii.

Teknisen tarkkailun kiyttdalaa olisivat eten-
kin poliisitoiminnan vaikeimmat erikoistilan-
teet, kuten meneilldén oleva rydstd, panttivan-
gin ottaminen, lentokonekaappaus tai perhevi-
kivaltatilanne. Kiinniotettava henkild saattaa
olla syyllistynyt toistuviin vékivaltarikoksiin tai
kiyttidnyt asetta ollessaan aikaisemmin tekemi-
sissé poliisin kanssa. Erilaisten kiinniottotilan-
teiden ohella vaarallisia poliisitehtdvid ovat
my6s esimerkiksi aseistautuneiden rikoksente-
kijdiden olinpaikoissa suoritettavat takavarikot
ja kotietsinnit. Ndille tilanteille on ominaista,
ettd poliisin on asianosaisten ja sivullisten
turvallisuuden ja oman tyoturvallisuutensa
vuoksi pakko varautua tarvittaessa tehok-
kaaseenkin voimankadyttoon.

Voimakeinojen kadyttd toimintatilanteessa on
talloinkin mitoitettava oikein. Virheellinen voi-
mankidytdn mitoitus saattaa perustua tilanteen
védrinarviointiin tai vdiriin ennakkotietoihin,
Kotihilytys- ja kiinniottotilanteissa vaaraa
saattaa aiheutua esimerkiksi va#ristid ajoituk-
sesta, riskin ali- tai yliarvioimisesta taikka
kiinniotettavan samanaikaisesta toiminnasta.
On tirkedd saada tietoja kiinniotettavan ja
muiden henkildiden sijainnista ja turvallisuus-
tilanteesta sekd suojattaviin henkildihin kohdis-
tuvan vaaran kehittymisesta.

4 momentti. Poliisimies olisi oikeutettu aloit-
tamaan teknisen tarkkailun, kun sen laissa
saadetyt edellytykset tdyttyvit.

Pykidlin 1 momentissa tarkoitetun teknisen
tarkkailun jatkaminen yli 24 tunnin ajan edel-
lyttdisi kuitenkin pdéllystdoon kuuluvan poliisi-
michen midrdystd. Vuorokausi laskettaisiin
toimenpiteen aloittamisesta. Samasta perustees-
ta johtuvaa teknistd tarkkailua pidettéisiin yh-
tdjaksoisena, vaikka sen suorittaminen kes-
keytettiisiin joksikin ajaksi. Toimenpiteeseen
saataisiin yli 24 tunnin kuluttua sen aloittami-
sesta ryhtyd uudelleen ilman paéllystodn kuu-
luvan virkamiehen mafraystd vain, jos samaan
henkildén kohdistuvalle tekniselle tarkkailulle
on kokonaan uudesta syystd johtuva laillinen
peruste.

Poliisitoimenpiteen yhteydessid suoritettavas-
ta teknisestd tarkkailusta olisi 4 momentin mu-

kaan vilittdmaésti ilmoitettava péillystoon kuu-
luvalle poliisimiehelle. Kédytinndssd ilmoitus-
velvollisuus koskisi enimmikseen tapauksia,
joissa téllainen ilmoitus muutenkin tehtdisiin
vilittomésti poliisin sisdisten tyonjohtoméiari-
ysten vuoksi. Kysymys on usein tilanteesta,
jossa pdillystoon kuuluva poliisimies ryhtyy
my0s johtamaan poliisin kenttitoimintaa.

328§. Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta
ilmoittaminen

1 momentti. Ehdotuksen 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetun teknisen tarkkailun kohteena olleel-
la henkil6l4 olisi paddsddntoisesti oikeus saada
tieto toimenpiteestd sen paidtyttyi.

Toimenpiteestd ilmoittaminen olisi ensisijai-
nen menettelytapa. Toimenpiteen kohteena ol-
lutta henkilod ei kuitenkaan ole aina kiytin-
ndssd mahdollista tavoittaa kohtuullisin toi-
menpitein. Tavoittaminen saattaa olla mahdo-
tontakin, jos tarkkailun kohteena ollut henkild
on jiinyt tuntemattomaksi. Jollei tavoittami-
nen vaivatta kdy péinsd, olisi riittivad, ettd
teknisen tarkkailun kohteena olleelle ilmoite-
taan toimenpiteestd hinen itse tiedustellessaan.

Toimenpiteestd padttdnyt poliisimies olisi
vastuussa siitd, ettid tdssd momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus tehdddn, jollei 2 momentin sdéin-
noksistd muuta johdu.

Ilmoitus sisdltdisi tiedot tarkkailusta, sen
ajankohdasta, kestoajasta ja perusteesta. Perus-
tetta ei kuitenkaan ilmoitettaisi laajemmin kuin
on tarpeen tarkkailun yksiloimiseksi. Ilmoituk-
seen ei sisillytettdisi tietoja, jotka asiaan liitty-
vin esitutkinnan vuoksi tai muusta syysti ovat
salassa pidettiviid. Ilmoituksen ei missiin ta-
pauksessa tule paljastaa poliisin ammattisalai-
suuksia, kuten taktisia ja teknisii menetelmi,
toimintatapoja ja tietolihteiti.

Ilmoitusta ei tehtdisi, jos siitd voisi aiheutua
vaaraa rikoksen ehkdisemiselle tai selvittdmisel-
le. Téllainen vaara on olemassa, jos ilmoitta-
minen sellaisenaan merkitsisi rikosten ehkiise-
miseksi tai selvittimiseksi salassa pidettivien
seikkojen paljastumista.

Ilmoitus voi muutenkin vaarantaa rikoksen
ehkéisemistd tai selvittdmisti, jos tarkkailtavan
epdillidin jatkavan rikollista toimintaa ja hin
voisi ilmoituksen perusteella suunnitella rikok-
sen tekemistd vaikeammin selvitettivilld taval-
la. Ilmoittaminen voi myds vaikeuttaa poliisin
tiedonsaantia térkeind pidettdvistd 14hteista.
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Ilmoituksen vaikutukset riippuvat myos rikok-
sista epdiltyjen keskindisestd yhteydenpidosta.
Teknisestd tarkkailusta ilmoittamista harkitta-
essa olisi vield otettava huomioon, onko asiassa
esitutkintalain mukaiset perusteet esitutkinnan
aloittamiseen.

2 momentti, Edellisessi momentissa tarkoi-
tettu ilmoittamisvelvollisuus ei koskisi muita
tiedonhankintamenetelmii, esimerkiksi 30 §:ssd
sdddettyd tarkkailua, eikd myoskddn 31 §n
3 momentissa tarkoitettua teknisti tarkkailua
poliisitoimenpiteen turvaamiseksi, koska han-
kittujen tietojen kiyttdtarkoitus tdssd tapauk-
sessa liittyy pelkdstdfin meneillddn olevaan toi-
mintatilanteeseen.

Selvyyden vuoksi sdinnoksessd sanottaisiin,
ettei myoskéddn téssd tarkoitetun tarkkailun tai
poliisitoimenpidetts edeltdvin teknisen tarkkai-
lun perustetta ole tarpeen ilmoittaa.

Sddnnods ei toisaalta kieltdisi ilmoittamista.
Poliisimies voisi siten harkintansa mukaan il-
moittaa toimenpiteestd, milloin ilmoittamisesta
ei voi aiheutua vaaraa rikoksen estimiselle tai
selvittdmiselle. Erdissd tapauksissa ilmoittami-
nen voi olla tehokas keino torjua juuri sitd
rikosta, jonka torjumiseksi tarkkailuunkin oli
ryhdytty.

Perusteen ilmoittaminen riippuisi poliisimie-
hen harkinnasta siinikin tapauksessa, etti toi-
menpiteen kohteena ollut henkil$ olisi satun-
naisista syistd tullut tietoiseksi toimenpiteests
ja tiedustelisi sen perustetta. Sddnnds sisdltdisi
siten poikkeuksen myo®s lakiehdotuksen 4 §n
2 momentissa tarkoitetusta perusteluvelvolli-
suudesta.

33§. Aineiston kdsittely

1 momentti. Tarkkailun ja teknisen tarkkai-
lun avulla pyritddn hankkimaan tietoja, joilla
on padsdantdisesti merkitystd poliisin myohem-
missd toiminnassa. Tietoja sisdltdvit tallenteet
littettdisiin joissakin tapauksissa sellaisinaan
poliisin ylldpitdmiin rekistereihin.

Tarkkailu ja tekninen tarkkailu saattavat
yksittdistapauksessa merkitd pitkille menevii
puuttumista toimenpiteen kohteena olevan hen-
kildon yksityisyyteen. Vaikka toimenpiteeseen
saataisiin ryhtyd vain laissa sdfdetyin edelly-
tyksin, my0s sen avulla saatujen tietojen ja
tallenteiden sdilyttdmistd on tarpeen rajoittaa.

Momentissa tarkoitettu piillystoén kuulu-
van poliisimiehen tarkastusvelvollisuus koskisi

vain koottuja tietoja sekid teknisid tallenteita.
Kootuilla tiedoilla tarkoitettaisiin henkiléa
koskevaa suunnitelmallisesti hankittua tietoko-
konaisuutta. Sadnnollisia tarkastuksia ei kéy-
tinnossé olisi mahdollistakaan kohdistaa yksit-
tdisten poliisimiesten hallussa oleviin yleisolti
saatuihin tai poliisimiehen itsensi satunnaisesti
hankkimiin yksittdishavaintoihin,

Tarkastuksen tarkoituksena on valvoa tark-
kailun ja teknisen tarkkailun edellytyksid kos-
kevien sdinnosten noudattamista. Tarkoitus on
myds valvoa, ettei tarkkailulla tai tekniselld
tarkkailulla hankitusta aineistosta muodosteta
henkilorekistereitdi muutoin kuin poliisin hen-
kilorekistereistd annettavien sddnnosten salli-
malla tavalla. -

Niin ik#ddn tarkastuksella estettiisiin tietojen
sdilyttiminen sellaisista henkildistd, jotka eivit
ole tarkkailun kohteena epdillyn rikollisen toi-
minnan eivitkd sithen myotivaikuttamisen pe-
rusteella. Yksinomaan sivullisia koskevat tiedot
olisikin sdfinndksen mukaan hivitettdva, jollei
tietoja tarvita rikoksen selvittdmiseen.

Tarkastus olisi suoritettava viipymétti. Tar-
koitus ei kuitenkaan ole, etti tarkastus kohdis-
tuisi erikseen jokaiseen koottavaan tietoon heti
sen hankkimisen jalkeen, vaan tarkastus koski-
si nimenomaan sdinndksessd tarkoitettua tie-
tojoukkoa.

2 momentti. Pidsddntond olisi, etti toimen-
piteen avulla hankitut tiedot tulevat yleensi
kaytettdviksi juuri sithen tarkoitukseen, johon
ne on hankittu.

Vaikka tarkkailun tai teknisen tarkkailun
laissa sdddetyt edellytykset tayttyisivit toimen-
pidettd suoritettaessa, sen avulla saadut tiedot
eivit aina osoittaudu merkityksellisiksi aina-
kaan alun perin tarkoitetulla tavalla. Ei kui-
tenkaan ole mahdollista edellyttdi, etti tark-
kailun tulokset tunteva poliisimies poissulkisi
myodhemmissd virkatoimissaan niiden vaiku-
tukset tietoisuudestaan. Téstd syystd ei olisi
realistista rajata sitd, missd virkatehtdvissid
tarkkailun tai teknisen tarkkailun avulla saatu-
jen tietojen kayttd olisi luvallista.

Kiytinnon rikostorjuntatydtikidn ei voida
erotella rikosten ehkdisemiseen ja niiden selvit-
tdmiseen, vaan rikostorjuntaan kuuluvilla toi-
menpiteilld pyritddn samanaikaisesti molem-
piin. Rikosten ehk&isemiseksi hankittavat tie-
dot voivat erityisesti jatkuvan rikollisen toimin-
nan kuten huumausainerikollisuuden torjun-
nassa osoittautua merkityksellisiksi myos rikos-
ten selvittdmisen kannalta.
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Vaikka teknisen tarkkailun kéyttimisestd
tehdyn rikoksen selvittdmiseen ehdotetaan sia-
dettiviksi erikseen, poliisilain sddnnéksiin pe-
rustuvalla tarkkailulla tai tekniselld tarkkailulla
saatua aineistoa saataisiin myos littdd esitut-
kinta-aineistoon, milloin timi osoittautuu tar-
peelliseksi.

Tarkkailun ja teknisen tarkkailun avulla
saatuja tietoja ja tallenteita saataisiin liittdd
myods poliisin  yllapitdmiin rekistereihin sen
mukaan kuin poliisin henkilorekistereitd kos-
kevat sddnnodkset sallivat. Niissd tapauksissa
myos rekisterdityjen tietojen kdyton edellytyk-
set ja sidilytysaika mddrdytyisivit rekistereitd
koskevien sdinndsten perusteella.

Jollei aineistoa ole liitetty poliisin ylldpité-
maiin rekisteriin eiki esitutkinta-aineistoon, se
olisi hivitettdvd viimeistddn yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun sitd ei todennidkoisesti endi
tarvita siithen tarkoitukseen, mihin se on han-
kittu.

Yhden vuoden méiriaikaa on pidettivi riit-
tivind sen arvioimiseen, jatkaako henkil6 toi-
mintaa, jonka johdosta hineen kohdistuvaa
tarkkailua olisi edelleen suoritettava. Mikali
tarkkailun tai teknisen tarkkailun kohteena on
yleisvaarallinen tai muita merkittivid rikoksia
tekevéd henkilo, sellaiset hinti koskevat tiedot,
joilla voi olla poliisitoiminnallista merkitysté
yhtd vuotta pitemmin ajan, tulevat yleensd
liitetyiksi poliisin ylldpitimiin rekistereihin.
Laissa on sen vuoksi oltava miiriaika, jonka
jalkeen yksittdisen poliisimichen tai esimerkiksi
tutkintaryhmin keskuudessaan kokoama rekis-
terdinnin  edellytyksid tayttimitdn muistio-
aineisto on tarpeettomana hévitettiva.

Kertakiyttoinen tallenne, kuten valokuva tai
asiakirja hivitettdisiin tuhoamalla se fyysisesti.
Muunlaisilla vilineilld séilytettdvit tallenteet
olisi poistettava niiltd luotettavasti, esimerkiksi
ddninauhan piddlleddnittdmiselld tai tietokone-
levykkeen alustamisella. Samalla olisi tuhotta-
va tallenteiden sisillostd mahdollisesti laaditut
selosteet ja muistiinpanot.

34§. Tietojen saanti viranomaiselta

Yleistd. Toimialoittain jéirjestetyn valtion- ja
kuntainhallinnon keskeiseni yhteiseni tavoit-
teena on turvallisuuden ylldpitiminen. On yh-
teiskunnan perusetujen mukaista, ettei turvalli-
suusty6hon liittyvdd viranomaisten valistd tie-
tojenvaihtoa rajoiteta aiheettomasti. Toisaalta
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on vaadittava, ettd viranomaisten vilinen tie-
tojenvaihto on siten rajattua, ettei silld tarpeet-
tomasti puututa kansalaisten yksityisyyteen.

Tietojenvaihdon rajoitukset saattavat johtua
oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa sdddetyistd
todistelukielloista, joiden mukaiset salassapito-
velvollisuudet ja vaitiolo-oikeudet ovat padosin
voimassa myos rikoksen esitutkinnassa. Val-
tion virkamieslain 23 §:n mukaan virkamies ei
saa luvatta muille ilmaista virkamiesasemas-
saan tietoon saamaansa seikkaa, joka erikseen
on saadetty tai méadritty salassa pidettiviksi
tai joka koskee toisen terveydentilaa taikka
jota asian laadun vuoksi ei muutoin ilmeisesti
saa ilmaista.

Virkamiehen salassapitovelvollisuus saa vir-
kamieslain 23 §:n mukaisesti sisidltonsi voimas-
sa olevan lainsddddnnén lisiksi jatkuvasti
muuttuvista masrdyksisti ja toimiohjeista.

Salassapitovelvollisuus rajoittaa viranomai-
sen toimintaa yleiseni hallinnollisena periaat-
teena ohjaavaa julkisuusperiaatetta. Poliisin
tehtdviin kuuluva velvollisuus ennaltachkdistd
rikoksia seki yleistd jarjestystd ja turvallisuutta
uhkaavia tapahtumia on kuitenkin usein par-
haiten toteutettavissa neuvonnalla tai tiedotta-
misella.

Voimassa olevaan lainsdddint6on sisdltyy
noin 300 siinnéstd viranomaisten salassapito-
velvollisuudesta. Lainsd#dantdon sisdltyy myos
joukko sddnnoksid, joissa oikeutetaan jokin
viranomainen yleisesti saamaan muilta viran-
omaisilta tehtiviensd hoitamiseksi tarpeellisia
tietoja. Suurimpana ongelmana tillaisten sidin-
nosten soveltamisessa on tilld hetkelld pidettd-
vi niiden suurta lukumiiris, hajanaisuutta ja
osittaista péillekkaisyyttd.

Viranomaiskohtaiset sddnnokset salassapito-
velvollisuudesta ja tietojensaantioikeudesta on
uusimmassakin lainsdddinnossd ilmaistu hyvin
yleiselld tavalla. Sddnndksistd ei siten ilmene,
muodostaako jonkin viranomaisen tietojen-
saantioikeus poikkeuksen toisen viranomaisen
padsadntoisesti salassapitovelvollisuudesta, vai
aitheutuuko jotakin viranomaista velvoittavasta
salassapitosdinndksestd poikkeus toisen viran-
omaisen muutoin yleiseen tietojensaantioikeu-
teen.

Salassapitovelvollisuutta ja tietojensaantioi-
keutta koskevien sddnnosten vilisid kollisioti-
lanteita on johdonmukaisen sdfintelyn puuttu-
essa ratkaistu kidytinnossd eri viranomaisten
tehtidvialueiden ja tietojensaannin tarpeiden
perusteella. Viranomaisen ei tulisi salata toisen
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viranomaisen tehtdvissiin pyytimid tietoja,
elleivit salassapitosdidnnoksilli suojattavat edut
ole kussakin tapauksessa merkittivimmat kuin
tietoa tarvitsevan viranomaisen hoidettavana
oleva tehtidvd ja pyydettyjen tietojen merkitys
tehtdvin suorittamisen kannalta.

Voimassa olevat tietojen vaihdon ja tallenta-
misen rajoitukset on sididdetty péddasiallisesti
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen asiakkaiden
yksityisyyden suojaamiseksi taikka maanpuo-
lustuksen ja valtion korkeimpien viranomaisten
pédtoksenteon turvaamiseksi.

Keskeisend turvallisuusviranomaisena poliisi
tarvitsee monien tehtdviensd suorittamisessa
muiden viranomaisten hallussa tai saatavissa
olevia tietoja. Poliisin tehtivit ovat erityisesti
rikosten torjunnassa niin moninaisia, etti on
kdytinnossd mahdotonta etukdteen yksiloida,
millaisia tietoja poliisi tarvitsee miltdkin viran-
omaistaholta voidakseen tdyttdid yhteiskunnal-
liset velvoitteensa. Koko rikostorjunta perus-
tun tiedon kerdimiseen ja analysointiin. Laa-
jimmat tiedontarpeet liittyvit rikosten esitut-
kintaan. Tietojen vaihto on erittdin tirkedd
myds yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmiseksi.

Voimassa olevan oikeuden mukaan poliisin
mahdollisuus tietojensaantiin voi riippua tieto-
jen kéyttotarkoituksesta. Esimerkiksi rikostut-
kinnassa tietojen saannin edellytykset voivat
rilppua siitd, onko rikos kohdistunut tietoja
antavaan viranomaiseen tai tdmin asiakkaa-
seen tai onko viranomaisella muutoin hallus-
saan sellaista tietoa, jolla voi olla merkitystd
rikoksen selvittimiselle. Sdannokset saattavat
estdd tiettyyn tarkoitukseen laillisesti hankitun
tiedon kdytdn muissa virkatehtdvissi.

Téhén lakiechdotukseen sisdltyvilld siidnndk-
silld ei ole mahdollista ratkaista viranomaisten
vilisen tietojenvaihdon oikeudellisen sididntelyn
yleisid ongelmia, vaan timi edellyttiisi salas-
sapitovelvollisuutta ja tietojensaantioikeutta
koskevien sddnnosten jirjestelmillistd tarkista-
mista erillisend lainsddddntohankkeena.

Toisaalta poliisin tiedonsaannin turvaaminen
sddtdmalld siitd kunkin erityislain yhteydessd
edellyttiisi satojen sdddosten tdydentimistd se-
k& jatkuvaa uuden lainsidddnndn seurantaa.

Téssd vaiheessa voidaan vain jérjestdd polii-
sin tietojensaantioikeus sadnnoksilld, jotka an-
taisivat poliisille yleisesti médritellyn oikeuden
saada tiettyjd virkatehtdvii varten tarpeellisia
tietoja.

Tietojen hankkiminen voi kohdistua tietoi-

hin, jotka muu viranomainen kuin poliisi on
hankkinut oman valvontatehtivinsid toteutta-
miseksi. Poliisi voi tarvita virkatehtdvissdin
myos sellaisia tietoja, jotka muu viranomainen
on saanut sithen hoito-, asiakas- tai luottamus-
suhteessa olevalta henkiloltd. Edellisessd ta-
pauksessa salassapidon paitarkoitus on turvata
tarkastettavan henkilon tai yhteison yksityisyy-
teen tai liikkesalaisuuksien piiriin kuuluvan sa-
lassapidon toteutuminen. Jilkimmaéisessd ta-
pauksessa poliisin tiedonhankinnan tarpeelli-
suus on harkittava sitd silmdlld pitden, ettei
esimerkiksi sosiaali- ja terveysviranomaisia vel-
voiteta Iuovuttamaan tietojaan niin yleisesti,
etti yleisobn luottamus ndihin viranomaisiin
vaarantuisi.

Tietojensaantia  viranomaiselta koskevat
sddnnokset eivit kuitenkaan oikeuttaisi poliisia
saamaan muulta viranomaiselta todistelutar-
koituksiin sellaista tietoa, jonka tuo viranomai-
nen on saanut henkildltd, joka olisi oikeutettu
kieltdytymidin kokonaan todistamasta asiassa.

1 momentti. Poliisilla olisi ldhtdkohtaisesti
oikeus saada muilta viranomaisilta sellaiset
niiden hallussa olevat tiedot, jotka ovat tar-
peen poliisille kuuluvan tehtdvin suorittami-
seksi. Tietojensaantioikeus liittyisi kaikkiin po-
liisille viranomaisena kuuluviin tehtdviin siitd
riippumatta, sididdetdinkd niistd poliisilaissa,
esitutkintalaissa vai muussa lainsdiddnndssa.
Tietojensaantioikeudesta lupahallintoa varten
annettaisiin kuitenkin erityissiinndksid timin
pykilin 2 momentissa.

Ehdotettu momentti vastaa asiasisélloltddan
parlamentaarisen poliisikomitean mietintd6n
sisiltyneen poliisilakiehdotuksen 34 §:n 1 mo-
menttia (komiteanmietintdé 1986:16 liite 5 sivu
323).

Muun viranomaisen olisi annettava tissid
tarkoitetut tiedot tilanteen mukaan suullisena
tai kirjallisena vastauksena poliisin tekemiin
tiedusteluun. Milloin tehtdvdn suorittamiseksi
on tarpeen, poliisilla olisi oikeus saada tiedot
myds viranomaisen antaman asiakirjan muo-
dossa. Kysymykseen tulisi esimerkiksi ote vi-
ranomaisen pitimistd rekisteristd tai jiljennods
sen antamasta toimituskirjasta. Sddnnds koski-
si nimenomaan tietojensaantia, eikd se siksi
perustaisi poliisille oikeutta saada haltuunsa
muun viranomaisen arkistoasiakirjojen alkupe-
rdiskappaleita. Tillainen oikeus poliisilla voi
olla rikostutkinnassa takavarikkoa koskevien
sdinndsten perusteella tai ehdotuksen 38 §n
mukaisessa tapauksessa poliisitutkinnassa, jos
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siind erityisestd syystd tarvitaan alkuperdistd
asiakirjaa.

Poliisilla olisi oikeus saada téssd pykilissd
tarkoitetut tiedot ja asiakirjat maksutta. Siin-
ndksen merkitys lisdfintyy, kun julkishallinnon
tulosohjaukseen siirtyminen johtaa enenevéssi
méirin siithen, ettd viranomaiset perivit mak-
suja myOs normaaleissa virkatehtdvissa toisil-
leen tuottamistaan suoritteista. Poliisin maksul-
lisista suoritteista madrdtidn nykyisin poliisin
suoritteiden maksullisuudesta annetussa sisd-
asiainministeridn pddtdksessd (1690/93).

Vaikka kysymys poliisin suoritteiden mak-
sullisuuden laajentamisesta on ollut esilld esi-
tystd laadittaessa, selvind lihtokohtana pide-
tagn edelleen sitd, ettd poliisin perustehtivien
suorittaminen, kuten yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen ja rikostutkinta,
siilyy maksuttomana. Ei olisi asianmukaista,
ettd poliisi joutuisi maksamaan muiden viran-
omaisten véhiisistikin virkatoimista voidak-
seen suorittaa virkatoimia, joista se i itse peri
maksua. Viranomaisten vilinen tietojenvaihto
edistdd usein myds tietoja luovuttavan viran-
omaisen tehtdvdpiiriin littyvien tavoitteiden
toteutumista.

Pykildssd mdédritelty tietojensaantioikeus
syrjdyttdisi muualla laissa sdddetyt salassapito-
velvollisuudet, ellei salassapitovelvollisuutta
koskevassa sddnnoksessd nimenomaan kielletd
tietojen luovuttamista poliisille. Kielto voidaan
ilmaista my®s luettelemalla tietojensaantiin oi-
keutetut viranomaiset mainitsematta poliisia
niiden joukossa.

Jos kysymyksessd olevien tietojen kéyttd
todisteena on kielletty tai sitd on rajoitettu,
poliisilla olisi oikeus saada tiedot vain sellaisiin
tarkoituksiin, joissa niiden kiyttd on todistelu-
kieltoja ja -rajoituksia koskevien sddnnodsten
mukaan sallittua.

Jos tietojensaantioikeutta on rajoitettu siten,
ettda poliisilla on salassapitosddnnoksen mu-
kaan oikeus saada tietoja vain méiriedellytyk-
sin tai tiettyyn tarkoitukseen, erityissdinnok-
siin perustuvia rajoituksia olisi noudatettava
poliisilaissa sdddettdvistd yleisestd tietojen-
saantioikeudesta huolimatta.

Joidenkin salassapitosddnndsten yhteydessd
mainitaan nimenomaisesti, etti tietoja voidaan
antaa salassapitovelvollisuudesta huolimatta
»syyttdji- ja poliisiviranomaisille rikoksen sel-
vittamiseksi”. Tallaisia poikkeuksia salassapi-
tovelvollisuudesta on sédddetty muun muassa
pankkitoimintaa koskevissa laeissa, valtion va-

kuusrahastosta annetun lain 18 §&n 2 momen-
tissa (857/93), merimieslain 73 §:ssd (1006/86),
tybsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain (131/73) 5 §:ssé,
ilmansuojelulain 31 §:n 2 momentissa (66/86),
jatehuoltolain (673/78) 43 §:ssd, kotieldintuo-
tannon ohjaamisesta annetun lain (1305/90)
21 §:ssd, maidon viliaikaisesta kiintiomaksusta
annetun lain (569/84) 20 §:ssd, maidon vilai-
kaisesta  tuotantokiintidsti annetun lain
(570/84)  30§:ssd, vartioimisliikeasetuksen
27 §:ssd ja terveydenhoitolain (469/65) 89 §:ssi.

Tiedonsaantioikeuden tarkemmin méérittele-
vid sdfinndksid ovat muun muassa verotuslain
132§, arvonlisiverolain 212§, leimaverolain
100 ¢ § ja tullilain 67 §. Niiden mukaan vero- ja
tulliviranomaisten on annettava muutoin salas-
sa pidettdvii tietoja ja asiakirjoja asianomais-
ten viranomaisten kaytettdviksi verorikosten
syytteeseenpanoa varten sekd pidittimiseen oi-
keutetun virkamiehen kéiytettdviksi muunkin
rikoksen selvittimistd varten, jos rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmin kuin
kuusi kuukautta vankeutta. Tietoja saa kiyttdd
ainoastaan sithen tarkoitukseen, johon ne on
annettu, eiki niitd saa luovuttaa edelleen, ellei
toisin ole sdiddetty tai tietoja annettaessa méii-
ratty.

Perusteet tietojen luovuttamiseen valtion ja
kunnan viran-omaisten rekistereistd miardyty-
vit yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain tai asiaa koskevien erityissdinndsten pe-
rusteella. Henkilorekisterilain sadtdmisen yh-
teydessd lisdttiin yleisten asiakirjain julkisuu-
desta annettuun lakiin uusi 18 a § (472/87), joka
rajoittaa henkildtietojen movuttamista viran-
omaisten atk-rekistereisti. Viranomaisten hen-
kilorekisterien yhteiskdytostd sdddetddn julki-
sen hallinnon asiakaspalvelujen jirjestamisesti
yhteisissi  palveluyksikoissi annetun lain
(802/93) 3 §:ssd.

Poliisin olisi tietojen hankkimisesta péétties-
sdfin otettava lakiechdotuksen yleisten sddnnds-
ten mukaisesti huomioon mygs yleisten hallin-
nollisten periaatteiden noudattaminen. Muu
viranomainen olisi knitenkin oikeutettu kieltiy-
tyméidn luovuttamasta poliisille sen pyytdmid
tietoja ja asiakirjoja vain, milloin pyyntd on
ilmeisen lainvastainen.

2 momentti. Poliisin oikeus tietojensaantiin
madriytyisi myds lupahallintoasioissa 1 mo-
mentin mukaan, sikdli kuin on kysymys mui-
den kuin salassapidettivien tietojen saamisesta,
poliisille annettavien tietojen ja asiakirjojen
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maksuttomuudesta sekd muun kuin 2 momen-
tissa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden viis-
tymisestd poliisin tiedontarpeiden hyviksi.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin 1 momen-
tista poikkeavat erityissidnnokset siitd, milld
edellytyksilld poliisilla olisi oikeus saada lupa-
hallintoa varten tietoja henkilén ominaisuuksia
tai kdyttdytymistd koskevista salassa pidetté-
visti seikoista. Tallaisia seikkoja olisivat hen-
kilén terveydentila, pédihteiden kiytt6 tai viki-
valtainen kéyttdytyminen.

Tassa tarkoitettu tietojensaantioikeus liittyy
niihin lupa-asioihin, joissa luvan peruuttaminen
kuuluu poliisin toimivaltaan. Poliisi paattdd
ajo-oikeuden ja ampuma-aseluvan myontimi-
sestd ja peruuttamisesta. Muuna niihin rinnas-
tettavana lupana pidettiisiin esimerkiksi varti-
oimisliikeasetuksen 11 §:ssd tarkoitettua varti-
jaksi hyviksymists.

Timin momentin mukainen tietojensaantioi-
keus poliisilla olisi silloin, kun on syyti epiilld,
ettei luvanhaltija endd tdytdi luvan saannin
edellytyksid. Hankittavien tietojen olisi oltava
merkityksellisid ndiden edellytysten arvioimisen
kannalta.

Sanamuotonsa mukaisesti sdinnds ei oikeut-
taisi poliisia saamaan siind mainittuja tietoja
muulta viranomaiselta harkittaessa uuden lu-
van mydntdmistd, vaan poliisin olisi kulloinkin
kyseessd olevan luvan myontimistd koskevien
sddnnosten puitteissa harkittava, millaista sel-
vitystd luvan hakijalta vaadittaisiin sen mydn-
timisen edellytysten olemassaolosta.

3 momentti. Tietojen tai asiakirjojen antamis-
ta poliisille pyytd4 yleensd se poliisin palveluk-
sessa oleva henkilo, jonka kisiteltdvani olevas-
sa asiassa tietoja tarvitaan, riippumatta siité,
olisiko tiedon tai asiakirjan antaminen muulle
viranomaiselle tai yksityiselle maksullista.

Salassa pidettdvien tietojen hankkiminen po-
liisia koskevan poikkeussiinnoksen nojalla
edellyttdd kuitenkin, ettd tietojensaantiedelly-
tykset, lailliset kdyttémahdollisuudet ja tarpeel-
lisuus harkitaan erityisen huolellisesti.

Tamin vuoksi ehdotetaan sidddettaviksi, ettd
salassa pidettdvien tietojen hankkiminen tdmin
pykdlin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa edellyttiisi pddllystoon kuuluvan po-
liisimichen p##tosta.

4 momentti. Salassa pidettivid tietoja, jotka
on saatu 2 momentin perusteella, saataisiin
kayttdd vain sithen tarkoitukseen, johon ne on
laillisesti hankittu. Tietoja saisi siten kédyttdd
vain luvanhaltijan luotettavuuden, sopivuuden

tai muun sellaisen seikan arvioimiseksi, milloin
tillainen seikka on sdidetty luvan mydntdmi-
sen edellytykseksi.

Milloin lupaan sisiltyy ehto, jonka toteutu-
minen riippuu 2 momentissa tarkoitetuista hen-
kilén ominaisuuksiin tai kdyttdytymiseen liitty-
vistd seikoista, tietoja saataisiin kdyttdi myos
sanotun ehdon toteutumisen arvioimiseen.

358§. Tietojen saanti yksityiseltd yhteiséltd tai
henkiloltd

Yleistd. Laissa sdidetty kielto luovuttaa tie-
toja saattaa olla riippumaton siitd, toimiiko
tietojen haltija virkamiehend vai onko hidn
yksityishenkilé. Tdstd huolimatta on perustel-
tua sd4tdd erikseen viranomaisten vilisestd
tietojen vaihdosta ja yksityisen yhteison tai
henkildon hailussa olevien tietojen luovuttami-
sesta poliisille.

Kisitteet liike-, ammatti- ja yrityssalaisuus
ovat olleet varsin jasentyméttémiid. Muun mu-
assa vakuutusalalla on julkaistu vakuutusalan
sisdisid ohjeita, joilla on pyritty luomaan uusi
kisite “vakuutussalaisuus”, Tami kisite on
omaksuttu myods vuoden 1994 alussa voimaan
tulleessa  vakuutusyhtiolain ~ muutoksessa
(752/93).

Liike-, ammatti- ja yrityssalaisuuden késit-
teestd on erotettava hallitusmuodon 12 §:std
ilmenevit kirje-, lennétin- ja puhelinsalaisuus.
Poliisilailla ei ole vaikutuksia ndihin perusoike-
uksiin.

Poliisilakichdotuksessa on tarkastelun 13hto-
kohdaksi otettu rikoslain uudistuksen yhtey-
dessi omaksuttu kisitteistd.

Jokainen henkilo saa padsdfintoisesti ratkais-
ta vapaasti, mihin tarkoituksiin hin kadyttdi eri
eliminaloja koskevia tietojaan. Tietojen kiyt-
tooikeutta on kuitenkin erdissd tapauksissa
rajoitettu tarkoituksella suojata yritystoimin-
nan edellytyksii ja taloudellisia etuja sekd
liikketoimintaan osallistuvien henkildiden yksi-
tyisyyden suojan piiriin kuuluvia seikkoja.

Lainsdddidnnossd olevat poikkeukset pii-
sddnnostd jakautuvat kolmeen pididryhmééin:

1) toimialakohtaiset erityissddnnokset;

2) rikoslain rangaistussidnnokset yrityssalai-
suuden ja asianajo- tai ldikintdsalaisuuden
paljastamisesta; ja

3) tietojen kayttdrajoitukset ldhinnd rikos-
prosessuaalisissa sddnnoksissa.

Nimi sddnnokset riippuvat usein myos toi-
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sistaan siten, etti prosessuaalisten todistelura-
joitusten sisdltd konkreettisessa tapauksessa
madrdytyy kysymyksessd olevaa toimialaa kos-
kevien salassapitosddnnosten kautta.

Salassapitosddnnoksid sovellettaessa on rat-
kaistava myos se, keitd luonnollisia henkilditd
oikeushenkilén hyviksi sédiddetty salassapito-
oikeus tai oikeushenkildd sitova salassapitovel-
vollisuus poikkeuksineen koskevat.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/93) sdddetddn rangaistavaksi rahoituslai-
toksen asiakkaan tai muun henkilén taloudel-
lista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia
oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammat-
tisalaisuuden oikeudeton paljastaminen. Ran-
gaistavaan tekoon voisi syyllistyd myds rahoi-
tuslaitoksen palveluksessa oleva tai toimeksian-
nosta tehtdvii suorittava henkilé. Rangaistuk-
sena olisi sakkoa tai vankeutta enintdin kuusi
kuukautta.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ei
ole sidnndstd poliisin oikeudesta saada tietoja
muihin tarkoituksiin kuin rikoksen johdosta
toimitettavaan esitutkintaan. Lain 96§, jonka
mukaan rahanpesusta on ilmoitettava esitut-
kintaviranomaiselle tutkintaa varten, ei ulota
rahoituslaitoksen tietojenanto-oikeutta edelti-
vén selvittelyn suorittamiseen.

Arvioitaessa poliisin asemaa tietojensaantiin
oikeutettuna viranomaisena on lisiksi otettava
huomioon poliisin tehtivi esitutkinta- ja rikos-
torjuntaviranomaisena. Suomi on ETA-sopi-
muksessa sitoutunut noudattamaan Euroopan
yhteisdjen neuvoston direktiivid rahoitusjirjes-
telmiin rahanpesutarkoituksiin kédyttdmisen es-
tdmisestd (91/308/ETY).

Poliisin tietojenhankintaa koskevia sdinnok-
sii on myos esitutkintaa ja pakkokeinoja kos-
kevassa lainsdfidinn6ssd sekd suuronnetto-
muuksien tutkintaa ja liiketoimintakieltoa kos-
kevissa laeissa. Lainsddddnndssd on kokonaan
jarjestamittd poliisin oikeus saada tietoja, joita
se tarvitsee voidakseen tdyttdd nykyisen polii-
siasetuksen 1 §:ssi sdddetyt tehtdvinsd rikosten
ennaltachkidisemiseksi ja muiden kuin edelld
mainittujen onnettomuuksien tutkimiseksi.

1 momentti. Rikoslain 30 luvussa sdddetddn
rangaistavaksi toisen henkilén tai yhteisdn yri-
tyssalaisuuden oikeudeton paljastaminen talou-
dellisen hyddyn hankkimiseksi tai toisen vahin-
goittamiseksi. Yrityssalaisuuden késite on mas-
ritelty rikoslain 30 luvun 11 §:ssi ja sitd koske-
vassa hallituksen esityksessi (HE 66/1988 vp).

Midritelmdn mukaisesti yrityssalaisuudella

tarkoitettaisiin myos poliisilaissa ylakisitteend
liike- ja ammattisalaisuutta, jonka elinkeinon-
harjoittaja halnaa pitii salassa ja jonka ilmai-
seminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellis-
ta vahinkoa joko hinelle tai toiselle elinkeinon-
harjoittajalle, joka on hinelle liikesuhteessa
tiedon antanut.

Jokainen on oikeutettu antamaan poliisin
kdytt6dn omia yritys- ja pankkisalaisuuden
piiriin kuuluvia tietojaan.

Niin ollen poliisin tietojen saanti voisi olla
ongelma silloin, kun yrityksells tai pankilla on
hallussaan asiakkaan tai lilkkekumppanin salas-
sapidettavid tietoja.

Puhtaasti rikollinen toiminta ei kuulu yritys-
salaisuuden tai pankkisalaisuuden piiriin, kos-
ka rikoslain sddnnodsten tarkoituksena ei ole
estdd rikolliseen toimintaan kohdistuvaa viran-
omaisten tietojen hankintaa. Rikollista toimin-
taa ei voida rinnastaa rikosoikeudellista suojaa
nauttivaan yritystoimintaan, jota rikoslaissa
tarkoitetaan,

Salaisuussdinndstd ei suojaa laittoman ta-
loudellisen hyodyn tavoittelua mydskddn siitéd
syystd, ettd poliisin tietojensaannista asianosai-
selle mahdollisesti aiheutuvia oikeusjirjestyk-
sen mukaisia haittaseuraamuksia kuten sakko-
rangaistuksia tai veroseuraamuksia ei voida
katsoa rangaistussiinnoksilld torjuttavaksi oi-
keudettomaksi taloudelliseksi vahingoksi.

Rikoslailla suojatun yrityssalaisuuden piiriin
eivit kuulu mydskididn tiedot, joiden salassapi-
dolla ei ole taloudellista arvoa, vaikka ne
saattavat kuulua esimerkiksi terveydenhoidolli-
seen tai muulla erityiselld perusteella salassapi-
dettdvidn tietopiiriin. Salaisina ei voida pitdd
mydskddn seikkoja, jotka ovat yleisessi tiedos-
sa tai jotka yritykselld on velvollisuus julkistaa,
kuten tilinpditokset ja niiden liitetiedot.

Hallituksen esityksessd esitutkintaa ja pak-
kokeinoja koskevaksi lainsdidinnoksi (HE
14/1985 vp s. 67) perustellaan liike- ja ammat-
tisalaisuuden suojan rajoittamista takavarikko-
kiellon ulkopuolelle silld, ettd tdllainen rajaus
vaikeuttaisi kohtuuttomasti talousrikosten tut-
kintaa. Suuressa osassa taloudellista rikolli-
suutta koskevia rangaistussdinndksid rangais-
tustaso voi olla alhainen, vaikka rikoksen
avulla voidaan saavuttaa hyvin suurta lainvas-
taista hyOty4 tai aiheuttaa vakavaa vahinkoa
taloudellisille pddmaédrille.

Tietojen saantiin oikeuttava siinnés on sen
sijaan tarpeen niissd tilanteissa, joissa pankin,
muun yrityksen tai niissd toimivan henkilén
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hallussa on sellaisia tietoja, joita ei suoranai-
sesti ole kaytetty rikoksen tekemiseen, ja toi-
saalta sellaisissa tapauksissa, joissa ei voida
ennalta piitelld, kuuluuko tarvittava tieto lail-
1a suojatun salaisuuden piiriin.

Kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa asian-
omistajan vahingon rajoittamiseksi tai merkit-
tavin rikoksesta saadun hyddyn jihjittdmiseksi
ja konfiskoimiseksi on tarpeen, liikkesalaisuuden
ja pankkisalaisuuden alaisilla tiedoilla on rat-
kaiseva merkitys tutkinnalle ja vahinkojen tor-
junnalle.

Ehdotuksen 35§:n mukaan poliisilla olisi
oikeus saada tietoja rikoksen selvittdmiseksi.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 94 §:n
2 momentin mukaan omistusyhteisolld, luotto-
laitoksella ja sen konsolidointiryhmiin kuulu-
valla rahoituslaitoksella on velvollisuus antaa
pankkisalaisuuden alaisia tietoja syyttdjd- ja
esitutkintaviranomaisetle rikoksen selvittimi-
seksi.

Sadidnnokselld on olennaista merkitystd todis-
telun luotettavuudelle ja talousrikoksia koske-
valle tiedonsaannille. Myos todistajan aseman
esitutkinnassa tulee olla riidaton. Tietojen sa-
laaminen ilman laillista syyti saattaa johtaa
rangaistusvastuuseen peritontd lausumaa esi-
tutkinnassa koskevan rangaistussddnndksen
nojalla. Sdinnds on sopusoinnussa poliisila-
kiehdotuksen kanssa ja selkeyttid oikeuden-
kdymiskaaren sdinndsten tulkinnanvaraiseksi
jattdimas vaitiolo-oikeutta pankki-, litke- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvista asioista.

Oikeudenkdymiskaaren 17 Jluvun 24 §n
| momentin mukaan todistaja saa kieltdytyi
antamasta lausumaa, jolla litke- tai ammattisa-
laisuus tulisi ilmaistuksi, jolleivdt erittdin tér-
kedt seikat vaadi, ettd todistajaa kuulustellaan
niist4.

Tietosuojan murtamista harkitessaan poliisin
olisi kuitenkin toimintaa koskevien yleisten
periaatteiden mukaisesti itse otettava varsinkin
lievissd rikostapauksissa huomioon tietojen
luovuttamisesta odotettavissa oleva taloudelli-
sen vahingon vaara.

Eridissd pankkisalaisuuteen kytkeytyvissi la-
eissa on liitdnndisid sddnndksid tietojen anta-
misesta poliisi- ja syyttdjdviranomaisille. Sd4n-
noksid on muun muassa rahoitustarkastuslain
(503/93) 19 §:ssd, sijoitusrahastolain (480/87)
58 §:ssd, luottolaitostoiminnasta annetun lain
94 §:ssd ja arvopaperinvilitysliikkeistd annetun
lain (499/89) 30 §:ss4.

Poliisi voisi ehdotuksen mukaan saada yri-

tyssalaisuuden ja pankkisalaisuuden suojaamia
tietoja myds rikosten estdmiseksi. Tilld perus-
teella saatavia tietoja kéytettdisiin erityisesti
rahoitustoimintaan liittyvien talousrikosten,
kuten petosten, rahanpesun ja konkurssirikos-
ten ehkidisemiseen. Tietoja voidaan kayttidd
tehokkaasti silloin, kun rikollinen toiminta on
ajallisesti pitkédkestoista ja suunnitelmallista.
Tietoja voitaisiin luovuttaa poliisille seki asi-
akkaan epdillystd rikollisesta hankkeesta ettd
yrityksen sisdlld tapahtuvaksi epdillystd rikolli-
sesta toiminnasta.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd ei ole
yleissddnndstd tietojen saamisesta poliisitutkin-
taan. Tutkinnan luonteen vuoksi esimerkiksi
onnettomuustutkintaa koskevat poytékirjat
ovat sisdltdneet luottamuksellista yritystietoa.

Tietoja voitaisiin ehdotuksen mukaan saada
my6s muuhun poliisitutkintaan, silloin kun
tiedot ovat vilttiméittdmid asian selvittdmisek-
si. Erityisesti liiketoimintakiellon edellytyksii ja
suuronnettomuuden luontoisia tapahtumia tut-
kittaessa saatetaan joutua késittelemidn yrityk-
sen tuotantoprosessiin tai taloudelliseen toimin-
taan liittyvid salassa pidettivid tietoja, jotka
ovat vilttimittomid tutkimuksen suorittami-
seksi.

Suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain 10 §:n mukaan tutkintalautakunnalla on
oikeus tarkastaa esineitd sekd perehtyd sellai-
siin asiakirjoihin, joilla saattaa olla merkitystd
tutkinnassa. Onnettomuuksista ainoastaan
osan tutkii suuronnettomuuksien tutkintalauta-
kunta. Muut tapaukset tutkii poliisi samoin
menettelytavoin  kuin  suuronnettomuuksien
tutkinnassa.

Ehdotettu tietojen saantia koskeva sdinnods
tismentiisi ja selkeyttdisi puuttuvan lainsdi-
ddnndn johdosta muodostunutta tavanomais-
oikeudellista kaytintod.

Piidtoksen tdssi momentissa tarkoitettujen
tietojen hankkimisesta tekisi pdillystoon kuu-
luva poliisimies.

Poliisilakiehdotus ei vaikuta vilittomésti sii-
hen, millaista virka-asemaa edellytetddn polii-
sin palveluksessa olevalta henkildltd tdmén
pyytdessd poliisin kiytettiaviksi sellaisia tietoja,
joiden saantiin poliisilla on oikeus jonkin muun
lain, esimerkiksi luottolaitostoimintaa koske-
van lainsddddnnon perusteella. Myds tietojen
hankkimisesta erityislainsddddnnén perusteella
paattiisi kuitenkin kidytinnossd padllystoon
kuuluva poliisimies, esimerkiksi yksittdisen ri-
kosasian tutkinnanjohtaja. Tdman mukaan kir-



1994 vp — HE 57 71

jallisen tietojensaantipyynnon allekirjoittaisi
nykyisen kdytinnon mukaisesti pididttimiseen
oikeutettu virkamies tai muu paallystodn- kuu-
luva poliisimies.

2 momentti. Ehdotuksen mukaan poliisilla
olisi tehtivdssddn oikeus saada myés tarvitta-
via yhteystietoja, jotka eivit kuulu teletoimin-
talain (183/87) mukaan salassa pidettdviin
tietopiiriin. Tallaisia tietoja ovat salaiset puhe-
linnumerot ja tilaajaosoitteet. Niiden tietojen
on tulkittu kuuluvan sopimusperusteisen salas-
sapitovelvollisuuden eli 14hinné yrityssalaisuut-
ta koskevien sdinndsten piiriin.

Teletoimintaa harjoittavan yrityksen ja sen
asiakkaan viliseen sopimukseen on useimmiten
liitetty maininta yrityksen oikeudesta luovuttaa
tietoja viranomaiskdyttéon. Nimenomaisen so-
pimuksen puuttuessa saattaa syntyd tulkinta-
erimielisyyksid salassapitovelvollisuuden perus-
teesta ja sisdllostd.

Ehdotettu siddnnds mahdollistaisi ja vakiin-
nuttaisi selkedn ja yhtendisen kdytinnon.

Yhteystietoja tarvitaan erityisesti rikostut-
kintaan. Lisdksi tietoja kdytettiisiin asianomis-
tajien kiireelliseen tavoittamiseen sekd tielitken-
ne- ja muiden onnettomuuksien uhrien omais-
ten ja todistajien tavoittamiseen. Tietoja tarvi-
taan myos alaikdisten paihtyneiden vanhemmil-
le tehtédviin ilmoituksiin sekd tiedoksiantojen ja
kutsujen toimittamiseen.

Yhteystiedot nopeuttavat henkildiden tavoit-
tamista, pienentdvit asianomistajien vahinkoja
ja véhentdvit pakkokeinojen tarvetta ja kiin-
niottotilanteita. Saadut tiedot ovat verrattavis-
sa julkisiin osoite- ja henkilétietoihin.

3 momentti. Rikoslain 38 luvun 3 §:ssd sii-
detddin rangaistavaksi asianajajan tai muun
asiamiehen, lddkdrin, haavurin, kitildn, ap-
teekkarin ja heiddn ammattiapulaistensa salas-
sapitovelvollisuuden rikkominen.

Poliisin oikeudesta saada salassapidettivii
tietoja lupahallinnon tarkoituksiin esitetdin
saadettiviksi siten, ettd poliisin oikeus saada
tarvittavia tietoja olisi samansiséltdinen riippu-
matta siitd, onko ld4kéri tai muu salassapito-
velvollinen valtion, kunnan vai yksityisen tyon-
antajan palveluksessa vai onko hén itsendinen
ammatinharjoittaja. Yksityiselld yhteisolld tar-
koitetaan ehdotuksessa ldhinnd kommandiitti-
tai osakeyhtidmuotoista lddkdriasemaa, sdatio-
td tai yhdistysta.

Momentissa olevan viittaussddnndksen mu-
kaan poliisin tietojensaantioikeus olisi ndissé
tapauksissa samansisiltdinen kuin ehdotuksen

34§n 2—4 momentissa sdddettdvi tietojen-
saantioikeus viranomaiselta. Pdadtoksen tietojen
hankkimisesta tekisi tdssdkin tapauksessa pail-
lystdon kuuluva poliisimies. Tietojen edelleen-
luovuttaminen olisi kiellettyd niiden sallittua
kéyttotarkoitusta koskevan rajoituksen vuoksi.

Poliisi saa vastaavia terveydentilaa, piihtei-
den kiyttdd ja vikivaltaisuutta koskevia tietoja
myds kotihdlytysten, péihtyneiden siilodnoton
ja rikostutkinnan yhteydessi. Tietoja saatetaan
saada myos lddkintdhuollollisten virka-aputoi-
menpiteiden yhteydessd. Niiden tietojen kiyt-
to4 ja edelleenluovutusta koskisi ehdotuksen
42 §n mukainen vaitiolovelvollisuus.

4 luku. Poliisitutkintaa koskevat sidinnokset

Yleistd. Poliisitutkinta on ollut alun alkaen
sddntelemétontd. Silld on kdytinnossd tarkoi-
tettu kaikkea poliisin suorittamaa tutkintaa,
jossa kertyneet tiedot on kirjattu. Poliisitutkin-
taan on sisdltynyt myods hallintomenettelyssid
tarvittavien tietojen hankkimista.

Esitutkintalaki ja hallintomenettelylaki sdidn-
televit suurimmaksi osaksi tiedonhankintaa
nidissd tehtdvipiireissid. TAdmén ohella on annet-
tu erityissddnndksid ja -madrdyksid tutkinnan
suorittamisesta muun muassa efilaisissa onnet-
tomuustapauksissa. Erityisistd tutkinnan lajeis-
ta kuten liiketoimintakiellon edellytysten selvit-
timisestd on siddetty erityislaeissa.

Esitutkintalain sd4tdminen on merkinnyt si-
td, ettd rikoksen selvittimiseksi suoritettavasta
tutkinnasta sdiddetddn yksityiskohtaisesti ja sil-
14 on virallinen nimike. Poliisilakiin ehdotetuil-
la 36—38 §lla pyritdsin vastaavasti tdsmenté-
midn muita tutkintatehtivid koskevaa sdinte-
lyd ja vahvistamaan muissa kuin rikostapauk-
sissa toimitettavan tutkinnan viralliseksi nimik-
keeksi poliisitutkinta.

36 §. Poliisitutkinta

1 momentti, Siannos sisdltdd poliisitutkinnan
midritelmén. Poliisitutkinta tarkoittaa kisittee-
nid muuta poliisin suorittamaa tutkintaa Kkuin
rikoksen johdosta toimitettavaa, esitutkinta-
laissa sdidettyd esitutkintaa. Esitutkinnan en-
sisijaisena tarkoituksena on selvityksen hank-
kiminen rikosasiassa syyteharkintaa ja oikeu-
denkdyntid varten.
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Eriissd tapauksissa on tarpeen selvittid ta-
pahtunut rikos, vaikka tiedettiisiin jo ennen
tutkinnan aloittamista, ettei ketidin voida aset-
taa syytteeseen. Vaikka asianomistajalla ei olisi
asianomistajarikoksen johdosta rangaistusvaa-
timusta, rikoksen toteenndyttiminen saattaa
lain mukaan olla edellytys johonkin toimenpi-
teeseen ryhtymiseen tai jonkin etuuden siilyt-
tdmiseen. Esimerkkeind voidaan mainita vi-
kisinmakaamisesta aiheutuneen raskauden kes-
keyttdminen ja rikoksella aiheutetun vahingon
korvaaminen valtion varoista. Esitutkintalain
3 §:n 4 momentin mukaan tutkinta toimitetaan
ndissd tapauksissa tarpeellisessa laajuudessa
rikoksen esitutkintana siitd huolimatta, ettei
tarkoituksena ole aineiston hankkiminen rikos-
prosessia varten.

Poliisitutkinnan tarkoituksena on virallisen
selvityksen hankkiminen ja kokoaminen muissa
kuin rikosasioissa, milloin poliisi on muualla
lainsdadanndssi olevien sddnndsten perusteella
sithen velvollinen. Poliisitutkintaa on alan am-
mattisanastossa nimitetty myds erityistutkin-
naksi. Poliisitutkinnan toimittaminen on eréis-
sd asiaryhmissi perustunut vain tavanomaisoi-
keudelliseen kdytintddn, jonka oikeudelliseksi
perusteeksi on katsottu voimassaolevan poliisi-
asetuksen 1 §:ssd yleisesti sdddetty poliisin vel-
vollisuus toimia muun muassa onnettomuuksi-
en ennaltachkdisemiseksi.

Poliisitutkinnan menettelytapoja on toisi-
naan sovellettu myds hallintomenettelyssi tar-
vittavien tietojen hankkimiseksi. Hallintome-
nettelyn ja poliisitutkinnan kiyttéala on ehdo-
tuksessa tarkoitettu toisistaan selkeisti erotet-
taviksi. Asianosaisen kuulemisesta ja asian
muusta selvittdmisestd hallintomenettelyssi
sdddetddn hallintomenettelylaissa. Esitykseen
sisdltyvissd lakiehdotuksessa 14 muutettaisiin
sen 1§:44n sisdltyvdd hallintomenettelyn mai-
ritelméi siten, etti késitteen ulkopuolelle rajat-
taisiin esitutkinnan liséksi poliisitutkinta. Esi-
merkiksi ajo-oikeuden voimassaolosta piditti-
minen on hallintomenettelyi, jossa ei saa kiyt-
tdd esitutkintaan tai poliisitutkintaan littyvid
pakkokeinoja kuten noutoa.

Poliisitutkinta on toimitettu tavanomaisoi-
keudellisin perustein esimerkiksi niissd ka-
toamistapauksissa, joiden selvittimiseksi on
jouduttu suorittamaan etsintdji kotirauhan pii-
rissd, ottamaan tarvittavia niytteitd ja toimit-
tamaan lukuisiakin  todistajankuulusteluja.
Useimmiten t#lldin on ollut kysymys muistinsa

menettineistd tai perhesiteensd katkaisseista
henkildistd taikka itsemurhatapauksista.

Téllaisten tapausten tutkiminen on vilttima-
tontd, koska niihin saattaa liittyd rikos silloin-
kin, kun sitd ei ldhtokohtaisesti ole syytd
epiilld pelkin katoamisen perusteella. Tutkinta
on asian laadun vuoksi voitava aloittaa silloin-
kin, kun rikoksen mahdollisuutta ei ole pois-
suljettu, mutta esitutkintalain 2 §:ssd sdddetyt
esitutkinnan toimittamisedellytykset eivit vield
tiyty. Tutkinta on tarpeen myds kadonneen
16ytédmiseksi ja auttamiseksi taikka kuolleeksi
epdillyn kadonneen henkilon perhe- ja varalli-
suussuhteiden  jirjestdmiseksi. Tutkinnasta
ndissi tapauksissa tulisi sddtdd asetuksella.

Laissa tai asetuksessa ei mydskiin ole sdin-
ndstd  hirvieldinonnettomuuksien tutkinnasta,
vaan tutkinta perustuu hirvieldinvahinkojen
korvaamisesta annetun valtioneuvoston pai-
toksen (319/82) 9 §n 1 momenttiin. Tarkastel-
tavana oleva poliisilakichdotuksen sdannos
edellyttiisi kuitenkin, ettd poliisitutkinnan toi-
mittaminen perustuisi aina laissa tai asetukses-
sa oleviin sainnoksiin.

Eriissd tapauksissa nimenomaisiin sdidnndk-
siin perustuva tutkinta saattaa olla joko rikok-
sen esitutkintaa tai poliisitutkintaa.

Téllainen tutkinnan laji on kuolemansyyn
tutkinta, joka on kuolemansyyn selvittimisestd
annetun lain (459/73) 7 §n mukaan toimitetta-
va seki lddketieteellisesti yllattdvissd tapauksis-
sa ettd muun muassa tapauksissa, joissa kuo-
leman epiilldin aiheutuneen rikoksesta. Edel-
lisessd tapauksessa tutkinta suoritettaisiin po-
liisitutkintana, jialkimméisessd tapauksessa ri-
koksen esitutkintana.

On myds olemassa sidnndksid, joiden mu-
kaan poliisin on toimitettava “’tutkinta”. Nais-
sikin tapauksissa tutkinta toimitettaisiin polii-
silain mukaisena poliisitutkintana, paitsi mil-
loin asiassa on esitutkintalain mukaan toimi-
tettava esitutkinta. Téllainen sd4innds on esi-
merkiksi tapaturmavakuutuslain 39 §.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ohjesién-
nodn (1697/92) 6 §n ja vastaavasti eduskunnan
oikeusasiamiehen johtosdinnon 7 §n (1226/90)
mukaan ylimpien laillisuusvalvojien on tutkit-
tava asia, jos heiddn valvontavaltaansa kuulu-
van henkilén tai yhteison menettelystd tehdyn
kantelun tueksi on esitetty todennikoisid syita.
Laillisuusvalvojat pyytdvit toisinaan poliisilta
virka-apua asian tutkimiseksi. Virka-apuna
suoritettava tutkinta muistuttaa muodoiltaan ja
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tarkoituksiltaan osin poliisitutkintaa tai esitut-
kintaa, osin hallintomenettelyi.

Esitutkinnan toimittamisvelvollisuus perus-
tuu esitutkintalain 2 §:44n tai 15 §&n 2 moment-
tiin. Virka-apuna pyydetty tutkinta on toimi-
tettava esitutkintana, jos laillisuusvalvontavi-
ranomainen syyttdjin ominaisuudessaan sitd
pyytdd. Tutkinta tulisi pyynnon sisdllostd riip-
pumatta toimittaa rikoksen esitutkintana myos
silloin, kun virka-apupyynndn perusteella tai
muutoin on syytd epdilld, ettd asiassa on tehty
rikos.

2 momentti. Esitutkintalain vilitdn sovelta-
minen poliisitutkintaan ei ole mahdollista tut-
kintalajien suuren méiran samoin kuin poliisi-
tutkinnan ja esitutkinnan erilaisen tarkoituksen
vuoksi. Poliisitutkintaa varten on joko luotava
tutkintalajikohtainen lainsd4dintd tai poliisi-
tutkintaa yhteisesti koskeva esitutkintalainsii-
dinnén kaltainen rinnakkaissd4innostd taikka
annettava ainakin viittaussiinnds esitutkinta-
lain soveltamisesta myos poliisitutkintaan siltd
osin kuin timi on mahdollista.

Esitystd laadittaessa on pédddytty ehdotta-
maan yleistd viittaussdinnostd. Sen mukaan
poliisitutkinnassa olisi soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd tutkinnan suorittamisesta esitut-
kinnassa on sdddetty. Viittaus tarkoittaa esitut-
kintalakiin sisdltyvid menettelytapasiinnoksid.
Keskeisistd poliisin toimivaltuuksiin ja kansa-
laisen velvollisuuksiin poliisitutkinnassa liitty-
vistd kysymyksistd sdddettdisiin poliisilain 37 ja
38 §:ssd.  Yksityiskohtaisemmat ohjeet poliisi-
tutkinnan toimittamisesta annettaisiin tutkinta-
lajikohtaisilla poliisin sisdisilld maaradyksilld ja
ohjeilla.

Selvad on, ettei poliisitutkinnassa sovellettai-
si niitd esitutkintalain sddnnoksid, jotka koske-
vat syyttijin myotivaikutusta esitutkintaan ja
asian saattamista esitutkinnan paityttyd syyt-
tajan harkittavaksi. Jos poliisitutkintaa toimi-
tettaessa ilmenee syytd epdilld, ettd on tehty
rikos, asiassa olisi siirryttivd esitutkintaan.
Poliisitutkintaa ei voitaisi toimittaa suppeana,
koska suppean’ esitutkinnan edellytykseksi sii-
detylld enimmdiisrangaistuksella ei ole vas-
tinetta tutkinnassa, jossa ei ole kysymys rikok-
sesta.

Mairdysten ja ohjeiden avulla poliisitutkin-
nassa voitaisiin vaikeudetta soveltaa esitutkin-
talain sdinnoksid: saapuvillaolovelvollisuuden
kestoajasta, kuulustelun toimittamisajasta,
kuulusteltavan kohtelusta, ennen kuulustelun
alkua tehtidvistid ilmoituksista, lisniolo-oikeu-
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desta kuulustelussa, tutkintatoimenpiteiden kir-
jaamisesta ja kuulustelupdytikirjan tarkistami-
sesta, loppulausuntomenettelysti ja tutkinnasta
tiedottamisesta.

Poliisitutkinnassa on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettei siind kuultavan henkilén asemaa,
oikeuksia ja velvollisuuksia voida méiritelld
kuultavan asemaa rikostutkinnassa koskevin
kisittein. Kun tutkinnan perusteena ei ole
epdilty rikos, tutkittavassa asiassa ei ole asian-
omistajaa tai syylliseksi epdiltyd, joihin esitut-
kinnan asianosaista koskevia sidnnoksid voi-
taisiin vilittémésti soveltaa.

Toisaalta useat esitutkintalain sdfinndkset
koskevat vain niissd mainitussa asemassa ole-
vaa henkilod. Esitutkintalainsddddnndn toimi-
vuus sitd poliisitutkintaan sovellettaessa edel-
lyttad sddnnosten antamista siitd, miten esitut-
kintalain sdinnoksid sovelletaan poliisitutkin-
nassa kuultaviin henkil6ihin. Poliisitutkinnan-
kin kohteena oleva tapahtuma liittyy eri hen-
kildiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin eri
tavoin, mikd on syyti ottaa huomioon siin-
neltdessd heiddn oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan poliisitutkinnassa. Tarvittavat sdfinndkset
annettaisiin 37 §:ssi.

37§. Henkilon asema poliisitutkinnassa

Yleistd. Totuudesta poikkeavan lausuman
antaminen suullisesti toimitettavassa poliisitut-
kinnassa on nykyisin rangaistavaa rikoslain
17 luvun 5§&n mukaan, koska poliisi toimii
tilldin muuna kuin esitutkintaa toimittavana
viranomaisena. Rikoslain 17 luvun 8 §n ran-
gaistussddnnds vidrdn kirjallisen todistuksen
antamisesta viranomaiselle soveltuu myos po-
liisitutkintaan. Esitykseen sisdltyvissd lakieh-
dotuksessa 4 ehdotetaan rikoslakia muutetta-
vaksi muun muassa siten, ettd lakiin otettaisiin
erillinen rangaistussaannds perittdmaists lausu-
masta poliisitutkinnassa.

Jotta poliisitutkinnassa annetun peréttomin
lausuman rangaistavuus perustuisi lakiin, laissa
on sdidettivd myos siitd, kenelld on rangais-
tussddnnoksessi tarkoitettu totuudessapysymis-
velvollisuus. Esitutkintalainsdididnnon sovelta-
mista poliisitutkinnassa koskevan yleissddn-
noksen ei voida katsoa toteuttavan titid vaati-
musta. Sdidnnokset totuudessapysymisvelvolli-
suudesta annettaisiin sen vuoksi henkilén ase-
man médrittimistd koskevien sddnnosten
yhteydessa.

1 momentti. Henkil66n, jonka oikeuksiin tai
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velvollisuuksiin tutkittavana oleva asia vaikut-
taa, olisi sovellettava esitutkinnan asianosaista
koskevia sddnnoksii.

Asianosaisen kaltaisessa asemassa olisi siten
tydtapaturman johdosta toimitettavassa tutkin-
nassa se, jolle tapaturmasta on aiheutunut
ruumiinvamma, ja hirvieldinonnettomuuden
tutkinnassa ajoneuvon omistaja.

Tédssd momentissa tarkoitetulla henkildlla
olisi poliisitutkinnassa ne oikeudet ja velvolli-
suudet, jotka esitutkintalain mukaan kuuluvat
asianosaiselle yleensd. Rikosasian asianomista-
jaa yksindin koskevia sddnnoksid ei olisi mah-
dollista soveltaa. Rikoksesta epdiltyd yksindin
koskevien sddnnosten soveltamisesta sdddettdi-
siin 2 momentissa.

Poliisitutkinnassa asianosaisena kuulustelta-
van totuudessapysymisvelvollisuus sdidettiisiin
rikosasian asianomistajan totuudessapysymis-
velvollisuuden mukaiseksi. Muun kuin 2 mo-
mentissa tarkoitetun asianosaisen sekd hinen
laillisen edustajansa tai asiamiehensd olisi py-
syttdvd totuudessa tehdessdéin selkoa tutkitta-
vasta asiasta ja vastatessaan esitettyihin kysy-
myksiin. Hinen velvollisuutensa asiaan vaikut-
tavien seikkojen oma-aloitteiseen esiintuomi-
seen olisi siten suppeampi kuin todistajalla.

Kuulusteltavalla olisi asianosaisen totuudes-
sapysymisvelvollisuus siitd riippumatta, voisiko
tutkinnasta vilillisesti aiheutua hinelle jokin
haitta tai edun menetys, esimerkiksi turvalli-
suusmddrdysten tiukentaminen suuronnetto-
muuden jidlkeen tai vakuutuskorvauksen saa-
matta jidminen vakuutetun kuoleman aiheu-
duttua itsemurhasta.

2 momentti. Tutkittavan asemaan olisi polii-
situtkinnassa sovellettava rikoksesta epéiltyd
koskevia esitutkintalain sdéinndéksii, jos tutkin-
nan tarkoituksena on sen selvittiminen, onko
hénelle tuomittava tai midrittivi rangaistuk-
seen verrattava seuraamus. Tillaisessa tapauk-
sessa menettely on muutoinkin varsin saman-
laista kuin rikoksesta epdillyn kuulustelu esi-
tutkinnassa.

Poliisitutkintaa koskevissa yleissddnnoksissd
ei ole mahdollista midritelld, millaisia oikeu-
dellisia seuraamuksia on pidettivd rangaistuk-
seen verrattavina, Téstd sdddettdisiin tutkinta-
lajikohtaisesti viittaamalla poliisilaissa oleviin
menettelysddnnoksiin.

Téssd asemassa kuulusteltavalla henkilolld ei
olisi totuudessapysymisvelvollisuutta ja hinelid
olisi sama oikeus avustajan kiyttodn kuin
rikoksesta epdillylld. Toisaalta hdnet saataisiin

velvoittaa olemaan poliisitutkinnassa ldsnid
12 tuntia kerrallaan.

Téssd momentissa tarkoitettuun henkiléon
olisi sovellettava myos niitd esitutkintalain
siinnoksid, jotka koskevat asianosaista yleen-
s4.

3 momentti. Muuhun kuin 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun henkilédn sovellettaisiin to-
distajaa tai asiantuntijaa koskevia sddnnoksii.
Todistajan ja asiantuntijan velvollisuus ilmaista
oma-aloitteisesti ja totuudenmukaisesti kaikki
tietonsa tutkittavasta asiasta olisi samansisil-
toinen kuin todistajalla rikosasiassa esitutkin-
talain mukaan.

Todistajan todistamasta kieltdytymistd, sa-
lassapitovelvollisuutta ja vaitiolo-oikeutta kos-
kevia sddnnoksid sovellettaisiin  poliisitutkin-
nassa, jonka tarkoituksena on sen selvittimi-
nen, onko jollekin muulle henkilolle tuomittava
tai midrittivi rangaistukseen verrattava seu-
raamus. Erdit todistelurajoitukset mairdytyisi-
viit siten todistajan ja téilaisen seuraamusuhan
alaisen henkildn vilisen sukulaissuhteen perus-
teella.

Poliisitutkinnan kohteena olevat tapaukset
eivit yleensi tule tuomioistuimen kisiteltidviksi.
Todistelurajoituksia poliisitutkinnassa koskeva
sddnnds on kuitenkin lainsdddintdteknisen yh-
denmukaisuuden saavuttamiseksi muodostettu
siten, ettd todistelurajoitus on voimassa polii-
situtkinnassa, jos se olisi voimassa samaa asiaa
koskevassa oikeudenkidynnissi.

Todistelurajoitukset eivit padsidantdisesti oli-
si voimassa kuolemansyyn tutkinnassa. Tillai-
sen poliisitutkinnan tarkoituksena ei ole selvit-
tdad haitallisen oikeusseuraamuksen méairiimi-
sen edellytyksid, eikd vainajaa voida pitdd
tutkinnan asianosaisena. Todistajalla olisi til-
16in kuitenkin oikeus olla kertomatta seikkaa,
joka voisi saattaa hinet tai hinen lihiomaisen-
sa syytteen vaaraan.

38 §. Poliisitutkinnan turvaaminen

Yieistd. Lakiehdotuksen 36 §n mukaan po-
liisitutkintaan sovellettaisiin esitutkinnan toi-
mittamisesta annettuja sidnnoksii.

Poliisitutkinnassa ei kuitenkaan voida yleisen
viittaussddnnoksen perusteella soveltaa sellaisia
kansalaisten velvollisuuksiin tai viranomaisen
toimivaltuuksiin liittyvid sd&nnéksid, joiden so-
veltamisen edellytyksend niiden oman sana-
muodon mukaan on rikoksen yleensi tai vaka-
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vuusasteeltaan tietynlaisen rikoksen tapahtumi-
nen.

Suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain 9-—14 §:ssd sdddetddn valtuuksista, jotka
tutkintalautakunnalla tai sen jisenilli on tut-
kintaedellytysten turvaamiseksi. Liiketoiminta-
kiellosta annetun lain 19§n 2 momentin
(1263/88) mukaan liiketoimintakiellon mi4r4i-
misen edellytysten selvittdmiseksi toimitettavas-
sa tutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin
esitutkintalain s#fnnoksid. Tutkinnassa voi-
daan sen lisdksi kdyttdd kotietsintii ja takava-
rikkoa, vaikkei ole syytd epdilld, ettd tutkitta-
vana olevassa asiassa on tehty rikos.

Poliisilain 38 §:ss4 ehdotetaan annettavaksi
sadnnokset poliisin toimivaltuuksista ja kansa-
laisten velvollisuuksista poliisitutkinnan suorit-
tamisedellytysten turvaamiseksi. Pykélissi sdi-
dettyjen valtuuksien kaytto tulisi kysymykseen
vain poliisitutkinnassa, eikd esimerkiksi hallin-
tomenettelyssa.

1 momentti. Saapuvillaolovelvollisuudesta
poliisin suorittamassa kuulustelussa siédettiin
alun perin poliisilain 15 §:ssd. Kun saapuvilla-
olovelvollisuudesta esitutkinnassa sidfdetddn
esitutkintalain 17 §:ssd, poliisilain 15 §:44 muu-
tettiin esitutkintalain sditimisen yhteydessd
niin, ettd poliisilain sd4nnds koskee saapuvilla-
olovelvollisuutta vain muussa poliisin toimi-
alaan siséltyvissd kuulustelussa.

Ehdotettu sddnnos koskisi saapumisvelvolli-
suutta poliisitutkintaan. Se vastaa asiasisalldl-
tddn voimassa olevan poliisilain nykyistd
15 §:44, mutta sen kieliasu on lihempini esi-
tutkintalain 17 §&n 1 momenttia. Saapuvillaolo-
velvollisuuden kestoaikaan ndhden noudatet-
taisiin lakiehdotuksen 36 §:n 2 momentin nojal-
la esitutkintalain sddnnoksid.

2 momentti. Sadnnds poliisitutkintaan kutsu-
tun henkildn noutamisesta hinen jitettydin
kutsun noudattamatta vastaa voimassa olevan
poliisilain nykyistd 15 §:n 2 momenttia. Menet-
telytapojen osalta viitataan esitutkintalain
18 §:44n, jonka mukaan noutomiirdys anne-
taan kirjallisesti ja poliisimies saa ottaa nou-
dettavaksi midrdtyn kiinni.

Nykyisessd sdfinndksessd oleva sana kuulus-
telu korvattaisiin sanalla poliisitutkinta. Pidét-
timisoikeudesta sdiddetddn pakkokeinolaissa,
joka koskee rikostutkinnassa kaytettdvid pak-
kokeinoja. Poliisilakiehdotuksessa on sen vuok-
si pdddytty johdonmukaisesti sithen, ettd eri-
tyistd koulutusta, kokemusta tai vastuuta edel-
lyttdvat ratkaisut muissa poliisin toimialaan

sisdltyvissd tehtdvissd kuuluisivat pdillystoon
kuuluvalle poliisimiehelle.

3 momentti. Erityisesti onnettomuustutkin-
nassa ja palonsyyn tai kuolemansyyn tutkin-
nassa on mydos otettu esineitd poliisin haltuun,
otettu niytteitd ja tutkittu yksityisid asiakirjoja.
Tutkimuksissa on jouduttu suorittamaan toi-
menpiteitdi myds yksityisilld alueilla. Toiminta
ei ole voinut perustua pelkistdfin suostumuk-
seen, vaan toimenpiteilli on puututtu kansa-
laisten perusoikeuksiin myo6s tahdosta riippu-
matta.

Nykyisen oikeuskisityksen mukaan poliisilla
ei tissdkdidn tehtivissd voi olla pelkkidin ta-
vanomaiseen oikeuteen perustuvaa toimivaltaa
puuttua kansalaisten perusoikeuksiin tai mui-
hin laillisiin oikeuksiin. Toimivaltuuksista po-
lisitutkinnan toimittamisedellytysten turvaami-
seksi on tarpeen antaa nimenomaiset siinnok-
set.

Tutkimuspaikan eristiminen tapahtuisi myos
poliisitutkinnassa lakiehdotuksen 18 §:n mukai-
sesti. Poliisin tietojensaantioikeutta koskeviin
34 ja 35 §:44n sisdltyisi sddnnoksid myos tieto-
jen saamisesta poliisitutkintaa varten.

Poliisilain 38 §n 3 momentin mukaan polii-
simiehelld olisi poliisitutkinnan suorittamiseksi
oikeus:

— péistd paikkaan tai alueelle, jossa tutkin-
nan kohteena oleva tapahtuma on sattunut;

— tarkastaa esineitd tai asiakirjoja, joilla voi
olla merkitystd tutkinnan suorittamiselle;

— tehd4d tutkinnan suorittamiseksi tarvitta-
via kokeita; sekid

— irrottaa ja ottaa tutkimuksia varten tar-
vittavia niytteita.

Ehdotukseen otettu yleisluontoinen sdinnos
vastaisi suuronnettomuuksien tutkintalauta-
kunnan valtuuksia. Valtuuksien kdytéssd olisi
noudatettava poliisitoiminnan yleisii periaat-
teita.

5 luku. Erindiset sadinnokset
39§. Poliisin antama virka-apu

Yleistd. Voimassa oleva yleissddnnos poliisin
velvollisuudesta virka-avun antamiseen on po-
liisiasetuksen 2 §:n 1 momentissa. Sen mukaan
poliisin on annettava pyynndsti virka-apua
viranomaisille, yhteisoille ja yksityisille henki-
16ille niin kuin siitd on erikseen sidddetty.

Virka-avun antamisen edellytyksistd ja muo-
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doista ei kuitenkaan sdddetd tdsmillisesti niissd
sddnnoksissd, joiden mukaan poliisi on velvol-
linen antamaan virka-apua. Sen vuoksi virka-
apua on tavanomaisoikeudellisin perustein an-
nettu monissa sellaisissakin tapauksissa, joissa
se on ollut poliisin tehtdvien hoidon kannalta
epétarkoituksenmukaista. Poliisi ei sille kuulu-
vien tehtdvien puitteissa vastaa esimerkiksi
muiden viranomaisten kuljetustarpeen tyydyt-
tdmisesta.

Lakiehdotuksen mukaan poliisilla olisi vel-
vollisuus antaa virka-apua vain silloin, kun
annettavan avun muoto kuuluu poliisin sdin-
ndénmukaiseen tehtdvipiiriin.

1 momentti. Siinndksessd rajataan poliisin
antaman virka-avun soveltamisala. Virka-apua
annettaisiin muulle viranomaiselle taikka yksi-
tyiselle yhteisélle tai henkilolle pidisddntdisesti
vain, milloin virka-avun antaminen perustuu
laissa tai asetuksessa olevaan nimenomaiseen
sddnnokseen.

Sddnnokset virka-avun antamisvelvollisuu-
desta eivit kuitenkaan rajoita poliisin oikeutta
antaa kansalaisille harkinnan mukaan apua
lakiehdotuksen 1 §:n yleisen tehtdvimairittelyn
perusteella. Poliisi voisi edelleen avustaa yleisod
tavanomaisessa laajuudessa, milloin avun anta-
minen ei edellytd puuttumista kenenkiin lail-
lisiin oikeuksiin. Virka-apua annettaessa toi-
menpiteet voidaan toteuttaa myos pakkokei-
noin.

Esimerkiksi  meluntorjuntalain  (382/87)
26 §:n mukaan poliisi on velvollinen tarvittaes-
sa antamaan virka-apua kyseisen lain ja sen
nojalla annettujen sdinnésten ja maidrdysten
tdytintdonpanemiseksi. Erityinen maininta po-
liisin velvollisuudesta antaa virka-apua sisiltyy
sosiaalihuoltolain 41 §:44n, jossa sdiddetdidn so-
siaaliviranomaisen oikeudesta pdistdi huollon
tarpeen selvittimiseksi henkildon asuntoon tai
muuhun olinpaikkaan. Pykilin 2 momentissa
viitataan lain 56 §n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan sosiaaliviranomaisella on oikeus saada
muilta viranomaisilta sosiaalihuollon toimeen-
panossa tarpeellista virka-apua.

Poliisin velvollisuudesta ilmoittaa todenni-
koisesti mielisairaasta henkildstd terveyskes-
kukselle ja velvollisuudesta Kkiireellisessd ta-
pauksessa toimittaa henkilo heti terveyskeskuk-
seen tutkittavaksi sdddetddn mielenterveyslain
30 §:ssd. Saman lain 31 §:ssd sdddetddn virka-
avun antamisesta mielisairaan hoitopaikkaan
saattamiseksi tai sieltd poistuneen palauttami-
seksi.

Yksityiselle annettavasta virka-avusta sddde-
tddn esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain (809/91)
79 §:ssd, jonka mukaan hallituksen jisenelld ja
isdnnditsijalld on oikeus saada poliisilta virka-
apua, jos heitd on estetty pddsemistd huoneis-
toon sen tarpeellista hoitoa tai yhtién suoritta-
maa korjaustydtd varten.

Esitykseen sisiltyvissd lakiehdotuksissa 7 ja 8
annettaisiin tarvittavat nimenomaiset siinnok-
set virka-avun antamisesta erdissi sellaisissa
tapauksissa, joissa nykydidn tavanomaisen kiy-
tinndén perusteella annettavaa virka-apua on
pidettivi edelleen tarpeellisena.

Useiden eri hallinnonaloilla toimivien viran-
omaisten tehtiviksi on siidetty niiden toimi-
alaan liittyvin lainsdddinnon  noudattamisen
valvonta. Esimerkkeini voidaan mainita kulut-
tajaviranomaisten valvontatehtivid kuluttajan-
sugjalain 7 luvun 24 §n nojalla, sosiaali- ja
terveysministeriéon valvontatehtdvi vakuutus-
yhtislain 14 luvun nojalla, maa- ja metséitalo-
usministerion eldinlddkintiosaston valvonta-
tehtivi eldintautilain 5 §n nojalla sekd ld4nin-
hallituksen, museoviraston ja kunnan raken-
nuslautakunnan valvontatehtidvi rakennussuo-
jelulain 14 §:n nojalla.

Poliisin tehtdvipiiriin kuuluu laissa rangais-
taviksi sdddettyjen tekojen torjunta sekd erik-
seen sdddetyissi tapauksissa muu lainsiddan-
nén noudattamisen valvonta. Poliisilla on néi-
den tehtiiviensd hoitamiseksi tarvittavat toimi-
valtuudet. Erityisviranomaisella ei yleensd ole
poliisivaltuuksia edes oman hallinnonalansa
valvontatehtdvissi.

Tamidn vuoksi ehdotetaan, etti virka-apua
annettaisiin myds muulle viranomaiselle laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamisek-
si. Virka-avun antaminen nimenomaan valvon-
tatehtdvissd perustuisi ndissd tapauksissa polii-
silain sddnnoksiin. Muun viranomaisen valvon-
tavelvollisuudesta olisi oltava nimenomainen
sddnnds, mutta siind el tarvitsisi olla erillisti
mainintaa poliisin antamasta virka-avusta.

2 momeniti. Virka-avun antamisen edellytyk-
send olisi 1 momentissa sdddetyn liséksi, ettd
virka-apu on tdssi momentissa tarkoitetulla
tavalla tarpeellinen.

Virka-apua annettaisiin vain, jos viranomais-
ta estetdfin suorittamasta virkatehtdvidnsi tai
yksityistd estetddn piddsemistd oikeuksiinsa.
Rajoitus koskisi sekd erillissidnnokseen perus-
tuvaa ettd yleissiinnoksen nojalla valvontateh-
tivd4d varten annettavaa virka-apua. Virka-
apua voitaisiin kuitenkin antaa jo muun viran-
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omaisen tai yksityisen ryhtyessi virka-avun
soveltamisalaan kuuluvaan toimenpiteeseen,
mikdli on etukiteen arvostellen perusteltua
syytd olettaa, ettd toimenpiteen suorittaminen
yritettiisiin muutoin estii.

Edelld kuvatuissa tilanteissa muulla viran-
omaisella tai yksityiselli on oikeus mahdolli-
sesta kieltotaulusta tai suullisesti esitetystd kiel-
losta huolimatta p#istd toimenpiteen suoritta-
mispaikkaan ja tédlldin tarvittaessa avata lukit-
sematta olevia ovia, portteja tai vastaavia
rakenteita. Heilldi on myos oikeus siirtdd kul-
kuesteend olevia esineitd. Virkatehtdvin toteut-
tamiseksi tai oikeuksiin pidisemiseksi ei tilldin
tarvita virka-apua.

Virka-avun edellytykseni olisi, ettd virkatoi-
men tai muun laillisen oikeuden toteuttamista
kohtaa este, jonka poistamiseen tarvitaan po-
liisin toimivaltuuksia. Téllainen este voi olla
fyysinen vastarinta taikka rakenne, jonka mur-
taminen edellyttii voimakeinojen kiyttod, ku-
ten lukittu ovi, ikkuna, asiakirjojen siilytys-
kaappi tai muu sellainen este, jota joudutaan
vahingoittamaan toimenpiteen suorittamiseksi.

Virka-avun tarkoituksena ei mydskdidn ole
se, ettd poliisi antaisi muulle viranomaiselle tai
yksityiselle timéin tehtidvd- tai etupiiriin litty-
vdi tyovoima-apua. Virka-apua ei annettaisi
esimerkiksi henkildn kuljettamiseksi, ellei til-
laisesta virka-avusta ole erityisesti sdddetty.
Virka-avun tarkoituksena olisi turvata viran-
omaiselle tai yksityiselle mahdollisuus toteuttaa
omin toimenpitein virkatehtivinsi tai muu
laillinen oikeutensa. Kdytdnnossd poliisin lds-
ndolo riittdd usein siihen, ettd toimenpidettd
vastustava luopuu vastarinnasta tietdessddn
vastustuksen jatkamisen todennikoisesti johta-
van voimakeinojen kdyttéon.

Myos virka-avun antamista koskevien sdin-
ndsten kanssa olisi samanaikaisesti noudatetta-
va poliisilain muita sddnnoksid. Poliisin toimin-
nan yleiset periaatteet samoin kuin tehtdvien
tiarkeysjirjestykseen asettaminen saattaisivat si-
ten vaikuttaa annettavan virka-avun muotoihin
ja ajankohtaan. Jos virka-avun antamisesta
aiheutuisi suurempaa haittaa kuin siiti esteesti,
jonka poistamiseksi virka-apua on pyydetty,
poliisilla olisi oikeus luopua toimenpiteista.

3 momentti. Virka-avun antamisesta paittaisi
padllystéon kuuluva poliisimies, jollei erikseen
toisin sdddetd tai madriti.

Muunlainen toimivaltajirjestely voisi siten
perustua esimerkiksi lakiin, asetukseen, sisé-

asiainministerion antamaan médrdykseen taik-
ka poliisiyksikon ohjesidntdon tai tyodjérjestyk-
seen.

40 §. Poliisille annettava virka-apu

1 momentti. Poliisilla on voimassa olevan
poliisiasetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan oi-
keus saada muilta viranomaisilta virka-apua.
Asiasta ehdotetaan siddettdviksi laissa. Sdan-
noksestd ilmenisivit myos virka-avun antami-
sen yleiset periaatteet, joiden mukaan avun on
oltava tarpeellista poliisin tehtdvien suorittami-
sen kannalta ja pyydetyn toimenpiteen tulee
kuulua virka-avun antajan toimivaltaan.

Virka-avun pyytimisestd pédttiisi padllys-
t6on kuuluva poliisimies, jollei erikseen ole
toisin sdddetty tai asian kiireellisyys muuta
vaadi.

Kansanterveyslain 14 §n 2 momentissa
(930/80) sdddetddn terveyskeskuslddkirin mis-
rddmisestd antamaan poliisille virka-apua oike-
uslddkeopillisen tutkimuksen suorittamiseksi
eldvin henkildn kliinisen tutkimuksen ja vaina-
jan ulkonaisen ruumiintarkastuksen osalta.
Saddnndstd olisi edelleen sovellettava alkuperii-
sen tarkoituksensa mukaisesti siten, etti siind
mainittua virka-apua on oikeutettu pyytdmiin
jokainen poliisimies, jonka suoritettavana on
sanottua virka-apua edellyttivd tehtdvi, esi-
merkiksi epdillyn liikennejuopumuksen johdos-
ta suoritettava esitutkinta.

2 momentti. Esitykseen sisédltyvd lakiehdotus
12 puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain muuttamisesta johtuu voimankiyt-
tosddnndsten uudelleenjirjestimisestd, eikd sii-
ni tehtdisi muutoksia virka-avun sisdltoon tai
sen antamisen edellytyksiin.

418§. Poliisihenkiloston tdydentiminen

1 momentti. Voimassa olevassa lainsdddin-
nossd ei ole sddnnoksii, jotka koskisivat polii-
sin henkilostdn tdydentdmistd sithen vakinai-
sesti kuulumattomilla henkiloilli.

Poliisin palvelukseen tarvittaisiin tiyden-
nyshenkilOstdd esimerkiksi puolustustilalaissa
(1083/91) ja valmiuslaissa (1080/91) tarkoite-
tuissa poikkeusoloissa. Valmiuslain 2 §:n mu-
kaan poikkeusoloja ovat Suomeen kohdistuva
aseellinen hyokkiys ja sota sekd sodan jilkitila,
Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava
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loukkaus ja maahan kohdistuva sodanuhka,
vieraiden valtioiden vélinen sota tai sodanuhka
ja muu vaikutuksiltaan néihin verrattava Suo-
men ulkopuolella sattunut erityinen tapahtu-
ma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara lain
1§&n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen
olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille, vilt-
tdmittdmien polttoaineiden ja muun energian
sekd raaka-aineiden ja muiden tavaroiden
tuonnin vaikeutumisesta tai estymisestd taikka
muusta vaikutuksiltaan niihin verrattavasta
kansainvilisen vaihdannan #killisestd hiiriinty-
misestd aiheutuva vakava uhka vieston toi-
meentulolle tai maan talouselimin perusteille,
sekd suuronnettomuus.

Poliisin kannalta on olennaista, ettd tiyden-
nyspoliisin kdyttd olisi mahdollista esimerkiksi
sellaisten laajamittaisten ja hallitsemattomien
rajatapahtumien yhteydessd, joissa poliisin
omat henkiloresurssit eivdt ole riittdvit. Sa-
manlaiseen tilanteeseen voidaan joutua myos
yleistd vaaraa aiheuttavissa koti- tai ulkomai-
sissa suuronnettomuuksissa.

Voimassa olevan lainsdididnnodn puitteissa
poliisin tyovoiman tarve tillaisissa tilanteissa
olisi tyydytettivi:

1) teettimilli poliisin omalla henkildstolld
yli- ja hitityotd sekd toteuttamalla laajoja
henkilostosiirtoja;

2) pyytdmadlld laissa sdddettyd virka-apua
puolustusvoimilta. Virka-apua antaisi télidin
puolustusvoimien kouluttama henkilostd puo-
lustusvoimien kéytossd olevin varustuksin ja
vilinein; taikka

3) midradmilld avustustehtdviin lakiehdo-
tuksen 44 §n nojalla suuri miiri siviilihenki-
16itd, joilla ei normaalisti ole vaaratilanteiden
edellyttimai koulutusta eiki varusteita ja vies-
tivdlineita.

Ehdotetun sdinndksen mukaan vakinaista
poliisihenkildstod voitaisiin tiydentdd lisdhen-
kilostolld. Taydennyspoliisi koostuisi tehtiviin
soveltuvista henkiloistd, jotka olisi asevelvolli-
suuslainsdddintddn erikseen tehtivien muutos-
ten nojalla vapautettu reservin kertausharjoi-
tuksista ja ylimdiriisestd palveluksesta. Palve-
lus tdydennyspoliisissa korvaisi asevelvollisuu-
den suorittamisen puolustusvoimien reservissa.

Téydennyspoliisia kaytettiessd ei olisi rau-
han ajan kriisitilanteissakaan tarpeen turvautua
puolustusvoimien virka-apuun niin laajasti, et-
td poliisin lakisfdteisten tehtdvien hoitaminen

muuttuisi sotilaallisen maanpuolustuksen muo-
doksi tai saisi sotilaallisen Iuonteen.

Taydennyspoliisille sopivia tehtdvid olisivat
vaara- ja onnettomuusalueiden eristiminen,
muu vartiointi, laajoilla alueilla tapahtuva jér-
jestyksenpito, evakuointiin littyvd liikenteen
ohjaus sekd siviilipuolustuksen tukitehtdvat.
Niille tehtdville on ominaista runsasta tydvoi-
maa edellyttdvit mittasuhteet ja tehtdvien liit-
tyminen pelastustoimintaan.

2 momentti. Palveluksessa oleva tiydennys-
poliisi liittyisi muuhun poliisiorganisaatioon.
Jidrjestelyn avulla aikaansaataisiin asianmukai-
sesti koulutettu poliisireservi, jolle voitaisiin
tarvittaessa uskoa poliisin tehtivit ja toimival-
tuudet. Palveluksessa ollessaan tdydennyspolii-
siin kuuluvalla henkil6lld olisi ne toimivaltuu-
det, jotka poliisilain mukaan kuuluvat jokaisel-
le poliisimiehelle. Tdydennyspoliisiin kuuluvien
henkildiden sijoittamisesta poliisin organisaati-
oon pidtettdisiin etukiteen.

3 momentti. Tarkemmat sifinndkset tdyden-
nyspoliin henkildston tehtédvistd, varustuksesta,
koulutuksesta ja palvelukseen kutsumisesta on
tarkoituksenmukaista antaa asetuksella.

42 §. Vaitiolovelvollisuus

I momentti. My6s poliisimiehelld on 1dhto-
kohtaisesti Suomen kansalaisille hallitusmuo-
don 10§n mukaan kuuluva ilmaisuvapaus.
Poliisi saa tehtidvissddn tietoja muun muassa
kotirauhan piirissi tapahtuvasta toiminnasta
sekd yrityssalaisuuden, pankki- ja vakuutussa-
laisuuden ja muiden viranomaisten salassapito-
velvollisunden piiriin  kuuluvista seikoista ja
asiakirjoista. Poliisi hankkii epdiltyd lainvas-
taista toimintaa koskevia tietoja, joiden luotet-
tavuus vaihtelee ja joita on kisiteltivd kansain-
vilisissd thmisoikeussopimuksissa todetun syyt-
tdmyysolettaman edellyttdmalla tavalla.

Antaessaan muulle viranomaiselle virka-
apua tille kuuluvien virkatehtéivien hoitamisek-
si poliisin on otettava huomioon timén viran-
omaisen ensisijainen vastuu kyseisestd tehtidvés-
td. Tahdn sisdltyy se, ettd virka-apua pyytényt
viranomainen p#ittdi asiaa koskevasta tiedot-
tamisesta ottaen huomioon siti sitovan vai-
tiolovelvollisuuden piirin.

Poliisin tehtidvien hoito edellyttdd myos po-
liisin omien ammattisalaisuuksien salassa pité-
mistd. Lisdksi on otettava huomioon poliisin
sisdinen toimivallan jako tiedottamisesta pai-
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tettidessid, erityisesti milloin kyseessi on muun
poliisiyksikon pyynnostd suoritettu virkatehta-
vé (ns. poliisin sisdinen virka-apu).

Tamidn vuoksi on tarpeen rajoittaa poliisin
palveluksessa olevien oikeutta ilmaista muille
eriitd palveluksessa tietoonsa saamia seikkoja.

Voimassa oleva poliisilaki ja -asetus eivit
sisdlld poliisin henkilostdd koskevaa erityis-
saannostd, vaan vaitiolovelvollisuus midraytyy
valtion virkamieslain 23 §:n mukaan. Varsinai-
sesti vaitiolovelvollisuutta koskevana ei voida
pitdd poliisiasetuksen 49 §:44, jonka mukaan
poliisimiehen on virassaan ja yksityiselimais-
sddn kdyttdydyttidvd siten, ettei poliisin arvo
siitd kirsi. Sddnnokselld on kuitenkin ammat-
tieettinen merkityksensd, joka ohjaa myds po-
liisimiehen sananvapauden kéyttda.

Rikoslain 40 luvun 5 §n mukaisesti rangais-
taan salassapitorikoksesta virkamiestd ja jul-
kisyhteisén tyontekijdd, joka palvelussuhteensa
aikana tai sen padtyttyd oikeudettomasti pal-
jastaa sellaisen tiedon, joka on yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettujen sifinndsten mu-
kaan salassa pidettdvd, tai muun sellaisen
palvulussuhteessaan tietoonsa saaman seikan,
jota lain tai asetuksen nimenomaisen sd4nnok-
sen tai viranomaisen lain nojalla erikseen an-
taman mairiyksen mukaan ei saa ilmaista, tai
joka kéyttdd omaksi tai toisen hyodyksi sellais-
ta tietoa.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan poliisilakiin
otettavaksi poliisin palveluksessa olevia virka-
miehid koskeva viittausséénnds valtion virka-
mieslain vaitiolosddnndkseen. Pykélin 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdksi sddnnostd, jonka
mukaan poliisiin yksityisoikeudellisessa tydso-
pimussuhteessa olevan henkilon salassapitovel-
vollisuus olisi yhtd laaja kuin poliisiin kuulu-
van virkamiehen.

Vaitiolovelvollisuutta koskeva sdidnnds ra-
joittaa tietojen antamista sekd poliisin siséisesti
ettd poliisiorganisaation ulkopuolelle.

Asiakirjat ja muut tiedot, jotka poliisi on
sille kuuluvan tehtdvdn suorittamiseksi hankki-
nut, saanut tai laatinut, ovat poliisille kuuluvi-
en tehtivien suorittamisen edellyttimaissi laa-
juudessa niitd tarvitsevien poliisin henkilostoon
kuuluvien kiytettdvissd. Poliisin jakautumisella
organisaatioyksikoihin ei siten ole tarkoitettu
muodostaa erillisii salassapitovelvollisuuden
piirejd. Toisaalta vaitiolovelvollisuus rajoittaa
virkatehtdviin liittymatontd tietojen luovutta-
mista saman poliisiyksikén sisdlldkin, siind

laajuudessa kuin sitd on kdytinndssd mahdol-
lista toteuttaa.

Milloin poliisi on jonkin tehtdvin suoritta-
miseksi saanut salassa pidettivii tietoja, niitd ei
saa poliisin sisdllikddn luovuttaa sellaiseen
kayttotarkoitukseen, mihin niitd ei voitaisi lail-
lisesti saada. Esimerkiksi piditettyd tarkastet-
taessa tai kotietsinnidssd tavattu pddmiehen ja
oikeudenkidyntiavustajan vilinen kirjeenvaihto,
joka on tahattomasti tullut rikostutkijan tie-
toon, kuuluu edelleen vaitiolovelvollisuuden
piiriin, eik# sitd ndin ollen saa kayttdd todis-
teena asiassa eikd sdilyttdd tai rekisteroidd.
Myoskéddn virka-apua pyytidneen viranomaisen
poliisille tehtdvin suorittamista varten antamia
salassa pidettdvid tietoja ei saa sdilyttdd, rekis-
terdidd eikd luovuttaa edelleen.

Poliisin henkilostodn kuuluva saa kertoa
poliisin ulkopuolisille tahoille poliisin toiminta-
tavoista sekd teknisistd ja taktisista menetelmis-
td tehtdvidn edellyttimissid laajuudessa ja yh-
teistyon edellyttdmailld tavalla. Poliisi on anta-
nut ja sen tulee vastaisuudessakin voida antaa
tietoja taktisista menetelmistiin esimerkiksi
tulli- ja rajavartioviranomaisille ja muille lakien
noudattamista valvoville viranomaisille. My6s
syyttdjien tulee saada tutkintamenetelmisté sel-
laisia tietoja, joita he tarvitsevat esimerkiksi
arvioidakseen lisindytén hankkimismahdolli-
suuksia  yksittdisessd  syyteharkinta-asiassa.
Tarvittavia tietoja on annettu myds esimerkiksi
vakuutusyhtididen etsiville ja niille virkamiehil-
le ja yksityishenkildille, joille on mydnnetty
poliisivaltuuksia tai joiden tehtdviin muuten
kuuluu yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 4 §n mukaan poliisiviranomaiselle rikok-
sesta tulleet tiedot ja rikosasiaa tutkittaessa
laaditut poytdkirjat tulevat julkisiksi vasta asi-
an oltua esilli oikeudessa tai esitutkinnan
padtyttyd ilman syytteen nostamista. Lain 9, 10
ja 20—22 §&n mukaan voidaan tiettyihin asia-
ryhmiin kuuluva asia tai asiakirja midritd
asetuksella tai viranomaisen p#dtokselld mii-
rdajan salassa pidettdvidksi. Kun jokin asia on
salassa pidettdvd, koskee salassapitovelvolli-
suus myds siihen asiaan kuuluvia asiakirjoja.

Eriitd poikkeuksia yleisten asiakirjain julki-
suudesta sisdltivdn asetuksen (650/51) 1§n
mukaan ovat salassa pidettivii asiakirjoja
muun muassa:

1) poliisiviranomaisten toimesta laaditut tai
hankitut, sanottujen viranomaisten kaytettdvik-
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si tarkoitetut, rikosten ehkiisemistd ja selvitti-
misti, valtion turvallisuuden ylldpitdmistd taik-
ka poliisille kuuluvien huolto-, tarkastus- ja
valvontatehtévien hoitamista varten tarpeelliset
Iuettelot, kortistot, pdivikirjat, tiedotukset yn-
nd muut selvitykset;

2) asiakirjat, jotka koskevat muun kuin po-
liisiviranomaisen toimittamia, rikoksen selvitti-
mistd ja syytteeseen saattamista tarkoittavia
tutkimuksia, kunnes ne on syytteen nostamista
varten annettu viralliselle syyttdjille ja niihin
nihden on noudatettava yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 4§n sdidnnoksii,
taikka asia on, sitd viralliselle syyttéjille anta-
matta, jitetty sikseen; ja

3) asiakirjat, jotka sisaltdvit tulli-, tarkastus-
ja muiden viranomaisten virkatoiminnassaan
hankkimia tai saamia tietoja ja selvityksid
yksityisestd liike- ja teollisuustoiminnasta, elin-
keinon ja ammatin harjoittamisesta taikka yk-
sityisen taloudellisesta asemasta, mikili se, jota
asiakirja koskee, ei anna suostumusta sen
tiedoksi antamiseen.

Asianosaisen oikeudesta asiakirjaan siidde-
tdin yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 19 §:ssd. Sen mukaan hakijalla, valittajalla
sekd muulla, jonka etua, oikeutta tai velvolli-
suutta asia koskee, on oikeus saada tieto
asiakirjasta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa
asian kisittelyyn, vaikka asiakirja ei ole julki-
nen. Tieto voidaan j4ttd4 antamatta, jos se on
vastoin erittdin tidrkedtd yleistd tai yksityistd
etua eikd asiakirja kuulu riita- tai rikosasian
oikeudenkdyntiaineistoon. Tieto voidaan jittis
antamatta myos esitutkinnassa esitetystd tai
laaditusta asiakirjasta ennen esitutkinnan lo-
pettamista, jos siitd aiheutuisi haittaa asian
selvittimiselle.

Poliisihallinnossa tarvittavaa avustavaa hen-
kilostdod on otettu aikaisempaa yleisemmin yk-
sityisoikeudelliseen tyosopimukseen perustu-
vaan palvelussuhteeseen. Nimi henkilt joutu-
vat tutkinnan, henkilontarkastusten tai valvon-
nan yhteydessd kisittelemdin virkasalaisuuden
piiriin kuuluvia taktisia, teknisid ja muita sa-
lassapidettdvid seikkoja sekd toimenpiteiden
kohteena olevien henkildiden yksityisasioita.
Salassapitovelvollisten henkiléiden piirid on
tdstd syystd laajennettu ehdotuksessa kisittd-
méin myods poliisiin tydsuhteessa olevat henki-
1ot.

Tdmin momentin perusteella salassa pidet-
tivid tietoja voi saada myds henkild, joka
erityisten poliisivaltuuksien nojalla suorittaa

poliisin tehtdvdd kuulumatta silti poliisin hen-
kilostoon. Salassa pidettdvid tietoja saavat
myos poliisikokelaat ja tiydennyspoliisihenki-
16sto6n kuuluvat. Myods henkild, joka poliisi-
lakiehdotuksen 45 §:n perusteella avustaa polii-
simiestd virkatehtdvin suorittamisessa, voi til-
16in saada tdssd tarkoitettua tietoa.

Vaitiolovelvollisuus ehdotetaan sen vuoksi
ulotettavaksi koskemaan myds nditd henkilo-
ryhmii.

Muun viranomaisen poliisille antamassa vir-
ka-avussa ei sen sijaan ole kysymys poliisival-
tuuksien kdyttdmisestd, vaan virka-apua anta-
van viranomaisen omien virkatehtdvien suorit-
tamisesta. Virka-apua antavan viranomaisen
henkildston vaitiolovelvollisuus ei sen vuoksi
perustuisi tdhdn pykilddn, vaan kyseessd ole-
vaa viranomaista yleensi velvoittaviin salassa-
pitosddnnoksiin.

2 momentti. Poliisin luotettavuus ja asema
edellyttivit myos, ettei virassa poliisin tietoon
tulleita henkildiden yksityisasioita kdytetd hy-
viksi kaupallisella tai muulla siithen verratta-
valla virkaan kuulumattomalla tavalla eikd
muullakaan tavalla, joka saattaisi aiheuttaa
asiaan kuulumatonta vahinkoa tai haittaa tie-
tojen tarkoittamalle tai muullekaan henkil6lle.
Vahinko tai haitta voi olla taloudellista tai
kohdistua henkildn maineeseen.

Sd4nnds ei estd esitutkinnasta ja pakkokei-
noista annetun asetuksen (575/88) 8 ja 9 §:ssd
tarkoitettua, vakiintuneen kidytinnén mukaista
tietojen julkistamista rikosasiassa. Julkistami-
sesta p#ittdd tutkinnanjohtaja tai hinen esi-
michensd. Tiedot, jotka on litetty julkisiin
pOytékirjoihin, eivit myoskidn ole ehdotuksen
39§n 2 momentissa tarkoitettuja yksityisyy-
teen kuuluvia seikkoja.

Myés tidssd momentissa ehdotettu kiyttd- ja
ilmaisukielto koskisi kaikkia niitd henkil®it4,
joilla on 1 momentin mukainen vaitiolovelvol-
lisuus.

3 momentti. Momentissa sdiddettdisiin siitd,
milloin salassa pidettdvin tiedon ilmaiseminen
viranomaiselle, julkista tehtdvidd hoitavalle yh-
teisolle taikka yksityiselle henkildlle tai yhtei-
solle olisi p4dsddnndstd poiketen sallittua.

Pykidldin 3 momentissa tarkoitettu tiedon
luovuttaminen eroaisi 2 momentissa tarkoite-
tusta tiedon kéyttimisestd siten, ettd tieto
luovutettaisiin poliisiin kuulumattoman henki-
16n tai yhteisdn kayttoon siten, ettei poliisilla
ole mahdollisuutta miiriti tiedon saajan myd-
hemmaistd toiminnasta.
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Sdinnoksen mukaan poliisin henkiléstéon
kuuluvalla olisi oikeus ilmaista 1 ja 2 momen-
tissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden esti-
mittd asia viranomaiselle ja julkista tehtdvii
hoitavalle yhteisolle, jolla sdfidetyn tehtdvinsd
vuoksi on tarve saada tieto muutoin salassa
pidettdvistd seikasta taikka henkildn luotetta-
vuudesta tai sopivuudesta.

Viranomaisia, joille muutoin salassa pidetta-
vien tietojen lnovuttaminen olisi kiytinnossi
tarpeen, olisivat ylimpien laillisuusvalvontavi-
ranomaisten ohella muun muassa sosiaali-,
tulli- ja rajavartioviranomaiset. Julkista tehti-
vii hoitavilla yhteisoilld tarkoitettaisiin esimer-
kiksi valtion liikelaitoksia. Luvanhakijan tai
luvanhaltijan luotettavuus, sopivuus tai muu
sellainen ominaisuus on sdddetty esimerkiksi
liikenneluvan sekd vartioimisliikkeluvan ja var-
tioimisliikkeen vastaavan hoitajan hyvidksymi-
sen myontimisen ja voimassaolon edellytyksek-
si. Niin ollen ndissi tapauksissa lupaviran-
omaisena toimivalla ldininhallituksella on
sadnnoksen tarkoittama tarve saada poliisilta
tieto henkilén luotettavuudesta tai sopivuudes-
ta.

Tieto voitaisiin antaa myos yksityisen henki-
16n tai yhteisdn palvelukseen turvallisuuden
kannalta merkittdvddn tehtdvddn pyrkivdn tai
tillaisessa tehtédvissd olevan henkilén luotetta-
vuuden varmistamiseksi. Sddnndksessd tarkoi-
tettua erityistd luotettavuutta edellytetdén 14-
hinni tehtdvissd, joihin liittyy pdisy valtion
salaisuuksiin tai kansantaloudellista merkitystd
omaaviin yrityssalaisuuksiin.

4 momentti. Salassa pidettidvi tieto saataisiin
antaa viranomaisen ja julkista tehtivdi hoita-
van yhteison ohella myds yksityiselle henkilolle
tai yhteisdlle silloin, kun timi on tarpeen
asianomaiseen kohdistuvan vakavan rikoksen
tai muun vakavan vaaran ehkdisemiseksi. Kun
tiedon saaja ei aina toimi virkavastuulla eiki
poliisi voi valvoa luovutetun tiedon my&hem-
pid kdyttéd, luovuttamiselle asetettaisiin mo-
mentissa sdddettivit edellytykset.

Tiedon luovuttaminen rikosten tai muiden
vaarallisten tapahtumien estimiseksi liittyy
olennaisesti 1 §:ssd mdéiriteltyyn poliisin ylei-
seen tehtidviidn. Kun poliisin yleisestd tehtdvi-
piiristd ei sellaisenaan johdu toimivaltuuksia,
momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi ne
oikeushyvit, joiden suojelemiseksi muualla lais-
sa sdddetystd vaitiolovelvollisuudesta saataisiin
poiketa.

5 momentti. Poliisin henkilosté6n kuuluvan
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salassapitovelvollisuus siitd sd#dettyine poik-
keuksineen siilyisi ennallaan hinen palvelus-
suhteensa poliisissa padtyttyd. Kun vaitiolovel-
vollisuuden perustavaksi seikaksi ehdotetaan
1 momentissa virkasuhdetta tai tydsopimussuh-
detta poliisiin, 5 momentin sddnnokselld ilmais-
taisiin selvyyden vuoksi, ettei timé velvollisuus
lakkaa palvelussuhteen pdittyessi.

Muiden kuin poliisiin virkasuhteessa tai tyo-
sopimussuhteessa olevien henkildiden vaitiolo-
velvollisuus sitd vastoin olisi suoraan 1 momen-
tin sanamuodon mukaan ajallisesti rajoittama-
ton.

6 momentti. Pykdldn 3 ja 4 momentin sdin-
nokset tietojen luovuttamisesta tai ilmaisemi-
sesta olisivat yleissdinndksid, jotka olisivat
voimassa riippumatta siitd, milld tavoin saa-
duista tai tallennetuista tiedoista on kysymys.

Ehdotettu laki poliisin henkildrekistereisti
sisdltdisi yksityiskohtaiset sddnnokset poliisin
henkildrekistereihin liitettyjen tietojen luovutta-
misesta.

43 §. Vaitiolo-oikeus

1 momentti. Ehdotuksessa on erotettu toisis-
taan poliisin vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-
oikeus. Vaitiolovelvollisuus rajoittaa poliisin
palveluksessa olevan ilmaisuvapautta, kun taas
vaitiolo-oikeus rajoittaa tuomioistuinten, mui-
den viranomaisten ja yksityisten henkildiden
lakiin perustuvaa oikeutta saada tietoja poliisin
henkilostoon kuuluvilta,

Voimassa olevassa lainsdddidnnossi ei ole
erityistd sdinndstid poliisin oikeudesta tietoldh-
teensd henkilollisyyden suojaamiseen. Erdit
tuomioistuimet ovat joissakin tapauksissa vel-
voittaneet todistajana kuullun poliisimiehen il-
maisemaan tietoldhteensa.

Monet henkil6t, joilla on rikoksen selvittimi-
sen kannalta tidrkeitd ja oleellisia tietoja, suos-
tuvat kertomaan tietonsa vain silli edellytyksel-
14, ettd kertojan osuus rikoksen selvittimisessid
pidetddn salassa. Ehdon perusteena on useim-
miten enemmaén tai vihemmin perusteltu pelko
kostotoimenpiteistid. Todistamisvelvollisuus esi-
tutkinnassa ei velvoita ketdin ilmoittautumaan
oma-aloitteisesti todistajaksi. Poliisi ei voi edes
kdynnistdd kuulustelua, jollei sen tiedossa ole
tutkittavaa asiaa tuntevia henkil6ita.

Esitutkinnan tehokkuuden kannalta on tér-
kedd, ettd myds luottamuksellisia tietoja voi-
daan saada, jotta tutkintatoimenpiteet voidaan
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aloittaa ja kohdistaa oikein. Jos tillaista tie-
tosuojaa ei voida luvata, vaarantuu tiedon
saanti alisteisessa asemassa oleviin henkil6ihin
kohdistuvista rikoksista, vaarallisista rikoksen-
tekijoistd sekd ammattirikollisuudesta. Tie-
tosuoja turvaa henkilon lisdksi hinen perhet-
tddn ja muitakin henkil6itd, joihin kostotoi-
menpiteitd voitaisiin kohdistaa.

Niissikddn tapauksissa, joissa kostotoimen-
piteiden pelko on aiheeton, ei aina voida
vihidisin perustein paljastaa tiedon antajan
henkilollisyyttd. Vaikka tiedon antajan késitys
turvallisuudestaan on usein henkilokohtainen
eikd perustu pelkéstiin tosiasioihin, kisityksen
sivuuttaminen paljastamalla hinen henkildlli-
syytensd saattaisi myohemmin vaikeuttaa polii-
sin mahdollisuuksia saada tietoja ainakin hi-
nelt.

Poliisimies, joka on saanut tutkintaan vai-
kuttaneen luottamuksellisen tiedon, on ristirii-
taisessa tilanteessa, jos tuomioistuin velvoittaa
hinet rangaistuksen uhalla paljastamaan tieto-
lihteensd ja on perusteltua syytd olettaa, etti
tiedoitajan ilmaiseminen johtaa tille hyvinkin
haitallisiin seurauksiin.

Poliisilakiin ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sddnnds poliisin henkildstoon kuulu-
van oikeudesta olla ilmoittamatta tietolihteen-
~ s& henkilollisyytta.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §n mu-
kaan virkamies tai julkista tehtidvidi tai asiaa
toimittamaan médritty tai valittu ei saa todis-
taa siitd, mitd hdnen t4ssi toimessaan on tai on
ollut salassa pidettdvd. Saman luvun 24 §n
mukaan todistaja saa kieltiytyd antamasta
lausumaa, jolla liike- tai ammattisalaisuus tulisi
ilmaistuksi, jolleivit erittdin tarkeédt syyt vaadi
todistajaa niistd kuulusteltavaksi. Luvun 12 §:n
mukaan virkamies tai muu 23 §:ssi tarkoitettu
henkilo ei saa esittdd asiakirjaa, jonka voidaan
olettaa sisdltavin sellaista, josta hintd ei voi-
taisi kuulla todistajana.

Poliisitoiminnan laajuuden johdosta ammat-
tisalaisuuden késitettd ei voida sdddostasolla
madritelld. Ammattisalaisuuden piiriin kuulu-
vat sellaiset taktiset ja tekniset menetelmit,
jotka eivit ole yleisesti tiedossa ja joiden
paljastaminen aiheuttaisi vahinkoa my&hem-
mille poliisitoiminnalle.

Ehdotetun sdinndksen mukaan poliisin hen-
kilostoon kuuluvalla olisi todistajana tai muu-
ten kuultaessa lihtdkohtainen oikeus olla pal-
jastamatta myoskddn ammattisalaisuuden pii-
riin kuuluvia seikkoja.

2 momentti. Tuomioistuin saisi velvoittaa
poliisin henkildsté6n kuuluvan ilmaisemaan
salassa pidettdvidkin tietoja poliisin toiminta-
tavoista, jos tuomioistuin erittdin painavien
syiden vaatiessa harkitsee timin olevan viltti-
mitontd torkedd rikosta koskevassa asiassa
esitetyn todistuksen tai todisteen arvioimiseksi.

Salassa pidettivit tiedot taktisista ja tekni-
sisti menetelmistd ovat ammattisalaisuuksia.
Niitd koskevien todistelurajoitusten murtami-
sesta ehdotetaan sdddettaviksi toisin kuin mité
on yleisesti voimassa ammattisalaisuuden ilmai-
semisesta oikeudenkidynnissi.

Poliisiin  kuuluvan henkilén salassapito-oi-
keus voitaisiin sivuuttaa asiassa, jossa viralli-
nen syyttdji ajaa syytettd rikoksesta, josta
saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai
ankarampi rangaistus. Ehdotus vastaa oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 23 §&n 3 momentin
sddnnodstd 1ddkintdsalaisuuden ja asianajosalai-
suuden syrjdyttdmisestd, ottaen kuitenkin huo-
mioon, ettei rikosasian vastaajan hyvaksi sdi-
dettyd asianajosalaisuutta voida syrjayttdi.
Muussa tapauksessa poliisin henkilostolld olisi
aina harkintansa mukainen vaitiolo-oikeus tek-
nisiin ja taktisiin menetelmiin nihden.

Edelld selostetuin edellytyksin tuomioistuin
saisi my0s velvoittaa poliisin palveluksessa
olevan ilmaisemaan tietoldhteen henkildllisyy-
den. Oikeus tietolihteen henkil6llisyyden sa-
lassa pitdmiseen olisi kuitenkin myos oikeuden-
kdynnissd aivan ehdoton, jos henkil6llisyyden
ilmaisemisesta ilmeisesti aiheutuisi vakavaa
vaaraa tietoja antaneen tai hinen ldheisensd
turvallisuudelle. Kysymys tdstd kuuluisi muiden
todistelun edellytysten tavoin tuomioistuimen
lopullisesti ratkaistavaksi. Tuomioistuimen tu-
lisi oikeudenkdymiskaaren 17luvun 28 §n
1 momentin mukaisesti tiedustella asian arvi-
ointiin vaikuttavia seikkoja, ennen kuin polii-
siin kuuluva todistaja velvoitetaan vastaamaan
tietoldhteen henkilollisyyttd koskevaan kysy-
mykseen.

Syyttidjin tai asianomistajan tehtdvdnd on
akkusatorisessa menettelyssd ndyttdd toteen
vastaajan syyllisyys. Ndyton puute johtaa epi-
varmuustilanteessakin  asian ratkaisemiseen
vastaajan eduksi. Nimetystdkin lihteestid saa-
duilla toisen kidden tiedoilla on oikeuskiytin-
ndssd vain huhuun rinnastettava merkitys. Sen
vuoksi ilmoittajan henkildllisyyden salaaminen
aiheuttaisi padsafintdisesti vain sen, ettd rikok-
sesta epdilty voitaisiin vapauttaa todistajan
puuttuessa.
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Oikeuskisitykset ovat kehittyneet akkusato-
rista menettelyd korostavaan suuntaan siten,
ettd tuomioistuinten tulisi olla hyvin piditty-
viisid harkitessaan todistajan kuultavaksi méia-
rddmistd viran puolesta edes rikosasiassa.
Asianosaisten on todistajia nimetessdin samal-
la periaatteessa ilmoitettava, mistd seikoista
todistajaa on tarkoitus kuulla. Myds syyttdjan
asemaa jutun asianosaisena on tihdennetty.
Tissd esitetyn kanssa yhdenmukaista on, etti

syyttdjille kuuluisi padsiantoisesti sen harkit- .

seminen, missd tapauksissa ammattisalaisuuden
tai tietoldhteen suojan piiriin kuuluvia seikkoja
on aiheellista saattaa tuomioistuimen tietoon
syytteen toteenndyttidmiseksi.

44 §. Avustamisvelvollisuus

1 momentti, S&4nnds kansalaisten velvolli-
suudesta avustaa méidrdyksestd poliisia erdissi
etsinti- ja pelastustehtivissi vastaisi avustamis-
velvollisuuden sisdllon osalta voimassaolevan
poliisilain 23 §n 1 momenttia.

Voimassa olevan lain mukaan avustamisvel-
vollinen on jokainen poliisipiirissi oleskeleva
tehtdvidn kykenevd henkilo, joka on tdyttinyt
16 mutta ei 55 vuotta. Ikdrajat ehdotetaan
muutettaviksi vastaamaan palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain (559/75) 31 §&n 3 momentis-
sa sdiddettyyn avustamisvelvollisuuteen liittyvid
ikdrajoja. Alaikdraja olisi tdten 18 vuotta,
yldikédraja sdilyisi sanonnan muutoksesta huo-
limatta ennallaan.

Uudessa laissa kéytettdisiin sanontaa polii-
siyksikon alueella oleva” osoitukseksi siitd,
ettei avustamisvelvollisuus riipu alueella oles-
kelun kestoajasta. Nykyisen lainsddddnnon
mukainen poliisipiirin kisite poistunee valtion
paikallishallinnon uudistamiseen liittyvén polii-
sin toimintayksikoiden uudelleenjirjestdmisen
yhteydessd. Lakiehdotuksessa kéytetty sanonta
olisi riippumaton uusien toimintayksikoiden
nimistd ja tarkoittaisi nykyisin poliisipiirid tai
yhteistoiminta-aluetta.

Toimivalta avustamisméidriyksen antamiseen
on nykyisin poliisipadllikolla, jolla tarkoitetaan
lahinnd poliisipiirin p#allikkod. Sdinnds on
epitarkoituksenmukainen varsinkin suuren po-
liisipiirin padllikdn normaalin tehtivikentdn,
yhteistoiminta-alueen johtosuhteiden ja kiireel-
listen toimintatilanteiden johtamistarpeiden
kannalta. Ehdotuksen mukaan avustamismii-
rdyksen antaja olisi pdillystoon kuuluva polii-

simies. Kysymykseen tulevissa tapauksissa
myos poliisitoimintaa johtaa yleensi péaéllys-
toon kuuluva poliisimies, joka olisi siten oikeu-
tettu itse péddttimidn tarpeellisista toimenpi-
teistd havaitessaan tehtdvin suorittamisen edel-
lyttdvdn ulkopuolista apua.

2 momentti. Sainnds kansalaisten velvolli-
suudesta antaa méidrdyksestd poliisille materi-
aaliapua | momentissa tarkoitetussa tilanteessa
sekd hukkuneen etsimiseksi vastaisi asiasisallol-
tddn voimassa olevan poliisilain 23 §n 2 mo-
menttia.

Avustamismiirdyksen antamiseen olisi tis-
sdkin tapauksessa oikeutettu jokainen pdéllys-
t66n kuuluva poliisimies.

Materiaaliavusta suoritettaisiin tiysi kor-
vaus. Se késittdisi myds hyvityksen lainassa
olleille laitteille ja vilineille ilman omistajan
syytd aiheutuneesta vahingosta. Vastaava siin-
nds on nykyisen poliisilain 24 §:n 2 momentis-
sa.

45 §. Poliisimiestd avustavan henkilon valtuudet

Yksityishenkilon oikeudesta voimakeinojen
kayttoon sdddetddn rikoslain 3 luvun 8§n
3 momentissa. Sddnndkset poliisin voimankiyt-
tooikeudesta annettaisiin  uuden poliisilain
27 §:ssd, jonka 3 momentissa olisi sdinnds po-
liisimiest4 avustavan henkildn oikeudesta kiyt-
ti4 voimakeinoja.

Voimankiytén tarkoituksena on varsinaisen
virkatehtdvéin suorituksen turvaaminen. La-
kiehdotuksen 27 §n perusteluissa on todettu
poliisimiehen voimank#yton edellyttdvin muun
muassa sitd, ettd poliisimies on oikeutettu
siihen toimenpiteeseen, jonka toteuttamiseksi
voimakeinoja kiytetdin.

Samasta syystd on tarpeen sddtdd myods
poliisia avustavan yksityishenkilon oikeudesta
puuttua kansalaisten oikeuksiin muutoinkin
kuin voimankdyttodtilanteissa.

Poliisimiestd pyynnéstd avustava henkild oli-
si ehdotetun pykidlin mukaisesti oikeutettu
suorittamaan niitd poliisimiehen osoittamia toi-
menpiteitd, joihin poliisimiehelld itselldsin olisi
tehtdvinsé tai saamansa méidriyksen perusteel-
la oikeus. Tarvittavat ohjeet avustaja saisi
poliisimieheltd henkilokohtaisesti tai viestinté-
vilineitd kdyttden.

Téllaisesta vapaachtoisesta avustamisesta
syntyneet kustannukset olisi mahdollista kor-
vata 46 §:n perusteella.
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46 §. Korvausten suorittaminen

1 momentti, Sidnndksen perusteella korvat-
taisiin 44 §:44n perustuvan avustustydn aiheut-
tamat vilittdmit kustannukset. Korvausta

maksettaisiin avustustydssd turmeltuneista tai.

hdvinneistd vaatteista, varusteista ja tydvili-
neisti. Ehdotus vastaa nykyisen poliisilain
24 §:n 3 momenttia.

Voimassa olevan poliisilain 24 §&n 1 momen-
tin mukaan avustustybhdn osallistuneelle mak-
setaan korvausta tydansion menetyksestid nel-
jén tunnin ylittavaltd ajalta. Poliisilakiin perus-
tuvaa pakollista avustusty6td on siten suoritet-
tava korvauksetta nelji tuntia.

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain 34 §n
mukaan on toimintaan osallistunut oikeutettn
saamaan palkkion kiytetyn ajan perusteella.

Sidinndsten yhdenmukaistamiseksi ehdote-
taan, etti myo6s poliisilain mukaiseen avustus-
tyohdn osallistumisesta maksettaisiin korvaus
kokonaisajan perusteella. Korvaus suoritettai-
siin aina 44 §n 1 momentin mukaisissa tilan-
teissa. Viranomaisen olisi arvioitava korvaus
tehtdvddn kiytetyn ajan perusteella riippumat-
ta tehtdviin osallistuneiden henkildiden tu-
loeroista.

Lakiehdotuksen 44 §n 2 momentissa sdddet-
tdisiin sen perusteella annetun materiaaliavun
korvaamisesta tiyden korvauksen periaatteen
mukaisesti.

2 momentti. Korvauksen suorittaminen olisi
harkinnanvaraista muissa kuin 44 §:n perusteel-
la médrityissd avustamistapauksissa. Korvaus-
ta voitaisiin harkinnan mukaan suorittaa myos
silloin, kun poliisin toimenpiteistd on aiheutu-
nut sivulliselle henkilolle taloudellista vahin-
koa, josta kukaan ei ole korvausvastuussa.

Vialittémilld kustannuksilla tarkoitetaan 1 ja
2 momentissa aineellisia vahinkoja. Korvausta
ei suoritettaisi haitasta tai kirsimyksesta.

Korvaus voisi johtua misti tahansa laillisesta
pakkotoimenpiteestd, jonka poliisimies on suo-
rittanut virka-asemansa perusteella. Korvaus
voitaisiin harkinnan mukaan suorittaa silloin-
kin, kun poliisimichen menettely on ollut oi-
keutettua joko hitdvarjelu- ja pakkotilasiédn-
nosten tai poliisin toimivaltuuksia koskevien
sddnndsten nojalla.

Voimassa olevan poliisilain 24—26 § sisdlti-
vit yksityiskohtaisia sddnnoksid korvausten
hakemisesta ja maksamisesta. Tdmaénkaltaiset

menettelytapasddnnokset on tarkoituksenmu-
kaista antaa ehdotuksen 53 §:n mukaisesti ase-
tuksella.

3 momentti. Momenttiin otettaisiin nykyisen
poliisilain 26§n 1 ja 3 momentissa annetut
sddnnokset kansalaisille poliisin avustamisvel-
vollisuutta tiytettiessd sattuneen tapaturman
korvaamisesta valtion varoista. Korvausta
maksetaan samojen perusteiden mukaan kuin
tybtapaturman korvaamisesta on sdidetty, joll-
ei vahingoittunut muutoin ole oikeutettu tapa-
turmavakuutuslain  tai sotilasvammalain
(404/48) mukaiseen korvaukseen.

Voimassa olevan poliisilain 26 §n 3 momen-
tin sanamuodon mukaan téssi tarkoitetut kor-
vausasiat kuuluvat valtion tapaturmatoimiston
kisiteltdviksi. Tapaturmaviraston erdiden teh-
tivien siirtimisestd valtiokonttorille annetun
lain (132/87) 1§&n mukaan tehtivi on lain
voimaan tultua 1 piivistd maaliskuuta 1987
siirtynyt valtiokonttorille. Kun valtiokonttoris-
ta annetussa laissa (305/91) ei yksityiskohtai-
sesti sdddetd valtiokonttorin tehtivists, tdssd
tarkoitettujen korvausasioiden kuulumisesta
valtiokonttorin kisiteltdviksi on tarpeen sidtii
poliisilaissa.

4 momentti. Si4nnds olisi samansisiltdinen
kuin voimassa olevan poliisilain 26 §n 2 mo-
mentti. Lainkohdan mukaan se, mitid tapatur-
mavakuutuslain 26 §:ssd on sdidetty tydnanta-
jan oikeudesta, on voimassa myos, jos vahin-
goittuneen tydnantaja tai kunta on poliisilain
nojalla korvattavassa tapaturma-asiassa mak-
sanut palkkaa, ennakkoa tai muita maksuja.

47 §. Teettimisoikeus

1 momentti. Jos joku poliisin kehotuksesta
huolimatta laiminlyd tehtdvin, jonka hin sién-
nOsten tai midrdysten mukaan on velvollinen
suorittamaan, poliisipiirin p#illikkd saa voi-
massa olevan poliisilain 27 §:n mukaan teettdi
kyseisen tehtdvin laiminly6jin kustannuksella.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd laiminlyonnis-
td saattaa aiheutua vaaraa lilkkenteelle, yleiselle
jarjestykselle, turvallisuudelle tai terveydelle.

Samansisiltdinen sddnnds ehdotetaan otetta-
vaksi poliisilain 47 §44n kuitenkin siten muu-
tettuna, ettd padtoksen teettdmisestd saisi tehdd
padllystoon kuuluva poliisimies.

2 momentti. Sainndksessd tarkoitettuja tilan-
teita voivat olla esimerkiksi liikkenneonnetto-
muuteen joutuneen ajoneuvon tai sen kuorman
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siirtiminen muualle sen suojaamiseksi sdi- tai
varkausvahingoilta taikka murron yhteydessd
rikotun ikkunalasin uusiminen lisivahinkojen
estamiseksi.

Téllaiset toimenpiteet vihentdvit merkitti-
visti omaisuuden omistajalle aiheutuvia vahin-
koja ja riskeji ja siten myos rikokseen syyllis-
tyneen vahingonkorvausvelvollisuutta. Poliisin
on voitava ryhtyd suojaustoimenpiteisiin oman
tilannearvionsa perusteella, milloin niiden suo-
rittamisesta omistajan lukuun ei voida vilitto-
mdsti sopia.

Poliisin toiminnan yleiset periaatteet edellyt-
tivit, ettd teetettdvilld toimenpiteilld saavutet-
tava hyoty olisi suurempi kuin teetetyn toimen-
piteen kustannukset.

3 momentti. Vahvistetut kustannukset 1 mo-
mentissa tarkoitetuista toimenpiteistd voitaisiin
edelleen perid laiminlyonnistd vastuussa oleval-
ta henkiloltd tai yhteisoltid ulosottoteitse ilman
maksuvelvollisuutta koskevaa tuomiota tai
piitostd. Ehdotuksen mukaan sama koskisi
myos 2 momentin mukaisista omaisuuden suo-
jaamistoimenpiteistd aiheutuneiden kustannus-
ten perimistd omaisuuden omistajalta.

48 §. Henkilo- ja omaisuusvahinko

Ehdotuksen 48 §:44n on sisillytetty voimassa
olevan poliisilain 28 §:44 vastaava sdfinnos po-
liisin tehtdvidn suorittamisen yhteydessd aiheu-
tuneiden henkild- ja omaisuusvahinkojen il-
moittamisesta ja niiden johdosta tehtidvistd
tutkinnasta. Tutkinta olisi uudessa poliisilaissa
tarkoitettu poliisitutkinta, jollei asiassa ole syy-
td epdilld rikosta. Myos lddkadrinavun hankki-
mista, 1ddkérin tai esteettdmén henkilon toimit-
tamaa tarkastusta ja lddkintikulujen korvaa-
mista koskevat sddnndkset vastaisivat nykyisii.

Ehdotetun pykéldn sisdltd poikkeaisi nykyi-
sestd siltd osin, ettd ilmoitus olisi tehtivi
virkatoimen yhteydessd syntyneesti vahingosta
siitd riippumatta, onko virkatoimen ja vahin-
koseurauksen vililld selvdsti havaittava syy-
yhteys. Laajennettu ilmoitusvelvollisuus helpot-
taa episelvien tapausten jalkiselvittelyji ja siten
myos aiheettomien korvausvaatimusten torju-
mista.

Jollei ladkarintarkastuksen viliton toimitta-
minen ole mahdollista, tarkastuksen voisi toi-
mittaa yksikin esteeton henkild.

Muut eroavuudet voimassa oleviin siinnok-
siin nihden ovat vain sanonnallisia. Pykilidn 3

momentissa oleva viittaus 2 momentissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin koskisi myos niihin
liittyvid lddkédrinkuluja.

49 §. Muun viranomaisen toiminta poliisitehtd-
vissd

Voimassa olevan poliisilain 3 §n mukaan
poliisin toimialaan kuuluvia tehtidvid voidaan
asetuksella miiriti puolustuslaitoksen, raja-
vartiolaitoksen ja muiden viranomaisten suori-
tettaviksi.

Ehdotuksen mukaan tidsti olisi sdddettivi
lailla. Asiaa koskevassa sdinnOksessd mainit-
taisiin myos tulli.

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yh-
teistoiminnasta annetun asetuksen perusteella
ndmi viranomaiset suorittavat erditid valvonta-
tehtdvid yhteistoimin tai toistensa lukuun. Yh-
teistoiminnassa ei ole kysymys pelkéstddn toi-
sen viranomaisen tehtdvipiiriin kuuluvien vel-
vollisuuksien tdyttimisestd, vaan myods tuon
viranomaisen toimivaltuuksien kayttimisesti.
Tastd yhteistoiminnasta tulisi sd4tia lailla, joka
tulisi voimaan samanaikaisesti uuden poliisilain
kanssa.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 1§n
I momentissa ja 12 §:ssd on sddnnoksid, joiden
mukaan rajavartiolaitos suorittaa omalla toimi-
alallaan erditd sellaisia tehtdivid, jotka yleensi
kuuluvat poliisille. Rajaloukkausten lisiksi ra-
javartiolaitos voi toimittaa muunkin rikoksen
esitutkinnan, ellei se rikoksen laadun vuoksi
kuulu poliisille tai muulle esitutkintaviranomai-
selle.

Tullilaitoksen toimenpiteisti tullirikosten sel-
vittdmiseksi sdddetddn tullilain 51—62 §:ssé.
Tullirikoksella tarkoitetaan lain 8 §:n j kohdan
mukaan rikoslain 29 luvussa tarkoitettua vero-
rikosta sekd rikoslain 46 luvussa tarkoitettua
sddnnostelyrikosta, milloin rikos on kohdistu-
nut lains&4ddntdon, jonka valvonta on tullilai-
toksen tehtdvdnd. Tulliasetuksen (574/78)
25&n 1 momentin mukaan tullirikosasiassa
suorittaa esitutkinnan tulli-, poliisi- tai rajavar-
tioviranomainen sen mukaan, miki niisti on
ensiksi saanut rikoksen tietoonsa, ellei asiasta
sovita toisin.

Poliisitoiminnasta puolustusvoimissa siédde-
tddn asetuksella (18/67). Poliisilakiechdotuksen
49 § edellyttdd, ettd asetus korvattaisiin lailla.
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50 §. Rangaistussddnnds

Ehdotetussa rangaistussiinnoksessd rangais-
tavaksi sdfidetyn toiminnan ala vastaisi sanon-
nallisista muutoksista huolimatta péipiirteis-
sdfin voimassa olevan poliisilain 30 §:44n sisdl-
tyvid tunnusmerkistdjd.

Ehdotuksen 1 kohdan tunnusmerkisto vastaa
asiallisesti nykyisen poliisilain 30 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa. Rangaistavuus koskisi ehdotuk-
senkin mukaan kiskyn tai kiellon noudatta-
matta jattdmistd edellyttden, ettd poliisimiehel-
14 on lain mukaan toimivalta kyseisen kdskyn
tai kiellon antamiseen. Poliisimiehen késkyval-
ta mddrdytyisi nykyisti poliisilain 13 §n 1
momenttia asiallisesti vastaavan lakiehdotuk-
sen 26 §:n mukaisesti, Rangaistussdannoksessd
ei kuitenkaan mainittaisi timén pykéldn nume-
roa.

Kuten voimassa olevassa laissa, myos ehdo-
tuksen 26 §n mukaan poliisimiehen késkyvalta
olisi yksittdistapauksellinen. Ehdotuksesta on
sen vuoksi poistettu voimassa olevaan rangais-
tussddinndkseen sisdltyvd sana “miirdys”, jolla
varsinkin oikeudellisessa kielenkiytossi usein
tarkoitetaan muuta kuin konkreettisessa tilan-
teessa annettavaa vilittémisti noudatettavaa
kaskyd tai kieltoa.

Ehdotuksen 2 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi kieltdytyminen antamasta poliisimichelle
lakiehdotuksen 10 §n 1 momentissa tarkoitet-
tuja henkilotietoja. Rangaistavuutta koskeva
perusratkaisu vastaisi voimassa olevaa lakia,
mutta annettavat henkildtiedot méiriteltdisiin
10 §:ssé tyhjentdvisti.

Ehdotuksen 3 kohdassa sdddettdisiin ran-
gaistavaksi 21 §:ssd tarkoitetun, kulkuneuvon
pysdyttimiseksi tai siirtdmiseksi annetun mer-
kin tai méirdyksen noudattamatta jattiminen.

Valmistelussa on kiinnitetty huomiota siihen,
ettdi ehdotettu sidfintely merkitsee toisistaan
poikkeavia rangaistusasteikkoja sen mukaan,
onko pysdytysmerkin noudattamatta jittdmi-
nen tapahtunut tieliikennelain soveltamisolo-
suhteissa vai muualla. Tieliikennelakiin perus-
tuvan pysidytysmerkin noudattamatta jattdmi-
nen on liikkennerikkomus, josta on tieliikkenne-
lain 103 §:ssd sdddetty rangaistukseksi sakkoa.
Poliisilain rikkomisesta saattaisi ehdotuksen
mukaan seurata myds vankeutta.

Pysdytysmerkin noudattamatta jittiminen
tielitkenteessd johtaa kuitenkin pddsdintdisesti
pakkopysdytystoimenpiteisiin. Jos pysdytettivi
pyrkii vilttimaddn toimenpiteet, hin syyllistyy

yleensd liikenteen vaarantamiseen tai torkeddn
liikkenteen vaarantamiseen (tieliikkennelain 98 tai
99 §). Nuo rangaistussdinndkset koskevat vain
tieliikennettd. Vastaava menettely muualla on
rangaistavaa rikoslain 21 luvun 12 §:ssé tarkoi-
tettuna vaaran aiheuttamisena vain, mikéli siitd
aiheutuu vakava vaara toisen hengelle tai ter-
veydelle.

Rikkomuksen tosiasiallisen tekotavan tar-
kastelu osoittaa siten, ettd menettelystd kdytédn-
nossé sidnnénmukaisesti aiheutuvan vahintddn
abstraktin vaaran vuoksi enimmdiisrangaistus
on myds tieliikennelain soveltamisolosuhteissa
vankeutta. Pysdytysmdidrdyksen merkityksen
tehostamiseksi ja sen noudattamatta jattimises-
td myds muualla aiheutuvien, rikoslain 21 lu-
vun 12 §ssd tarkoitettua vdhiisempienkin vaa-
ratilanteiden rangaistusarvon kannalta on
asianmukaista, ettd rikkomuksesta voidaan
tuomita myos vankeusrangaistukseen tieliiken-
nelain sovellettavuudesta riippumatta.

Pykilin 4 kohdan mukaan olisi rangaistavaa
lakiehdotuksen 44 §:n mukaisen avustusvelvol-
lisuuden laiminlydminen. Tunnusmerkistd vas-
taisi voimassa olevan poliisilain 30 §n 2 mo-
menttia. ‘

Avustamisvelvollisuuden laiminlydminen
saattaa vakavimmissa tapauksissa toteuttaa ri-
koslain 21 luvun 11 §:ssi tarkoitetun heitteille-
panon tunnusmerkistén. Heitteillepanoon syyl-
listyy se, joka tahallaan saattaa toisen avutto-
maan tilaan tajkka sellaiseen tilaan jittdd
henkilon, josta hidn on velvollinen huolehti-
maan. My®&s poliisilaissa sdddetty avustamisvel-
vollisuus on katsottava sellaiseksi huolehtimis-
velvollisuudeksi, jota heitteillepanoa koskevas-
sa rangaistussddnnoksessi tarkoitetaan.

Rikoslain 21 luvun 13 §n mukaan tuomitaan
pelastustoimen laiminlydmisesti se, joka tietd-
en toisen olevan todellisessa hengenvaarassa on
tidlle antamatta tai hankkimatta sellaista apua,
minkid hidn saattamatta itsedfin tai ketdin
muuta vaaraan voi saada aikaan.

Jos henkild on poliisimichen antaman avus-
tamiskdskyn laiminlydmiselld syyllistynyt heit-
teillepanoon tai pelastustoimen laiminly6mi-
seen, hintid ei olisi tuomittava tdmin ohella
erikseen rangaistukseen poliisilain rikkomises-
ta.

Pykilin 5 kohta vastaisi asiallisesti voimassa
olevan lain tunnusmerkistéd “aiheettomasti,
vastoin parempaa tietoaan, kutsuu tai halytt4a
poliisin tai antamalla viirid tietoja johtaa
poliisia harhaan”,
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Poliisin harhaanjohtamisen késitettd on pi-
detty tulkinnanvaraisena. Sddnnostd ehdote-
taan selvennettiviksi nykyisestd siten, ettd ran-
gaistavaa olisi nimenomaan poliisin toiminnan
tahallinen vaikeuttaminen antamalla viirid tie-
toja. Poliisin keskeisimpénd tehtdvidnd on ylei-
sen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
ja rikosten torjuminen. Tehtdviensd suorittami-
seksi poliisin on vilttimatdntd saada kansalai-
silta luotettavia tietoja muulloinkin kuin kuu-
lusteltaessa heitd todistajina. Rangaistavuus
koskisi erityisesti sellaista vdirien tietojen an-
tamista, jolla on vaikutusta kansalaisten tur-
vallisuuteen tai poliisin mahdollisuuksiin tehti-
viensd hoitamiseen.

Nykyisen poliisilain 30 §n 3 momentin mu-
kaan rikoksesta epiiltyd el tuomita rangaistuk-
seen samaa rikosta koskevassa esitutkinnassa
annettujen vidrien tietojen tai harhaan johta-
misen johdosta.

Esitystd laadittaessa on rikoksesta epiillyn
asemaa pidetty totuudessapysymisvelvollisuutta
esitutkinnassa koskevat sdinndkset huomioon
ottaen niin selvind, ettei vastaavan nimenomai-
sen sddnnoksen sisdllyttiminen uuteen poliisi-
lakiin ole tarpeen.

On kuitenkin huomattava, ettei rikoksesta
epdillyn asema vapauta henkil6d muualla laissa
annettuihin rangaistussdinnoksiin perustuvasta
vastuusta. Myods rikoksesta epiilty syyllistyy
rikoslain 16 luvun 20 a §:ssi rangaistavaksi sdi-
dettyyn tekoon, jos hdn viranomaista erehdyt-
tadkseen sanoo nimensé tai ammattinsa muuksi
kuin mikd se on. Kuulustelussa tai muuten
annettu perdton lausuma, jonka mukaan tietty
henkild olisi syyllistynyt tutkittavaan tai muu-
hun rikokseen, toteuttaa vastaavasti herjauksen
tai véddrdn ilmiannon tunnusmerkistén siitd
huolimatta, ettd rikoksesta epdilty olisi antanut
lausuman vain hidneen itseensi kohdistuvien
epiilyjen torjumiseksi.

Rikoslain 16 luvun 2 §n mukaan rangaistaan
haitanteosta virantoimituksessa olevalle virka-
miehelle sakolla tai vankeudella enintididn kol-
meksi kuukaudeksi.

Rikoslain 16 luvun 20 §:n mukaan rangais-
taan rikoksentekijin salaamisesta sakolla tai
vankeudella enintifin yhdeksi vuodeksi. Oman-
voiton pyynndstd tehtynd teosta voi seurata
sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.

Rikoslain 17 luvun 4 §:n mukaisesti rangais-
taan perattdémistd lausumasta esitutkinnassa.
Enimmdisrangaistus torkedssd tekomuodossa
on kolme vuotta vankeutta.

Muussa tutkinnassa annettuun perdttéméiin
lausumaan sovelletaan nykyisin rikoslain 17
luvun 5 §:44. Esitykseen sisdltyvén lakiehdotuk-
sen 4 mukaan perdttdmisti lausumasta polii-
situtkinnassa annettaisiin oma rangaistussiin-
noksenss.

Viidrdn kirjallisen todistuksen antamisesta
julkiselle viranomaiselle sdfidetty rangaistus ri-
kostain 17 luvun 8 §&n mukaan on sakkoa tai
enintddn yksi vuosi vankeutta.

Voimassa olevan potiisilain 30 §:ssd rangais-
tavaksi siddetystd menettelystd kaytettdvi ri-
kosnimike on niskoittelu poliisia vastaan.

Nykyisen ja myos uuden poliisilain rangais-
tussddnnokseen sisiltyvit tunnusmerkistdt voi-
vat toteutua hyvin monenlaatuisilla teoilla tai
laiminlydnneilld. Niskoittelu-termi kuvaa huo-
nosti esimerkiksi aiheetonta poliisin hilyttimis-
td tai véddrien tietojen antamista.

Poliisilaissa on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista antaa vain yksi rangaistussiinngs, joka
kattaa kaiken sellaisen rangaistavaksi sdddett-
vin menettelyn, josta ei muualla laissa ole
sdidetty ankarampaa rangaistusta. T#dmin
vuoksi ehdotetaan, etti rangaistussiinnoksen
eri tunnusmerkistdjd vastaava yhteinen rikos-
nimike olisi poliisilain rikkominen.

Voimassa olevan lain mukaan niskoittelusta
poliisia vastaan tuomitaan sakkoon. Jos nis-
koittelussa on kysymys avustamisvelvollisuu-
den tdyttimittd jittdmisestd, rangaistus on
sakkoa tai enintddn kuusi kuukautta vankeut-
ta.

Ehdotetussa rangaistussdinnoksessd poliisi-
lain rikkomisen kaikkia tekotapoja koskisi yksi
yhteinen rangaistusasteikko, jonka mukaan
rangaistus olisi sakkoa tai enintdin kolme
kuukautta vankeutta.

Poliisilain rikkomisen tunnusmerkistén mu-
kainen menettely saattaa joissakin tapauksissa
samalla toteuttaa huomattavasti ankarammin
rangaistavan rikoksen tunnusmerkistén. Me-
nettelyn seuraukset voivat ddritapauksissa olla
jopa hengenvaaralliset. Sellaisissakin tilanteis-
sa, joissa vakavamman rikoksen tunnusmerkis-
to ei tiyty, pelkkd poliisilain rikkominenkin voi
yksittdistapauksissa ilmetd niin voimakkaasti
moitittavana tekona tai laiminlyonting, ettd
siitd on voitava tuomita vapausrangaistukseen.

Vapausrangaistuksen kadyttdomahdollisuudel-
la on merkitystd myos poliisitoiminnan uskot-
tavuuden ja poliisimiesten antamien kiskyjen
yleisen noudattamisen kannalta. Poliisimiehelld
on eridissi tapauksissa oikeus toteuttaa anta-
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mansa kiskyt voimakeinoin. Poliisilain rikko-
misena rangaistavasta teosta tai laiminlydnnis-
td voi kuitenkin aiheutua huomattavaa haittaa
myos tilanteissa, joissa voimankiyttdo ei ole
sallittua tai muuten mahdollista. Vaikka voi-
mankidyttdon ryhdyttiisiinkin, myés kédskyn
antamisesta sen voimakeinoin toteuttamiseen
kuluva aika voi poikkeustapauksissa merkitd
haittaa, johon nihden sakkorangaistusta on
pidettdvd  riittdméittémind seuraamuksena.
Vankeusrangaistus saattaa olla asianmukainen
seuraamus my§s poliisilain rikkomisesta, min-
kd wvuoksi poliisi joutuu kiyttimidn sellaisia
voimakeinoja, joista aiheutuu huomattavaa
haittaa sivullisille tilanteessa, jossa virkatehtdvi
on vilttimittd suoritettava loppuun.

518. Poliisimddrdykset

Lakiehdotuksen 51 §:n mukaisesti sisiasiain-
ministerié voisi antaa pysyvaismairayksid, joi-
den rikkomisesta voitaisiin tuomita piivisak-
koihin yleisessd alioikeudessa. Tillainen sisi-
asiainministerion p#itds julkaistaisiin Suomen
sdddoskokoelmassa. Ministeridn antamista py-
syvaismidriyksistd kiytettdisiin aikaisemman
kdytinnon mukaisesti nimitystid poliisima4rays.
Téltd osin pykild olisi asiasisdlloltddn nykyisen
poliisilain 11 §n mukainen.

Valtioneuvoston 17 pdividnid kesdkuuta 1993
tekemissd periaatepditoksessd toimenpiteistd
keskushallinnon ja aluehallinnon uudistamisek-
si on todettu, etti voimassa olevia sddnnoksid
tulee muuttaa siten, ettd sitovien midrdysten
antamisvaltuus siirretdin muista toimintayksi-
koistd ministeridon. Tdméin vuoksi ld4ninhalli-
tuksilla ei uuden poliisilain mukaan olisi niille
nyKyisin kuuluvaa toimivaltaa poliisim#dédriys-
ten antamiseen oman l44ninsd alueella.

52 §. Kansainvilinen yhteistoiminta

Yleistd. Eurooppalaisen kehityksen myétd
ihmisten, pddoman ja hyodykkeiden liikkumi-
nen on muuttunut lihes valtakunnanrajoista
riippumattomaksi. Kehityksen on arvioitu edel-
leen jatkuvan samansuuntaisena. Tdmi asettaa
myds poliisin toiminnalle uusia vaatimuksia.
Osoituksena toiminnan kansainvilistymisestd
ovat muun muassa poliisiyhdysmiehet, joita
Suomi on muiden valtioiden tavoin sijoittanut
ulkomaille keskeisiksi katsottuihin toimipistei-
siin.

Poliisin kansainvilinen toiminta on muuten-
kin voimakkaasti lisifintynyt. Poliisin yhteistyd
erityisesti pohjoismaiden kesken on toiminta-
muodoiltaan vakiintunut. Yhteistyotd on lisit-
ty erityisesti Vendjin ja Viron kanssa. Rikos-
torjuntaan ja turvallisuutta koskevaan yhteis-
tyohon tarvitaan toimenpiteitd samanaikaisesti
eri maissa, joiden sisdinen lainsdddinto vaihte-
lee maittain.

Euroopan valtioiden vililid noudatetaan ylei-
sesti keskindisti oikeusapua rikosasioissa kos-
kevaa eurooppalaista yleissopimusta (SopS
30/81). Tami sopimus on kuitenkin laadittu
vastaamaan pidasiassa syyttdji- ja tuomiois-
tuinlaitosten tarpeita. Kansainvilinen yhteistoi-
minta ulottuu rikosprosessin lisdksi poliisin
muuhun kansainviliseen yhteistyohon.

Euroopan lisdksi myds muualla maailmassa
on poliisiviranomaisten vilistd kansainvélistd
yhteistoimintaa tehostettu solmimalla poliisin
yhteistoimintasopimuksia. Vastaavaa menette-
lyd ovat noudattaneet myds eri maiden tullivi-
ranomaiset.

1 momentti. Sadnnds sisdltidd viittauksen vie-
raiden valtioiden poliisiviranomaisille annetta-
vaa virka-apua koskevaan lainsdidintdon ja
valtiosopimuksiin.

Viittaus tarkoittaa muun muassa lakia kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/94),
joka on tullut voimaan 15 pdivind tammikuuta
1994.

Laissa siiddetddin oikeusavusta, jota vieraan
valtion viranomaiset voivat pyytid Suomen
oikeusministeridltd tai sellaiselta viranomaisel-
ta, jonka toimivaltaan pyynnodn tdyttiminen
kuuluu. Laki koskee poliisia esitutkintaviran-
omaisena. Laissa siiddetiin muun muassa oi-
keusavun antamisesta, kdytettdvistd Kkielistd,
oikeusavun antamisesta kieltiytymisen perus-
teista ja oikeusavun epdimisestd puuttuvan
vastavuoroisuuden perusteella seké todisteiden
hankkimisesta ja pakkokeinoista. Lain mukaan
myds Suomen viranomaiset voivat pyytdd vas-
taavaa oikeusapua vieraiden valtioiden viran-
omaisilta riippumatta siiti, onko maiden vililli
sopimusta viranomaisten véilisestd yhteistoi-
minnasta.

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjin
federaation hallituksen vililld on tehty sopimus
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa annettavas-
ta virka-avusta ja yhteistyostd. Sopimus sisil-
td4d midrdyksid muun muassa yhteistyon alas-
ta, kdytettdvisti késitteistd, keskusviranomai-
sista, virka-apupyynndén muodosta ja sisdllostd
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sekd virka-avun toimeenpanojérjestyksestd. So-
pimus koskee my6s virka-avun epddmistd, kay-
tettdviid kieltd, asiakirjojen laillistamista, tieto-
jen kayttda ja kustannusten jakoa. Sopimus on
tullut voimaan 17 pdivinid helmikuuta 1994.

2 momentti, Sainndksessd tarkoitetut yhteis-
toimintasopimukset kisittelisivit péddosin sa-
moja asiaryhmid kuin Vendjin federaation
kanssa tehty sopimus.

Yhteistyén tdsmentdmisestd, yhteistyémuo-
doista ja valtuuksista on tarpeen antaa yleis-
luontoinen sddnnds, jonka perusteella sisdasi-
ainministerié voi joustavasti tehdd maakohtai-
sia sopimuksia. Erityinen sddntelyn alue on
tietojen vaihto ja mahdolliset tietojen kiyton
rajoitukset. On tarpeen sditii esimerkiksi siitd,
ettei tietoja saanut valtio muodosta niistd
toisen valtion kansalaisia koskevia henkilore-
kistereitd.

Sopimukset voivat olla Suomen ja muun
valtion vilisid tai myds monikansallisia. Moni-
kansallisten sopimusten laatimista vaikeuttaa
se, ettd eri valtioiden poliisia koskeva lainsdi-
diantd on sisalloltidn hyvin erilaista.

Kansainvilisilld sopimuksilla ei voida luoda
toimivaltaa voimassa olevasta lainsdddanndsti
poikkeavalla tavalla. Sopimuksilla voidaan ai-
noastaan tismentiéd lainsd4ddntdon perustuvaa
toimivaltaa tai ohjata sen kiyttoa.

53 §. Tarkemmat sddannikset ja mddrdykset

1 momentti. Voimassa olevan poliisilain
25 §:ssd sdddetddn poliisille annettavan tyd- ja
materiaaliavun korvaamisessa noudatettavasta
menettelystid. Lakiehdotuksen mukaan téllaiset
menettelysdinnokset annettaisiin asetuksella.

Poliisin virkapuvusta, virkamerkisti ja aseis-
tuksesta sdddettdisiin asetuksella, kuten ny-
kyisinkin. Voimassa olevia asetuksia poliisin
tunnuskuvasta sekd sen kulkuneuvoissa kiytet-
tdvistd lipuista ja viireistd (234/52) ja poliisin
ansiorististd (289/88) ei ole annettu minkdin
erityisen lain, vaan hallitusmuodon 28 §:ssd
sdddetyn yleisen asetuksenantovaltuuden perus-
teella.

Asetuksella voitaisiin velvoittaa poliisimies
ilmoittautumaan palvelukseen poikkeukselli-
sen, poliisin toimintaa vaativan tilanteen tai
tapahtuman sattuessa. Vastaava sdinndés on
voimassa olevan poliisiasetuksen 47 §:ssi.

Oikeudesta méiritd poliisimies toimintaval-
miuteen annettaisiin tarkemmat sdinnokset
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asetuksella. Voimassa olevan poliisiasetuksen
47 §&n 2 momentin mukaan sisdasiainministe-
riolld, lidninballituksella ja poliisipiirin paalli-
kolld on oikeus, milloin yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen sitd vaatii, tilapdi-
sesti mdidrdtd poliisin henkiléstéén kuuluva
virkamies vapaa-aikanaan tai vuosilomalla ol-
lessaan toimintavalmiuteen taikka saapumaan
palvelukseen.

Asetuksella annettaisiin myos tarkemmat oh-
jeet uuden poliisilain soveltamisesta.

Lakiehdotuksen 6 §:44n sisiltyvin valtuutus-
sddnnoksen mukaan asetuksella lueteltaisiin ne
poliisin virat, joiden haltijat ovat poliisimiehii,
sekd luokiteltaisiin virat pédéllystdon, alipddllys-
téon ja miehistdon.,

2 momentti. Sisdasiainministerid voisi antaa
tarkempia méirayksid p4stoksistd, joilla mydn-
netddn erityisid poliisivaltuuksia. Sisdasiainmi-
nisteri¢ voisi edelleen antaa tarkempia maéri-
yksid myos poliisin virkamerkistd, virkapuvus-
ta ja aseistuksesta.

Sisiasiainministeridlle ehdotetaan nyt annet-
tavaksi oikeus antaa sitovia maérayksid polii-
silain tai muun lain nojalla kiinni otettujen
kisittelysta.

Ohjeet piihtyneiden kdisittelystd sisdltyvit
pdihtyneiden kéisittelystd annettuun lakiin. Si-
sdasiainministerid on antanut péihtyneiden ka-
sittelystd ohjeet Poliisin kiskylehdessi (Pkl
1/17.3.1980). Ohjeet ovat voimassa poliisihal-
linnossa noudatettavana pysyvdismédriyksens.

Piditettyjen osalta sisiasiainministerid on
antanut piditettyjen kisittelyohjeet (11.2.1985
nro 217/601/85). Ohjeita sovelletaan myés mui-
den poliisin tiloissa sdilytettivien vapautensa
menettineiden henkil6iden kisittelyssi.

Sisiasiainministerion norminantovaltaa laa-
jennettaisiin nykyisestd siten, ettd ministeri6lld
olisi oikeus antaa ohjeet lakiehdotuksen mu-
kaisten omaisuuden haltuunottoa ja kisittelyd
sekd poliisitutkintaa koskevien uusien sddnnds-
ten soveltamisesta.

Sisdasiainministerid voisi antaa tarkempia
midrdyksid myds kulkuneuvon pysdyttimises-
td, voimakeinojen kdyttimisestd, voimankiyt-
tovilineistd, eldimen lopettamisesta, virka-avun
antamisesta ja poliisitoimenpiteiden kirjaami-
sesta.

6 luku. Voimaantulo
54 §. Voimaantulo

Uudella poliisilailla kumottaisiin nykyinen
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poliisilaki sithen mydhemmin tehtyine muutok-
sineen. Koska kumottavan lain nojalla annetut
asetukset on tarkoitus uudistaa lain voimaan-
saattamisen yhteydessd, niiden voimassaolosta
ei ole tarpeen ottaa erityissddnndstd uuden lain
voimaantulosidnndkseen.

Poliisilaki on keskeinen poliisimiehen tyos-
kentelyd ohjaava sdinnos. Uusien, tarkeénnet-
tujen valtuussdinndsten voimaantulo edellyt-
td4, ettd poliisimichille ja erdille muillekin
poliisin henkildsté6on kuuluville annetaan pe-
rusteellinen koulutus ennen lain voimaantuloa.
Koulutuksen jirjestimiseksi myods poliisilaki
voisi tulla voimaan noin vuoden kuluttua sen
vahvistamisesta.

1.2. Eldinsuojelulaki

5§. Eldinsuojelulain 5§n 1 momentin mu-
kaan jokaisen, joka tapaa sairaan, vahingoittu-
neen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan
kotieldimen, on itse autettava eldintd tai tehti-
vi ilmoitus eldimen omistajalle, hoitajalle tai
poliisiviranomaiselle. Kotieldin saadaan lopet-
taa eldinsuojelulain nojalla, jos eldimen omis-
tajan tai hoitajan tavoittaminen osoittautuu
kohtuuttoman vaikeaksi ja jos eldin on sellai-
sessa tilassa, etti sen hengissd pitdminen olisi
ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. Poliisimiehen
oikeudesta lopettaa eldin siidettdisiin poliisi-
laissa.

Eldinsuojelulaissa ei ole sddnnosti, joka oi-
keuttaisi lopettamaan sairaan tai vahingoittu-
neen luonnonvaraisen eldimen. Yleisimmin
eldimen lopettaminen tulee kysymykseen tielii-
kenteessd tapahtuneen yhteentdrméiyksen seu-
rauksena. Lain 5§:n 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttdviksi s#dnnds luonnonvaraisen eldimen
lopettamisesta.

Poliisin saaminen onnettomuuspaikalle saat-
taa erityisesti haja-asutusalueella kestdd niin
kauan, ettd jokaisella tulee olla oikeus arvioida
vakavasti vahingoittuneen eldimen mahdolli-
suudet selviytyd luonnossa tai hoidon avulia ja
tarvittaessa lopettaa eldin, jos selviytymisen
mahdollisuutta ei ole. Oikeus eldimen lopetta-
miseen olisi tdssi tilanteessa riippumaton siiti,
onko eldin rauhoitettu.

Eldinsuojelullisista nikékohdista arvioiden ei
ole eroa kotieldimen tai luonnonvaraisen eléi-
men lopettamisella. Ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd luonnonvaraisen eldimen saisi lopettaa
vain poliisi.

13§. Eldinsuojelulain 12 a §:ssd sifidetddin

poliisin velvollisuudesta toimittaa katselmus.
Katselmus toimitetaan, jos lain 12 §:ssd mainit-
tua kehotusta koti- tai tarhaeldimen hoidossa
ilmenneiden epdkohtien korjaamiseen ei ole
noudatettu tai jos sithen on muutoin syyti.
Lain 13 §:ssd sdddetddn katselmuksessa nouda-
tettavasta menettelysta.

Katselmusta voidaan pitd4 erddni poliisitut-
kinnan muotona. Pykilddn ehdotetaan sen
vuoksi lisdttdviksi uusi 2 momentti, jonka
mukaan katselmuksessa on soveltuvin osin
noudatettava, mitd poliisitutkinnasta on sii-
detty. Poliisilla olisi siten tarvittaessa oikeus
kiyttdd ehdotetun poliisilain 38 §&n mukaisia
valtuuksia katselmuksen suorittamisen turvaa-

‘miseksi.

Jos tutkinnan kohteena olevassa asiassa on
syytd epdilli rikosta, tutkinta suoritettaisiin
esitutkintalain mukaisesti.

1.3. Tapaturmavakuutuslaki

39§ Tapaturmavakuutuslakia sdddettiessd
poliisitutkinnalla on tarkoitettu yleisesti polii-
sin suorittamaa tutkintaa riippumatta siitd,
onko asiassa ollut syytd epdiilld rikosta. Esitut-
kintalaissa sdddetdidn rikoksen johdosta toimi-
tettavasta tutkinnasta, jota lain mukaisesti sa-
notaan esitutkinnaksi. Ehdotetussa poliisilaissa
sdfidettdisiin poliisin muun sdinndksen nojalla
suorittamasta tutkinnasta, jota sanottaisiin po-
liisitutkinnaksi.

Voimassa olevassa 39 §n 2 momentissa sii-
detddn tybnantajan velvollisuudesta tehdi po-
liisiviranomaiselle ilmoitus tyotapaturmasta,
jonka seurauksena on oilut kuolema tai vaike-
anlaatuinen vamma. Momentissa on sidnndk-
sid myds poliisin suorittamasta tutkinnasta.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi tut-
kintaa koskevat menettelytapasiinndkset. Tut-
kinta toimitetaan tapauksesta riippuen esitut-
kintana tai poliisitutkintana sen mukaan kuin
esitutkintalaissa tai poliisilaissa sdddetdin. Jos
tydtapaturmasta on aiheutunut kuolema, on
noudatettava myods kuolemansyyn selvittimi-
sestd annettuja sdfinnoksid. On myods mahdol-
lista, ettd tydtapaturma kuuluu samanaikaisesti
muunkin tutkintalajin, kuten rijihdysonnetto-
muustutkinnan tai suuronnettomuustutkinnan
piiriin.

Vakuutusoikeudella, tapaturmalautakunnal-
la ja vakuutuslaitoksella oleva pykilidn 3 mo-
menttiin perustuva oikeus vaatia poliisitutkin-
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nan toimeenpanemista tarkoittaisi nimen-
omaan poliisilakiechdotuksessa médriteltyd po-
liisitutkintaa. Mahdollinen esitutkinnan toimit-
taminen poliisitutkinnan sijasta riippuisi néis-
sikin tapauksissa poliisin esitutkintalain
sdainnoksiin perustuvasta harkinnasta.

1.4. Rikoslaki

3 luvun 8§. Voimakeinojen kiyttod koske-
van pykédlin I momenttiin ehdotettu muutos
johtuu siitd, ettd poliisin voimankdyttooikeutta
koskevat sdinnOkset ehdotetaan siirrettdviksi
rikoslaista poliisilakiin poliisin muita toimival-
tuuksia koskevien sddnnosten yhteyteen. Ri-
koslain sddnnos koskisi edelleen muun jirjes-
tystd ylldpitdvin henkilon oikeutta voiman-
kayttoon.

Pykilin 4 momentista poistettaisiin viittaus
voimassa olevan poliisilain 20 §:n 4 moment-
tiin. Uuteen poliisilakiin ei sisdlly titi vastaa-
vaa sdinnostdi jokamiehen oikeudesta ottaa
kiinni yleiselld paikalla hiiritsevisti kadyttayty-
vé paihtynyt henkild.

Pykilidn 5 momentti ehdotetaan kumottavak-
si. Kyseessd on viittaussddnnds rikoslain 16
luvun 6 §:44n, joka ehdotetaan kumottavaksi.

3 luvun 9 §. Pykildn 2 momentissa sdddetdin
julkisoikeudellisen voimankéyttdoikeuden ylit-
tdmisen vaikutuksesta teon rangaistavuuteen.
Momentissa viitataan saman luvun 8§ ja 8 a §:n
sdinndksiin, joihin mainittu voimankiyttdoike-
us perustuu.

Esityksen muokaan poliisimiehen oikeus voi-
makeinojen kdyttdéon ei endid perustuisi rikos-
lain 3 luvun 8 §n vaan poliisilain 27 §:n sdan-
noksiin. Kun poliisimiehen sallitun voiman-
kdyttooikeuden ylittimisen vaikutus teon ran-
gaistavuuteen olisi edelleen arvioitava samoin
perustein kuin nykyisin, rikoslain 3 luvun 9 §n
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen alussa viitattaisiin myds poliisilain
27 §:44n.

16 luvun 6 §. Pykild ehdotetaan kumottavak-
si. Sen kumoamista ehdotetaan myos rikosla-
kiprojektin ehdotuksessa oikeudenkdyttdd, vi-
ranomaisia ja yleistd jirjestystd vastaan koh-
distuvista rikoksista. Voimakeinojen kiytt64 ei
ole syyti sddnnelld rangaistavan toiminnan
tunnusmerkistojen yhteydessd. Lakisystemaat-
tisten syiden lisiksi sdinnoksen poistamista
puoltaa sen paillekkiisyys poliisin yleisten voi-
mankiyttosidnndsten kanssa.

17 luvun 4 §. Kysymys totuudessapysymisvel-
vollisuudesta poliisitutkinnassa on voimassa
olevassa lainsddddnndssd ratkaistu siten, ettd
poliisitutkintaa pidetddn rikoslain 17 luvun
5 §:ssd tarkoitettuna muuna kuin tuomioistui-
men fai esitutkintaviranomaisen suorittamana
tutkintana. Todistajana tai asiantuntijana an-
netusta tahallisesta perittdmaistd lausumasta
on tilldin rangaistuksena sakkoa tai enintdin
yksi vuosi vankeutta,

Poliisilakiehdotusta laadittaessa on omaksut-
tu kanta, jonka mukaan poliisitutkintaan so-
vellettaisiin mahdollisimman tarkoin esitutkin-
nassa noudatettavia menettelytapoja. Tutkin-
nan kirjaaminen, tekninen toteuttaminen ja
tutkintamenetelmit ovat varsin samanlaisia esi-
tutkinnassa ja poliisitutkinnassa.

Kansalaisen kdasitys hédntd sitovasta totuu-
dessapysymisvelvollisuudesta poliisin suoritta-
massa kuulustelussa ei yleensi riipu toimitetta-
van tutkinnan lajista. Poliisitutkinnan avulla
pyritdin saamaan tietoja onnettomuuksien
syistd, erdiden sanktionomaisten seuraamusten
midrddmisen edellytyksistd ja henkildiden oi-
keuksista erdisiin korvauksiin. Myos tdssd tut-
kinnassa on erittdin tdrkedi saada todistajana
ja asiantuntijana kuulusteltavilta henkililtd
oikeat ja riittdvit tiedot.

Asianosainen, jonka oikeus riippuu hinen
antamiensa tietojen totuudenmukaisuudesta, ei
yleensi voi rangaistuksetta hankkia viirien
tietojen avulla aineellista tai muuta etua itsel-
leen. Vairien tietojen antaminen voi olla ran-
gaistavaa rikoslain 16 luvun 21 §n mukaisena
rekisterimerkintirikoksena, 17 tluvun 8 §:n mu-
kaisena véirdn kirjallisen todistuksen antami-
sena viranomaiselle tai 33 luvun 1—3 §:n mu-
kaisena vidrennykseni.

Rikoslakiprojektin ehdotukseen oikeuden-
kdyttod, viranomaisia ja yleistd jarjestystd vas-
taan kohdistuvista rikoksista ei ole sisillytetty
rangaistussddnnosti totuudessapysymisvelvolli-
suuden rikkomisesta poliisitutkinnassa. Edelld
esitetyistd syistd tdllaista sdidinndstd on kuiten-
kin pidettivé tarpeellisena.

Asiayhteytensd johdosta rangaistussidnnds
perédttoméstd lausumasta poliisitutkinnassa eh-
dotetaan lisdttidviksi omana momenttinaan pe-
ratontd lausumaa esitutkinnassa koskevan ri-
koslain 17 luvun 4 §:44n. Rangaistustaso ehdo-
tetaan sdilytettdvaksi rikoslain 17 luvun 5 §n
mukaisena.

Poikkeuksena totuudessapysymisvelvollisuu-
desta olisi £hdotuksen mukaan vain sellainen
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poliisikuulustelu, jonka tarkoituksena on selvit-
tdd edellytykset kuultavalle miérittivin ran-
gaistuksen luontoisen seuraamuksen asettami-
seen. Téllaisia seuraamuksia olisivat mm. liike-
toimintakielto, eldinsuojelulain 12 a §:ssa sddde-
tyt turvaamistoimenpiteet, maasta poistaminen
ja rikoksentekijin luovutus.

Rikoslakiprojektin ehdotuksessa on omak-
suttu kanta, jonka mukaan ainoastaan henki-
16kohtaisesti ldsni ollen kuulusteltaessa annet-
tu perdtdon lausuma esitutkinnassa tulisi ran-
gaistavaksi. Kisilli olevan lakiehdotuksen val-
mistelussa on ollut esilld rangaistavuuden ulot-
taminen myds poliisitutkinnassa muulla tavalla
kuulusteltaessa annettuun perittdméiin lausu-
maan. Oikeusministerién mainitun ehdotuksen
vuoksi ei tdllaista ratkaisua kuitenkaan esitetd
tdssd ehdotuksessa.

Téssd ehdotuksessa ei oteta enemmilti kan-
taa rikoslakiprojektin ehdotuksiin. Rikoslain-
sdddantdd tulisi kuitenkin kehittdd siten, ettd
perdtdntd lausumaa esitutkinnassa ja poliisitut-
kinnassa koskevat sddnndkset muodostuvat
mahdollisimman yhdenmukaisiksi.

1.5. Pakkokeinolaki

7 luvun 1§. Voimassa olevan poliisilain 3 §:n
2 momentin s#4nnds niin sanottujen erityisten
esitutkintavaltuuksien myontimisestd sijoitet-
taisiin  sisdlloltddn muuttamattomana uuden
poliisilain 8 §:n 2 momentiksi. Asiaan liittyvas-
sd pakkokeinolain 7 luvun 1§n 2 momentissa
mainittu poliisilain kohta muutettaisiin vastaa-
vasti.

1.6. Esitutkintalaki

2 §. Voimassa olevan poliisilain 14 §:n asiasi-
s4ltd ehdotetaan siirrettiviksi esitutkintalakiin
siten kirjoitettuna kuin sen merkitys nykyisin
kisitetddn. Poliisilain 14 §n 1 momentin alku-
perdiselld sanamuodolla tarkoitettiin vartioteh-
tivissi tai jalkapartiossa toimivan poliisimie-
hen suullista ilmoitusta esimiehelleen. Ilmoitus
tehtiin esimiehen tarkastaessa vartiopisteen tai
vartiovuoron péittyessd. Ilmoitus ei tarkoitta-
nut kirjallista rikosilmoitusta, joksi se on my6-
hemmin kirjausmenettelyn kehittyessd késitet-
ty. .

Esitutkintalain voimaantulon jidlkeen poliisi-
lakiin kuitenkin jii lihinni esitutkinnan aloit-
tamismenettelys ja rikosilmoituksen vastaanot-
toa koskevaksi ymmirretty sdinnos, joka olisi
pelkdstddn esitutkintaa koskevana kuulunut
esitutkintalain 2 §n yhteyteen.

Esitutkintalain 2 §:ssd sdddetddn esitutkinnan
toimittamisvelvollisuudesta. Ilmoituksen vas-
taanotto ja sen kirjaaminen ovat osa esitutkin-
taa. Poliisin sisdisesti niitd pidetddn ldhinnd
tilastointi- ja kirjaustapahtumina. Esitutkinta-
lain 6 §:n mukaan esitutkinta, sithen luettuna
myds rikosilmoituksen laatiminen, on toimitet-
tava ilman aiheetonta viivytystd. Tutkintaa
suorittavan poliisimichen esimies saa tarvitta-
vat tiedot suullisen selvityksen ja kirjattujen
rikosilmoitusten avulla.

Esitutkintalaissa ei siten tarvita sddnnosti
esimiehelle tehtdvistd ilmoituksesta, koska po-
liisin velvollisuus kdynnistdd esitutkinta kansa-
laisen poliisille ilmoittamassa tai poliisin tie-
toon muuten tulleessa rikosasiassa perustuu
voimassa olevan esitutkintalain 2 §:44n.

Voimassa olevan poliisilain 14 §n 2 momen-
tin sddnnds poliisimichen oikeudesta luopua
toimenpiteistd  siirrettdisiin  esitutkintalain
2 §:4in uudeksi 2 momentiksi. Poliisi voisi
luopua enemmisti toimenpiteistd kuten ny-
kyisinkin, jos rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa, rikosta
on kokonaisuudessaan pidettdvd ilmeisen vi-
hiisend eikd asianomistajalla ole vaatimuksia.
Poliisimies voisi edelleen antaa tillaiseen rikok-
seen syyllistyneelle huomautuksen.

Esitutkintalakiin sijoitettuna safinnos poliisi-
miehen oikeudesta luopua toimenpiteistd kos-
kisi muitakin esitutkintaviranomaisia, lihinni
rajavartiolaitosta ja tullilaitosta. Esitykseen si-
sdltyvissd lakiehdotuksissa 11 ja 13 ehdotetaan
vastaavien piiliekkdisten toimenpiteistd luopu-
missdinnosten kumoamista rajavartiolaitokses-
ta annetussa laissa ja tullilaissa.

Valmistelussa on harkittu esitutkintalain tiy-
dentimistd samassa yhteydessd myds sddnnok-
silli, jotka koskisivat esitutkinnan viivyttimista
laajemman rikoskokonaisuuden selvittimiseksi
(ns. valvottu ldpilasku) sekd sovittelun oikeus-
vaikutuksia sellaisissa rikosasioissa, joissa sitd
on kdytdnnossd sovellettu. Koska nimi kysy-
mykset eivit liity keskeisesti poliisilakiehdotuk-
sessa muutettaviin nykyisen poliisilain sddn-
noksiin, ehdotukseen ei ole otettu néitd sdin-
noksid. Sellaisten mahdollinen antaminen jai
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siten esitutkintalainsiiddnndén myShemmin
kehittdmisen varaan.

14§. Voimassa olevan poliisilain 3§&n 2
momentin sdfinnds niin sanottujen erityisten
esitutkintavaltuuksien myontdmisestd sijoitet-
taisiin sisdlloltddin muuttamattomana uuden
poliisilain 8 §:n 2 momentiksi. Asiaan liittyvis-
si esitutkintalain 14 §n 2 momentissa mainittu
poliisilain kohta muutettaisiin vastaavasti.

19 §. Esitutkintalain 19 §:ssd sdddetéidn polii-
sivaltuuksista sekid rikospaikalla etti onnetto-
muuspaikalla tapahtuvan tutkinnan yhteydes-
si4. Esitutkintalain 1§n mukaan esitutkinta
rikoksen johdosta suoritetaan esitutkintalain
mukaisesti. Poliisilakichdotuksen 18 §:ssd sii-
dettidisiin poliisin valtuuksista paikan ja alueen
eristimiseen. Poliisilakiehdotuksen 38 §:ssd sdi-
dettiisiin velvollisuudesta saapua poliisitutkin-
taan.

Esitutkintalain 19 §&n nykyisen sanamuodon
mukaan voitaisiin velvoittaa jokainen onnetto-
muuspaikalla oleva jidmiin paikalle myos
sellaisessa tapauksessa, ettei hinti voitaisi kuu-
lustella asiassa. Poliisilakiehdotuksessa on
omaksuttu kanta, jonka mukaan poliisi ei
suorita onnettomuustutkintaa muissa kuin niis-
sd tapauksissa, joissa siitd on erikseen sdidetty.

Edelld mainituista syistd ehdotetaan esitut-
kintalain 19 §:std poistettavaksi maininta jokai-
sen velvollisuudesta jaidi onnettomuuspaikalle
tai saapua kuultavaksi onnettomuuden johdos-
ta. Muutos selventdisi esitutkintalain ja poliisi-
lain vilistd tehtdvdjakoa.

Jos onnettomuuden epdillddn johtuvan ri-
koksesta, asiassa suoritetaan esitutkinta. Muis-
sa onnettomuustapauksissa poliisimiehelld olisi
mahdollisuus harkita, tullaanko asiassa suorit-
tamaan poliisitutkinta, ja antaa tarvittaessa
poliisilakiehdotuksen 38 §:n mukainen kutsu
saapua poliisitutkintaan, Muuhun lainsiddan-
tdon perustuva jokaiselle kuuluva avustamis-
velvollisuus onnettomuustapauksissa  siilyisi
ennallaan.

1.7. Laki jirjestyksen pitiimisestéi joukkoliiken-
teessid

3§. Polisilakiehdotuksen 39 §:n mukaisesti
poliisin virka-apua annettaisiin muulle viran-
omaiselle ja yksityiselle henkilélle vain, milloin
siitd on erikseen sdddetty.

Jarjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessd

annetussa laissa ei ole erikseen sididetty kuljet-
tajan oikeudesta saada poliisilta virka-apua
toistuvaa hiiridti aiheuttavan matkustajan
poistamiseksi joukkoliikenteeseen kdytettdvisti
kulkuneuvosta. Lain 3 §:44n ehdotetaan liséit-
tdviksi 3 momentti, jossa sdddettdisiin tillaises-
ta virka-avusta.

1.8. Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta

11§. Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta an-
netun lain 11 §ssd oikeutetaan matkalippujen
tarkastaja ottamaan kiinni ilman asianmukais-
ta matkalippua matkustava henkils, joka ei
luotettavasti selvitd henkilollisyyttddn. Tillai-
nen matkustaja saadaan myos poistaa kulku-
neuvosta tai lain 1 §n 2 momentissa sanotulta
laiturialueelta.

Poliisilakiehdotuksen 39 §:n mukaisen polii-
sin antamaa virka-apua koskevan sidintelyn
johdosta ehdotetaan joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain 11 §:44n lisdttiviksi
4 momentti, jonka mukaan tarkastajalla olisi
ndissi tapauksissa oikeus saada virka-apua
poliisilta.

1.9. Laki julkisista huvitilaisuuksista

11§. Julkisista huvitilaisuuksista annetun
lain 11 &n 1 momentin mukaan poliisimiehelld
ja jarjestysmiehelld on oikeus julkisesta huviti-
laisuudesta tai sen vilittdmistd liheisyydestd
poistaa tai ottaa kiinni henkil, joka on péih-
tyneend, hiiritsee jirjestystd tai vaarantaa tur-
vallisuutta taikka jittdd noudattamatta jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi annet-
tuja ohjeita, sekd henkils, jonka voidaan olet-
taa tekevén rikoksen, vaarantavan turvallisuut-
ta tai aiheuttavan epéjirjestysti.

Pykdlin 3 momentin mukaan poliisi- ja
jarjestysmiehelld on oikeus ottaa huvitilaisuu-
dessa tai sen vilittomdissi 1dheisyydessi oleval-
ta henkiloltd pois lain 8 ja 9§n vastaisesti
hallussapidetyt ampuma- ja muut aseet tarpei-
neen sekd pdihdyttidvit aineet.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siind mdédriteltdisiin vain jérjestysmiehelle kuu-
luvat oikeudet. Poliisimiehen toimivaltuuksista
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitd-
miseksi huvitilaisuuksissa ei ole tarpeen antaa
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erityissdinnoksid, koska poliisilain mukaisia
toimivaltuuksia voidaan pitd4 riittdvind. Ran-
gaistavan menettelyn yhteydessi poliisilla on
esitutkinta- ja pakkokeinolainsiidinnén mu-
kaiset toimivaltuudet.

Poliisilakiehdotuksen mukaan pdihtymys si-
ninsd ei olisi peruste kenenkédidn kiinniottami-
seen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti myds
huvitilaisuuden jirjestysmiehelld olisi pelkis-
tddn oikeus poistaa pidihtynyt henkild huvipai-
kalta ja sen vilittdmiastd 1iheisyydestd. Julki-
sista huvitilaisuuksista annetun lain 11§n
1 momentiksi otettaisiin sddnnds, jossa pdihty-
neen kisittelystd sdddettdisiin toisin kuin ny-
kyisessi 1 momentissa.

Pykidlin 2 momentti vastaa nykyistdi 1 mo-
menttia. Siind olevat sddnndkset jirjestysmie-
hen toimivaltuuksista muissa tapauksissa sii-
lyisivat sisdlldllisesti ennallaan. Jarjestysmiehel-
14 olisi siten oikeus myds ottaa kiinni paihty-
nyt, joka kdyttdytymisellddn aiheuttaa sdinndk-
sessi tarkoitettua vaaraa tai hiiriotd. Poliisi-
miehelld olisi vastaavasti poliisilakiehdotuksen
11 §&n mukainen oikeus ottaa kiinni paihtynyt,
jollel tam4 kykene pitimidn huolta itsestdin,
ja ehdotuksen 20 §n mukainen oikeus poistaa
paikalta tai ottaa kiinni henkild, joka kayttdy-
tymisellddn aiheuttaa vakavaa vaaraa yleiselle
jérjestykselle ja turvallisuudelle.

Jarjestysmiehen oikeus rikokseen syyllisty-
neen henkildon kiinniottamiseen perustuu pak-
kokeinolain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa siidet-
tyyn jokamiehen kiinniotto-oikeuteen. Muun
kuin tuossa sddnndksessd mainitun rikoksen
johdosta jirjestysmiehelld on kiinniotto-oikeus
vain, jos rikoksesta samalia aiheutuu julkisista
huvitilaisuuksista annetun lain 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua vaaraa tai hdiriota. Huvitilai-
suuksissa tyypillisid rikoksia ja hdiriditd ovat
piihtyneiden henkildiden tekemit vikivaltari-
kokset ja piihdyttivien aineiden véirinkiyt-
toon tai hallussapitoon liittyvit tapaukset.

Téssd yhteydessid on harkittu myos huvitilai-
suuden jirjestysmiehen kiinniotto-oikeuden
laajentamista koskemaan lievdd vahingonte-
koa. Poliisilain uudistamisen tarkoitukseen liit-
tymdttdmidnd muutos on Kkuitenkin jitetty
muussa yhteydessd esitettdviksi.

Pykildn 3 momentti vastaa nykyisti 2 mo-
menttia.

Pykildn 4 momentin mukaan jirjestysmiehel-
14 olisi edelleen oikeus ottaa pois julkisessa
huvitilaisuudessa tai sen toimeenpanopaikan
vilittoméssd ldheisyydessd olevalta henkiloltd

ampuma-aseet, patruunat, rijihdysaineet, terd-
ja lydomdiaseet, muut henkeen tai terveyteen
kohdistuvan rikoksen tekemiseen tai sellaisella
uhkaamiseen soveltuvat esineet ja aineet seki
paihdyttivit aineet. Pois otetut esineet ja aineet
tulee viipymittd luovuttaa poliisille.

Mainittujen esineiden ja aineiden hallussapi-
to huvitilaisuudessa tai sen vilittoméssd ldhei-
syydessd on kielletty julkisista huvitilaisuuksis-
ta annetun lain 8 ja 9 §:ssd. Huvitilaisuuksista
annettujen miirdysten rikkomisesta on lain
18 §:n 2 momentissa sdddetty rangaistukseksi
sakkoa. Lain 20 §:ssd ja terdaselain (108/77)
9§:ssd sdddetddn kysymyksessd olevan omai-
suuden menetetyksi tuomitsemisesta.

Poliisimichen oikeus tillaisen omaisuuden
poisottamiseen midrdytyy vastaavasti takava-
rikkoa ja esineen haltuunottoa takavarikoimis-
ta varten koskevien sddnndsten mukaan.

1.10. Laki pdihtyneiden kisittelysti

1§. Piihtyneiden kisittelystd annetun lain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan henkilodn, joka
on voimassa olevan poliisilain nojalla otettu
kiinni piihtymyksen vuoksi.

Poliisilakiehdotuksen mukaan piihtymys si-
nénsi ei olisi endd kiinniottoperuste. Aiheutta-
mansa hiirion vuoksi kiinniotetun henkilon
sdilossd pitdmisestd sdddettdisiin poliisilaissa.
Lakia pdihtyneiden kisittelystd sovellettaisiin,
milloin kiinniottamisen syyni on ollut se, ettei
paihtynyt kykene pitimédn huolta itsestdin.

Lain 1§44 ehdotetaan sen vuoksi muutetta-
vaksi siten, ettd siind oleva viittaus kohdistuisi
uuden poliisilain 11 §:n 1 momenttiin.

4§. Voimassa olevassa 4 §:n | momentissa
sdddetyn pidsdinnén mukaan pidihtynyttd on
pidettidvd sdilossd hinen selviimistddn varten
tarpeellinen aika, kuitenkin vihintiin 8 ja
enintddn 12 tuntia tai erityisen syyn vaatiessa
enintddn 24 tuntia. Pykilin 2 momentin mu-
kaan sdilossdpitoaikaa voidaan pidentdd seu-
raavaan aamuun enintiin kello 8 saakka, jollei
henkil6d ole paistetty sdilostd kello 20 men-
nessd. Pdihtynyt voidaan 3 momentin mukaan
padstdd sdilostd kohtuus- tai tarkoituksenmu-
kaisuussyistd myos 1 tai 2 momentissa sdddet-
tyd aikaisemmin.

Pykélin I momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kiinni otetun olisi annettava
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poistua heti, kun kiinnioton tarve on lakannut,
kuitenkin viimeistddn 12 tunnin kuluttua kiin-
niottamisesta.

Saannds siildssidpitoajan pidentimisesti aa-
muun asti jiisi ennalleen. Kun sdilossd pitdmi-
selle ei sen sijaan endd sdddettdisi vihimmais-
aikaa, 3 momentti ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi.

1.11. Laki rajavartiolaitoksesta

13§. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
13 §:n mukaan rajavartiomieheen on sovelletta-
va, mitd rikoslain 3 luvun 8 §:ssd on sdddetty
poliisimichen oikeudesta kayttdd erdissd ta-
pauksissa voimakeinoja.

Poliisimiehen voimankiyttdoikeutta koske-
vat sdidnnokset ehdotetaan siirrettiviksi rikos-
laista poliisilakiin, Voimakeinojen kiytostd
saidettdisiin ehdotetun poliisilain 27 §:ssi. Li-
siksi olisi noudatettava poliisilain 2 §:ssd si-
dettéivid poliisin toiminnan yleisid periaatteita
ja lain 3 §n sddnnostd toimenpiteistd luopumi-
sesta.

Tehtdvit, joita varten rajavartiomiehelle on
annettu oikeus voimankdyttddn, rinnastuvat
liheisesti poliisin virkatehtdviin. Téstd syystd
ehdotetaan, ettid rajavartiomiehen oikeus voi-
mankdyttdon olisi edelleen samansisdltdinen
kuin poliisimiehen.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 13 §:ssé
oleva viittaus rikoslain 3 luvun 8 §&:44n ehdote-
taan sen vuoksi muutettavaksi kohdistumaan
uuteen poliisilakiin. Rajavartiomiestd koskisi-
vat siten myds poliisilain 2 ja 4 §n sdfinndkset.

Kuten nykyisinkin, sama oikeus voimankiyt-
téon olisi myos silld, joka avustaa rajavar-
tiomiestd tdmin pyynnostd tai suostumuksella.

15§ Rajavartiolaitoksesta annetun lain
15 §:ssd sdddetddin rajavartiomiehen oikeudesta
olla ryhtymittd toimenpiteisiin tietoonsa tullee-
seen vihipitdiseen rikokseen syyllisen saatta-
miseksi syytteeseen.

Poliisimiehen vastaavasta oikeudesta sdide-
tadn nykyisen poliisilain 14 §:n 2 momentissa.
Vastaavaa sddnnostd ei otettaisi uuteen poliisi-
lakiin, vaan asiasta sdfdettdisiin lisAamally
esitutkintalain 2 §44n vusi 2 momentti.

Esitutkintalakiin sijoitettuna sidnnods koskisi
poliisin ohella muitakin esitutkintaviranomai-
sia. Rajavartiolaitoksesta annetun lain 12 §n 2
momentin mukaan rajavartiomiehelld on raja-
vartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa

samat toimivaltuudet kuin poliisimiehelld polii-
sin toimittamassa esitutkinnassa.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 15 § ehdo-
tetaan siten tarpeettomaksi jadvind kumotta-
vaksi.

1.12, Laki puolustusvoimien virka-avusta polii-
sille

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain 6 §&n 2 momentin mukaan virka-
apuosastoon kuuluvaan henkil66n on sovellet-
tava, mitd rikoslain 3 luvun 8 §:ssd on siiddetty
poliisimiehen oikeudesta kiyttds erdissi ta-
pauksissa voimakeinoja.

Poliisimiehen voimankiyttdoikeutta koske-
vat sddnnokset ehdotetaan uudistettaviksi ti-
hin esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen 11
perusteluissa selostetulla tavalla.

Puolustusvoimat antaa poliisilie tdssid laissa
sdfdettyd virka-apua nimenomaan poliisille
kuuluvien virkatehtivien suorittamiseksi. Tésté
syystd ehdotetaan, ettd virka-apuosastoon kuu-
luvan henkiloén oikeus voimankdyttdéon olisi
edelleen samansisiltéinen kuin poliisimiehen.

Sdanndksessd oleva viittaus rikoslain 3 luvun
8 §:44n ehdotetaan sen vuoksi muutettavaksi
kohdistumaan uuteen poliisilakiin. Virka-apu-
osastoon kuuluvaa koskisivat siten myds ehdo-
tetun poliisilain 2 ja 4 §:n sdinnokset.

1.13. Tullilaki

54 §. Tullilain 54 §:n mukaan tullimieheen on
sovellettava, mitd rikoslain 3 luvun 8 §:ssi on
sdddetty poliisimichen oikeudesta kayttda erdis-
si tapauksissa voimakeinoja.

Poliisimiehen voimankdyttdoikeutta koske-
vat sianndkset ehdotetaan uudistettaviksi ti-
hin esitykseen sisdltyvdn lakiehdotuksen 11
perusteluissa selostetulla tavalla.

Tehtévit, joita varten tullimiehelle on annet-
tu oikeus voimankdyttddn, rinnastuvat ldhei-
sesti poliisin virkatehtdviin. Tédstd syystd ehdo-
tetaan, ettd tullimiehen oikeus voimankéytt6on
olisi edelleen samansisiltdinen kuin poliisimie-
hen.

Tullilain 54 §:ssd oleva viittaus rikoslain 3
luvun 8 §:44n ehdotetaan sen vuoksi muutetta-
vaksi kohdistumaan uuteen poliisilakiin. Tulli-
miestd koskisivat siten myos ehdotetun poliisi-
lain 2 ja 4 §n sdinndkset.

Kuten nykyisinkin, sama oikeus voimankéayt-
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to0n olisi my6s silld, joka avustaa tullimiestd
tdmén pyynnostd tai suostumuksella.

57§. Tullilain 57 §:ssd sdddetdiin tullimiehen
oikeudesta olla ryhtymitti toimenpiteisiin tie-
toonsa tulleeseen vihipitoiseen rikokseen syyl-
lisen saattamiseksi syytteeseen.

Poliisimiehen vastaavasta oikeudesta sdide-
tddn nykyisen poliisilain 14 §n 2 momentissa.
Vastaavaa siinnostd ei otettaisi uuteen poliisi-
lakiin, vaan asiasta sdddettdisiin lisdimailla
esitutkintalain 2 §44n uusi 2 momentti.

Esitutkintalakiin sijoitettuna sddnnos koskisi
poliisin ohella muitakin esitutkintaviranomai-
sia. Tullilain 53 §:n 2 momentin mukaan tulli-
miehelld on tullilaitoksen toimittamassa esitut-
kinnassa samat toimivaltuudet kuin poliisimie-
helld poliisin toimittamassa esitutkinnassa.

Tullilain 57 § ehdotetaan siten tarpeettomak-
si jddvand kumottavaksi.

1.14. Hallintomenettelylaki

Hallintomenettelylain 1 §:n 2 momentin jil-
kimmaiisessd virkkeessd todetaan, ettei hallin-
tomenettelyd ole esitutkinta rikosasiassa eikid
ulosotto.

Hallintomenettelylain sditimiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 88/1981 vp) yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan tdmi miiritel-
mésddanndkseen otettu maininta on pelkidstddn
selventdvi. Esitutkintaan rinnastetaan sen har-
kintavallan kidyttiminen, jota sanotaan toimen-
piteistd luopumiseksi.

Poliisilakiehdotuksen 36 §:ssi tarkoitettu po-
liisitutkinta olisi toteuttamistavaltaan esitutkin-
nan kaltainen menettely, jossa poliisi kokoaa
virallisen selvityksen sellaisessa sen tutkittavak-
si sdddetyssd asiassa, jossa ei ole kysymys
epiillystd rikoksesta. Asianosaisten kuulemises-
ta ja muun selvityksen hankkimisesta on esi-
tutkintalaissa seikkaperiiset sdinndkset, joita
noudatettaisiin soveltuvin osin myds poliisitut-
kinnassa. Esitutkinnan ja poliisitutkinnan tar-
koituksena ei ole hallintoasian ratkaiseminen,
vaan selvityksen hankkiminen eri menettelyssi
tehtdvid ratkaisuja varten.

Yhdenmukaisuuden ja selvyyden vuoksi eh-
dotetaan hallintomenettelylain 1 §n 2 moment-
tia muutettavaksi siten, ettd myds poliisitutkin-
nan todettaisiin jdfivin hallintomenettelyn
médritelmidn ulkopuolelle.

1.15. Laki yleisistd kokouksista

8 8. Yleisisti kokouksista annetun fain 8 §n
nykyisen sanamuodon mukaan viranomaisella,
joka rikoslain 16 luvun 6 §:ssd mainitaan, on
oikeus olla yleisessé kokouksessa saapuvilla
tahi sinne lihettds alaisensa virka- tai palve-
lusmies.

Esitykseen sisdltyvissd lakiehdotuksessa 4
ehdotetaan rikoslain 16 luvun 6 §:n kumoamis-
ta. Virkamieslainsdddannon kehittymisestd taas
johtuu, ettei valtioon virkasuhteessa olevia
enéd jaotella virka- ja palvelusmiehiin.

Voimassa olevan lain mukainen lisniolo-
oikeus yleisessd kokouksessa olisi ehdotuksen
mukaan padllystéon kuuluvalla poliisimichelld
tai hdnen méairdimilldiin muulla poliisimichel-
14. Rikoslain 16 luvun 6 §:ssd sdddettyjen toi-
mivaltuuksien kidyttd edellyttdd, ettd paallys-
t6on kuuluva poliisimies esiintyy virkapuvussa.
Ehdotettu sdinnos ei asettaisi titd edellytyk-
seksi poliisimiehen l4sndolo-oikeudelle kokouk-
sessa.

9§. Pykilissd sdddetddn 8 §:ssd tarkoitetun
virkamiehen oikeudesta hajottaa kokous. Viit-
tauksella tarkoitetaan niitd lain 8 §:ssd mainit-
tuja henkiloitd, jotka lain sddtdmisen aikaan
ovat olleet virkamiesoikeudelliselta asemaltaan
virkamiehii. Poliisimiehistd virkamiehid ovat
tuolloin olleet vain poliisipddllysto6én kuuluvat
poliisimiehet. Voimassa olevassa lain 8 §:ssd
viitataan edelleen rikoslain 16 luvun 6 §:44n,
joka ehdotetaan kumottavaksi.

Sisdlloltddn nykyistd vastaavat sdinnokset
kokouksen hajottamisesta on selkeimp#é antaa
niin, ettd 9 §:ssd lakiviittausten kdytdn sijasta
lausutaan nimenomaisesti, ettd toimivalta ko-
kouksen hajottamiseen on paillystodon kuulu-
valla poliisimiehelld. Kokouksen hajottamisen
perusteet olisivat samat kuin voimassa olevassa
laissa, mutta niiti koskeviin sddnnoksiin ehdo-
tetaan erditd sanonnallisia muutoksia.

1.16. Laki poliisin hallinnosta

Lain 2 §:ssd oleva viittaus voimassa olevan
poliisilain (84/66) 1 §:44n ehdotetaan muutetta-
vaksi kohdistumaan uuden poliisilain vastaa-
vaan sddnnodkseen.

2. Tarkemmat siinndkset ja midri-
vykset

Uuden poliisilain soveltamisesta olisi annet-
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tava tarkemmat sddnnokset asetuksella. Asetus
korvaisi nykyisen poliisiasetuksen. Voimassa
oleva poliisiasetus on erdiltd osiltaan muutoin-
kin epdajanmukainen. Poliisilakiechdotuksen
53 §:n sddnnds muuttaisi asetuksella sdddettd-
vien asioiden piirid nykyisestd. Tarvittavat
saannokset voitaisiin antaa joko uudessa polii-
siasetuksessa tai erillisilld asetuksilla.

Luonnos uudeksi poliisiasetukseksi on esi-
tyksen liitteend 3.

Sisdasiainministeriolld olisi suoraan uuden
poliisilain 53 §:44n perustuva toimivalta antaa
tarkempia mdadrdyksid siind mainituista asiois-
ta.
Uuden poliisilain voimaantulon yhteydessi
tulisi myds kumota maaseudun yleisen jérjes-
tyssdinnon sisdltdvin asetuksen 38§, jossa
sdddetédin velvollisuudesta ilmoittaa henkilotie-
dot, kun poliisimies niitd vaatii. Sd4nnds on
tarpeeton, koska henkildtietojen ilmoittamis-
velvollisuudesta on saidetty jo nykyisessi po-
liisilaissa. Luonnos sen kumoamisesta annetta-
vaksi asetukseksi on esityksen liitteeni 4.

Palo- ja pelastustoimesta annetun asetuksen
(1089/75) 31 §:ssd sdddetddn paloviranomaisen
velvollisuudesta ilmoittaa poliisille tulipalosta
tai muusta onnettomuudesta, jos sen yhteydes-
si ilmenee, etti joku on sen tahallaan tai
tuottamuksellisesti aiheuttanut. Ilmoituksen
tarkoituksena on, ettd poliisi tarvittaessa suo-
rittaa asiassa tutkinnan. Jos asiassa on syytd
epdilld rikosta, siind suoritetaan esitutkinta.
IImoituksen perusteella poliisi on vakiintuneesti
toimittanut  palonsyyntutkinnan muissakin
kuin epdillyissd rikostapauksissa. Palo- ja pe-
lastustointa koskevaan lainsdididnto6n valmis-
teltavina olevien uudistusten yhteydessi on
harkittavana palonsyyn tutkinnan siirtiminen
poliisilta palo- ja pelastusviranomaisten tehti-
viksi.

3. Voimaantulo

Poliisilaki on keskeinen poliisimiesten tyds-
kentelyd ohjaava sdddos. Uusien tarkennettu-
jen toimivaltuussdinndsten voimaantulo edel-
lyttdd, ettd poliisimiehille ja erdille muillekin
poliisin henkilostoon kuuluville annetaan pe-
rusteellinen koulutus ennen lain voimaantuloa.

Riittdvin koulutusajan varaamiseksi ehdote-
taan, ettdi uusi poliisilaki ja muut samassa
yhteydessd sdddettdvit lait tulisivat voimaan
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noin yhden vuoden kuluttua niiden vahvista-
misesta.

4. Sidtimisjidrjestys

Hallitusmuodon 6§:n 1 momentin mukaan
jokainen Suomen kansalainen on lain mukaan
turvattu hengen, kunnian, henkilékohtaisen va-
pauden ja omaisuuden puolesta. Hallitusmuo-
don 11 §&n mukaan Suomen kansalaisten koti-
rauha on loukkaamaton. Kotietsinnin edelly-
tyksistd ja toimittamisesta sdddetddn lailla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen tulkintakdytinndn mukaan perusoi-
keuksia voidaan rajoittaa tavallisessa lainsdi-
tdmisjarjestyksessd hyvaksytylld lailla, mikéli
perusoikeussddnnosten sanamuoto tdmén sallii
ja rajoitukset ovat tirkedn yleisen edun vaati-
mia.

Voimassa olevan oikeuden mukaan poliisi
saa virkatehtivien siti edellyttiessi puuttua
kansalaisten perusoikeuksiin. Ehdotetun polii-
silain sdannokset madrittdisivit poliisin valtuu-
det mahdollisimman tarkasti ja siten, ettd
valtuuksien kdytto olisi sallittu vain tehtdvin
edellyttiméissi laajuudessa. Uudessa laissa an-
nettaisiin nimenomaiset sddnndkset poliisin toi-
mivaltuuksista sellaisissa tilanteissa, joissa val-
tuuksien nykydin katsotaan perustuvan esimer-
kiksi tavanomaiseen oikeuteen tai pakkotilaan.
Ehdotus ei vaikuttaisi olennaisesti poliisin ny-
kyiseen valtuustasoon. Poliisilain sdinnoksiin
perustuvan vapaudenmenetyksen enimmaéisaika
kuitenkin lyhenisi useimmissa tapauksissa 24
tunnista 12 tuntiin.

Ehdotetun lain mukaiset valtuudet puuttua
kansalaisten perusoikeuksiin kuuluisivat 1dhto-
kohtaisesti vain virkavastuulla toimiville virka-
miehille, jotka olisivat vastuussa myoés heitd
pyynnostd avustavien yksityishenkildiden toi-
mista. My0s yksityishenkild, jolle on erilliselld
péatdkselld myodnnetty poliisin toimivaltuuksia,
olisi rikoslain 2 luvun 12 §:ssi olevan mééritel-
méasddnnoksen mukaan nditd valtuuksia kiyt-
tdessddn rikoslain virkamiehid koskevien sdin-
nosten alainen. Poliisivaltuuksien asianmukai-
sen kidyt6én varmistamiseksi ehdotetaan, etti
toimenpiteen suorittamisen edellytyksenid olisi
nykyistd useammissa tapauksissa pidillystodn
kuuluvan poliisimiehen pditos.

Voimassa oleva poliisilaki on sdidetty taval-
lisessa lainsaatdmisjdrjestyksessd. Myos ehdote-
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tun uuden poliisilain sddnnokset poliisin toimi-
vallasta puuttua kansalaisten perusoikeuksiin
ovat tirkedn yleisen edun vaatimia. Niissd
médritettdisiin nykyistd tdsméillisemmin, misséd
tarkoituksessa mihinkin perusoikeuksiin saa-
daan puuttua ja miten tidlloin on meneteltdvi.
Useimmissa tapauksissa sdinndsten mukaisten
toimenpiteiden tarkoituksena on muiden kan-
salaisten perusoikeuksien turvaaminen.
Esitykseen siséltyviin muihin lakiehdotuksiin
ei sisdlly sellaisia sdinnoksis, joiden yhteydessé
olisi tarpeen harkita niiden kisittelyjirjestysta.

Tamdin vuoksi hallitus katsoo, ettd esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset voidaan kisitelld val-
tiopdivijirjestyksen 66 §&n mukaisessa tavalli-
sessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Téstd huoli-
matta on lain soveltamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista, ettd myds eduskunnan perustus-
lakivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esi-
tyksestd lausuntonsa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Poliisilaki

Eduskunnan péditéksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Poliisin tehtdvd

Poliisin tehtdvéni on oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen sekd rikosten en-
nalta estiminen, selvittiminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Poliisin on suoritettava myds muut sille
erikseen sdiidetyt tehtivit ja annettava jokai-
selle tehtidvipiiriinsd kuuluvaa apua.

2§

Poliisin toiminnan yleiset periaatteet

Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueet-
tomasti sekd sovinnollisuutta edistien.

Poliisin toimenpiteet on suoritettava aiheut-
tamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin
on vilttimitdontd tehtdvin suorittamiseksi.

Poliisin tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuk-
sin ja kidskyin pyrkid ylldpitimddn yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta. Poliisi ei saa puut-
tua kenenkiin oikeuksiin enempéi kuin polii-
sin tehtdvin suorittamiseksi on tarpeen.

38

Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys

Poliisin tehtidvit on hoidettava mahdollisim-
man tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on ase-
tettava tirkeysjarjestykseen.

4§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Poliisimiehen on ilmoitettava henkildn va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste toi-
menpiteen kohteena olevalle tai tdimén edusta-
jalle, jollei se ole mahdotonta henkilén tilan
taikka olosuhteiden johdosta.

Jollei tissd tai muussa laissa toisin sdidetd,
myds muun kuin vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen kohteena olevalla tai timén edusta-

jalla on oikeus saada tieto timin oikeuksia
koskevan toimenpiteen perusteesta niin pian
kuin se on mahdollista toimenpiteen suoritta-
mista vaarantamatta.

5§

Toimenpiteestd luopuminen

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,
milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu-
lokseen nihden.

Poliisin toimenpidettd pyytdneelld henkil6lla,
jonka vilitontd oikeutta asia koskee, on oikeus
saada tieto toimenpiteestd luopumisen perus-
teesta,

6§
Poliisimies
Poliisimiehid ovat asetuksessa mainitut piil-

lystoon, alipiddllystoon ja miehistédn kuuluvat
virkamiehet.

7§

Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on tehtdviinsi suorittaessaan
koko maassa tdssi tai muussa laissa sdddetyt
valtuudet.

Poliisikokelaalla on poliisimiehelle kuuluvat
valtuudet suorittaessaan kouluttajansa johdon
ja valvonnan alaisena koulutukseen liittyvid
tehtivii.

8§
Erityiser poliisivaltuudet

Sisdasiainministeri® voi antaa koko maassa
ja ladninhallitus l44nissd nimetylle henkildlle
sellaisia timdin lain mukaisia poliisivaltuuksia,
joita timi madrityssd tehtdvissilin tarvitsee.

Valtuudet esitutkinnan suorittamiseen voi
kuitenkin antaa vain sisiasiainministerié virka-
miehelle valtuuksien antamispddtoksessd mai-
nittavien, hinen omaan hallinnonalaansa liitty-
vien rikosten tutkintaa varten.
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9%

Poliisimiehen toimialue ja toimimisvelvollisuus

Poliisimies on velvollinen toimimaan sen
poliisiyksik6n toimialueella, johon hinet on
sijoitettu.

Poliisimies voidaan miiridtd toimimaan
myOs sijoitusyksikkonsd toimialueen ulkopuo-
lella.

Poliisimies on ilman eri midrdystd velvolli-
nen ryhtyméin kiireellisiin toimiin koko maas-
sa myds toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-
aikanaan, jos se on vilttimitdntd vakavan
rikoksen estdmiseksi, tillaista rikosta koskevan
tutkinnan aloittamiseksi tai yleist4 jarjestysti ja
turvallisuutta uhkaavan vakavan vaaran torju-
miseksi taikka milloin se ndihin rinnastettavan
muun erityisen syyn vuoksi on tarpeen.

2 luku
Toimivaltuussiiinnokset
10§
Henkilollisyyden selvittiminen

Poliisimiehelld on yksittiisen tehtdvdn suo-
rittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot ti-
min nimestd, henkildétunnuksesta ja kansalai-
suudesta sekd paikasta, josta hdn on tavoitet-
tavissa.

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henki-
16, joka kieltdytyy antamasta 1 momentissa
tarkoitettuja tictoja tai antaa siind tarkoitetuis-
ta seikoista todennikéoisesti virheellisen tiedon.
Kiinni otettu on péddstettivi vapaaksi heti, kun
tarvittavat tiedot on saatu, kuitenkin viimeis-
tddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

11§

Kiinniottaminen henkilén suojaamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkilé
hinen suojaamisekseen henked, ruumiillista
koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveytti
valittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta, jos
henkild ei kykene pitimiin huolta itsestdfin
eikd vaaraa voida muuten poistaa tai henkilos-
td huolehtia muilla keinoin.

Kiinni otetun on annettava poistua heti, kun
kiinniottamisen tarve on lakannut, kuitenkin
viimeistd4n 12 tunnin kuluttua kiinniottamises-
ta. Henkild, jota ei ole paistetty vapaaksi kello
20 mennessd, saadaan kuitenkin pitdd kiin-
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niotettuna seuraavaan aamuun kello 8 saakka,
jos siihen asunnon tai ydsijan puuttumisen
vuoksi tai muusta erityisestd syystd on aihetta.

Piihtyneend kiinni otetun sdilossd pitdmises-
td sdddetddn paihtyneiden kisittelystd annetus-
sa laissa (461/73). Ilmeisesti mielisairaan hen-
kilon hoitoon toimittamisesta ja muusta virka-
avusta mielisairasta koskevassa asiassa sddde-
tddn mielenterveyslaissa (1116/90).

12§
Etsintikuulutetun kiinniottaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsin-
takuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on vangittava
tai otettava sdiloon.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsinté-
kuulutettu on velvollinen poliisimiehen keho-
tuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun
paikkaan, jossa etsintikuulutuksen mukaiset
toimenpiteet voidaan suorittaa. Jollei hin nou-
data kehotusta tai jos on ilmeistd, ettd hin
pyrkii vilttdm&in etsintdkuulutuksessa sanotun
toimenpiteen, poliisimichelld on oikeus ottaa
hinet kiinni kuulutuksessa sanotun toimenpi-
teen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintikuulutuk-
sen edellyttimien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan toi-
menpiteiden suorittamiseksi saapuvilla enin-
tddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

13§
Etsintd henkilon kiinniottamiseksi

Sen lisaksi mitd pakkokeinolain 5 luvun
1§:ssd sdddetdsin, poliisimiehelld on oikeus
paillyst6dn kuuluvan poliisimiehen midrayk-
sestd toimittaa kuulusteluun noudettavan hen-
kilén tavoittamiseksi etsinti hinen luonaan
taikka muussa rakennuksessa, huoneessa tai
kulkuneuvossa, jossa erittdin painavin perus-
tein hdnen voidaan olettaa oleskelevan.

Mitd 1 momentissa siddetddn, koskee myods
poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa
sdddettyd virka-apua henkilén kiinniottamisek-
si.

14 §
Kotirauhan suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus kotiravhan suojaa-
man alueen tai siihen rinnastettavan paikan
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haltijan taikka timén edustajan pyynnostd
poistaa henkils, joka ilman laillista oikeutta
tunkeutuu sinne tai jittdd noudattamatta kis-
kyn poistua sieltd.

Poliisimiehelld on oikeus poistaa 1 momen-
tissa tarkoitetulta alueelta tai paikalta sielld
luvallisesti oleskeleva henkild, jos tima hiirit-
see muiden henkildiden kotirauhaa ja on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd hdirintd toistuu.

Jos poistamisella ei todennédkoisesti voitaisi
estdd hiiridn toistumista, poliisimiehelldi on
oikeus ottaa hdiritsijd kiinni ja pitdd timd
sdilossd. Kiinni otettua saa pitdd sdilossd vain
niin kauan kuin on todennikoistd, ettd hairid
toistuu, kuitenkin enintdin 12 tuntia kiinniot-
tamisesta.

Mité tidssd pykéldssd sdddetdidn, sovelletaan
myos liikehuoneistoon, virastoon, sairaalaan,
kouluun ja muuhun vastaavaan laitokseen pi-
ha-alueineen.

15§
Vaarassa olevan ja kadonneen henkilon etsintd

Poliisimiehelld on oikeus henkilén auttami-
seksi, kadonneen 10ytimiseksi tai kuoleman
selvittimiseksi pédstd asuntoon tai muuhun
paikkaan ja suorittaa sielld tarvittava etsintd,
jos on syytd epdilld henkilén olevan hengen tai
terveyden vaarassa tai joutuneen rikoksen tai
onnettomuuden uhriksi taikka hdnen voidaan
muutoin olettaa olevan vilittdmin avun tar-
peessa tai kuolleena.

16§
Vaarallisen teon ja tapahtuman estiminen

Poliisimiehelld on oikeus piallystdéon kuulu-
van poliisimiehen méirdyksestd ja kiireellisessd
tapauksessa ilman midrdystikin padstd raken-
nukseen, muuhun kotirauhan suojaamaan
paikkaan tai kulkuneuvoon, jos on perusteltua
syytd olettaa, ettdi henked, henkilokohtaista
vapautta tai terveyttd vakavasti vaarantava
taikka huomattavaa omaisuus- tai ympéristo-
vahinkoa aiheuttava teko tai tapahtuma on
meneilld4n tai uhkaamassa. Liséksi edellytyk-
send on, ettd toimenpide on vilttimitén vaa-
ran estimiseksi tai rdjihdysaineiden, aseiden
tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden
etsimiseksi ja haltuunottamiseksi.

17§
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 13, 15 tai 16 §:ssd tarkoitetussa ta-

pauksessa saadaan huone tai sdilytyspaikka
avata voimakeinoja kiyttien. Toimenpiteen
pdétyttyd on avattu paikka sopivalla tavalla
jélleen suljettava.

Etsint4d 13 §:n nojalla ei ilman erityistd syytd
saa toimittaa kello 21:n ja 6:n vilisend aikana.

Tamin lain 13, 15 tai 16 §:n nojalla suorite-
tuista toimenpiteistd on laadittava podytikirja
tai tehtdvd merkintdi muuhun asiakirjaan.

18§

Paikan ja alueen eristiminen

Poliisimiehelld on oikeus eristdd, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kadytetty paikka tai alue
taikka kieltdd tai rajoittaa liikkumista, jos se
on tarpeen yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi, tutkinnan turvaamiseksi
taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toi-
menpiteiden, toimenpiteen kohteena olevan
henkilon yksityisyyden tai vaaraan joutuneen
omaisuuden suojaamiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus kieltdd tai rajoittaa
esineiden siirtimistd, jos se on tarpeen poliisi-
tutkinnan turvaamiseksi. Poliisimiehelld on
myos oikeus mddritd esine siirrettdviksi, jos
siirtiminen on tarpeen henked tai terveyttd
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka omaisuu-
den suojaamiseksi.

19§
Vikijoukon hajottaminen

Poliisimiehelld on oikeus miiritid vikijouk-
ko hajaantumaan tai siirtymiin, jos kokoon-
tuminen vaarantaa yleistd jarjestystd ja turval-
lisuutta taikka on esteend liikenteelle. Jollei
hajaantumis- tai siirtymisméérdystd noudateta,
poliisimiehelld on oikeus hajottaa vikijoukko
voimakeinoin sekd ottaa niskoitteleva henkild
kiinni.

Kiinni otettu on pdidstettdvd vapaaksi heti,
kun tehtidvidn tarkoitus on saavutettu, kuiten-
kin viimeistddn 12 tunnin kuluttua kiinniotta-
misesta.

Yleisen kokouksen hajottamisesta sdidetdin
yleisistd kokouksista annetun lain 9 §:ssi.

20§
Rikoksilta ja hdiridiltd suojaaminen

Poliisimiehelld on oikeus poistaa paikalta
henkild, jos hinen uhkauksistaan tai muusta
kayttaytymisestddn voidaan piitelld, ettd hin
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todennikdoisesti syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen koh-
distuvaan rikokseen.

Henkilo saadaan poistaa paikalta myds, jos
hén kayttdytymisellddn aiheuttaa huomattavaa
hadiriota tai valiténtd vaaraa yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelie.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riitts-
mitén toimenpide eikd hiiridtid tai vaaraa
voida muutoin poistaa, henkilé voidaan ottaa
kiinni. Kiinni otettu voidaan pitii siilossi niin
kauan kuin on todenn#koistd, ettd hin syyllis-
tyy 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen tai
aiheuttaa hiiri6td tai vaaraa, kuitenkin enin-
tddn 12 tuntia kiinniottamisesta.

21§
Kulkuneuvon pysdyttiminen ja siirtdminen

Poliisimiehelld on oikeus médritd kulkuneu-
vo pysdytettdviksi, jos se on tarpeen etsinti-
kuulutetun tai muun kiinniotettavan tavoitta-
miseksi, kulkuneuvon kiayttooén littyvdan val-
vonnan suorittamiseksi, yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka rikoksen
estdmiseksi tai selvittimiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus siirtdd kulkuneuvo
tai madritd se siirrettdviksi, jos se on tarpeen
kulkuneuvon kidyttdéon liittyvdin valvonnan
suorittamiseksi, yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi taikka rikoksen estdmi-
seksi.

Tieliikenteen valvonnasta sdidetiin tielii-
kennelaissa (267/81). Ilma-aluksen miidrddmi-
sestd laskeutumaan sdddetddn ilmailulaissa
(595/64).

22§
Turvallisuustarkastus

Poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen,
pidéttimisen, vangitsemisen, sdiléonottamisen
ja henkildkohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessi tarkastaa henkild
sen varmistamiseksi, ettei tilld ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttimisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Henkild voidaan 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa tarkastaa myos hidnen tunnistamis-
taan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytimiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on otettava tarkastettavalta

pois. Ne on palautettava hinelle vapaaksi
padstimisen yhteydessd, jollei sithen ole lain
mukaan estetti.

23§
Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotto

Sen lisdksi mitd tdssd tai muussa laissa
sdfddetddn, poliisimichelld on oikeus ottaa tila-
pdisesti poliisin haltuun rdjahdysaineet, aseet ja
muut vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka
voidaan perustellusti epdilld ik&nsd, péihty-
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuhtei-
den perusteella aiheuttavan vilitdntd vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai sithen liittyvd
osa, jonka poistamisella 1 momentissa tarkoi-
tetun vaaran aiheuttaminen voidaan estii.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava
poytikirja tai tehtdvd merkinti muuhun asia-
kirjaan.

24§
Haltuunotetun omaisuuden kdsittely

Edelld 23§n 1 momentin nojalla haltuun
otetut esineet ja aineet on palautettava haltijal-
le 14 vuorokauden kuluessa, jollei asiassa tétd
ennen ryhdytd hallussapitoa koskevan luvan
peruuttamiseen taikka 2 tai 3 momentissa
tarkoitettuun toimenpiteeseen. Edelld 23 §:n
2 momentin nojalla haltuun otettu omaisuus on
aina palautettava, jollei kysymyksessd olevaa
esinettd kokonaisuudessaan oteta sitd ennen
23 §n 1 momentin nojalla poliisin haltuun.

Edelld 23 §n 1 momentin nojalla haltuuno-
tettu esine tai aine, jota ei voida vaaratta
palauttaa haltijalleen tai omistajalleen, voidaan
omistajan suostumuksella myydéd tai luovuttaa
sen hallussapitoon oikeutetulle henkildlle. Jollei
tdmd ole mahdoilista, omaisuus voidaan myydi
omistajan lukuun julkiseila huutokaupalla.

Jollei esineftd tai ainetta voida vaaratta
palauttaa, myydi tai luovuttaa siten kuin 1 ja
2 momentissa sdidetdsin tai jos kysymys on
vihdarvoisesta omaisuudesta, paillystoén kuu-
luvalla poliisimichelld on oikeus miiritd esine
tai aine havitettdviksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen myymisti tai havittimis-
td, jollei kysymys ole vdhdarvoisesta omaisuu-
desta.
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25§
Eldimen lopettaminen

Poliisimiehelld on oikeus lopettaa eldin, joka
aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydel-
le. Sama oikeus poliisimiehelld on, jos eldin
aiheuttaa huomattavaa vahinkoa omaisuudelle
tai vakavasti vaarantaa liikkennetti. Eldin saa-
daan lopettaa myos, milloin se on sellaisessa
tilassa, ettd sen hengissi pitiminen olisi ilmeis-
tid julmuutta sitd kohtaan.

26§
Poliisimiehen kdskyvalta

Poliisimiehelld on tdssd tai muussa laissa
sdddettyd toimivaltaa kdyttdessiin oikeus yk-
sittdistapauksessa antaa jokaista velvoittavia
tarpeellisia kiskyjd ja kieltoja.

27§
Voimakeinojen kdiytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvdd suorittaes-
saan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henki-
16n paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toi-
mittamiseksi, vapautensa menettéineen pakene-
misen estimiseksi, esteen poistamiseksi taikka
vilittémaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaa-
rallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kayt-
tad sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pit4d puolustettavina.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaes-
sa on otettava huomioon tehtdvin tdrkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiytetti-
vissi olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Silld, joka poliisimiehen pyynndsté tai tAiméin
suostumuksella avustaa poliisimiestd virkateh-
tdvin suorittamisessa, on oikeus sellaisten voi-
makeinojen kdyttimiseen, joihin poliisi toimi-
valtansa nojalla hinet valtuuttaa tai ohjaa.

Hitdvarjelusta ja pakkotilasta sdddetddn ri-
koslaissa.

3 Tuku
Tiedonhankintaa koskevat siéinndkset
28§

Mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:
1) tekniselli valvonnalla yleisbon, ajoneuvo-
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jen kuljettajiin tai jalankulkijoihin kohdistuvaa,
tekniselld laitteella tapahtuvaa Kkatselua tai
kuuntelua sekd dinen tai kuvan automaattista
tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil66n tai hidnen toimintaansa kohdistuvaa
tiedonhankintaa; seki

3) tekniselli tarkkailulla jatkuvaa tai toistu-
vaa tiettyyn henkilodn kohdistuvaa tekniselld
laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja dinen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), katselua ja kuvaa-
mista (tekninen katselu) seki kulkuneuvon tai
tavaran liikkumisen seurantaa (tekninen seu-
ranta).

Telekuuntelusta, televalvonnasta seki tekni-
sestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi sdi-
detdin pakkokeinolaissa.

29§
Teknisen valvonnan edellytykset

Poliisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitettu-
aan suorittaa julkisella paikalla tai yleiselld
tielld teknistd valvontaa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylipitdmiseksi, rikosten ennalta
estdmiseksi, rikoksesta epdillyn tunnistamiseksi
sekd erityisten valvontakohteiden vartioimisek-
si.

30§
Tarkkailun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikollisen toimin-
nan estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi tarkkailla
muualla kuin asunnossa olevaa henkil6id, jos
timin kiyttdytymisen perusteella tai muutoin
on syytd epiilld hinen syyllistyvin rikokseen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa sdidetyssd
tarkoituksessa kohdistaa lisdksi sellaiseen koti-
ravhan piirin ulkopuolella olevaan henkilddn,
jonka on perusteltua syytd epdilld myotivaikut-
tavan rikokseen, josta siddetty ankarin ran-
gaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

31§
Teknisen tarkkailun edellytykset

Poliisimiehelld on oikeus kohdistaa koti-
ravhan piirin ulkopuolella olevaan henkil66n
tai hinen kiytdssddn olevaan kulkuneuvoon
tai tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan rikoksen
torjumiseksi tarvittavia tietoja.



104

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisiksi,
etti henkiléon kiyttiytymisestd tai muutoin
voidaan pidtelld hinen todennikoisesti syyllis-
tyvin rikokseen, josta sdidetty ankarin ran-
gaistus on vdhintdin kaksi vuotta vankeutta.
Teknisen katselun ja teknisen seurannan edel-
lytyksend on vastaavasti, ettd henkildon kiyt-
tdytymisestd tai muutoin voidaan piitelld hi-
nen todenndkoisesti syyllistyvédn rikokseen, jos-
ta sdddetty ankarin rangaistus on enemméin
kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai myotivai-
kuttavan tdllaisen rikoksen tekemiseen.

Poliisimiehelld on oikeus vélittdmésti ennen
poliisitoimenpidettd ja sen aikana kohdistaa
teknistd tarkkailua myo6s kotirauhan piirissd
olevaan henkilo6n, jos timi on vilttimitontd
poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi
taikka kiinniotettavan tai suojattavan henkilon
henked tai terveyttd uhkaavan vilittémin vaa-
ran torjumiseksi.

Maidrdyksen 1 momentissa tarkoitettuun yli
24 tuntia kestdvdin toimenpiteeseen ryhtymi-
sesti antaa pddllystodn kuuluva poliisimies.
Edelld 3 momentissa tarkoitetusta toimenpi-
teestd on vélittdmdsti ilmoitettava paillystdon
kuuluvalle poliisimiehelle.

32§

Tarkkailusta ja teknisestd tarkkailusta
ilmoittaminen

Edelli 31§n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta pédttineen poliisimie-
hen on toimenpiteen piddtyttyd ilmoitettava
toimenpiteestd sen kohteena olleelle henkildlle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon hankin-
nan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 §&n 3 momentissa tarkoi-
tetusta teknisestd tarkkailusta taikka ndiden
toimenpiteiden perusteista ilmoitusta ei tarvitse
tehda.

33§
Aineiston kdsittely

Paillystoon kuuluvan poliisimiehen on viipy-
mittd tarkastettava 3031 §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suoritettaessa kootut tiedot ja
31 §:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun avulla
hankitut tallenteet. Yksinomaan sivullista kos-
kevat tiedot on tarkastuksen jdlkeen viipymatti
hévitettiva, jollei niitd tarvita rikoksen selvit-
tdmiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aineiston
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liittdmisestd poliisin henkilorekistereihin sdide-
tidn erikseen. Koottu aineisto ja tallenteet,
joita ei ole litetty rekisteriin tai esitutkinta-
aineistoon, on hévitettivd viimeistidn yhden
vuoden kuluttua siitd, kun aineistoa ei endd
todennidkdisesti tarvita siithen tarkoitukseen,
mihin se on hankittu.

34§

Tietojen saanti viranomaiselta

Poliisilla on oikeus saada viranomaiselta
virkatehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot
ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuu-
den estdmittd, jollei sellaisen tiedon tai asia-
kirjan antamista poliisille tai tietojen kéyttdd
todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Ajo-oikeuden, ampuma-aseluvan tai muun
sellaisen luvan voimassaolon harkitsemiseksi
poliisilla on oikeus saada perustellusta pyyn-
nostd luvanhaltijan terveydentilaan, pdihteiden
kdyttoon tai vikivaltaiseen kéyttidytymiseen
liittyvid tietoja salassapitovelvollisuuden esté-
méttd, jos on syytd epdilld, ettd luvanhaltija ei
endd tiytd luvan saannin edellytyksid.

Pidtoksen salassa pidettdvien tietojen hank-
kimisesta 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tekee pidllystdon kuuluva poliisi-
mies.

Edelld 2 momentin perusteella saatuja salas-
sa pidettdvid tietoja poliisi saa kdyttdd vain
luvanhaltijan luotettavuuden, sopivuuden taik-
ka luvan voimassaolon muun edellytyksen tai
lupaan sisdltyvin ehdon tdyttymisen arvioimi-
seksi.

35§

Tietojen saanti yksityiseltd yhteisoltd
tai henkilsltd

Poliisilla on oikeus saada pdillystéon kuulu-
van poliisimichen pyynnostd rikoksen estimi-
seksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhtei-
sOn jdsentd, tilintarkastajaa, hallituksen jasentd
tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai
vakuutussalaisuuden estiméttd. Poliisilla on
sama oikeus saada 36 §:ssd tarkoitetussa polii-
situtkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked jul-
kinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Poliisilla on oikeus saada teletoimintaa har-
joittavalta yhteisoltd yhteystiedot sellaisesta te-
leliittymistd, jota ei mainita julkisessa luet-
telossa, jos tietoja yksittdistapauksessa tarvi-
taan poliisille kuuluvan tehtidvin suorittamisek-
si.
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Poliisilla on oikeus saada tietoja lupahal-
lintoa varten yksityiseltd yhteisoltd ja henkilol-
ta siten kuin 34 §&n 2—4 momentissa sdide-
tddn.

4 luku
Poliisitutkintaa koskevat siiinnokset

36§
Poliisitutkinta

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi sidddettyd tutkintaa kuin rikok-
sen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.

Poliisitutkintaa toimitettaessa on soveltuvin
osin meneteltivi siten kuin tutkinnan suoritta-
misesta esitutkinnassa sidddetddn.

37§
Henkilén asema poliisitutkinnassa

Jos tutkinta toimitetaan jonkun henkilon
oikeuksiin tai velvollisuuksiin vaikuttavan sei-
kan selvittimiseksi, hinen asemaansa sovelle-
taan esitutkinnan asianosaista koskevia sdin-
noksid. Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
asianosaisen sekd tdmdin laillisen edustajan ja
asiamiehen on pysyttivi totuudessa tehdessdin
selkoa tutkittavasta asiasta ja vastatessaan esi-
tettyihin kysymyksiin.

Jos tutkinta toimitetaan sen selvittimiseksi,
onko jollekin henkildlie tuomittava tai madrat-
tivi rangaistukseen verrattava seuraamus, hi-
nen asemaansa sovelletaan rikoksesta epdiltyd
koskevia sdanndksid.

Muun kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
henkilén asemaan sovelletaan todistajaa tai
asiantuntijaa koskevia sddnnodksid. Todistajan
ja asiantuntijan on totuudenmukaisesti ja mi-
tddn salaamatta ilmaistava, mitd hidn tietdd
tutkittavasta asiasta. Hin on kuitenkin 2 mo-
mentissa tarkoitetussa poliisitutkinnassa oikeu-
tettu tai velvollinen kieltdytymidn todistamas-
ta, ilmaisemasta seikkaa tai vastaamasta kysy-
mykseen, mikdli hidnelld olisi vastaava oikeus
tai velvollisuus oikeudenkdynnissi.

388
Poliisitutkinnan turvaaminen

Jokainen, jolla saattaa olla 36 §:ssé tarkoite-
tussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, on
velvollinen kutsusta saapumaan poliisitutkin-
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taan sen poliisin paikallisyksikon alueella, jossa
hin oleskelee, taikka jos poliisiyksikén toimi-
paikka on toisen yksikon alueella tai poliisitoi-
mi hoidetaan yhteistoiminnassa toisen yksikén
kanssa, myds timin yksikdn alueelle.

Jos poliisitutkintaan kutsuttu jattdd ilman
hyviksyttivdd syytd kutsun noudattamatta, hi-
net voidaan pdillystoén kuuluvan poliisimie-
hen midrdyksestd noutaa sinne noudattaen
vastaavasti, miti esitutkintalain 18 §:ssi sddde-
tiddn noudosta esitutkintaan.

Poliisimiehelld on oikeus poliisitutkinnan
suorittamiseksi pédstd paikkaan tai alueelle,
jossa tutkinnan kohteena oleva tapahtuma on
sattunut, tarkastaa esineitd tai asiakirjoja, joilla
voi olla merkitysti tutkinnan suorittamiselle, ja
tehdd tutkinnan suorittamiseksi tarvittavia ko-
keita sekd irrottaa ja ottaa tutkimuksia varten
tarvittavia niytteitd.

5 luku
Erindiset s#dinnokset

39§
Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostd muulle vi-
ranomaiselle ja yksityiselle virka-apua, milloin
siitd on erikseen sdddetty. Poliisin on annettava
virka-apua myds muulle viranomaiselle laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamisek-
si.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun virka-avun
antamisen edellytyksend on, ettd virka-apua
pyytivdi viranomaista estetddn suorittamasta
virkatehtividin tai yksityistd estetdin piise-
mistd oikeuksiinsa ja ettd esteen poistaminen
edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kiyttda.

Piidtoksen virka-avun antamisesta tekee
paillystdon kuuluva poliisimies, jollei erikseen
toisin sidddetd tai midritd.

40§
Poliisille annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava poliisille kuulu-
van tehtdvin suvorittamiseksi sellaista tarpeel-
lista virka-apua, jonka antamiseen asianomai-
nen viranomainen on toimivaltainen. Paatok-
sen virka-avun pyytdmisestd tekee paillystoon
kuuluva poliisimies, jollei erikseen toisin sdi-
detd tai asian kiireellisyys muuta vaadi.
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Puolustusvoimien virka-avusta poliisille on
voimassa, miti siitd erikseen sdfdetidin.

41§
Poliisihenkiloston tdydentiminen

Milloin valtion turvallisuuden tai poikkeuk-
sellisten olojen vuoksi on tarpeen, valtioneu-
vosto voi midrédtd poliisin henkildstod tiyden-
nettéviksi erityiselld tdydennyspoliisihenkilds-
tolla.

Taydennyspoliisihenkilostoon kuuluvalla on
palveluksessa ollessaan yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi sellaiset toimival-
tuudet ja velvollisuudet, jotka timin lain mu-
kaan kuuluvat poliisimiehelle.

Tédydennyspoliisihenkiléstdon kuuluvan teh-
tdvistd, varustuksesta, koulutuksesta ja palve-
lukseen kutsumisesta sdddetddn asetuksella.

42§
Vaitiolovelvollisuus

Poliisin henkilostéon kuuluvan virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, miti val-
tion virkamieslain (755/86) 23 §:ssd sdddetiin.
Sama vaitiolovelvollisuus on silli, joka on
tydsopimussuhteessa poliisiin, ja silld, joka
hénelle mydnnettyjen poliisivaltuuksien nojalla
tal muutoin suorittaa poliisitehtivia.

Poliisin henkil6sté6n kuuluva tai muu 1
momentissa tarkoitettu henkild ei saa tehtivi-
ensd hoitoon kuulumattomalla tavalla kiyttds
hyodykseen eikd luvatta muille ilmaista sellaisia
henkilén yksityisyyteen kuuluvia seikkoja, jot-
ka hén on saanut tissi tehtivissdidn tietoonsa
ja joiden ilmitulo voi aiheuttaa henkilélle va-
hinkoa tai haittaa.

Vaitiolovelvollisuus ei kuitenkaan esti asian
ilmaisemista viranomaiselle tai julkista tehtivii
hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvinsi
vuoksi on tarve saada tieto muutoin salassa
pidettdvistd seikasta taikka henkilon luotetta-
vuudesta tai sopivuudesta. Tietoja turvallisuu-
den kannalta merkittiviiin tehtdvidin pyrkivin
tai siind olevan henkilon luotettavuuden var-
mistamiseksi voidaan tarpeellisessa laajuudessa
luovuttaa myos yksityiselle yhteisolle tai hen-
kilolle.

Vaitiolovelvollisuus ei mydskddn estd ilmai-
semasta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on
yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai tervey-
delle vaarallisen tapahtuman, vapauteen koh-
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distuvan rikoksen taikka huomattavan ympé-
ristd- tai omaisuusvahingon vilttdmiseksi.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddin, on voi-
massa myds palvelussuhteen poliisissa paityt-
tyd.

Poliisin henkilorekisterien kidyttdmisestd 3 ja
4 momentissa sanottuihin tarkoituksiin sdide-
tddn poliisin henkilorekistereistd annetussa lais-
sa.

43§
Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkilostéon kuuluva ei ole todista-
jana tai muuten kuultaessa velvollinen ilmaise-
maan hénelle hdnen palvelussuhteessaan tietoja
luottamuksellisesti antaneen henkildllisyytts ei-
ki salassa pidettdvid taktisia tai teknisid mene-
telmii.

Tuomioistuin voi kuitenkin erittdin paina-
vien syiden vaatiessa mdiidriti ilmaistavaksi
1 momentissa mainitun tiedon, milloin viralli-
nen syyttdjad ajaa syytettd rikoksesta, josta
saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai
ankarampi rangaistus. Tietoja antaneen henki-
16llisyytid ei tdlloinkddn saa méidriti ilmaista-
vaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa
vaaraa hinen tai hinen ldheisensi turvallisuu-
delle.

44 §
Avustamisvelvollisuus

Jokainen paikallisen poliisiyksikon alueella
oleva vihintddn 18 ja enintdin 54 vuotta
tdyttdnyt henkild on, jollei se hinen terveyden-
tilansa tai henkildkohtaiset olosuhteensa huo-
mioon ottaen tai muusta erityisestd syystd ole
kohtuutonta, velvollinen pdallystoén kuuluvan
poliisimiehen méirdyksestd avustamaan polii-
sia hengenvaarassa olevan kadonneen etsimi-
sessd, ihmishengen pelastamisessa, loukkaantu-
neen auttamisessa sekd huomattavan omaisuus-
vahingon tai ympiéristohaitan torjumisessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa samoin kuin hukkuneen etsimiseksi yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen on piillystoon
kuuluvan poliisimichen médriyksestd annetta-
va poliisin kdytté6n tiyttd korvausta vastaan
kohtuullisessa méirin elintarvikkeita, viestinti-
vilineitd, kuljetus- ja tyovilineitd sekd muita
tarvittavia laitteita ja aineita.
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45§
Poliisimiestd avustavan henkilon valtuudet

Henkilolld, joka poliisimiehen pyynnostd
avustaa titi virkatehtivin suorittamisessa, on
tilloin oikeus poliisimiehen ohjeiden mukaisesti
kayttad sellaisia poliisimiehelle kuuluvia val-
tuuksia, jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa
osoittaa.

46§

Korvausten suorittaminen

Edelld 44 §:ssd tarkoitetun avustustyoén aihe-
uttamista vilittomistd kustannuksista suorite-
taan korvaus valtion varoista. Avustustyéhdn
médritty on oikeutettu saamaan valtion varois-
ta tyohon kiytetyn ajan mukaan lasketun
kohtuullisen palkkion.

Valtion varoista voidaan my6s korvata vi-
littdmit kustannukset, jotka ovat aiheutuneet
joliekin henkildlle muusta kuin 44 §n mukai-
sesta poliisin avustamisesta, tai sellaiset vilit-
tomit kustannukset, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle henkil6lle poliisin suorittamasta
pakkotoimenpiteesti.

Poliisin avustustydhon 44 §&n mukaisesti
osallistuneelle sattuneesta tapaturmasta suori-
tetaan korvausta valtion varoista samojen pe-
rusteiden mukaan kuin tybdtapaturman korvaa-
misesta on sdddetty, jollei vahingoittunut muu-
toin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/48) tai sotilasvammalain (404/48) mukai-
seen korvaukseen. Tdssd momentissa tarkoitet-
tua korvausta koskevan asian kisittelee ensim-
miisend asteena valtiokonttori.

Jos vahingoittuneen tyénantaja tai kunta on
tdmin lain nojalla korvattavassa tapaturma-
asiassa maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita
maksuja, on tydnantajan ja kunnan oikeudesta
voimassa mitd tapaturmavakuutuslain 26 §:ssi
siddetdin tyonantajan oikeudesta.

47§
Teettimisoikeus

Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta
Jaiminly® tehtdvin, jonka hén lain, asetuksen
tai asianmukaisesti annetun méirayksen nojal-
la on velvollinen suorittamaan, ja jos laimin-
lydnnistd saattaa aiheutua huomattavaa haittaa
liikenteelle taikka yleiselle jirjestykselle, turval-
lisuudelle tai terveydelle, poliisilla on oikeus
asianomaisen kustannuksella huolehtia tehti-
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vin suorittamisesta. Padtoksen toimenpiteeseen
ryhtymisestd tekee padllyst6on kuuluva poliisi-
mies.

Milloin omaisuuden suojaaminen onnetto-
muuden tai rikoksen jilkeen lisdvahingoilta sitd
edellyttéis, poliisi voi omistajan lukuun tehdi
tal teettdd kiireelliset, vilttimittd tarvittavat
toimenpiteet, jollei omistaja tai haltija ole
vilittdmasti tavoitettavissa.

Kustannukset 1 ja 2 momentissa tarkoitetuis-
ta toimenpiteistd voidaan ennakolta suorittaa
valtion varoista. Ne saadaan perid tehtdvin
laiminlydneeltd taikka omaisuuden omistajalta
ilman tuomiota tai pddtostd siten kuin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin on sii-
detty.

48 §
Henkils- ja omaisuusvahinko

Poliisimiehen on viivytyksetti tehtivi esi-
miehelleen ilmoitus tehtdvin suorittamisen yh-
teydessd syntyneesti muusta kuin vdhiiseksi
katsottavasta henkild- tai omaisuusvahingosta.
Tapahtumasta tulee tarvittaessa taikka vahin-
koa kirsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnostd toimittaa tutkinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen yhteydessd vammoja saaneelle on viivytyk-
settd annettava hoitoa ja jirjestettivi tarvitta-
essa lddkdrinapua. Jos joku ilmoittaa saaneensa
vammoja poliisin toimenpiteen johdosta, on
hédnelle niin pian kuin mahdollista annettava
tilaisuus pédstd lddkdrintarkastukseen tai ellei
se ole vilittomisti mahdollista, esteettdmin
henkilon tarkastettavaksi.

Kustannukset 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteistd suoritetaan ennakolta valtion
varoista.

49§

Muun viranomaisen toiminta poliisitehtivissd

Poliisin tehtdvid voidaan lailla sdétid puo-
lustusvoimien, rajavartiolaitoksen, tullin tai
muun viranomaisen suoritettaviksi.

50§

Rangaistussddnnds

Joka tahallaan:
1) jattad noudattamatta poliisimiehen ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisek-
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si taikka tehtdvin suorittamiseksi toimivaltansa
rajoissa antaman kiskyn tai kiellon;

2) kieltdytyy antamasta poliisimiehelle 10 §n
1 momentissa tarkoitettuja henkildtietoja;

3) jattdd noudattamatta 21 §:ssd tarkoitetun,
poliisimiehen kulkuneuvon pysidyttimiseksi tai
siirtdmiseksi antaman selvisti havaittavan mer-
kin tai méiéridyksen,

4) laiminlyd 44 §:ssi siddetyn avustamisvel-
vollisuutensa; tai

5) halyttds aiheettomasti poliisin taikka an-
tamalla vdirid tietoja tahallaan vaikeuttaa po-
liisin toimintaa,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
sdaddetty ankarampaa rangaistusta, poliisilain
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kolmeksi kuukaudeksi.

51§
Poliisimddrdykset

Sisdasiainministerid voi yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi antaa tarpeel-
lisia poliisimédrdysid, sekd milloin muualla
laissa ei niiden rikkomisesta ole toisin sdfdetty,
midritd niiden rikkomisesta rangaistusuhkan
paivisakkoina, joihin tuomitaan yleisessi alioi-
keudessa.

Tillainen sisdasiainministerién padtos jul-
kaistaan sdddoskokoelmassa.

52§
Kansainvilinen yhteistoiminta

Poliisin antamasta virka-avusta vieraan val-
tion poliisille on voimassa, miti siitd on erik-
seen sdddetty tai Suomea velvoittavassa kan-
sainvilisessd sopimuksessa sovittu.

Sisdasiainministeri® voi, ottaen huomioon

mitd muualla laissa on sdddetty, tehdi poliisin
toimialaan kuuluvia yhteistoimintasopimuksia
vieraiden valtioiden poliisitoiminnasta vastaa-
vien viranomaisten kanssa.

53§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Asetuksella sdfidetddn 46 §:ssd tarkoitettujen
korvausten hakemisesta ja maksamisesta, polii-
sin tunnuskuvasta, virkapuvusta, virkamerkisti
ja aseistuksesta, poliisin ansiorististi sekd po-
liisimichen velvollisuudesta ilmoittautua palve-
lukseen ja toimintavalmiuteen madriddmisests.
Asetuksella annetaan myods tarkemmat s#in-
nokset timin lain soveltamisesta.

Sisdasiainministeri6 voi antaa tarkempia
midrdyksid poliisivaltuuksien myontimisesta,
virkamerkistd, virkapuvusta, aseistuksesta,
kiinni otettujen késittelystd, haltuun otetun
omaisuuden sdilyttdmisestd, poliisitutkinnasta,
kulkuneuvon pysdyttimisestd, voimakeinojen
kayttamisestd, voimankiyttovilineistd, eldimen
lopettamisesta, virka-avun antamisesta ja polii-
sitoimenpiteiden kirjaamisesta.

6 luku
Voimaantulo

54§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

T4lla lailla kumotaan 18 pdivini helmikuuta
1966 annettu poliisilaki (84/66) sithen my&hem-
min tehtyine muutoksineen.

pdivini
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Laki

eliinsuojelulain 5 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 27 pdivind tammikuuta 1971 annetun eldinsuojelulain (91/71) 5 §n 2 momentti ja

liscitdicin 13 §:44n, sellaisena kuin se on 30 piivini syyskuuta 1985 annetussa laissa (777/85), uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti;

Avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista Tamin lain mukaisessa katselmuksessa on
eliinti on pyrittivd auttamaan. Jos eldimen soveltuvin osin noudatettava, mitd poliisitut-
hengissé pitdminen olisi sen sairauden tai va- kinnasta sdddetadn.
hingoittumisen johdosta ilmeistd julmuutta sitf — — — — — — — — — — — — — —
kohtaan, se saadaan lopettaa.

Tami laki tulee voimaan  paivinid
kuuta 19

Laki

tapaturmavakuutuslain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 20 piivani elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/48) 39 §:n 2 momentti
seuraavasti:

39§ poytikirjasta oikeaksi todistettu jiljennos lu-
______________ nastuksetta vakuutuslaitokselle.

Jos tyotapaturman seurauksena on olut — — — — — — — — — — — — — —
kuolema tai vaikeanlaatuinen vamma, on tydn-
antajan heti tehtévd tapaturmasta ilmoitus po-
liisille, jonka tulee viipymittd toimittaa tapah-
tumapaikalla tutkinta sekd ldhettdd tutkinta-

Tamé laki tulee voimaan paivanid
kuuta 19 .
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 3 luvun 8 §:n 5 momentti ja 16 luvun 6 §, sellaisina kuin ne ovat 29 piivini

joulukuuta 1967 annetussa laissa (621/67),

muutetaan 3luvun 8§n 1 ja 4 momentti ja 9 §n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n
1 momentti mainitussa 29 pidivini joulukuuta 1967 annetussa laissa ja 4 momentti 30 pidivind
huhtikuuta 1987 annetussa laissa (451/87) sekd 9 §&n 2 momentti 25 pdivind maaliskuuta 1983

annetussa laissa (321/83), seki

lisdrddn 17 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 30 pdivind huhtikuuta 1987

annetussa laissa, uusi 2 momentti seuraavasti:

3 luku

Perusteista, jotka poistavat teon
rangaistavuuden tai sitéi viihentéviit

8§

Mikali yleistd jarjestystd yllipitimiidn asetet-
tu henkild suorittaessaan tehtidvidnsd kohtaa
vastarintaa, on hidnelld oikeus kiyttd4 sellaisia
voimakeinoja, joita tehtdvin laatuun ja vasta-
rinnan vaarallisuuteen nihden sekid tilanne
muutoinkin huomioon ottaen voidaan pitdi
puolustettavina.

Edelld mainittu oikeus voimakeinojen kiyt-
timiseen on niin ikd4n silld, joka pakkokeino-
lain (450/87) 1 luvun 1 §&n nojalla on ottanut
toisen kiinni, mikili timi tekee hinelle vasta-
rintaa.

Milloin 8 tai 8a§:ssd taikka poliisilain
27 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa on kdytetty
ankarampia voimakeinoja kuin sanottujen py-
kdlien mukaan voidaan pitdd puolustettavina,

saadaan rangaistusta teon moitittavuutta vi-
hentdvien erityisten syiden perusteella alentaa
niin kuin 1 momentissa siddetdéin taikka, jos
sithen on erittdin painavia syiti, tekija koko-
naan vapauttaa rangaistuksesta.

17 luku
Perittomistii lausumasta

Jos joku, joka lain mukaan on velvollinen
pysymadin poliisitutkinnassa totuudessa, on po-
liisitutkinnassa hinen henkildkohtaisesti Idsni
ollessaan toimitetussa kuulustelussa tahallaan
antanut perittdmén lausuman tai ilman laillista
oikeutta salannut jotakin, joka hinen tietensi
olisi valaissut asiaa, hinet on tuomittava pe-
rdttémdstd lausumasta poliisitutkinnassa  sak-
koon tai vankeuteen enintiin yhdeksi vuodek-
si.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

piivani
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Laki

pakkokeinolain 7 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 7 luvun 1§n 2

momentti seuraavasti:

7 luku
Erindisid safinnoksii
18

Erdiden virkamiesten oikeus kdyttdd
pakkokeinoja

Kun sisdasiainministerioé antaa mééritylle

virkamiehelle potliisilain ( / ) 8§n 2 mo-
mentin nojalla valtuudet esitutkinnan toimitta-
miseen, se saa samalla antaa hinelle oikeuden
kayttdd pakkokeinoja tdmin lain mukaisesti
méairdyksessd mainitussa laajuudessa.

Tdm4i laki tulee voimaan
kuuta 19

paivind

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan pi#tdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivinid huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/87) 14 §n 2 momentti ja

19 § sekd

lisdtddn 2 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Esitutkinta voidaan jitt44 toimittamatta sel-
laisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja
jota on kokonaisuudessaan pidettiva ilmeisen
vihiisend, mikili asianomistajalla ei ole asiassa
vaatimuksia. Poliisimies voi kuitenkin antaa
téllaiseen rikokseen syyllistyneelle huomautuk-
sen.

Kun sisiasiainministerid antaa mdiaritylie
virkamiehelle poliisilain ( / ) 8§:n 2 mo-
mentin nojalla valtuudet esitutkinnan toimitta-
miseen, se saa samalla oikeuttaa hinet toimi-
maan tutkinnanjohtajana.

19§

Rikospaikalta tai sen vilittdmaistd liheisyy-
destd tavatun on poliisimiehen kehotuksesta
jédtava tille paikalle tai saavuttava vilittdmaés-
ti muuhun 17 §:ssé tarkoitetulla alueella ole-
vaan paikkaan, jos hintd on asian selvittdami-
seksi tarpeen heti kuulla. Jos kehotuksen saa-
nut ilman hyviksyttdvai syytd kieltdytyy sitd
noudattamasta tai timéi on hiinen kiyttdytymi-
sensd perusteella todennikdistd, poliisimies voi
estii hintd poistumasta paikalta tai ottaa
hinet kiinni ja viedd kuultavaksi.

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 19

piivind
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Laki

jirjestyksen pitimisestii joukkoliikenteessd annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti
lisiitddn jirjestyksen pitimisestd joukkoliikenteessd 17 pdivdnd kesdkuuta 1977 annetun lain
(472/77) 3 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

38 Tam4 laki tulee voimaan paivini
—————————————— kuuta 19
Kuljettajalla on 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa oikeus saada virka-apua poliisilta.

Laki

joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
lisdtddn joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 pdivind toukokuuta 1979 annetun lain (469/79)
11 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

11 § Tdm4 laki tulee voimaan pdivind
—————————————— kuuta 19
Tarkastajalla on 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa oikeus saada virka-apua
poliisilta.

Laki

julkisista huvitilaisuuksista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti
muutetaan julkisista huvitilaisuuksista 9 piivinid elokuuta 1968 annetun lain (492/68) 11§
seuraavasti:

118§ 1) joka on huumausaineen vaikutuksen alai-

Jarjestysmiehell4d on oikeus poistaa julkisesta  sena;
huvitilaisuudesta tai sen vilittomastd ldheisyy- 2) joka uhkaavasti esiintyen, meluamalla tai
destd pidihtyneend esiintyvid henkilo. vékivaltaisuudella hiiritsee jirjestystd tai vaa-

Jirjestysmiehelld on oikeus julkisesta huviti- rantaa turvallisuutta eikd kiellosta huolimatta
laisuudesta tai sen vilittomastd ldheisyydestd lakkaa siitd;
poistaa tai ottaa kiinni henkild: 3) joka jattdd noudattamatta yleisen jdrjes-
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tyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi annet-
tuja ohjeita, vaikka hénelle on siitd huomau-
tettu; sekd

4) jonka eldmédntapojensa vuoksi tai muutoin
voidaan olettaa tekevin rikoksen, vaarantavan
turvallisuutta tai aiheuttavan epéjirjestysta.

Jarjestysmiehen kiinniottama henkild on
poistettava tai luovutettava viivytieleméittd po-
liisin haltuun. Milloin luovuttaminen ei hanka-
luuksitta voi tapahtua, on jirjestysmiehelld
oikeus tilapdisesti pitdd kiinniotettua siildssi,

10.

113

kunnes tilaisuus on péittynyt ja siithen kokoon-
tuneet ovat poistuneet toimeenpanopaikalta,
enintddn kuitenkin kuuden tunnin ajan.

Jarjestysmiehelld on oikeus ottaa pois julki-
sessa huvitilaisuudessa tai sen toimeenpanopai-
kan vilittomissd ldheisyydessd olevalta 8 ja
9 §:ssd tarkoitetut esineet ja aineet, jotka tulee
viipymitti luovuttaa poliisille.

Timéi laki tulee voimaan

pdividni
kuuta 19

Laki

péihtyneiden kiisittelystii annetun lain 1 ja 4 § :n muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

kumotaan piihtyneiden kisittelystd 8 péivdnd kesdkuuta 1973 annetun lain (461/73) 4§:n 3

momentti ja

muutetaan 1§ ja 4§n 1 momentti seuraavasti:

1§

Henkildd, joka on padihtymyksen vuoksi otet-
tu kiinni poliisilain ( / ) 11§n 1 momen-
tissa mainitussa tarkoituksessa, on kisiteltiva
ja hoidettava niin kuin téssi laissa sdddetdin.

48
Kiinni otetun on annettava poistua heti, kun

11.

kiinnioton tarve on lakannut, kuitenkin vii-
meistddn 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

Tadmi laki tulee voimaan

paivdnd
kuuta 19

Laki

rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksesta 10 pdivind tammikuuta 1975 annetun lain (5/75) 15§ ja

muutetaan 13 § seuraavasti:

13 §

Mitd poliisilaissa ( /) sdddetddn polii-
simichen oikeudesta kayttdd erdissd tapauk-
sissa voimakeinoja, sovelletaan vastaavasti ra-
javartiomieheen ja siihen, joka avustaa raja-

15 331890D

vartiomiestd tdmén pyynnosti tai suostumuk-
sella.

Tiami laki tulee voimaan

paivini
kuuta 19
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12.
Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille S pdivinid joulukuuta 1980 annetun lain
(781/80) 6 §n 2 momentti seuraavasti:

6§ vaan. Poliisi voi kuitenkin tidlldin rajoittaa
—————————————— oikeutta kiyttii voimakeinoja.
Mitd poliisilaissa (  / ) sdiddetddin polii-

simiehen. oikeudesta kayttdi voimakeinoja, so- Tdm4 laki tulee voimaan pdivini
velletaan vastaavasti virka-apuosastoon kuulu- kuuta 19
1 3 .

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 57 §, sellaisena kuin se on 29
pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1262/88), ja

muutetaan 54 § seuraavasti:

54 § Tédméi laki tulee voimaan péivani
Mité poliisilaissa ( /) sdddetdén poliisi- kuuta 19
miehen oikeudesta kayttdd erdissd tapauksissa
voimakeinoja, sovelletaan vastaavasti tullimie-
heen ja sithen, joka avustaa tullimiestd timéin
pyynnostd tai suostumuksella.

14.
Laki

hallintomenettelylain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti
muutetaan 6 piivind elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/82) 1 §n 2 momentti
seuraavasti:

1§ tenkaan hallintolainkdyttdd. Hallintomenette-
Soveltamisala ly4 ei ole esitutkinta rikosasiassa, poliisitutkin-
ta eikd ulosotto.
Hallintomenettelylld tarkoitetaan téssi laissa Tamé laki tulee voimaan péivani

hallintoasian késittelyd viranomaisessa, ei kui- kuuta 19
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15.

Laki

yleisistéi kokouksista annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan yleisistd kokouksista 20 piivini helmikuuta 1907 annetun lain 8 ja 9 § seuraavasti:

8§
Paillystodn kuuluvalla poliisimiehelld tai hi-
nen mifdrdimilldin muulla poliisimiehelld on
oikeus olla 14sni yleisessd kokouksessa,

9§
Piillystoon kuuluvalla poliisimiehelld on oi-
keus hajottaa kokous:
1) jos 8 §ssd tarkoitetulta poliisimieheltd
kielletddn padsy kokoukseen;
2) jos yleisessd paikassa taivasalla pidetyssd
kokouksessa ei noudateta poliisin yleisen jir-

16.

jestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi an-
tamia madrayksii;

3) jos kokouksen puheenjohtaja tai toimeen-
panija ei noudata, mitd hinen velvollisuuksis-
taan 7 §:ssd sdddetddn, taikka jos hinen julis-
tustaan kokouksen hajottamisesta ei noudateta;
sekd

4) jos se, joka on toimeenpannut kokouksen,
ei ole 2 §&n mukaan ollut sithen oikeutettu.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19

péivani

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 piivind helmikuuta 1992 annetun lain (110/92) 2 § seuraavasti:

2§

Poliisin tehtdivd

tehtdvistd
) 1 §:ssd.

Poliisin

( /

sdddetddn poliisilain

Helsingissd 29 pdivind huhtikuuta 1994

Tami laki tulee voimaan

piivini
kuuta 19

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Lainvalvontaviranomaisten menettelytapa-
sAdnnosto

1. artikla

Lainvalvontaviranomaisten on aina tiytetti-
vi lakisditeiset velvollisuutensa yhteiskuntaa
palvellessaan ja suojellessaan kaikkia laitto-
muuksilta ammattinsa asettaman suuren vas-
tuun mukaisesti.

Kommentaari:

a) kidsite “lainvalvontaviranomaiset” tar-
koittaa kaikkia lain valvontaa suorittavia vi-
ranomaisia, niin nimitettyji kuin vaaleilla va-
littuja, jotka toimivat poliisin valtuuksin, var-
sinkin niitd, joilla on on piditys- ja siilodnot-
to-oikeus.

b) maissa, joissa poliisin valtuuksia kaytti-
vit joko virka- tai siviilipukuiset sotilasviran-
omaiset tai valtion turvallisuuspalveluviran-
omaiset, "’lainvalvontaviranomaisten” mééritel-
mén katsotaan tarkoittavan myo®s nditd viran-
omaisia.

¢) yhteiskunnan palvelemiseen on tarkoitettu
erityisesti sisédltyvin niiden yhteiskunnan jisen-
ten auttaminen, jotka henkildkohtaisen, talou-
dellisen, sosiaalisen tai muun hddidn vuoksi
tarvitsevat vilitontd apua.

d) timd sdinndés on tarkoitettu koskemaan
niin kaikkia vékivaltaisia, vaarallisia ja vahin-
gollisia kuin myo6s kaikkia muita lain sdinnok-
sissd kiellettyji tekoja. Sitd tulee soveltaa myos
rikosoikeudellisesti syyntakeettomien tekoihin.

Kommentaari sisdltdd tietoa toimintaohjeis-
ton soveltamisen helpottamiseksi kansallisen
lainsddddnnon ja kdytdnnodn puitteissa. Lisdksi
kansalliset ja paikalliset kommentaarit voivat
yksildidd eri valtioiden tai alueellisten tai hal-
litusten vélisten jirjestdjen oikeusjédrjestelmissi
tai kdytinnossd ilmenevid erityispiirteitd, joiden
avulla voidaan edistdd timéin ohjeiston sovel-
tamista.
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Liite 1

2. artikla

Lainvalvontaviranomaisten on tehtdvidin
hoitaessaan kunnioitettava ja suojeltava ihmis-
arvoa ja yllapidettivi kaikkien ihmisoikeuksia.

Kommentaari:

a) Kyseessd olevat ihmisoikeudet on méiri-
telty valtion sisdisessd lainsddddnnossd sekd
kansainvilisessd oikeudessa ja niilli on siten
sekd kansallinen ettd kansainvilinen oikeussuo-
ja. Asiaan liittyvid kansainvilisid asiakirjoja
ovat Thmisoikeuksien yleismaailmallinen julis-
tus, Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleisopimus, Julistus
kaikkien ihmisien suojelemiseksi kidutukselta
tai muulta julmalta, epdinhimilliselti tai alen-
tavalta kohtelulta tai rangaistukselta, Kaikki-
naisen rotusyrjinndn poistamista koskeva Yh-
distyneiden kansakuntien julistus, Kaikkinaisen
rotusyrjinndn poistamista koskeva yleissopi-
mus, Yleissopimus joukkotuhontana pidettd-
van rikoksen ehk&isemiseksi ja rankaisemiseksi,
Apartheidin poistamista ja rankaisemista kos-
keva kansainvilinen yleissopimus, Vankeinhoi-
don vihimmadissddnndt ja Konsulisuhteita kos-
keva Wienin yleissopimus.

b) Tatd miirdystd koskevissa kansallisissa
kommentaareissa tulee mainita ne alueelliset tai
kansalliset médrdykset, joissa nimi oikeudet
méiritellidn ja joilla ne on suojattu.

3. artikla

Lainvalvontaviranomaiset saavat kdyttdi
voimakeinoja vain silloin, kun se on ehdotto-
man vilttimiténtd, ja vain siini miirin, kuin
virkatehtdvin suorittaminen vaatii.

Kommentaari:

a) Tdmd midrdys painottaa sitd, etti lain-
valvontaviranomaiset saavat kadyttadd voimakei-
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noja vain poikkeustapauksissa; timé merkitsee
sitd, ettd vaikka lainvalvontaviranomaisilla voi
olla oikeus voimakeinojen kidyttoon, mikéli se
on olosuhteisiin ndhden, kohtuullisuus huomi-
oiden vilttimitontd rikoksen ehkéisemiseksi
tai rikoksen tekijin tai epdillyn lainmukaiseksi
pidéttamiseksi, ei voimakeinoja saa kiyttidd sen
enempéd.

b) Kansalliseen lainsddddntoon sisdltyvid
suhteellisuusperiaatteita tulee noudattaa myos
taltd osin. Tami mdirdys ei siis missédn
tapauksessa tarkoita voimakeinojen kdyton
laajentamista kansallisella tasolla yli lainmukai-
sen tarkoituksen saavuttamisen.

¢) Ampuma-aseen kiyttd on airimmiinen
voimakeino, jota tulisi vilttid kaikin tavoin,
varsinkin- lapsia kohtaan. Ampuma-asetta ei
yleensd tulisi kayttdd, paitsi mikéli lain sdén-
ndsten rikkomisesta epdilty ryhtyy aseelliseen
vastarintaan tai muutoin vaarantaa toisten
ihmisten hengen eivitki lieveramit keinot riitd.
Ampuma-aseen kiytostd tulee viivytyksettd il-
moittaa toimivaltaiselle viranomaiselle.

4. artikla

Lainvalvontaviranomaiset eiviit saa paljastaa
saamiaan luottamuksellisia tietoja, ellei virka-
tehtdvien hoitaminen tai oikeuden toteutumi-
nen ehdottomasti muuta edellyti.

Kommentaari:

Virkatoimiensa luonteen vuoksi lainvalvon-
taviranomaiset saavat tietoja, jotka koskevat
ihmisten yksityiseldmid ja voivat olla heille
epédedullisia ja varsinkin vahingoittaa heididn
mainettaan. Téllaisten tietojen suojaamisessa ja
kiytossd tulee noudattaa suurta huolellisuutta
eikd niitd pidd ilmaista kuin silloin, kun virka-
tehtdvien hoitaminen tai oikeuden toteutumi-
nen siti edellyttdd. Niiden tietojen muussa
tarkoituksesa paljastaminen on tdysin sopima-
tonta.

5. artikla

Mikdidn lainvalvontaviranomainen ei saa
madritd tal yllyttdd toimitettavaksi, sietdd tai
sallia kidutusta tai muuta julmaa, epiinhimil-
listdi tai alentavaa kohtelua tai rangaistusta
missdin muodossa eikd mikidn lainvalvontavi-
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ranomainen saa kiyttdi korkeammalta taholta
tulleita madrayksid tai poikkeuksellisia oloja,
kuten sotatilaa tai sodan uhkaa tai kansallista
turvallisuutta uhkaavaa vaaraa, sisidistd poliit-
tista epivakaisuutta tai muuta yleistd hititilaa
perusteluna kidutukselle tai muulle julmalle,
epdinhimilliselle tai alentavalle kohtelulle tai
rangaistukselle.

Kommentaari:

a) Tdmid miidrdys on perdisin Kaikkien ih-
misten kidutukselta ja muulta julmalta, epdin-
himilliseltd tai alentavalta kohtelulta tai ran-
gaistukselta suojelemiseksi annetusta julistuk-
sesta, jonka Yleiskokous on hyviksynyt ja
jonka mukaan:

?Sellainen teko on ihmisarvoa loukkaava
rikos ja se julistetaan Yhdistyneiden kansakun-
tien peruskirjan tarkoitusperien vastaiseksi se-
ki Thmisoikeuksien yleismaailmallisessa julis-
tuksessa ilmaistujen ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien loukkaamiseksi.”

b) Julistus méiirittelee kidutuksen seuraavas-
1l

”Kidutuksella tarkoitetaan kaikenlaisia teko-
ja, joilla julkinen viranomainen tahallisesti ai-
heuttaa, tai joilla hinen aloitteestaan aiheute-
taan henkildlle kovaa joko henkistd tai ruu-
miillista kipua tai kirsimystd tarkoituksena
tietojen tai tunnustuksen héneltd tai toiselta
saaminen, hinen rankaisemisensa rikollisesta
teosta, jonka hin on tehnyt tai epdilldin
tehneen tai hinen tai muiden peloittelu. Mii-
ritelmén ei katsota tarkoittavan kipua tai kér-
simystd, mikd pelkidstidn aiheutuu sellaisista
lainmukaisista seuraamuksista, jotka ovat so-
pusoinnussa Vankeinhoidon vdhimmdiissidin-
nosten kanssa ja mikd liittyy téllaisiin seuraa-
muksiin.”

¢) ilmaisua julma, epdinhimillinen tai alen-
tava kohtelu tai rangaistus” ei ole miéritelty
Yleiskokouksessa, mutta sitd tulisi tulkita niin,
ettd se antaa mahdollisimman laajan suojan
niin ruumiillisia kuin kuin henkisidkin viirin-
kaytoksid vastaan.

6. artikla

Lainvalvontaviranomaisten on huolehdittava
siitd, ettd heiddn huostassaan olevien terveytti
suojellaan kaikin tavoin, ja erityisesti siitd, ettd
tarvittaessa heille jarjestetadn valittomaisti 144-
kérinhoito.
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Kommentaari:

a) “Lidkidrinhoidon”, joka tarkoittaa ter-
veydenhoitohenkiloston eli niin laillistettujen
lagkirien kuin apuhenkildstén antamaa hoitoa,
saaminen on tarvittaessa tai pyynnosti varmis-
tettava.

b) Lainvalvontaviranomaisten on otettava
huomioon oman terveydenhoitohenkilostdnsd
mielipide, jos he suosittavat, ettdi huostassa
oleva henkild saisi ulkopuolisen terveydenhoi-
tohenkiloston antamaa tai ohjeiden mukaista
asianmukaista hoitoa.

c) Lainvalvontaviranomaisten on huolehdit-
tava my®os siitd, ettd rikosten ja rikosten yhtey-
dessd syntyneiden onnettomuuksien uhrit saa-
vat lddkarinhoitoa.

7. artikla

Lainvalvontaviranomaiset eivit saa syyllistys
minkiinlaiseen lahjontaan. Heidin on myds
tinkimittémaisti vastustettava kaikenlaista lah-
jontaa ja taisteltava siti vastaan.

Kommentaari:

a) Mink4inlainen lahjonta tai muukaan vir-
kavallan vdirinkdyttd ei sovi lainvalvontavi-
ranomaisten ammattiin. Kaikkiin lahjontari-
koksiin syyllistyneisiin lainvalvontaviranomai-
siin on lakia sovellettava kaikessa ankaruudes-
saan, silld hallitusten ei voida olettaa valvovan
kansalaisten lain noudattamista, elleivit ne voi
tai halua tehd4 siti omien viranhaltijoidensa tai
virastojensa osalta.

b) Vaikka lahjonnan kisite tulee mééritelld
kansallisessa lainsdidannossd, tulee sen kisit-
tdd kaikki sellaiset teot tai laiminlydnnit virka-
tehtdvissd tai virkatehtdviin liittyvind, joiden
vastikkeena on vaadittu tai vastaanotettu lahja,
lupaus tai muu etuus samoinkuin vastaavien
vastikkeiden laiton vastaanotto teon tai laimin-
lydnnin jilkeen.

¢) Edelld kiytettyd ilmaisua lahjonta” tulee
tulkita siten, ettd silld tarkoitetaan myos lah-
jonnan yrityst.

8. artikla

Lainvalvontaviranomaisten on kunnioitetta-
va lakia ja titd sddnnéstod. Heiddn on myos
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parhaan kykynsd mukaan estettivi ja tinki-
mittdomisti vastustettava niiden loukkauksia.

Lainvalvontaviranomaisen, jolla on syyti us-
koa, ettd sdinnostdd vastaan on rikottu tai
tullaan rikkomaan, on ilmoitettava asiasta kor-
keammalle viranomaiselle ja tarvittaessa asian-
mukaiselle viranomaiselle tai elimelle, jolla on
toimivalta suorittaa tutkinta ja ryhtyid toimen-
piteisiin,

Kommentaari:

a) Tdtd sdinnodstdd on noudatettava aina
kun se on sisillytetty kansalliseen lainsd#dén-
toon tai kdytdntd6on. Mikdli lainsdddénnodn
midrdykset tai kdytintd ovat ankarampia kuin
timén sidnndston midriykset, on noita anka-
rampia miiriyksid noudatettava.

b) Artiklan tarkoituksena on tasapainon si-
lyttiminen toisaalta yleisestd turvallisuudesta
pidasiallisesti vastaavan organisaation sisiisen
kurin ylldpidon ja toisaalta perustavaa laatua
olevien ihmisoikeuksien loukkauksiin puuttu-
mistarpeen vililld. Lainvalvontaviranomaisten
tulee ilmoittaa loukkauksista virkatietd, ja mui-
hin laillisiin toimiin virkatien ulkopuolella tulee
ryhtyd vain, mikili muunlainen menettely ei ole
mahdollista tai se on tuloksetonta. Lainvalvon-
taviranomaisiin ei saa kohdistaa hallinnollista
tai muuta seuraamusta sen takia, ettd he ovat
ilmoittaneet, ettd titd sdinndstdd vastaan on
rikottu tai aiotaan rikkoa.

¢) Ilmaisu “asianomainen viranomainen tai
elin, jolla on toimivalta suorittaa tutkinta ja
ryhtyd toimenpiteisiin’ tarkoittaa kaikkia kan-
sallisen lainsddddnndon médrittelemid lainval-
vontaviranomaisorganisaatioon kuuluvia tai
siitd riippumattomia viranomaisia tai elimii,
joilla on lakisiidteinen tai muunlainen valta
tutkia tdmin sdidnnostdn rikkomisia koskevia
valituksia ja kanteita,

d) Joissakin maissa joukkoviestinten voidaan
katsoa suorittavan vastaavaa kuin edelld
c-kohdassa tarkoitettua valitusten ja kanteiden
tutkintaa. Poliisiviranomaiset voivat siten oi-
keutetusti, viimeisend keinona maansa lakien ja
sdddosten sekd timén sddnndston 4. artiklan
mukaisesti, saattaa lainloukkauksia yleisen mie-
lipiteen tietoon joukkoviestinten vélitykselld.

¢) Lainvalvontaviranomaiset, jotka noudat-
tavat timin siinndstdn midridyksid, ansaitse-
vat koko yhteiskunnan, oman organisaationsa,
samoin kuin ammattikuntansa tdyden tuen,
kannatuksen ja yhteistyon.
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Yhdistyneiden Kansakuntien 8. kriminaali-
poliittinen maailmankokous 1990, kokouspdy-
tiakirjan lite:

Voimakeinojen ja aseen kiyttod koskevat yleiset
periaatteet

Ottaen huomioon, ettd lainvalvontaviran-
omaisten tydlld on suuri sosiaalinen merkitys,
ndiden viranomaisten arvostus ja asianmukai-
set tybdolosuhteet tulee pitdd ylld ja tarpeen
vaatiessa niitd tulee parantaa,

Ottaen huomioon, etti lainvalvontaviran-
omaisten henkeen ja turvallisuuteen kohdistu-
vat uhat tulee nihdi koko yhteiskunnnan
vakaiden olojen uhkana,

Ottaen huomioon, etti lainvalvontaviran-
omaisilla on elintdrkei rooli IThmisoikeuksien
yleimaailmallisessa julistuksessa vahvistettujen
hengen, vapauden ja turvallisuuden oikeuksien,
jotka on vahvistettu Kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevassa kansainvilisessi yleisso-
pimuksessa, puolustajina,

Ottaen huomioon, etti Vankeinhoidon vi-
himmadissiinnokset maiirittelevit olosuhteet,
joissa vankeinhoitoviranomaiset voivat turvau-
tua voimakeinoihin virkatehtdviddn suorittaes-
saan,

Ottaen huomioon, ettd Lainvalvontaviran-
omaisten menettelytapasddnnoston 3. artikla
edellyttds, ettd lainvalvontaviranomaiset kayt-
{iviat voimaa vain milloin se on ehdottoman
vilttimitontd ja vain siind médrin kuin virka-
tehtdvin suorittaminen siti vaatii,

Ottaen huomioon, ettd Italiassa Varennassa
pidetty rikosten ehkéisyd ja rikoksentekijoiden
kasittelyd koskenut 7. YK:n maailmankokous
on sopinut mychemmin kisiteltdvisti asioista,
jotka liittyvét lainvalvontaviranomaisten voi-
makeinojen ja aseen kdyton rajoittamiseen,

Ottaen huomioon, ettd 7. maailmankokous
paitdslauselmassaan painottaa sitd, ettd voima-
keinojen ja ampuma-aseiden kdyton tulee olla
suhteessa ihmisoikeuksien asianmukaiseen huo-
mioon ottamiseen,
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Liite 2

Seuraavat pdidperiaatteet, jotka on muotoiltu
jdsenvaltioiden auttamiseksi niiden lainvalvon-
taviranomaisten oikean tehtdvdn varmistami-
seen ja edistimiseen liittyvissid tyossd, tulee
hallitusten ottaa huomioon ja niitd kunnioittaa
kansallisen lainsdddénndn ja kiytinnodon puit-
teissa ja ne tulee saattaa niin lainvalvontavi-
ranomaisten kuin muidenkin, kuten tuomarien,
syyttdjien, lakimiesten, lainsiitdjien ja tiytin-
téénpanoviranomaisten samoinkuin yleisén tie-
toon.

Yleiset médriykset

1. Hallitusten ja lainvalvontaelinten tulee
omaksua ja noudattaa ohjeita ja maidrayksii,
jotka koskevat henkil6ihin kohdistuvaa lainval-
vontaviranomaisten voimakeinojen ja ampu-
ma-aseen kayttod.

2. Hallitusten ja lainvalvontaelinten tulee ke-
hittid mahdollisimman laaja keinojen ja vili-
neiden valikoima ja varustaa lainvalvontaviran-
omaiset erilaisin asein ja ammuksin, miki
mahdollistaa voimakeinojen ja aseiden vali-
koidun kiyton. Siihen tulee kuulua ei-tappavi-
en toimintakyvyttdmaiksi tekevien aseiden ke-
hittdminen, joita voidaan kidyttii asianmukai-
sissa tilanteissa, ottaen huomioon, etti tarkoi-
tuksena on lisdéntyvissd médrin rajoittaa sel-
laisten keinojen kiytt6d, joiden seurauksena
voi olla kuolema tai loukkaantuminen. Samas-
sa tarkoituksessa tulee mahdollistaa lainval-
vontaviranomaisten varustaminen suojavarus-
tein kuten kilvin, kypérin, luotiliivein ja pans-
saroiduin ajoneuvoin, jotta kaikenlaisten asei-
den tarvetta voidaan vihentii.

3. Ei-tappavien toimintakyvyttdmiksi teke-
vien aseiden kehittdmistd ja levittdmistd tulee
tarkoin harkita, jotta viattomien sivullisten
vaarantaminen vidhentyisi, ja sellaisten aseiden
kdyttod tulee tarkasti valvoa.

4. Lainvalvontaviranomaisten tulee virkatoi-
miaan suorittaessaan, mikili vain mahdollista,
kdyttdd muita keinoja ennen voimakeinoihin
tai aseisiin turvautumista. Niitd voidaan kiyt-
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tdd vain, mikdli muut keinot osoittautuvat
tehottomiksi tai niiden avulla ei ndyti miten-
kddn olevan mahdollista saavuttaa tarkoitettua
tulosta.

5. Aina kun voimakeinojen tai ampuma-
aseiden lain mukaista kiytto4 ei voida vilttis,
lainvalvontaviranomaisten tulee:

a) Noudattaa piddttyvyyttd niiden kaytossd
ja toimia suhteessa lain rikkomisen vakavuu-
teen ja tavoitteena olevaan lailliseen pAimii-
rdén;

b) Rajoittaa vahingot ja loukkaantumiset
mahdollisimman vihiin sekd kunnioittaa ihmis-
elimi4 ja toimia sen suojelemiseksi;

¢) Varmistaa apu ja lddkédrinhoito mahdolli-
simman nopeasti loukkaantuneille ja kohteena
olleille; ja

d) Varmistaa, ettd loukkaantuneiden ja koh-
teena olleiden sukulaiset saavat tiedon mahdol-
lisimman nopeasti.

6. Mikéli lainvalvontaviranomaisten voima-
keinojen tai ampuma-aseiden kiytostd on seu-
rannut kuolema tai loukkaantuminen, heidin
tulee ilmoittaa asiasta viivytyksettid esimichil-
leen kohdan 22 periaatteen mukaisesti.

7. Hallitusten tulee varmistaa, ettd lainval-
vontaviranomaisten voimakeinojen ja ampu-
ma-aseiden summittainen tai véidrin kayttimi-
nen rangaistaan niiden lain mukaisena rikok-
sena.

8. Poikkeuksellisia oloja kuten sisdistd poliit-
tista epdvakaisuutta tai muuta yleistd hititilaa
ei voida kéyttdd ndistd perusperiatteista poik-
keamisen oikeutusperusteena.

Erityiset méidriykset

9. Lainvalvontaviranomaiset eivit saa kiyt-
td4 ampuma-aseita ihmist4 vastaan kuin itsensi
tai muiden puolustamisen tarkoituksessa vilit-
tomasti uhkaavan kuoleman tai loukkaantumi-
sen vaaran torjumiseksi, erityisen vakavan ri-
koksen ehkiisemiseksi, johon liittyy suuri hen-
genmenetysten uhka, sellaisen uhan aiheutta-
van ja lainvalvontaviranomaisia vastustavan
pidittdmiseksi, tai sellaisen henkilon paon es-
tdmiseksi, mutta vain mikili lievemmit keinot
ovat riittimattdmid ndiden pdimdiérien saavut-
tamiseksi. Joka tapauksessa tarkoitukseilinen
kuoleman aiheuttaminen ampuma-aseeila voi
tapahtua vain elimén suojelemiseksi ja mikéali
sen kiyttod ei kertakaikkiaan voida vilttda.

10. Yll4 olevan periaatteen mukaisissa olo-
suhteissa  lainvalvontaviranomaisten  tulee
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osoittaa sellaisia olevansa ja varoittaa selvisti
ampuma-aseen kiyttoaikeistaan antaen tar-
peeksi aikaa varoituksen huomioon ottamisek-
si, jollei se aseta lainvalvontaviranomaisia tar-
pettomasti vaaralle alttiiksi tai aiheuta hengen
tai vakavan loukkaantumisen vaaraa ulkopuo-
fisille, tai mikili se olisi olosuhteisiin nihden
epdasianmukaista tai hyddytonti.

11. Lainvalvontaviranomaisten aseen kiyt-
tdéd koskevien ohjeiden ja midrdysten tulee
sisiltda ohjeistus, jonka mukaan:

a) mairitelldsin olosuhteet, joissa lainvalvon-
taviranomaisilla on oikeus kantaa asetta, ja
vksildidddn sallitut aseet ja ammukset;

b) varmistetaan, etti ampuma-aseita kiyte-
tddn vain asianmukaisissa olosuhteissa ja taval-
la, joka on omiaan vihentdmaén tarpeettoman
vahingon vaaraa;

c) kielletddn sellaisten aseiden ja ammusten
kdyttd, jotka aiheuttavat turhaa vahinkoa tai
oikeudettoman vaaran;

d) sdddelldin aseiden valvonnasta, sdilytyk-
sestd ja jakelusta mukaanlukien menetelmi,
jolla varmistetaan se, ettd lainvalvontaviran-
omaiset ovat vastuussa heille luovutetuista
aseista ja ammuksista;

e) edellytetidn varoittamista ennen aseen
laukaisua niissd tapauksissa, jolloin se on
asianmukaista; ja

f) jarjestetddn ilmoitusmenettely niiden tapa-
usten osalta, joissa lainvalvontaviranomaiset
kiyttdvit asetta virkatoimissaan.

Menettelytavat laittomien kokoontumisten
osalta

12. Koska kaikilla on oikeus Thmisoikeuksi-
en yleismaailmallisen julistuksen ja Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen perusteella osallis-
tua laillisiin ja rauhanomaisiin kokouksiin,
hallitusten ja lainvalvontaelinten tulee ottaa
huomioon, ettd voimakeinoja ja aseita voidaan
kdyttdad vain periaatteiden 13 ja 14 mukaisesti.

13. Laittomien mutta ei-vikivaltaisten ko-
koontumisien hajottamisen yhteydessd lainval-
vontaviranomaisten ei tule kidyttii voimakei-
noja, mutta silloin kun niiden kiyttd ei ole
viltettivissd, se tulee rajoittaa mahdollisimman
vihiin.

14. Vikivaltaisten kokoontumisten hajotta-
miseksi lainvalvontaviranomaiset saavat kiyt-
td4 ampuma-aseita vain, kun muut vaaratto-
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mammat keinot eivdt ole sovellettavissa, ja
mahdollisimman vdhdisessd tarpeen mukaisessa
maAArdssi.

Menettelytavat lainvalvontaviranomaisten huos-
tassa tai piditettyinii olevien osalta

15. Lainvalvontaviranomaisten ei tule kayt-
tid voimakeinoja kanssakdymisissidn niiden
kanssa, jotka ovat sdilossd tai piditettynd,
paitsi mikili se on ehdottoman tarpeellista
laitoksen sisdisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllgpitdmiseksi tai kun henkilokohtainen tur-
vallisuus on uhattuna.

16. Lainvalvontaviranomaisten ei tule kiyt-
tid ampuma-aseita kanssakdymisissdén niiden
kanssa, jotka ovat s#ilossd tai piditettynd,
paitsi itsepuolustukseksi tai muiden puolusta-
miseksi kuoleman tai vakavan loukkaantumi-
sen vaaralta, tai mikdli se on ehdottoman
vilttimatontid, sellaisen sdildssd tai piditettynid
olevan henkilén paon estimiseksi, jonka osalta
on kyse 9. periaatteen mukaisesta vaarasta.

17. Edelld olevat periaatteet eivdt aiheuta
muutosta vankilaviranomaisten oikeuksiin, teh-
tiviin tai velvollisuuksiin sellaisina kuin ne on
madritelty Vankeinhoidon vihimméissddnnok-
sissd, varsinkin sdinnoissi 33, 34 ja 54.

Kelpoisuusehdot, koulutus ja ohjaus

18. Hallitusten ja lainvalvontaviranomaise-
linten tulee huolehtia siitd, ettd kaikki lainval-
vontaviranomaiset valitaan asianmukaisen seu-
lontamenetelmin avulla, ettd he ovat moraalil-
taan, psykologisesti ja fyysisesti kelvollisia huo-
lehtimaan tehokkaasti tehtdvistdin ja etti he
saavat jatkuvaa ja perusteellista ammatillista
koulutusta.

Heidin tehtdviensd hoidon edellyttdmien ky-
kyjen sdilymisestd tulee varmistua méirdajoin
tehtdvilld tarkastuksilla.

19. Hallitusten ja lainvalvontaviranomaise-
linten tulee huolehtia kaikkien lainvalvontavi-
ranomaisten koulutuksesta ja siitd, etti heiddn
asianmukainen voimankdyton osaamisensa tes-
tataan. Niille viranomaisille, joiden edellyte-
tdin kantavan asetta, tulee antaa siihen lupa
vasta erityisen aseiden kiyttdod koskevan kou-
lutuksen jilkeen.

20. Lainvalvontaviranomaisten koulutukses-
sa hallitusten ja lainvalvontaviranomaiselinten
tulee kiinnittdd erityisti huomiota poliisietiik-
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kaa ja ihmisoikeuksia koskeviin kysymyksiin
varsinkin tutkintavaiheessa, voimakeinojen ja
aseiden kdyttoon liittyviin vaihtoehtoihin, mu-
kaanlukien ristiriitatilanteiden ratkaiseminen
rauhanomaisesti, joukkojen kidyttiytymisen
ymmirtimiseen, suostuttelu- ja neuvottelume-
netelmiin, samoin teknisten keinojen kdyttdoon
tarkoituksena voimakeinojen ja aseiden kiyton
rajoittaminen. Lainvalvontaviranomaiselinten
tulee arvioida koulutusohjelmiaan ja toiminta-
tapojaan erityisten yksittdisten tapahtumien an-
taman tiedon valossa.

21. Hallitusten ja lainvalvontaviranomaise-
linten tulee huolehtia *’stressihoidosta” lainval-
vontaviranomaisille, jotka ovat olleet osallisina
tilanteissa, joissa voimakeinoja tai ampuma-
aseita on kiytetty.

IImoitus- ja tutkintamenetelmiit

22. Hallitusten ja lainvalvontaelinten on luo-
tava tehokas ilmoitus- ja tutkintajirjestelma 6
ja 11 f-kohdissa tarkoitettujen tapausten osalta.
Niiden kohtien mukaisten tapahtumailmoitus-
ten varalta hallitusten ja lainvalvontaviran-
omaisjirjestdjen tulee huolehtia tehokkaasta
tutkintamenetelmists ja siitd, ettd riippumaton
hallinnollinen tai syyttdjiviranomainen on 0i-
keutta kdyttimissd asianmukaisissa olosuhteis-
sa. Kuolemantapausten tai vakavien loukkaan-
tumisten tai muiden vakavien seurausten osalta
pitd4d yksityiskohtainen ilmoitus toimittaa vii-
vytyksettd toimivaltaisille, hallinnollisesta tut-
kinnasta ja laillisuusvalvonasta vastaaville eli-
mille.

23. Henkilsilld, jotka ovat joutuneet voima-
keinojen tai aseen kidyton kohteeksi, tai heididn
laillisilla edustajillaan on oikeus riippumatto-
maan tutkintaan, laillinen oikeudenkiynti mu-
kaanlukien. Kuolemantapauksissa jilkeldisilld
on vastaavasti sama oikeus.

24. Hallitusten ja lainvalvontaviranomaise-
linten tulee huolehtia siitd, ettd esimichet ase-
tetaan vastuuseen, jos he tietdvit tai heiddn
olisi pitdnyt tietdi, ettd heiddn alaisensa kayt-
tivit tai ovat kdyttineet lainvastaisesti voima-
keinoja tai ampuma-asetta, eivitkd he ole
kiyttaneet kaikkia kidytossdan olleita keinoja
sellaisen kiyton estdmiseksi, lopettamiseksi tai
siitd ilmoittamiseksi.

25. Hallitusten ja lainvalvontaviranomaise-
linten tulee huolehtia siitd, ettd sellaisten lain-
valvontaviranomaisten osalta ei ryhdytd rikos-
oikeudellisiin tai kurinpitotoimiin, jotka lain-



122

valvontaviranomaisten menettelytapasddnnos-
ton ja ndiden periaatteiden mukaisesti kieltdy-
tyvdt voimakeinojen tai aseen kiyttdod koske-
van kidskyn noudattamisesta tai jotka
ilmoittavat muiden viranomaisten sellaisesta
kaytosta.

26. Esimiehen kiskyn noudattaminen ei voi
olla syy, johon voi vedota sellaisessa tapauk-
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sessa, ettd lainvalvontaviranomainen tiesi, etti
kiasky voimakeinojen tai aseen kidyttdmiseen,
jonka seurauksena on ollut kuolema tai vakava
loukkaantuminen, oli selvisti lainvastainen, ja
jos hinelld oli riittivd mahdollisuus sen nou-
dattamatta jittimiseen. Joka tapauksessa vas-
tuunalaisia ovat myds esimichet jotka antoivat
lainvastaiset kiskyt.
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Liite 3

Poliisiasetus

Sisiasiainministerin esittelysti sdddetdin
( / ) 6ja 53 :n nojalla:

Poliisimiehet

1§

Poliisimiehet kuuluvat piillystodn, alipdal-
lystd6on tai miehistéon.

Poliisimiehid ovat:

1) pddllystéén kuuluvat poliisiylijohtaja, po-
liisijohtaja, poliisiylitarkastaja, ld4dninpoliisi-
neuvos, apulaispoliisitarkastaja, l4dninyliko-
misario, lddninkomisario, nimismies, apulaisni-
mismies, poliisimestari, apulaispoliisimestari,
hallinto-osaston johtaja, ajokorttitoimiston toi-
mistonjohtaja, lupapalvelutoimiston toimiston-
johtaja, passitoimiston toimistonjohtaja, ulko-
maalaistoimiston toimistonjohtaja, keskusri-
kospoliisin p#éllikkd ja apulaispaillikks sekd
keskusrikospoliisin toimistopiiilikko, suojelu-
poliisin paillikko ja apulaispdillikko sekd suo-
jelupoliisin osastopdillikko, ylitarkastaja ja tar-
kastaja, poliisiopiston johtaja, poliisikoulun
johtaja, poliisikoiralaitoksen johtaja, rikosyli-
tarkastaja, rikostarkastaja, rikosylikomisario,
ylikomisario, rikoskomisario, komisario ja po-
liisipa4llyston virkatutkinnon suorittanut opet-
taja;

2) alipdgdllystéon kuuluvat rikosylikonstaape-
Ii, ylikonstaapeli, poliisialipd4llystén virkatut-
kinnon suorittanut ylietsivi ja poliisialip4llys-
ton virkatutkinnon suorittanut opettaja; sekid

3) miehistoon kuuluvat vanhempi rikoskons-
taapeli, vanhempi konstaapeli, poliisin perus-
tutkinnon tai poliisimiehistén virkatutkinnon
suorittanut etsivd, kouluttaja ja nuorempi
konstaapeli.

Esimiessuhteet

2§
Poliisiylijohtaja ja vastuualueellaan poliisi-
johtaja ovat kaikkien poliisin henkildstoon
kuuluvien esimichid.

péivini

kuuta 19 annetun poliisilain

Poliisiylitarkstajalla on oikeus antaa poliisin
toimintaa yksittdistapauksessa koskevia kisky-
ja ja ohjeita.

38

Lidninpoliisineuvos ja apulaispoliisitarkasta-
ja ovat lddnin paikallispoliisin ja poliisin 1a3-
ninjohdon alaiseksi midrittyjen poliisin yksik-
kojen henkiloston esimiehid.

Li4ninylikomisariolla ja ld#ninkomisariolla
on oikeus antaa poliisin ldininjohdon alaiselle
poliisin henkildstolle toimintaa yksittédistapauk-
sessa koskevia kiskejd ja ohjeita.

48
Nimismies ja poliisimestari ovat paikallispo-
liisiin kuuluvien kihlakunnan poliisiyksikéiden
henkiloston esimiehid, jollei johtosuhteista ole
muuta sdddetty tai madritty.

5§
Muista poliisin esimiessuhteista ja sijaisuuk-
sista médrdtddn poliisiyksikon ohjesddnndssi.

6§

Erityisen toiminnallisen syyn vaatiessa voivat
poliisin ylijjohto koko maassa sekd poliisin
ladninjohto alueelleen sijoitetun poliisin henki-
16ston osalta madritd tilapdisesti poliisin hen-
kiloston johtosuhteista tilanteen edellyttimailla
tavalla.

Toimintavelvollisuus

78
Poliisimiehen on noudatettava niitd késkyji,
médrayksid ja ohjeita, joita hinen esimichensi
toimivaltansa rajoissa antaa.

8§

Poliisimiehen on viipymiétti ilmoitettava esi-
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michelleen havaitsemansa tai tietoonsa tulleet
poliisitoiminnan kannalta tirkeit asiat.

9§

Poliisimies on poliisitoiminnallisen erityisti-
lanteen varalta velvollinen ilmoittamaan esi-
miehelleen kiytettdvissi olevat yhteydenotto-
tietonsa sekd viipymittd ilmoittautumaan pal-
velukseen erityistilanteen tapahduttua.

10 §

Poliisimies on velvollinen sisdasiainministe-
ridén, ldidninhallituksen tai poliisin paikallisen
yksikon padllikon miidriyksesti olemaan tila-
pdisesti hilytysvalmiudessa tai saapumaan pal-
velukseen vuosilomalla ollessaan, milloin se
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpiti-
miseksi on tarpeen.

Muut velvollisuudet

11§

Poliisimies on velvollinen sisdasiainministe-
rién, lddninhallituksen tai poliisin paikallisen
yksikon péallikén  kdskystd, muulloin Kkuin
ollessaan virkavapaana tai vuosilomalla, pysy-
miin sen poliisiyksikén toimialueella, mihin
hiinet on sijoitettu, milloin se poliisitoiminnal-
lisesta erityisestd syystd on tarpeen.

12 §

Poliisimies ei saa toimia muun syytetyn Kuin
Iahiomaisensa avustajana tai asiamieheni.

Jos syytetyn henkilokohtainen ldsnédolo tuo-
mioistuimessa ei ole vilttimitontd, poliisimie-
helld on kuitenkin lupa syytteen oikeaksi
myOntdmistd varten esiintyd syytetyn asiamie-
hend. Tistd tehtdvistd poliisimies ei saa ottaa
palkkiota.

13 §

Poliisimichen on virassa ja yksityiseldmés-
sddn kayttdydyttavd siten, ettei poliisin arvo
siitd kérsi.

Poliisimichen tulee ylldpitdd ty6tehtdviensd
edellyttimis kuntoa.

Erityiset tehtdvit ja ilmoitukset

14 §
Milloin on perusteltua syyti olettaa henkilén
joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi,
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poliisin on ryhdyttivi tarpeellisiin toimenpitei-
siin henkilén 16ytdmiseksi.

Milloin henkild on jainyt kadoksiin, poliisin
on sille tehdyn ilmoituksen perusteella toimi-
tettava katoamisen selvittimiseksi tarpeellisessa
laajuudessa poliisitutkinta.

15 §

Poliisin paikallisen yksikon piéllikon on
viipymattd ilmoitettava suojelupoliisitle sen toi-
menpiteitd ilmeisesti vaativista asioista ja ta-
pahtumista.

16 §

Suojelupoliisin  tulee heti ilmoittaa poliisin
ylijohdolle, asianomaiselle poliisin ldidninjoh-
dolle ja paikallispoliisin johdolle hankkeista,
jotka voivat vaarantaa yleistid jirjestysti ja
turvallisuutta.

Suojelupoliisin tulee ilmoittaa sisdasiainmi-
nisteridlle poliisin hallinnosta annetun lain 10
:ssd tarkoitetuista rikoksista, hankkeista ja
nithin syyllisiksi epdillyistd henkilsisti.

Virkamerkki

17 §

Poliisimichelld on sisdasiainministerion vah-
vistama virkamerkki, joka on pidettivd palve-
luksessa mukana ja tarvittaessa esitettivi.

Muulle poliisin palveluksessa olevalle voi-
daan antaa sisdasiainministerion vahvistama
henkilokortti.

Poliisilain ( / ) 8 :n mukaiset erityiset
poliisivaltuudet saaneelle on annettava henki-
I6kortti, jossa on mainittava henkil6tietojen
ohella toimialue ja valtuuksien laajuus. Henki-
Iokortti on poliisitehtdvid suoritettaessa pidet-
tdvd mukana ja tarvittaessa esitettdvi.

Aseistus ja suojavdilineet

18 §
Valtio varustaa poliisimiehen tehtidvien edel-
Iyttdmalld aseistuksella ja suojavilineilti.
Poliisimichen on ylldpidettivd aseen kiytoén
edellyttdmiid ampumataitoa.

Virkapuvun kdytté

19 §
Poliisiylijohtajalia, poliisijohtajalla, poliisiyli-
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tarkastajalla, poliisiosaston ylikomisariolla,
ld4ninpoliisineuvoksella, apulaispoliisitarkasta-
jalla, lddninylikomisariolla, lddninkomisariolla,
poliisipiirin  padllikolld, apulaisnimismiehelld,
apulaispoliisimestarilla, poliisiopiston ja poliisi-
koulun johtajalla, ylikomisariolla, komisariolla
ja poliisipddllyston tai poliisialipddllystdn vir-
katutkinnon suorittaneella opettajalla seki
vanhemmalla konstaapelilla, paikallispoliisin
jarjestyspoliisitehtdvissi toimivalla ja liikkuvan
poliisin poliisimiehelld, poliisikoiralaitoksen yli-
konstaapelilla, poliisikokelaalla, ylivartijavahti-
mestarilla ja vartijavahtimestarilla tulee olla
virkapuku. Poliisikokelaalla ja muulla polii-
sioppilaitoksen oppilaalla voi olla virkapukuna
oppilaspuku.

Edelld 1 momentissa mainituista virkamie-
histd poliisikoulun johtaja, ylikomisario ja ko-
misario, poliisioppilaitoksen vanhempi kons-
taapeli, paikallispoliisin jirjestyspoliisitehtavis-
si toimiva ja likkkuvan poliisin poliisimies,
poliisikoiralaitoksen ylikonstaapeli, ylivartija-
vahtimestari ja vartijavahtimestari ovat velvol-
lisia kdyttdmédin virkapukua, jollei virkatehti-
vien laatu tai muut syyt toisin vaadi. Muut 1
momentissa mainitut virkamiehet kiyttivit vir-
kapukua tehtdvien sitd edellyttdessa.

Muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu po-
liisin palveluksessa oleva henkild voidaan eri-
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tyisestd syystd midrdtd tai oikeuttaa kiytti-
miin virkapukua.

Korvausten hakeminen ja maksaminen

20 §

Palkkion, korvausken ja vahingonkorvauk-
sen, jota poliisilain ( / ) 46 n 1 ja 2
momentissa tarkoitetaan, mydntdi ja suorittaa
sen kihlakunnan poliisiyksikoén paillikko, mis-
sd tyd on suoritettu. Korvausta on haettava
kirjallisesti 30 pdivin kuluessa siitd pdivisti,
jolloin tyd tai avustaminen suoritettiin, tarvik-
keita tai vilineitd kdytettiin taikka vahingon
kérsinyt sai tiedon vahingon tapahtumisesta.

Poliisiyksikon pdillikon pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen noudat-
taen, miti muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on sdidetty.

Milloin joku on vastuussa poliisilain ( / )
44 :ss3 tarkoitetusta tapahtumasta aiheutuneen
vahingon korvaamisesta, valtiolla on oikeus
saada avustustoimenpiteistd tdmin pykilin
mukaan suoritettu miird joko kokonaan tai
osaksi takasin korvausvelvolliselta, sikdli kuin
se olosuhteet huomioon ottaen harkitaan koh-
tuulliseksi. Valtion etua tillaisessa asiassa val-
voo ldsninhallitus.
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Liite 4

Asetus
maaseudun yleisen jirjestyssiifinnon siséltiiviin asetuksen 38 §:n kumoamisesta

Sisdasiainministerin esittelystd kumotaan 1 Tdmi asetus tulee voimaan  péivini
pdivind kesikuuta 1928 annetun maaseudun kuuta 19
yleisen jarjestyssddnnon sisdltivin asetuksen
(219/28) 388.



