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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till polislag
och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en ny polis-
lag skall stiftas. Lagen skall ersdtta polislagen
av den 18 februari 1966 jimte dndringar.

I den foreslagna polislagen ingir de viktigas-
te stadgandena om polisens uppgifter, de all-
minna principer som polisen skall iaktta i sin
verksamhet, mélen for verksamheten, polisens
befogenheter och medborgarnas skyldigheter
mot polisen. De allminna principerna for
polisens verksamhet framgar av den allminna
delen som skall ingd i borjan av polislagen och
skall gilla all polisens verksambhet.

I forslaget regleras noggrannare 4n forr
anvindningen av polisens befogenheter. 1 for-
slaget har tagits in nya stadganden om avvér-
jande av en farlig girning eller hindelse,
omhiindertagande av farliga foremdl och dm-
nen samt om Overvakning, observation och
inhimtande av information.

1 forslaget stadgas ocksd om annan polisun-
dersékning dn forundersékning med anledning
av brott samt om tryggande av forutsittning-
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arna for sddan undersdkning. I forslaget finns
ocksd ett nytt stadgande om komplettering av
polispersonalen under undantagsférhallanden
och 1 ddrmed jimférbara situationer.

I propositionen ingdr ocksd férslag till 4nd-
ring av djurskyddslagen, lagen om olycksfalls-
forsdkring, strafflagen, tvingsmedelslagen, for-
undersokningslagen, lagen om uppritthéllande
av ordning i kollektivtrafik, lagen om kontroll-
avgift i kollektivtrafik, lagen om offentliga
nojestillstdllningar, lagen om behandling av
berusade, lagen om grinsbevakningsvisendet,
lagen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen, tullagen, lagen om forvaltningsforfa-
rande, lagen om allminna sammankomster
samt polisforvaltningslagen. Dessa #dndringar
har ndrmast samband med regleringen av
anviandningen av maktmedel, polisundersok-
ning och handrickning i den nya polislagen.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft ca
ett ar efter att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Denna proposition innehéller ett forslag till
ny polislag. Samtidigt féreslds vissa andra lagar
bli dndrade.

Vid beredningen av propositionen har malet
varit att utreda i vilken man det inom vissa
omrdden, pid grundval av stadgandena om
nodvirn eller nodtillstdnd eller pd sedvaneritts-
lig grund, har forekommit sidan upprepad och
regelbunden verksamhet som skulle foérutsitta
piarmare procedur- och fullmaktsstadganden i
de speciallagar som giller polisen. Propositio-
nen har avfattats utgdende fridn principen att
de befogenheter som behovs 1 sidana normal-
situationer borde regleras i den fb6reslagna
polislagen samt i forundersdkningslagen
(449/87) eller tvingsmedelslagen (450/87).

Det dr dessutom meningen att ritta till vissa
inkonsekvenser genom en ny indelning och
placering av stadgandena. Stadganden som
griper in i de grundldggande réttigheterna har
delvis funnits i forfattningar pa forordningsni-
va. Vissa befogenheter, tex. nir det giller
maktmedel och upplysningar i samband med
polisundersokning, har inte éverhuvudtaget va-
rit reglerade i skriven lag. Bl.a. de situationer
dir maktmedel fir anvindas har inte varit
reglerade i polislagen utan i strafflagens all-
minna del. Ett sddant tinkesdtt kan inte
forsvaras, eftersom polisens anvdndning av
maktmedel inte i forsta hand kan anses vara en
ursiktlig form av straffbar verksamhet.

Den foreslagna polislagen syftar till en inter-
nationellt koordinerad befogenhetsnivd samt
till hantering av sddan konkurrenssituationer
som uppkommer mellan sidkerhetsintressen och
grundldggande rittigheter pi ett sitt som moj-
liggor en flexibel, effektiv och rittssiker polis-
verksamhet i alla tdnkbara normalsituationer.

Eftersom polisbefogenheter dr férenade med
centrala etiska problem, maste utdvningen av
dem effektivt styras ocksd genom anvisningar,
utbildning och laglighetsévervakning. I forsla-
get betonas vikten av att de allminna admi-
nistrativa principerna iakttas i all verksamhet
som berdr medborgarnas grundliggande rittig-
heter.

Den gillande polislagen (84/66), som reglerar
polisens organisationsform och allménna behs-
righet, har med vissa 4ndringar varit i kraft
nistan tre decennier. Under denna tid har

polisens arbetsfilt och verksamhetsmiljé under-
gitt genomgripande fordndringar. Befolk-
ningens sikerhet som tidigare upprittholls ge-
nom den f6ér landsbygden karakteristiska, i
ndrmiljon férankrade, sociala kontrollen upp-
ratthdlls numera i allt storre utstrickning av
myndigheterna.

Som en féljd av internationella avtal blir
lagstiftningens utveckling allt tydligare inriktad
pa ett lagbundet och grundrittsbaserat tinke-
sdtt samt pa skyddande av de minskliga
rittigheterna. Ddrmed kringskdrs myndigheter-
nas maktbefogenheter, till den del de baserar
sig pd sedvaneritt och vedertagen praxis.

Det accentuerade skyddet av de grundlig-
gande rittigheterna fOrutsétter noggrannare
utformade lagstadganden. Situationer dir det
uppstar konflikt mellan de grundliggande rit-
tigheterna méste ocksd i lagstiftningen om
polisens verksamhet losas pd ett sitt som
beaktar den hierarkiska ordningen mellan de
grundliggande rittigheterna.

En viktig orsak till att revidera polislagen &r
polisens forbattrade tekniska beredskap. Over-
vaknings- och observationsfunktionerna och
inhdmtandet av information kan leda till si-
dana intrdng i medborgarnas personliga inte-
gritet som det inte tidigare ansetts n6dvindigt
att reglera. Enligt dagens tinkesitt méaste dessa
funktioner dock regleras i lag. Den tekniska
utvecklingen innebir allt flera tillfillen till
brottslig verksamhet och ger samtidigt polisen
mojligheter att utveckla sina tekniska metoder
for att inhimta information. Utnyttjandet av
teknologin forutsitter emellertid att de rittsliga
utgdngspunkterna kontinuerligt ses dver och
regleras genom lagstiftning.

Den gillande polislagen har en hel del luckor
och dessutom #r den inkonsekvent. Andra
lagar har stiftats och dndrats utan att det till
fullo beaktats att en del av deras normer
Overlappar och paverkar vissa av polislagens
stadganden. Inkonsekvenser forekommer ocksi
ndr det giller de till befogenheterna anslutna
tidsgranserna for frihetsberévande.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Stadgandena om polisens verksamhet

Lagforslagets befogenhetsstadganden, med



6 1994 rd — RP 57

undantag av dem som giller skyddet av den
personliga integriteten, tangerar de grundlig-
gande rittigheter som regleras i regeringsfor-
men. I polislagen stadgas & andra sidan om
polisens ritt att vidta Atgirder som skyddar
medborgarnas grundldggande rittigheter.

Den centrala forfattningen om polisen ar
polislagen av den 18 februari 1966. Den har
dndrats i flera repriser. De viktigaste av de
lagar som har samband med polislagen ar
forundersokningslagen, tvingsmedelslagen, lag-
en om missbrukarvird (41/86), lagen om be-
handling av berusade (461/73), polisforvait-
ningslagen (110/92) och de lagdndringar som
gjordes i det forsta skedet av strafflagsrevide-
ringen.

Stadganden som kompletterar polislagen har
utfiardats genom forordning. Den gillande po-
lisforordningen (737/85) gavs 1985. Ocksd po-
lisférordningen har &ndrats i flera repriser,
senast i december 1992 (1245/92).

Polisens behdrighet

Behorigheten kan avse regional, saklig och
funktionell berorighet. Den kan inbegripa ritt
att vidta dtgirder som berdr medborgarna eller
att fatta avgdranden som ir rittsligt bindande
for medborgarna.

En polismans regionala behdrighet bestdms i
forsta hand utgdende ifrdn den regionala be-
horighet som tillkommer hans forliggningsen-
het. Begreppsmissigt méaste polisens behorighet
skiljas frin en enskild polismans befogenheter.
Den regionala indelningen av behorigheten har
av denna orsak betydelse i forsta hand ndr det
géller tillstdndsforvaltningen, dir ofta polisen
pa sokandens hemort stadgas vara behorig.

Enligt 38§ | mom. polisférordningen ir en
polisman skyldig att t)instgbra i forsta hand
inom sitt verksamhetsomradde, men nér det
giller att uppritthdlla allmdn ordning och
sdkerhet har han polisbefogenheter i hela lan-
det. Enligt 38§ 2 mom. och 39§ polisforord-
ningen kan en polisman dédrutéver, antingen pd
eget initiativ eller pi forordnande, vara berit-
tigad respektive skyldig att tillfilligt vidta
dtgirder utanfor sitt verksamhetsomréde.

Polisens sakliga behorighet framgir av de
stadganden om polisens uppgifter som ingir i
lagstiftningen. Varje polisman har oberoende
av sin forldggningsenhet rétt att inom grénser-
na for sin funktionella behorighet i sdrskilda

fall vidta forundersdkningsatgirder eller utféra
uppdrag for uppréitthdliande av allmédn ordning
och sdkerhet i hela landet.

Ritten att fatta beslut om vissa atgirder har
i polislagstiftningen foérknippats med en viss
formansstillning eller med vissa tvingsmedels-
befogenheter. T friga om det uppgiftsomrade
som stadgas i polislagen har sdsom grund for
avgriansningen av behorigheten konsekvent an-
vints vederborandes i polisférordningen nir-
mare angivna befilsstillning. Enligt den gil-
lande lagstiftningen har vissa uppgifter som
dlagts polisen genom specialférfattningar for-
behillits chefen for polisdistriktet.

I regel har endast polismén ritt att utova
polisbefogenheter. Begreppet polisman definie-
ras i 36§ i den gillande polisforordningen. 1
enlighet dirmed hinfors polisminnen till po-
lisbefilet, polisunderbefilet eller polismanska-
pet. Enligt 3 § polislagen far uppgifter som hor
till polisens verksamhetsomride genom forord-
ning Aaliggas forsvarsvidsendet, grinsbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter.

Enligt den gillande polisfédrordningen 4r en
polisaspirant behorig endast att utféra till
utbildningen anslutna eller honom sirskilt
dlagda polisuppdrag.

Polisens befogenheter

Med polisens befogenheter avses sddana en-
ligt réttsordningen tillditna Atgidrder som en
polisman kan vidta for att fullgéra uppgifter
inom sitt behorighetsomrade. En indelning av
polisens befogenheter kan goras pd grundval av
vilken grundldggande rittighet ett befogenhets-
stadgande ingriper i. Stadgandet kan beréttiga
till ingripande i en eller flera grundliggande
rittigheter.

Ett allméint stadgande om polisens anvéind-
ning av maktmedel finns i 3 kap. 8§ 1 mom.
strafflagen samt i samma kapitels 9 § 2 mom. 1
3 kap. 6 och 7§ samt i 9§ 1 mom. strafflagen
ir det friga om egentliga nddvirnssituationer.
Om nodvirns- och maktmedelssituationer stad-
gas dessutom i vissa andra lagrum av vilka de
viktigaste dr 16 kap. 6§ strafflagen och 18§
polislagen som giller skingrande av folksam-
ling, 16§ polislagen som giller stannande av
motorfordon samt 20 § 4 mom. polislagen som
ger enskilda personer ritt att med maktmedel
avligsna eller gripa berusade som upptrider
stérande pd allmén plats.

1 3 kap. 8§ 2 mom. strafflagen stadgas om
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gripande av flyende personer. I en situation
som avses i stadgandet dr det berittigat att
anvinda maktmedel inte enbart mot den som
g6r motstdnd utan ocksd mot den som flyr. I 3
kap. 8§ strafflagen uppstills kravet att de
maktmedel som tillgrips skall vara forsvarliga.

I 16 kap. 6§ strafflagen och 18 § polislagen
regleras polisens rétt att skingra folksamlingar.
Stadgandena skiljer sig fran varandra bl.a. i det
avseendet att 18§ polislagen inte ger sddana
anvisningar om forfarandet som 16 kap. 6§
strafflagen samt 1 det avseendet att det endast
i det sistnimnda lagrummet stadgas ndgot om
forutsittningarna att anvdnda vapenmakt. I
bida stadgandena nimns anvindning av makt-
medel. Tolkningen forsvaras ytterligare av den
omstindigheten att det nimnda strafflagsstad-
gandet har tritt i kraft efter polislagen.

I samband med att férundersokningslagen
stiftades utreddes inte sérskilt frigor som gill-
de den inbordes tillimpligheten av polislagens
undersdkningsstadganden, férundersékningsla-
gen och tvingsmedelslagen.

Stadganden om polisundersdkning har for-
utom i polislagen tagits in i specialstadganden
om respektive undersékningstyp. Ocksd i 19§
forundersékningslagen har tagits in ett stad-
gande om ritten att gripa och férhéra den som
patriffas pd en olycksplats. Stadgandet skulle i
sak hora till polislagen, till den del det inte ir
friga om forundersdkning av brott.

I samband med stiftandet av férundersok-
ningslagen lyckades man inte helt i strivandena
att ge uttdbmmande stadganden om férunder-
sOkning och myndigheternas undersdkningsbe-
fogenheter. 1 samband med beredningen av
polislagen har det darfor varit nodvandigt att
beakta ocksd forundersokningslagen. Frigan
om forutsittningarna for och omfattningen av
polisens ritt att fA upplysningar dr ett av de
centrala problem som man har forsokt 1osa
genom att i polislagen ta in ett allmint stad-
gande ocksd om polisens férundersokning.

Omfattningen av forundersdkningsbefogen-
heterna beror antingen pd brottsbenimningen
eller pa straffskalan. Endast undersdkning i
syfte att meddela nidringsforbud har genom ett
sarskilt stadgande forordnats bli verkstilld
enligt samma regler som géller fér brottsunder-
sokning. Uppenbarligen skall straffprocessuella
forfaranden och begrepp tillimpas ocksd pa
skadestdnds- och annan undersékning med
anledning av malsdgandebrott. Den som ér
foremal for undersokning kan 4 andra sidan

inte behandlas som misstinkt fér brott, om
avsikten med forfarandet inte &r att forunder-
s6ka ett brott utan t.ex. enbart att utreda
forutsittningarna for meddelande av nérings-
forbud.

I praktiken har det férekommit svarigheter
bl.a. i samband med ddédsorsaksutredningar,
undersdkning av storolyckor och brandorsaks-
utredningar. Det har ratt oklarhet om vilka
stadganden som skall tillimpas, vilka befogen-
heter undersdokarna har samt vilka rittigheter
och skyldigheter som tillkommer féremdlen for
undersdkningen.

Om polisforhor och hdmtning stadgas i 15§
polislagen. Enligt gingse tolkning av 16 kap.
2 § strafflagen om hindrande av tjinsteman far
den som &r foremdl for undersdkning inte fritt
avlidgsna sig eller bestimma om sitt handlande
medan undersdkningen pagéir. Enligt denna
tolkning innebdr ett forhdr ocksd ett ingripan-
de i den personliga friheten.

I 14§ polislagen stadgas om polismans skyl-
dighet att rapportera till sin féorman om brott
som har kommit till hans kdnnedom. I para-
grafens 2 mom. stadgas om polismans ritt att
avstd fran att avge rapport eller vidta ytterli-
gare dtgdrder med anledning av vissa brott for
vilka den lagstadgade péafoljden &r lindrig,
under férutsdttning att girningen i sin helhet
skall anses vara uppenbart ringa och méalsigan-
den inte har ndgra ansprik. Polismannen kan
dock ge den skyldige en anmirkning.

Motsvarande stadganden har inte tagits in i
den f6reslagna polislagen. Stadgandena om
mottagande av brottsanmilan och inledande av
forundersdkning 4r till sin natur sddana att de
hor hemma i férundersdkningstagen. Det fore-
slas ddrfor bli stadgat i forundersdkningsiagen
om saken.

Med f6rundersdkning avses 4tgirder som
vidtas i syfte att med tanke pid en senare
rittsprocess samla in material om ett redan
beganget brott. Om Ovriga brottsforebyggande
atgirder foreslds i enlighet hirmed stadganden
i polislagen.

P4 samma sétt kan det motiveras att det i
den foreslagna polislagen inte har tagits in ett
under beredningen diskuterat stadgande om
polisens ritt till s.k. kontrollerad leverans,
varmed i alimdnhet avses att man foljer en
smuggling 4nda till mottagaren, for att pd si
satt klarligga en brottshelhet. Den undersok-
ningsskyldighet som stadgas i 2 § féorundersok-
ningslagen kan tdnkas avse antingen ett helt



8 1994 rd — RP 57

kriminellt gdrningskomplex eller en del dirav.
Observation som foretas for att utreda gir-
ningskomplexet kan i s fall samtidigt basera
sig pa polislagens respektive forundersdknings-
lagens befogenhetsstadganden.

2.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Internationell lagsystematik

En detaljerad utredning av de &vriga nordis-
ka lindernas och vissa andra linders vid den
aktuella tidpunkten gillande polislagstiftning
har preseterats i den parlamentariska polis-
kommitténs betinkande (kommittébetinkande
1986:16) pa sidorna 229—240, 372—398 och
416—465 samt i betéinkandets bilaga 5 pa
sidorna 100—152.

Efter att den parlamentariska poliskommit-
téns betdnkande fardigstilldes har polislagstift-
ningen i flera av jimforelsestaterna undergitt
genomgripande dndringar och revideringar.

I de fran Finlands synpunkt centrala stater-
na, ndr det giller den internationella jamforel-
sen av polislagstiftningen, uppvisar den pé
sedvaneritt respektive generella fullmakter ba-
serade verksamhetens andelar stora inbodrdes
variationer. I vissa ldnder anses polisens befo-
genheter till storsta del grunda sig pd ett
allmint bemyndigande eller pd sedvaneritt. I
de pa senaste tid stiftade polislagarna har den
sedvanerittsliga sektorn emellertid reducerats. I
en del linder anses det att Aatgirder som
ingriper i de grundlaggande rittigheterna maste
vara reglerade i lagen. Stadgandenas detaljut-
formning varierar emellertid frén land till land.

Lagstiftningen i olika ldnder varierar kraftigt
ocksa betriffande omfattningen och den bind-
ande verkan av de administrativa allminna
principer som har tagits in i lagarna som
reglerar polisens verksamhet. Inte heller indel-
ningen i en férundersdkningslag och en polislag
har i jamforelsestaterna forverkligats i enlighet
med samma regler som i Finland. Tysklands
polislag, som har tagits med i den rittsliga
jdmforelsen, innehdller stadganden om sdvil
férundersokning, allméin ordning och sikerhet
som om polisens personregister.

Sverige

Sveriges gillande polislag (1984:387) triddde i

kraft den 1 oktober 1984. Den innehaller ocksa
administrativa bestimmelser. Sveriges polislag
har dndrats flera ganger sedan den tridde i
kraft. Merparten av dndringarna ir lagtekniska
eller administrativa.

Lagens 19§ dndrades 1987 sd att polismin
gavs befogenheter att kroppsvisitera och under-
s0ka handbagage i den utstrdckning det behdvs
for att soka efter sidana farliga féoremal som
kan forklaras forverkade enligt 36 kap. 3§
brottsbalken.

Lagens 12 och 16 § sndrades i april 1991 sa
att den 6vre dldersgrinsen for omhéndertagan-
de av unga personer hojdes fran 15 till 18 4r.
Polisens gavs samtidigt befogenheter att med
stod av lagens 13§ for hogst sex timmar
omhinderta den som inte fyllt 18 ar, i syfte att
dverldimna honom till nigon limplig, vuxen
person.

Den tredje dndringen i friga om befogenhe-
terna gjordes i lagens 20 § sommaren 1991, di
polismédn gavs rdtt att under vissa forutsitt-
ningar undersdka transportmedel for att soka
efter en domd person som intagits i en krimi-
nalvardsanstalt eller avvikit frdn en sjukvards-
inrdttning.

Till de uppgifter som anges i Sveriges polis-
lags 2 § hor att bedriva spaning och utredning
1 friga om brott som hor under allmint ital
samt att ldmna allmédnheten skydd och annan
hjélp. I lagens 3 § stadgas sérskilt om polisens
samarbete med dklagar- och socialmyndighe-
terna.

I Sveriges polislags 8 § anges de allminna
principerna for verksambheten. Ingripande som
begrinsar de grundliggande fri- och rittigheter
som avses 1 2 kap. 1 Sveriges regeringsform far
grundas enbart pd lag.

Sveriges polislag grundar sig inte pd nagon
fullstindigt genomford indelning mellan be-
stimmelserna om forundersdkning och bestim-
melserna om allmin ordning och sidkerhet.
Forundersokningen regleras huvudsakligen i
rittegingsbalken.

Forutsittningarna for anvindning av vald
regleras i 10 § i Sveriges polislag. Enligt den far
en polisman, i den man andra medel ir
otillrickliga och det med hinsyn till omstén-
digheterna dr forsvarligt, anvinda vald for att
genomfdra en tjinstedtgird.

De situationer dér en polisman fir anvdnda
vald raknas upp i 10 §. De 4r i korthet foljande:

1) polismannen méts med vald eller hot om
vald,
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2) han mots av motstind nir han skall
verkstilla frihetsberévande,

3) han skall avvirja en straffbelagd handling
eller en fara for liv, hilsa eller virdefull
egendom eller for omfattande skada i miljon,

4) det ir friga om avstingnings- eller andra
liknande uppdrag, eller

5) atgirden 4r i annat fall oundgingligen
nddvindig fér den allminna ordningens eller
sikerhetens uppritthéllande och det 4r uppen-
bart att den inte kan genomfdras utan vald.

Paragrafen hinvisar till 24 kap. brottsbalken
som berittigar till anvindning av vild i vissa
fall. Redskapen eller formerna fér anvindning-
en av vild regleras inte sirskilt.

Oavsett skillnaderna i den sprakliga utform-
ningen skiljer sig védldsanvdndningsbefogenhe-
terna enligt den svenska polislagen i praktiken
inte nimnvirt frin de befogenheter som den
finska polisen har. Ett viktigt undantag i detta
avseende utgdr 22 § i den svenska polislagen,
som giller befogenheter i den skyddande och
forebyggande verksamheten. Enligt lagrummet
far en polisman, om det av sédrskilda skil kan
anses foreligga risk att ndgot brott som innebér
allvarlig fara for liv eller hilsa kommer att
fordvas pa en viss plats, bereda sig tilltride till
ett stille som skyddas av hemfriden for att
s6ka efter farliga dmnen eller féremdl, av-
stinga, utrymma eller forbjuda tilltride till ett
hus, rum eller annat stille, meddela forbud mot
trafik samt kroppsvisitera personer. En atgird
som avses 1 paragrafen fir endast om fara ir i
drojsmal vidtas utan foregdende besiut av
polismyndigheten.

Enligt den svenska forordningen om bered-
skapspolisen (1986:616) skall det under bered-
skapstillstind eller krig finnas beredskapspolis-
min vid polismyndigheterna. Fore beredskaps-
tillstdind kan regeringen forordna att bereds-
kapspolisen skall trida i aktion under hogst 30
dagar. Dessa bestimmelser finns i civilférsvars-
lagen (1960:74) och lagen om beredskapstill-
stind (1960:513).

Enligt férordningen om beredskapspolisen ar
beredskapspolisens huvudsakliga uppgift att
delta i polisverksamhet som har anknytning till
civilforsvarsverksamhet eller raddningstjinst.
Till beredskapspolisens uppgifter hor i forsta
hand att avstinga och uppritthédlla ordning pa
olycksplatser, uppritthélla ordning och organi-
sera trafiken i samband med evakueringsope-

2 331890D

rationer samt att ingripa i stdrningar och
dirigera trafiken under civilférsvarsverksamhet.

Beredskapspolisens enheter leds i forsta hand
av polismén inom den ordinarie polisorganisa-
tionen.

Den svenska lagen om sidrskild utlinnings-
kontroll (1991:572) innehéller en del stadgan-
den om specialskydd. Enligt lagens 1§ fir en
utlinning utvisas ur landet enligt denna lag, om
det behdvs av hinsyn till rikets sikerhet eller
om det med hinsyn till vad som ir kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet och Ovriga
omstindigheter kan befaras att han kommer
att begd eller medverka till en brottslig girning
som innefattar vild, hot eller tvang for politis-
ka syften.

Beslut om utvisning meddelas av regeringen,
pd ansdkan av rikspolisstyrelsen. Innan re-
geringen meddelar beslut om utvisning skall
forhandling héllas i drendet vid en tingsritt.
Den som skall utvisas fir tas i forvar eller
stdllas under uppsikt.

Enligt lagen om sérskild utlinningskontroll
far en utlinning underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om det
ir av betydelse for att utréna om han planlig-
ger eller forbereder nigon girning som inne-
fattar brott for vilket lindrigare straff &n
fingelse i tvd ar inte 4r foreskrivet. I drendet
kan enligt 20 § meddelas tillstind till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
samt tillstdnd att unders6ka brev och postfér-
sdndelser.

Sverige har ocksd en lag om undersdkning av
olyckor (1990:712). Lagen giller undersdkning
av luftfartsolyckor, sjdolyckor, jirnvégsolyckor
och andra allvarliga olyckor. Undersdkningen
skall enligt lagen goras av polisen eller ndgon
annan foreskriven myndighet. Den undersok-
ande myndigheten fir bereda sig tilitrade till
olycksplatsen, ta prover, avspirra omridet och
forhora vittnen. Myndigheten far ocksa grans-
ka handlingar som kan antas ha betydelse for
undersdkningen.

I den svenska lagen om d&vervakningskame-
ror (1990:484) regleras nirmast anvindningen
av TV-kameror och andra dirmed jimforbara
utrustningar. Lagen ir till sin karaktédr inte en
fullmaktslag som giller uttryckligen polisen,
utan den giller alla som utfér dvervakning.

Enligt 1§ avses med Overvakningskameror
inte bara TV-kameror utan ocksd andra optisk-
elektroniska instrument och dirmed jimforba-
ra utrustningar som 4r uppsatta si att de, utan
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att manodvreras pa platsen, kan anvindas for
persondvervakning. Lagen giller i tillimpliga
delar dven for anordningar som &r avsedda att
anvidndas for att behandla eller bevara bilder
som tas upp av en dvervakningskamera.

Enligt 3§ skall upplysning om en &vervak-
ningskamera limnas genom tydlig skyltning
eller pd nagot annat verksamt sitt. Undantag-
na fran upplysningsplikten 4r specialskyddade
anlidggningar och omridden samt automatisk
hastighetsévervakning.

Enligt 4§ krdvs tillstind att anvinda en
overvakningskamera for att en sidan kamera
skall fa vara uppsatt sd att den kan riktas mot
en plats dit allminheten har tilltride. Detta
giller dock inte anordningar som forbéttrar
trafik- och den Ovriga sikerheten i arbetsmil-
jon, 6vervakning av samhillsviktiga anordning-
ar och polisens automatiska hastighetsovervak-
ning. En polismyndighet och den som &r
rdddningsledare far under viss tid, hégst fjor-
ton dagar, ha en 6vervakningskamera uppsatt
utan att soka tillstdind, om anvindning av
kameran &4r oundgingligen nodvindig vid
olyckshéndelse eller for att upprétthélla allmin
ordning och sikerhet.

Lagen innehiller dessutom bestimmelser om
forutsittningarna for  dvervakningstillstind
samt om hur overvakningen skall utforas.

Till Sveriges lagstiftning hor ocksd en lag om
besoksforbud (1988:688). Enligt 1§ far forbud
meddelas for en person att besdka eller pd
annat sdtt ta kontakt med en annan person
eller att fohja efter denna person (besOksfor-
bud).

Besoksforbud fir meddelas om det pd grund
av sérskilda omstédndigheter finns risk for att
den mot vilken férbudet avses gilla kommer
att begd brott mot, forfolja eller p4 annat sitt
allvarligt trakassera den som forbudet avses
skydda.

Enligt 2 § far forbudet, om det kan antas att
ett besdksforbud enligt 1§ inte ar tillrackligt,
utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i
ndrheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats eller annat stélle dir den personen
brukar vistas. Enligt 4§ skall besoksférbud
meddelas for viss tid, hogst ett ir. Besdksfor-
budet giller omedelbart, om inte annat be-
stdms. Besoksforbudet far forlingas med hogst
ett ar i taget.

Enligt 7§ skall frdgor om bestksforbud
avgoras av allmin dklagare. I 9 § foreskrivs om
utredning av forutsittningarna for besdksfor-

bud och om dens stéllning mot vilken férbudet
avses gilla. I 12§ stadgas om innehdllet i ett
beslut om besoksforbud.

Enligt 14 § har den som skall skyddas eller
den som forbudet avser ritt att féra beskiftet
om besoksférbud till tingsritten.

Enligt 24§ skall den som bryter mot ett
besoksforbud démas for overtrddelse av be-
soksforbud till boter eller fangelse i hogst ett
ar.

Norge

Norges gillande polislag 4r frdn ar 1936.
Den reglerar nirmast organisationsfrigor. In-
nehdllet i 1§ polislagen 4r foljande: Samhadllet
svarar foér poliskdren som har till uppgift att
uppritthilla allmén ordning samt utfora andra
uppgifter som enligt lag eller sedvinja an-
kommer pd polisen.

Stadgandet anses stodja uppfattningen att
polisen har sedvanerittsliga befogenheter. Fré-
gan om vad denna allminna fullmakt innebéir
for polisen regleras i stor utstrickning i spe-
cialférordningar, polisinstruktionen och i de
etiska reglerna for god polispraxis.

Detaljerade bestimmelser om polisens upp-
gifter och behorighet ges i polisinstruktionen
fran 4r 1920. Denna instruktion, som revide-
rades senast 1990, jaimstills med en forordning.

I Norges straffprocesslag frdn 1981 stadgas
om de tvingsmedel som polisen kan tillgripa i
brottmél. Eftersom Norges nuvarande polisiag
inte dr en fullmaktslag till sin karaktér, stadgas
i straffprocesslagens 191 § om polisens ritt att
till polisstationen fora

— den som st6r ordningen pa offentlig plats
eller trafiken,

— den som inte efterkommer polisens befall-
ning att avlidgsna sig fran ett offentligt stille,
om omstindigheterna ger skilig grund att
befara att den allmdnna ordningen eller trafi-
ken stors,

— den som inte pa polisens yrkande uppger
namn, alder eller adress eller som ger upplys-
ningar vilkas riktighet det finns orsak att
betvivla samt

— den som patriffas pa en brottsplats eller
i dess omedelbara nérhet.

Maximitiden for frihetsberdvande i samband
med gripande dr fyra timmar.

Om polisens befogenheter ndr det giller
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rusmedelsmissbrukare stadgas i 20 § 16sdrivar-
lagen.

Om grunderna for polisens maktbruk stad-
gas 1 justitiedepartementets vapeninstruktion
for polisen, som har reviderats 1989.

Rittsuppfattningarna har ocksd i Norge ut-
vecklats i den riktningen att det inte lidngre
anses odiskutabelt att polisen har befogenhet
att ingripa i medborgarnas rittigheter enbart
med stéd av en allmdn fullmakt som kan
hirledas ur polisens uppgifter.

I april 1991 fardigstélldes i Norge ett forslag
till en ny polislag. Forslaget innehéller stadgan-
den om maélsittningar och uppgifter, organisa-
toriska stadganden, fullmaktsstadganden, per-
sonalstadganden, stadganden om polisutgifter-
na samt vissa specialstadganden, t.ex. om
forbud mot privat polisverksamhet samt
straffstadganden.

P4 basis av forslaget overldmnades till Stor-
tinget en proposition om polislag (Ot prp nr
83/1992—93).

Polisens uppgifter, som rdaknas upp i lagfor-
slagets 2§, dr foljande:

Polisen skall

1) beskydda personer, egendom och all lov-
lig verksamhet, upprétthélla den allminna ord-
ningen och sikerheten samt antingen ensam
eller tillsammans med andra myndigheter av-
virja allt som hotar den allméinna tryggheten i
samhiillet,

2) forebygga kriminalitet och andra krink-
ningar av den allmidnna ordningen och siker-
heten,

3) utreda och stoppa kriminell verksamhet
samt forebygga straffbart forfarande i enlighet
med vad som foreskrivs i lag eller férordning,

4) erbjuda medborgarna hjilp och tjinster i
farosituationer samt i andra fall dir polisen
enligt lag skall bistd och annars nér forhéllan-
dena ir sddana att polisens bistind dr behov-
ligt och naturligt,

5) pd anmodan tillhandahdlla andra offent-
liga myndigheter skydd och bistind under
dessas tjdnsteutdvning, nir detta foljer av lag
eller sedvinja,

6) samarbeta med andra myndigheter och
organisationer i friga om uppgifter som beror
polisens verksamhetsomréde, s 1angt lagar och
forordningar inte hindrar detta och

7) utfoéra andra uppgifter som stadgas i lag
eller som foljer av sedvinja.

I forslagets 3 § regleras lagens forhallande tili
folkratten. Polislagen foreslds gilla med de

begrinsningar som foljer av folkritten eller av
Overenskommelser med frimmande stater.

En av de viktigaste skillnaderna jamfért med
den gillande lagen &r de uttryckliga stadganden
som i 7§ foresldis om polisens befogenhet att
gripa in i medborgarnas rittigheter, nir det
giller att uppritthdlla offentlig ordning och
sdkerhet.

Polisen kan i sddana fall reglera trafiken,
forbjuda vistelse pd bestimda omréaden,
oskadliggora eller omhéinderta farliga foremaél,
avvisa eller gripa personer, pabjuda avslutande
eller dndring av verksamhet, bereda sig tilltride
till privat egendom eller omride eller pibjuda
evakuering av vissa omriden.

Med dessa befogenheter kan polisen gripa in
vid storningar av den offentliga friden och
ordningen eller nir omstindigheterna ger an-
ledning att befara sddana storningar, for att
virna om privatpersoners eller aliminhetens
sikerhet och for att avvirja eller f4 ett slut pd
lagbrott.

I polislagens 8 § tas i s gott som ofordndrad
form in straffprocesslagens nuvarande stadgan-
den i 191 § om frihetsberdvande i andra fall dn
i samband med straffprocess.

I polislagens 9§ foreslds stadganden om
omhiéndertagande av berusade personer. I 10§
stadgas om visitation av personer for att
klarligga identiteten eller frinta dem farliga
foremdl samt om frintagning av féremal i vissa
andra fall. T 11§ foreslds stadganden om
demonstrationer och andra arrangemang pa
offentliga platser. I lagforslagets 12—14 &
stadgas om hjilp till sjuka och andra hjilpbe-
hovande, om omhindertagande av barn och
unga samt om kommunala polisforeskrifter.

I lagforslagets 15—25 §§ stadgas om polisens
organisation, administration och personal. I
26—30 §§ finns det sdrskilda bestimmelser bl.a.
om forbud mot privat polisverksamhet, poli-
sens skyldighet att organisera riddningsinsatser
i olycks- och Kkatastrofsituationer samt om
instruktionsmyndighet, dvs. ritt att utfirda
férordning,

I lagforslagets 31 § finns en straffbestimmel-
se enligt vilken straffbara giarningsformer anges
genom hanvisningar till respektive stadganden i
strafflagen. Det dr straffbart att uppsatligt eller
oaktsamt bryta mot eller medverka till brott
mot dessa bestimmelser. Straffet foreslads vara
boter eller fiangelse i hogst tre méanader.
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Danmark

Om den danska polisens befogenheter stad-
gas i 11 kap. rittsvirdslagen (Retsplejelov).
Kapitlets paragrafer foreskriver bdde om befo-
genheterna vid forundersdkning samt om po-
lisbefogenheter motsvarande dem som stadgas i
Finlands polislag. Kapitlet giller polisen i
allminhet och det innehdller ocksa foreskrifter
om polisens organisation.

Kapitlets forsta paragraf, dvs. 108§, defini-
erar polisens uppgifter. Enligt paragrafen skall
polisen uppritthilla sikerhet, fred och ord-
ning, Overvaka att lagarna efterlevs, forebygga
brott samt undersdka och félja upp brott. Med
justitieministerns samtycke kan polisen aldggas
ocksd andra uppgifter.

De polisbefogenheter som inte ansluter sig
till straffprocessen grundar sig ocksi i1 Dan-
mark pa sedvaneritt eller pd en extensiv
tolkning av paragrafen om polisens uppgifter.

Det har ansetts vara mojligt att inom polis-
verksamheten utnyttja av uppgiften foljande
allménna befogenheter att med behovhga me-
del och i erforderlig omfattning ingripa i
girningar som dventyrar allmin ordning och
sdkerhet.

Enligt 750§ i réittsvardslagen dr envar skyl-
dig att for polisen uppge sitt namn.

Om polisens allmidnna befogenheter att upp-
ritthdlla allmidn ordning och sdkerhet fore-
skrivs i en lag frin 4r 1863 om organisering av
Ko6penhamns polis och i en lag fran 4r 1871 om
organisering av polisvisendet i ovrigt, samt i
distriktsvisa polisordningar som justitieministe-
riet faststdllt med stéd av lagarna. Polisord-
ningarna fir inte utan sirskilda skl avvika
fran den modell som justitieministeriet faststall-
de ar 1968.

Foreskrifter om polisens ridtt att anvdnda
maktmedel har tagits in i de straffrittsliga
normerna om nddvirn.

Tyskland

Bland linderna i denna jimforelse har i
synnerhet Tysklands polisratt utvecklats i en
allt mera differentierad riktning, med tonvikt
pd gruppering av befogenheterna. Inrikesmi-
nistrarna for delstaterna i Férbundsrepubliken
Tyskland beslot ar 1977 ge ett forslag till en
enhetlig polislag for forbundet och delstaterna.
1 1985 &rs normalfdrslag till polislag precisera-

des sirskilt stadgandena om databehandling.

Som jamforelseobjekt refereras i denna fram-
stillning delstaten Nordrhein-Westfalens polis-
lag frdn 1990. Lagen definierar polisens upp-
giftsomrade. Detta innefattar uppritthallande
av allméin ordning, bekimpande av brottslighet
och foérebyggande av brott. Det aligger polisen
att skydda enskilda rittigheter, om rattsskydd
inte kan fas inom skilig tid och om det utan
polishjilp skulle vara omojligt eller visentligt
mycket svirare att forverkliga rittigheterna.
Denna foreskrift innebér att polisen ar skyldig
att hjilpa allminheten i civilrittsliga angeld-
genheter, i storre utstrickning 4n vad som &r
mdijligt enligt finsk lagstiftning.

Enligt 1§ 4 punkten skall polisen skota
ocksd de ovriga uppgifter som ankommer pi
den enligt andra rittsliga foreskrifter. Polisens
uppgiftsomrade och befogenheter att ingripa i
medborgarnas rittigheter dr siledes lagbundna.

1 2 kap. finns inhdmtande av information
foreskrifter bl.a. om forhor, identitetsfaststél-
lelse, granskning av tillstindsbevis. Stadgande-
na om inhdmtande av information 4r synner-
ligen detaljerade.

Enligt 15§ fir polisen samla in personupp-
gifter om dem som deltar i offentliga samman-
komster och anvinda teknisk utrustning for
ljud- och bildupptagningar, om de faktiska
omstindigheterna ger anledning till misstankar
om brott eller ordningsstorningar under sam-
mankomsten. Om det inte finns nagra sirskilda
skil att uppbevara materialet, skall det forsto-
ras inom en manad.

Enligt 16 § far polisen verkstilla kontinuerlig
observation i over 24 timmar eller tvd dagar,
om detta dr nodvandigt for att avvdrja ome-
delbar fara for liv, personlig integritet eller
frihet eller om de faktiska omstindigheterna
rittfirdigar antagandet att vederbdrande har
for avsikt att foréva betydande brottsliga
girningar. Genom observation 4r det ocksd
tillitet att inhdmta uppgifter ocksd om miss-
tinktas kontaktpersoner och foljeslagare, om
inhimtandet av information dr nédvindig for
férebyggande av brott.

Endast en polisman i ledande stillning fir ge
order om langvarig observation. Den som
observationen riktar sig mot skall underréttas
om Atgirden ndr den slutforts, om detta kan
ske utan att syftet med &dtgirden eller under-
s6kningen &dventyras.

De begrinsningar som ndmns ovan skall inte
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tillimpas p& kortvarig observation, som fir
utforas i sddant skyddssyfte som ingér i poli-
sens befogenheter.

Enligt 17§ kan polisen med anvindning av
dolda tekniska anordningar géra bildupptag-
ningar av sirskild angivna personer, om detta
ir nddvindigt fér att avvidrja en fara som
omedelbart hotar liv, personlig integritet eller
frihet. Befogenheten stricker sig ocksd till den
sfiar som skyddas av hemfriden. Utanfér den 4r
observation tilliten om de faktiska omstindig-
heterna rittfardigar antagandet att de miss-
tinkta personerna dmnar foérova betydande
brott. Observationen kan riktas ocksd mot
kontaktpersoner och foljeslagare.

Tillstdnd till observation som stricker sig till
hemfridssfiren kan ges av en domare. Om
annan observation beslutar en polisman i led-
ande stidllning. Nagot sddant beslut behovs
inte, om observationen sker for att skydda en
polisinsats. Sddant bildmaterial som inte be-
hovs for utredning av brott skall forstoras.

Den som observationen riktar sig mot skalt
underrittas om den sd snart detta kan ske utan
att syftet med observationen eller férundersok-
ningen av ett brott dventyras. Saddant bildma-
terial som har dstadkommits genom en auto-
matisk fotograferingsapparat och pa vilket det
endast forekommer utomstaende personer skall
omedelbart forstéras om det inte behovs for
utredning av brott.

1 18§ finns stadganden om hemlig avlyss-
ning. Forutsittningarna 4r desamma som vid
fotografisk observation. Foér avlyssning som
riktar sig mot hemfridssfaren behovs tillstdnd
av en domare. I bridskande fall réicker det med
tilistind av en ledande polisman. Tillstdnd
behovs inte om avlyssningen sker for att
skydda en polisinsats och polisen fér med sig
avlyssningsutrustningen. Med polisinsats avses
hir situationer dér det forekommer gripanden
och gisslan samt dir polisen larmats till privat-
hem.

Lagens 19 § giller anlitande av mellanhinder
vid inhdmtande av information. Forutsitt-
~-ningarna ir desamma som vid teknisk obser-
vation. Beslut fattas 1 dessa sammanhang av en
polisman i ledande stéllning.

Lagens 20§ giller infiltration. Stadgandet
tilliter dndring av dokument och deltagande i
en under observation varande grupps verksam-
het, om detta dr nodvindigt for att avvirja en
omedelbar fara som hotar liv, kroppslig inte-
gritet eller frihet eller for att forebygga bety-

dande brott. Beslut om infiltration fattas av
dmbetsverkets chef. Den som inhfimtandet av
information riktas mot underrittas inte om
infiltrationen, om en siddan underrittelse skulle
forsvara fortsatt verksamhet eller dventyra né-
gons liv eller hilsa eller om straffrittslig
undersdkning pagar.

Lagens 21 § reglerar polisens mojligheter att
registrera iakttagelser som giller bl.a. person-
uppgifter och fordons kinnetecken.

Lagen reglerar i detalj hur linge materialet
far uppbevaras, hur det kan kompletteras och
anvidndas samt hur material som insamlats for
olika dndamdl fir jimforas och kombineras.
Informationsmaterial fir dverlimnas endast fér
det indamil som det insamlats for. Det far
ocksd overldmnas for andra lagstadgade dnda-
mal samt for avvirjande av fara. Information
far dverlamnas till utlindska polismyndigheter
om mottagarlandet inte kan antas utnyttja
informationen pad ett sdtt som strider mot
Tysklands grundlag och informationsutbytet dr
behovligt for det internationella polissamarbe-
tet eller gransdvervakningen.

Enligt 29§ har polisen ritt att Sverlimna
information till myndigheter och dessutom till
enskilda personer och inrédttningar, om dessa
behover informationen for att fullgdra sina
uppgifter eller for att avvirja frdn allmin
synpunkt betydande olidgenheter eller krink-
ning av personliga rittigheter. Det dr mojligt
att overldmna information ocksd i det fall att
mottagaren kan pdvisa att han har ett bety-
dande rittsligt intresse av informationen och
det inte finns nigon anledning att misstinka
att sekretessen blir lidande, eller om overlim-
nandet av informationen &dr forenligt med den
persons intresse som informationen giller och
denne sannolikt skulle samtycka till att infor-
mationen overlimnas.

I 30§ finns stadganden om &verlimnande av
information till polisen. Myndigheterna kan
6verlimna information sem polisen behdver
for att fullgdra sina uppgifter, om annat inte
foreskrivs i lag. Paragrafen varken differentie-
rar polisens uppgifter eller faststiller nagra
sdrskilda behovsprovningsnivaer.

Regleringen av mojligheterna att skaffa in-
formation giller enligt tysk ratt uttryckligen
relationerna mellan myndigheterna och med-
borgarna, medan det fér informationsutbytet
mellan myndigheterna inte uppstdlls ndgra
andra hinder 4r sddana som &r ndédvindiga for
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vissa verksamhetsomrdden. Befogenheterna att
skaffa information 4r mera omfattande 4n i de
nordiska jimforelselinderna.

Lagens 31§ giller polisens ritt att kriva
utlimning av uppgifter om vissa persongrupper
ur myndigheters dataregister och enskilda da-
taregister, for att det skall vara mojligt att gora
databaserade jamforelser i syfte att avvirja fara
som omedelbart hotar forbundsstatens eller
nigon delstats sdkerhet eller ndgons liv,
kroppsliga integritet eller frihet. Endast en
domstol kan pa ansékan av dmbetsverkets chef
bevilja tillstind till en sidan 4tgird.

Enligt 35§ kan en person omhindertas for
att skydda honom mot fara som hotar hans liv
och kroppsliga integritet, sirskilt om personen
i fraga befinner sig i ett sddant tillstdnd att han
inte kan ta vara pa sig sjdlv. Den andra
grunden for omhindertagande &r att hindra
brott eller ordningsstdrningar som hotar en
stor allméinhet eller att hindra fortsatta brott.
Den tredje grunden fér omhéndertagande ir
att verkstélla forvisning frin en ort. Den fjirde
grunden ir att skydda privatrittsliga intressen.
Polisen kan dessutom omhénderta den som 4r
minderérig och har rymt frdn sin virdnadsha-
vare samt den som har rymt frdn en anstalt
eller skall forpassas till en anstalt.

Sarskilda grunder for frihetsberdvande kan
vara att en person skall forhoras eller hans
identitet faststillas. Grunden for omhinder-
tagandet skall ofordréjligen uppges. Den som
har omhéndertagits fir underritta sina anho-
riga, om syftet med dtgirden inte dérigenom
dventyras.

Frihetsberovandet far inte fortgd lingre tid
dn grunden foreligger. Frihetsberovande for
utredning av identiteten fir inte fortgd over 12
timmar. Annat frihetsberovande fir inte utan
domstolens tillstdnd fortgd Sver 24 timmar, om
inte annat stadgas annorstides i lag.

Lagens 39—42 § innehaller stadganden om
kroppsvisitation, granskning och undersékning
av foremal samt om tilltride till bostider och
husrannsakan. Enligt 41§ fir polisen utan
tillstdnd gi in i en bostad om dir uppehdller sig
en person som skall omhindertas, om det i
bostaden finns foreméal som kan tas i beslag,
om det i bostaden forekommer verksamhet
som stdr andra i oskilig utstrickning eller om
det 4r nodvidndigt att bereda sig tilltrade till
bostaden for att avvirja fara for liv, kroppslig
integritet eller frihet, eller fara som hotar
vérdefull egendom.

Polisen far bereda sig tilltrdde till en bostad
ocksd om det i den forbereds ett betydande
brott och om det i den finns personer som
olovligen vistas i landet, om nigon som d&r
efterlyst gommer sig i den eller om bostaden
anvinds foér prostitution.

Lagens 43§ innehdller foreskrifter om be-
slagtagande av foremdl. Beslagtagande far ske
for att avvirja en omedelbart hotande fara, for
att skydda rittmitige innehavaren mot forlust,
for att skydda vederborande sjilv, for att
skydda andra personer eller annan egendom
samt for att forhindra flykt. 1 44—46 §§ fore-
skrivs om fOrvaring samt om omséttning av
foremal i pengar.

Enligt 51 § kan polisen anvinda administra-
tiva tvingsmedel, dvs. lita utféra en atgird pd
den forsumliges bekostnad, foreligga vite
10—5.000 DM samt tillgripa omedelbart tving.
Med omedelbart tving avses anvidndning av
maktmedel. Polisen kan utdva omedelbart
tving om andra tvingsmedel inte kommer i
friga, om de inte forefaller leda till resultat
eller om de inte motsvarar sitt syfte. I vissa fall
ir polisen skyldig att hota med tvingsmedel
fore anvindningen.

Om forhallandet mellan omedelbart tvéng
och noddviarn bestims i 57§ 2 mom. Enligt
lagrummet forblir stadgandena om nodvérn
och nodtilistdnd oférindrade. 1 58 § definieras
de hjilpmedel och vapen som tillits vid ome-
delbart tving. Enligt 59§ 4r en polisman
skyldig att anvéinda omedelbart tvdng i tjinst-
en, om en behorig myndighet har gett en sddan
order.

Sarskilda begrinsningar giller i frdga om
anvindning av skjutvapen mot personer. I
situationer dir det inte dr frigan om nddvirn
far skjutvapen inte riktas mot personer som ser
ut att vara yngre 4n 14 ar. Skjutvapen far inte
heller annars anviéndas, om utomstidende per-
soner med stor sannolikhet utsitts for fara.

Specialvapen och springimnen fir anvindas
endast av forbundsstatens gransbevakningsen-
heter for att understoda delstatspolisen, med
tillstdind av inrikesministern eller nagon som
han befullmiktigat och i sirskilt angivna situa-
tioner.

2.3. Bedomning av nuldiget
Brister och missforhdllanden

Polislagens inkonsekventa och normbhierar-
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kiskt skeva uppbyggnad framgér bl.a. déri, att
vissa stadganden om polisens behorighet har
utfirdats pd forordningsniva eller tagits in i
speciallagar. Stadganden om maktmedelsan-
viandning har tagits in i strafflagen, trots att
befogenheterna att anviinda maktmedel ar sé-
dana rittfirdigande grunder som kan jimstal-
las med ovriga fullmaktsstadganden. Det ir
skil att i polislagen ta in samtliga stadganden
om polisens befogenheter att skota det upp-
giftsomrdde som ndmns i 1§ och som inte pd
grund av sin klarhet eller sitt sakliga samman-
hang hoér hemma i speciallagar. I den gillande
lagstiftningen forekommer flera avsteg frin
denna malsittning.

De storsta bristerna i den géllande polislag-
stiftningen 4r foljande.

1) De alimidnna principerna for polisverk-
samheten framstills i polislagen pé ett splittrat
och fragmentariskt sétt.

2) Det finns inga stadganden om i vilken
ordning uppgifterna skall prioriteras.

3) Det saknas ett allmint stadgande om
efterforskning av personer som skall gripas.

4) Eftersom det saknas ett allmint stad-
gande om tilltrade till omrdden som skyddas av
hemfriden, for att forhindra farliga handlingar
eller hindelser, méste ingripandet i sddana fall
baseras pi stadgandena om nddvirn och néd-
tillstand.

5) Bestimmelser om registrering av tvings-
dtgirder som baserar sig pa polislagen saknas i
samtliga fullmaktsstadganden.

6) Det saknas ett stadgande som gor det
mojligt att avstinga farliga personer frdn sé-
dana personers boende- och livsmiljo som &r i
behov av skydd. Forutsittningarna fér sidana
forbud maéste emellertid, 1 likhet med for-
farandet och rittsskyddet, regleras sd detaljerat
att erforderliga stadganden om saken inte kan
tas in i polislagen. Justitieministeriet utreder
som bist behovet av en lagstiftning om besdks-
forbud.

7) Det saknas stadganden om flyttning av
andra fordon 4n siddana som anvinds i trafik
pa land.

8) Det saknas i stort sett stadganden om
omhiindertagande av egendom som sdkringsét-
gird samt om hantering av siddan egendom.
Denna verksamhet baseras dels pd nodvérns-
stadgandet, dels pd sedvaneritt.

9) Eftersom det saknas fullmaktsstadganden

om Overvakning, observation och inhimtande
av information &r denna verksamhet baserad
pa sedvaneritt.

10) Stadganden om polisundersdkning sak-
nas, i synnerhet nir det giller tvingsmedel som
anvinds for att trygga undersdkningen. Under-
sOkningen 4r delvis baserad pa sedvaneritt.

11) Det saknas stadganden om kompletter-
ande polispersonal.

12) Det saknas stadganden om ersittningar
till tredje man med anledning av polisens
tvangsatgirder.

Behovet att fylla dessa luckor i lagstiftningen
ar delvis beroende av i vilken man det fortfa-
rande kan godtas att polisens behorighet hir-
leds ur sedvanerittsliga principer och hur
noggrant man i polislagen vill reglera sidan
verksamhet som vore beridttigad ocksd med
stdd av stadgandena om nddvirn eller nodtill-
stdnd.

En forutsittning for ett framgdngsrikt fore-
byggande sidkerhetsarbete 4r att det finns lag-
stiftning som gor det mojligt att vidta dtgirder
innan definitiva skador uppkommer. Den gil-
lande lagen har inga stadganden om sidana
fullmakter som behovs for forebyggande siker-
hetsarbete. Som en helhet 4r de fullmakter som
regleras i polislagstiftningen inte enbart krimi-
nalpolitiska till sin natur utan ocksd sikerhets-
politiska. Fullmakterna behovs for hela poli-
sens uppgiftsomrade. Sirskilt problematiska 4r
sddana till de grundliggande rittigheterna hin-
forliga fullmakter som behovs for att férebygga
girningar som hotar sidkerheten, eftersom sa-
dana fullmakter inte kan baseras pd redan
begidngna girningar utan de mdste avse en
abstrakt eller konkret fara.

Polisens ritt att fi4 de upplysningar den
behover for att skota sina uppgifter 4r inte
konsekvent reglerad. Det ar inte heller mojligt
att genom en enda fullmaktslag slutgiltigt
avgora konflikter mellan vissa omradens och
myndigheters stadganden om upplysnings- och
tystnadsplikt. Ocksd i den foreslagna formen
innebir stadgandet om rétten till upplysningar
att en stor del av de hértill horande fragorna
méste avgoras fran fall till fall. I polislagen
behdvs emellertid grundstadganden om ritten
att f4 upplysningar och skyldigheten att limna
sddana.

Enligt gillande 16 § polislagen skall motor-
fordon och annat trafikmedel genast stannas
pd tydligt tecken av uniformerad eller med
synligt tjinstemirke forsedd polisman. Om
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fordonet inte stannas har polismannen ritt att
med iakttagande av de anvisningar som for
sddana fall meddelats av inrikesministeriet,
bruka de maktmedel som &r av noden for att
stanna fordonet. Hirvid far likvél inte string-
are maktmedel anvindas 4n vad som kan anses
forsvarligt med beaktande av situationen samt
tjdnsteuppdragets art.

Det ovan relaterade stadgandet foranleder
tolkningsproblem pa grund av att kravet som
innebdr att maktmedlen skall vara forsvarliga i
detta sammanhang uttrycks pd ett annat sitt
dn i3 kap. 8§ 1 och 2 mom. strafflagen. Alla
forutsdttningar for anvindning av maktmedel
skall vara enhetliga och si entydiga som
mojligt.

Stadganden om den personliga friheten finns
i ett antal pa olika nivé givna, oenhetliga lagar,
forordningar och administrativa bestimmelser.
Ett viktigt problem bestdr i att det finns
stadganden och bestimmelser om annan in
brottsbaserad polisundersékning inte bara i
speciallagar som giller vissa typer av under-
sokningar utan ocksd i forordningar. Vissa
undersdkningstyper baserar sig enbart pa sed-
vanerittslig praxis. Ett polisforhér dr ett for-
farande av tvingsmedelsnatur som riktar sig
mot den som skall horas. Det bor darfor finnas
stadganden pd lagnivd ocksd om annan polis-
undersdkning dn forundersdkning av brott. En
del av handrickningsstadgandena innebédr de
facto en undersdkningsforpliktelse, sdsom nir-
mare framgir av detaljmotiveringen.

Tillampningsomrddena for och de forfarings-
sdtt som giller i friga om forundersékning,
forvaltningstillsyn och polisundersdkning &r i
praktiken delvis oreglerade. Detta f6rsvarar
bestimmandet av polisens och de foérhordas
rittigheter och skyldigheter.

Det 4r emellertid inte mojligt att i samband
med den nya polislagen skapa sirskilda full-
maktsstadganden for vissa typer av polisunder-
sOkning. Lagen om. undersdkning av stor-
olyckor innehdller sirskilda fullmaktsstadgan-
den som reglerar polisundersokningen. P4 sed-
vanerittslig grund har det numera ansetts att
polisen inom hemfridssfiren kan gora ocksd
andra olycksundersdkningar. Det har likasd
ansetts vara klart att polisen har ritt att
granska foremdl och handlingar samt att ta
prover av undersokningsobjekt. Ddremot har
det betriffande vissa typer av undersokningar
forekommit ovisshet i fradgor som gillt polisens
ritt att fi upplysningar.

Frigan om ritten att fi upplysningar for
polisundersékning har i flera fall avgjorts pa
sedvanerittslig grund. En lucka i lagstiftningen
nir det giller tillgdngen till upplysningar har
uppkommit i och med telelagstiftningens ut-
veckling. Polisen har traditionellt fitt tillging
ocksd till hemliga telefonnummer. Avsikten
med stadgandena om televerksamheten &r inte
att dndra denna vedertagna praxis. Tidigare
praxis borde faststillas genom en fortydligande
norm.

Som en forsta friga nir det géller utnyttjan-
det av undersokningsfullmakter 4r det skil att
losa frigan om polisens skyldighet att gora
undersokningar. En del av de utredningar som
féor ndrvarande gors i form av polisundersék-
ningar grundar sig pd andra myndigheters eller
privatpersoners behov av upplysningar.

I propositionen har man gitt in foér att
polisundersdkningen inte skall regleras i polis-
lagen genom paraliella stadganden av den typ
som finns i férundersékningslagen, utan genom
stadganden som hénvisar till forundersdknings-
lagen. Polisundersokningen har i praktiken
varit av samma typ som forundersdkningen av
brott, vilket innebdr att det inte &r svart att
tillimpa férundersdkningsiagens stadganden pd
all undersdkning som utférs av polisen.

Vid regleringen av de fullmakter som behovs
vid polisundersdkning 4r det emellertid inte
mojligt att anvidnda hidnvisningsstadganden
som giller brottsbaserad undersdkning, efter-
som fullmaktsbehovet beror pd olyckshidndelser
och andra fall som skall undersdkas, men inte
pd ndgon straffbar girning. Den géllande
polislagen ir till denna del synnerligen bristfil-
lig.

De med tanke pid den personliga friheten
centrala stadgandena om gripande i 19—21§§ 1
gillande polislag kan inte lingre anses vara
tidsenliga till sina grunder, sitt innehall eller sin
utformning. Vid tolkningen av dessa stadgan-
den &dr det emellertid skl att beakta 12§
polislagen, som delvis eliminerar deras sank-
tionskaraktér.

I 21a§ i gillande polislag och i flera
handrickningsstadganden forutsitts polisen
gripa ndgon eller ge handrickning antingen fof
att verkstilla en dom eller trygga en process
eller for att vidta en handrickningsitgird som
innebir frihetsberdvande. Dessa stadganden 4r
inte forenade med ndgra dndringsbehov. Dir-
emot kan den minimitid fér tagande i forvar
som stadgas i lagen om behandling av berusade
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inte anses motsvara dagens krav, eftersom det
skyddsbehov som en berusad har i de flesta fall
kan tillgodoses genom att han overldmnas till
sina anhoriga. Dessutom kan olika personers
formédga att tryggt komma till ritta inte be-
domas enbart utgdende fran en fast tidsgrins.
Frihetsberévande for att halsovirdsmissigt
motiverade atgirder skall kunna foretas hor
inte till polisens verksamhetsomrade, utom nir
det 4r friga om handrickning.

Problem i anslutning till skyddet av den person-
liga integriteten

Till foljd av den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna (FordsS 19/90),
europeiska konventionen om minskliga rittig-
heter, och europeiska ménniskoréttsdomstolens
tolkningsavgoranden har skyddet av den per-
sonliga integriteten i allt hdgre grad blivit
foremal for legislativ granskning. 1 princip &r
all sidan verksamhet som berér den personliga
integriteten tilliten for polisen, om den &r
forenlig med normal medborgerlig verksamhet
och tilliten for envar. Det anses emellertid att
den ritt som var och en har att observera
andra ménniskors aktiviteter kan Overskrida
grinsen for den personliga integriteten, i det
fall att sidan information som har fitts via
normala kontaktytor systematiskt registreras
pa ett sitt som mojliggdér Overvakning av en
viss person. Regleringsbehovet giller i s fall i
forsta hand anvindningen av informationen
samt metoderna for inhdmtande av informa-
tion. Dédremot &r det inte motiverat att reglera
de sedvanliga relationerna mellan polisen och
allminheten eller normala samtal i samband
med spaning.

I den gillande polislagen regleras inte sidan
overvakning med normala anordningar som
sker pd allmin plats eller sidan observation av
personer som sker med tekniska anordningar
och som 4r noédvindig inom polisverksamhe-
ten. I forslaget har tagits in stadganden om
teknisk Overvakning, observation och teknisk
observation till den del denna friga inte har
tagits upp i den nedan i punkt 6.1 nimnda
arbetsgruppens forslag om polisens ritt till
telefonavlyssning och telefondvervakning samt
annan hemlig observation av misstdnka med
tekniska anordningar i samband med férunder-
sOkning av brott.

Riksdagens justiticombudsman tog den 29
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augusti 1991 stédllning till polisens dvervakning
av yrkes- och vaneforbrytare, den s.k. atari-
Overvakningen.

Justitiecombudsmannen bad i ett den 13
september 1990 daterat brev inrikesministeriet
utreda vilka forfattningar och bestimmelser
polisens ataridvervakning baserade sig pé, i
vilken utstrickning sddan férekom samt nér
och pd vems order &vervakningen i den nuva-
rande utformningen hade inletts. I brevet hin-
visades till centralkriminalpolisens framstill-
ning av den 10 juni 1988 till inrikesministeriet
om ordnande av ataridvervakning.

Inrikesministeriets polisavdelning konstatera-
de i sin utredning till justiticombudsmannen
den 30 oktober 1990 att polislagen och polis-
forordningen forutsitter att polisen sirskilt
arbetar for att forebygga och bekidmpa brott.
Polisuppgifterna har férutom &vervakning all-
tid omfattat spaning och observation i syfte att
forebygga och utreda brott. Observation har
baserats pd tolkning av gillande stadganden.
Det konstateras i utredningen att observation
maste kunna riktas mot personer som stdr i
forbindelse med misstinkta, eftersom en forut-
sittning for observation 4r att ocksid den
misstinktes kontakter granskas.

Med anledning av utredningarna konstatera-
de justitiecombudsmannen i sitt brev till stats-
radet att riksdagen redan 1972, i samband med
riksdagsbehandlingen av de stadganden om
olovlig observation och avlyssning som fore-
slogs i strafflagen, uppméirksammade det fak-
tum att stadgandena om polisens behorighet
var bristfdlliga i frdga om sddan spaning som
utférs med tekniska anordningar. Lagutskottet
ansdg det di vara viktigt att det s snart som
mojligt skulle ges detaljerade stadganden om
polisens ritt till observation. (LaUB 5/1972
rd).

Justitieombudsmannen hanvisade vidare tili
det utlitande om individualisering och av-
grinsning av Atgirder som griper in i med-
borgarnas grundliggande rittigheter (GrUB
8/1985 rd) som grundlagsutskottet gav i anslut-
ning till propositioner om internationellt speci-
alskydd, parlamentariska poliskommitténs for-
slag till stadganden om saken (kommittébetin-
kande 1986:16), de behov av effektivare spa-
nings- och observationsverksamhet som kon-
staterades i allminna motiveringen till regerin-
gens proposition med forslag till lagstiftning
om forundersokning och tvdngsmedel i brott-
mal (RP 14/1985 rd) samt lagutskottets betin-
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kande med anledning av propositionen (LaUB
9/1986 rd).

I stillningstagandet konstaterades det att
enligt artikel 8.1 i europeiska konventionen om
minskliga réttigheter, som i Finland tridde i
kraft den 10 maj 1990, har envar ratt till skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Enligt artikel 8.2 fir myndig-
heterna inte stora dtnjutandet av denna réittig-
het, med undantag f6r vad som &r stadgat i lag
och i ett demokratiskt samhille dr nédvindigt
med hédnsyn till landets yttre sikerhet, den
allménna sdkerheten, landets ekonomiska vil-
stind, forebyggande av oordning eller brott,
skyddande av hilsa eller moral eller av andra
personers fri- och rittigheter. Om myndighe-
ternas behdrighet begrinsar de rittigheter som
foljer av europeiska méinniskorittskonventio-
nen, skall den regleras tillrickligt detaljerat.

I det sammanfattande avsnittet av sitt brev
konstaterade justiticombudsmannen bl.a. att
sddan allmin 6vervakning som inte hinfor sig
till en viss person, kan anses vara forebyggande
verksamhet av det slag som ndmns i polisfér-
ordningen. Spaning och observation med an-
ledning av ett redan beginget brott kan betrak-
tas som en traditionell forundersékningsmetod.
Siddan specialobservation av enskild person
som baserar sig enbart pd hans brottsliga
forflutna eller som riktar sig enbart mot den
misstdnktes bekantskapskrets, kan didremot
inte verkstillas utan ett sarskilt stadgande pd
lagniva.

Enligt justititombudsmannen ir det skil att
i lagen precisera begreppen spaning, observa-
tion samt oOvervakning av yrkes- och vane-
brottsiingar. Genom stadganden pi lagnivd &r
det ocksa skil att avgrinsa omridet for ver-
vakningen. Det 4r vidare skil att bestimma
vilka som far verkstdlla atariovervakning och
hur tillsynen &ver verksamheten skall ordnas
och likasd i vilken utstrickning domstols till-
stind behovs for vissa atgirder, t.ex. anvind-
ning av tekniska hjilpmedel. Ett sirskilt pro-
blem bestdr i hur den information skall upp-
bevaras, anvidndas och forstdras som produce-
ras i samband med ataridvervakningen. Re-
gistreringen skall i praktiken ordnas si att
felaktig och ovidkommande information samt
information om utomstéende inte limnas kvar
i filerna.

Justiticombudsmannen framstiillde darfor att
statsrddet vidtar skyndsamma atgirder for att

avlita en proposition med forslag till lagstift-
ning om polisens ritt till spaning och observa-
tion i samband med brott.

Justitiekanslern i statsradet tog i ett den 12
februari 1992 daterat utlitande till inrikesmi-
nisteriet stdllning till den automatiska hastig-
hetsovervakningen.

Justitiekanslern konstaterade att vir gillande
ritt inte forefaller stidlla nagra hinder for att pa
det sitt som inrikesministeriet féreslir genom-
fora det av polisen planerade forsoket med
automatisk hastighetsdvervakning.  Justitie-
kanslern ansdg det emellertid vara viktigt att
polisens ritt till kameradvervakning uttryckli-
gen regleras i samband med att den under
beredning varande revideringen av polislagen
genomfors.

Vid 6vervakningen skall det enligt justitie-
kanslerns asikt beaktas att bilder eller informa-
tion om eventuella passagerare inte registreras i
samband med overvakningen. Fotografier av
forarna skall normalt anvéndas endast som
undersdkningsmaterial och de skall siledes inte
fogas till det rittegdngsmaterial som blir of-
fentligt.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Ml och medel

Statsmakten mdste forfoga over tillrickliga
och #ndamdlsenliga medel att uppritthilla
ritts- och samhillsordningen pi ett sidant sitt
att medborgarnas fysiska bastrygghet och sam-
hillets grundldggande intressen sidkerstills.

Utbdvandet av offentlig makt kan inte uteslu-
tande grundas pd frivillighet. En forutsittning
for att statens dligganden skall kunna skotas
noggrant och tillforlitligt 4r att de som utdvar
offentlig makt vid behov kan tillgripa tvings-
dtgirder. Den offentliga makten bor ha édnda-
malsenliga medel att sikerstilla den allminna
laglydnaden och skydda medborgarna.

Polisen har till uppgift att som en del av
ritts- och samhdllssystemet upprétthilla all-
min ordning och sikerhet, i syfte att forverk-
liga medborgarnas grundliggande rittigheter
och ovriga allminna rittigheter samt samhil-
lets grundliggande intressen. Polisen skall fo-
rebygga brott, undersdka begingna brott,
skydda medborgarna och frimja trafiksikerhe-
ten. Dessutom skall polisen inom ramen for sitt
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traditionella uppgiftsomride utfora de uppgif-
ter som enligt annan lagstiftning ankommer pd
den, t.ex. daklagar- och utsdkningsuppgifter
samt forvaltnings- och tillsynsuppgifter.

Polisen spelar en central roll nér det giller
att bevara statens inre sikerhet samt att utreda
och forebygga sddant som &dventyrar den.

Polisens uppgifter varierar frin en tid till en
annan, bide i friga om innehéllet och priori-
teringarna. Inte bara sidkerhetsbehoven och
verksamhetsmiljon forindras utan ocksd de
forviantningar som medborgarna stiller pd po-
lisen. De forindringar som sker i sambhillet,
den ekonomiska och tekniska utvecklingen,
urbaniseringen, den 6kande fritiden och trafik-
titheten, den Okande inflyttningen och det
internationella sikerhetslaget inverkar pa poli-
sens uppgifter bade direkt och indirekt.

Var och en har ritt att vinta sig att den
offentliga makten ser till att de lagliga rittig-
heterna inte krianks. Var och en dr skyldig att
beakta andras beridttigade intressen samt att
iaktta de regler som rétts- och samhills-
ordningen uppstiller. Sikerhetsbehoven mdste
prioriteras utgdende ifrdn de grundliggande
rittigheterna sd att huvuduppmirksamheten
dgnas forebyggandet av verksamhet som &r
farlig for individerna och samhillet och si att
uppgifterna stills i den viktighetsordning som
sikerhetsintressena kraver.

Den centrala principen for utdvandet av
polisens befogenheter ir att intrang inte far ske
i ndgons rittigheter utan laglig grund och inte
heller di i storre utstrickning 4n vad som ér
nddvindigt for att trygga sambhillets och and-
ras intressen och réttigheter.

Sedan den gillande polislagen stiftades har
utbildningsnivan hdjts, den materiella véalfir-
den okat, samhillet blivit allmént mera kom-
plicerat och regleringen okat. Till foljd av detta
Okar antalet brott som &r svara att utreda.
Kinnetecknande for de langtutvecklade vist-
lindernas brottslighet 4r dennas kdnnbara sam-
hilleliga skadeverkningar samt att den i allt
storre utstrdckning 4dr organiserad, planmaéssig,
internationell och inriktad pd maximal ekono-
miska nytta. Som exempel pa sddana fran
samhillets och medborgarnas synpunkt farliga
brott kan ndmnas véidsbrott som ansluter sig
till politiska, etniska eller ekonomiska konflik-
ter, ekonomiska brott, miljobrott, ligabrottslig-
het och narkotikabrott.

Polisen méste ge akt pd forekomsten av
organiserad samhallsfarlig verksamhet och spe-

cifika drag i dess utveckling. Det dr ocksa skl
att utveckla den Overvakning och observation
som bekdmpandet av brott férutsitter. Riskob-
jekten maste inom de grinser som lagstiftning-
en uppstiller underrittas om de brottslighets-
och 6vriga sdkerhetsrisker som hotar samhillet
samt offentliga och enskilda inrdttningar och
personer. Denna preventiva uppgift kar infor-
mationsbehoven. Polisen bor ocksi ha tillrick-
liga mojligheter att vidta motitgirder da all-
varliga sidkerhetsrisker kriver det.

Polisen har ocksa vissa uppgifter som anslu-
ter sig till statens yttre sikerhet.

Polisen skall for sin del ockséd vara beredd att
bekdmpa internationell och nationell terrorism.
Terrorism inbegriper anvindning av valdsme-
toder. Dessa kan anta formen av brott mot den
kroppsliga integriteten, den personliga friheten
eller mot egendom.

Umginget mellan Finland och odvriga stater
har okat pa alla nivder. Finland har i allt storre
utstrickning kunnat erbjuda tjdnster pd det
internationella planet, genom att fungera som
forum och arrangdér for sammantriffanden,
forhandlingar, kongresser och konferenser.
Denna utveckling kan antas fortsitta. I dessa
sammanhang ir det forenligt med Finlands
folkrittsliga forpliktelser att skydda personer
och objekt som Atnjuter internationellt special-
skydd. Misslyckade sikerhetsarrangemang i
samband med internationella mdten skulle pa
manga plan allvarligt skada vér utrikes- och
inrikespolitik och vart niringsliv.

For att polisen skall kunna utfora sina
uppgifter forutsitts en effektiv organisation,
med mélmedveten planering och ledning. Poli-
sen maste ha tillrackliga befogenheter for att
fullgora sina uppgifter. I synnerhet for forebyg-
gande av brott och olyckshindelser behdvs
sddana befoganheter som ger polisen mojlighet
att uppfylla de forvintningar som samhéliet
stdller pd forebyggande sdkerhetsarbete.

En forutséttning for att malen for polisverk-
samheten skall kunna nas och uppgifterna
skotas pd behorigt sdtt dr att polisens uppgif-
ter, befogenheter och verksamhetsmetoder pd
varje organisationsnivd och verksamhetsomra-
de definieras sd noggrant som mdijligt.

Vid utvecklandet av polisvisendet ir det
nddvéndigt att sammanjimka divergerande
malsittningar och beakta begrinsande fakto-
rer. En begrinsande faktor 4r de resurser som
stir till buds. Polisens relativa andel av alla
statsanstdllda har i flera ar varit ofordndrad
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och pa senaste tid rentav minskat. Fér att
polisen skall kunna skota brddskande uppgifter
och avvirja hot mot sikerheten méste den
emellertid uppritthalla fortgdende beredskap. I
allvarliga faro- och brottssituationer méste den
enskilde polismannen rycka in ocksd under sin
fritid.

Vid beredningen av propositionen har det
ocksé varit friga om att i den nya polislagen ta
in stadganden om specialskydd. Man har emel-
lertid avstitt frdn dessa planer, eftersom for-
slagets stadganden om polisens befogenheter i
tillracklig utstrackning kan anses trygga poli-
sens forutsdttningar att bygga upp sikerhetsar-
rangemang kring personer och objekt som
dtnjuter specialskydd.

3.2. De viktigaste forslagen

Polisens uppgift och de allméinna principerna for
polisens verksamhet

Det foreslds inga storre dndringar nir det
giller polisens uppgiftsomrade. Det 4r emeller-
tid pakallat att reglera de undersdkningsupp-
gifter som ankommer pa polisen antingen i en
lag om polisundersokning eller ocksi i sirskil-
da stadganden om olika typer av undersdkning,.
Av denna anledning begréinsas undersdknings-
uppgifterna uttryckligen till de uppgifter som
ndmns i lagen. De uppgifter som nidmns i
gillande 1 § polisférordningen féreslas bli dver-
forda till lagnivin, samtidigt som det klarare
faststills att en visentlig del av polisens upp-
gifter hinfoér sig till att bistd i ndd- och
farosituationer.

I forslaget har vissa stadganden om skotsel
av uppgifter slopats och foreslds bli intagna i
forundersdkningslagen. Ett sddant stadgande
som har slopats i sin helhet ingar i1 14§ i
gillande polislag och berdr brottsanméilan och
avstdende fran atgirder i friga om brott.

Polisens forbittrade rorlighet i forening med
de moderna larmsystemen gor det mojligt att
dndra stadgandena si att det i allt storre
utstrickning blir polisen som ansvarar f6r
sddana sikerhetstjinster som kriver maktme-
del och specialbefogenheter.

De allmanna principerna for polisens verk-
samhet har i den gillande polislagen uttryckts
dels i den allméint formulerade 12 § och dels i
ett flertal enskilda befogenhetsstadganden.
Principer som skall gilla alla former av polis-

befogenheter foreslds bli intagna i polislagens
allmdnna stadganden. Upprepningar av de
allminna principerna har om méjligt undvikits
i befogenhetsstadgandena. Sddana upprepning-
ar kunde minska de allminna principernas
centrala betydelse for allt befogenhetsutdvande.

Fullgérande av uppgifterna

I forslaget har tagits in ett nytt stadgande om
polisens ritt och skyldighet att prioritera sina
uppgifter pa ett sédtt som harmonierar med de
grundliggande rittigheter som skall skyddas
och med sédkerhetsriskerna.

I lagforslaget har tagits in ett stadgande
enligt vilken den vars rittigheter en polisiiir
dtgird har riktat sig mot skall underrittas om
grunden for atgirden. I enlighet med de inter-
nationella minniskorittskonventionerna skall
polisen pd eget initiativ underrétta den som &r
foremal for frihetsberovande polisidra dtgérder
om grunden for dessa. Nar det giller atgirder
som ber6r andra réttigheter har den som &r
foremal for Atgarden ritt att sjilv pd forfrigan
veta vilken grunden ar.

Lagforslaget innehéller ocksad en ny och frén
hela polisverksamhetens synpunkt ldngregien-
de rittighet 4n den som gillande 14 § polislag
ger att avstd frdn sddana i lagen forutsatta
atgirder som, om de slutfordes, skulle leda till
storre oligenheter 4n den girning som polisen
vore skyldig att reagera pa.

Polisbefogenheter

Stadgandet om polisens befogenheter har
innehéllsmissigt avgrinsats till att gilla enbart
frigan om vem som har ritt att utova polisidra
befogenheter. Polisaspiranter foreslds inte, si-
som i gillande 37§ polisforordningen, fi ratt
att i vissa polisuppdrag anvinda polisbefogen-
heter, utan deras befogenheter avgrinsas till
siddana inom utbildningen férekommande upp-
drag som leds och overvakas av en utbildare
med polisbefogenheter. Ocksd ansvaret  for
anvindningen av befogenheterna béirs hirvid
av utbildaren.

Polismannabegreppet skall enligt forslaget
definieras sd att man i férordning rdknar upp
de tjanster vilkas innehavare dr polisméin och
siledes pd grund av sin tjdnst utdvar de
befogenheter som foljer av polislagen. En
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polisman skall ndr han utfor en uppgift som
ankommer pd polisen ha polisbefogenheter i
hela landet. Inrikesministeriet och l4nsstyrelsen
kan enligt forslaget alltjaimt tilldela nigon
polisbefogenheter for vissa uppdrag. Sidana
befogenheter kan enligt forslaget ges ocksd
andra inom polisen anstillda &n polismin,
personer som #r anstillda inom ndgot annat
forvaltningsomrade samt personer som inte hor
till statsforvaltningen. Férundersdkningsbefo-
genheter kan enligt forslaget ges endast tjins-
temiéin, for forundersdkning av brott som riktar
sig mot vederbdrande myndighets verksamhets-
omrade. Inrikesministeriet kan utfirda nirma-
re foreskrifter om polisbefogenheter.

Lokalpolisens verksamhet bor effektiveras.
De administrativa grianserna for polisdistrikten
och samarbetsomradena fér inte utgdra hinder
fér en flexibel, serviceinriktad, ekonomisk och
indamadlsenlig polisverksamhet. Av denna an-
ledning och eftersom polisminnen har polisbe-
fogenheter i hela landet, skall en polisman som
hor till den lokala polisen enligt forslaget alltid
ha ritt att verka utanfor sitt administrativa
omride, om ett polisuppdrag forutsétter detta.
Dirutéver kan en polisman i vissa situationer
beordras verka utanfor sitt administrativa om-
rade, varvid det for honom uppkommer an-
tingen en uppdragsbunden eller en allmin
handlingsskyldighet. En polisman &r likasd
skyldig att pa eget initiativ verka utanfor det
ovan nimnda omridet, i sddana situationer
som definieras i forslaget.

Polisbefogenheterna méste behandlas separat
fran frigan om en polismans verksamhetsom-
ride. Varje polisman skall oberoende av verk-
samhetsomradet for den enhet didr han éar
stationerad ha tillrickliga befogenheter for alla
de situationer dir han kommer att verka.

Verksamhetsomrddet och befogenheterna
har en sinsemellan forknippad och, nir det
giller utoévandet av befogenheterna, avgrinsan-
de betydelse for en del av de uppgifter som
stadgas ankomma pé polisen, t.ex. inom till-
standsforvaltningen, men verksamhetsomradet
fir inte begrinsa mojligheterna att pd ett
flexibelt sétt uppritthilla ordning och sikerhet
eller utreda brott. Indelningen 1 polisdistrikt
har, liksom faststillandet av verksamhetsomri-
den, sin grund i ledningsbehoven och i fordel-
ningen av omradesansvaret. Dessa behov for-
utsétter inga regionalt avgrinsade befogenhe-
ter, eftersom uppdragen i praktiken overskrider
regiongrianserna och det férutsitts landsomfat-

tande befogenheter f3r att arbetskraften skall
kunna utnyttjas pa ett flexibelt sitt.

Stadgandena om polisens befogenheter

Polisens verksamhet riktar sig ofta mot
medborgarnas rittigheter. Det dr darfor skil
att stadga i1 lag om polisens befogenheter.
Stadgandena bor vara tillrdckligt exakt utfor-
made och stimma &verens med de faktiska
behoven.

En internationell jamforelse av befogenhet-
erna tyder, i likhet med den utveckling som
skett i friga om sdkerhetsbehoven, pa att det
pa flera hall foreligger behov av att utveckla
stadgandena om polisens befogenheter.

Den allt mera framtridande betydelse som
de grundliggande rittigheterna, speciellt skyd-
det av den personliga friheten och integriteten,
tillméts i de internationella konventionerna o
ménskliga réttigheter och i flera linders nyre-
viderade polislagstiftning, har ocksi i Finland
lett till lagstiftningsprojekt som giller dvervak-
ning, inhdmtande av information, spaning och
observation. En del av de stadganden som
projekten har resulterat foreslds bli intagna i
polislagen.

Attityderna i sambhillet har undergitt en
sddan forindring att fylleri tidigare i lagstift-
ningen har betraktats som ett brott och seder-
mera som en ordningsstérning. Numera be-
traktas grav alkoholism som ett sjukdomstill-
stind medan berusning pd allméin plats betrak-
tas som en normal foljd av alkoholbruk. Det
foreslas dirfor inget stadgande om att envar
har ritt att gripa den som i berusat tillstdnd
fororsakar storning. Polisens ritt att gripa
berusade hdlls kvar endast i syfte att skydda
medborgarna mot omedelbart hotande faror
och allvarliga stdrningar.

Kénnetecknande for polisuppdrag ér ofta att
de 4r bradskande, att de giller avvirjande av
konkreta och allvarliga faror samt att de
forutsitter effektiva atgirder i nodsituationer.

Av den anledningen mdste polisens befogen-
heter dimensioneras och regleras si att de ar
entydiga, klara och anvindbara i alla tinkbara
fall.

Den gillande lagstiftningens stadganden om
polisens befogenheter ingar delvis i polislagen
och polisférordningen, delvis 1 annan lagstift-
ning. En del av polisens befogenheter grundar
sig indirekt pd straffstadgandet i 16 kap. 2§
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strafflagen om hindrande av tjinsteman i ut-
Ovning av tjinsten och pd polisens uppgiftsom-
rade.

Utdver den hojning av forfattningsnivin som
foreslds dr det meningen att i polislagen ta in
de nya befogenhetsstadganden till den del dessa
inte hor till de stadganden som skall utfirdas
om forundersékning av brott.

Grundstadganden om polisens maktmedel
finns for ndrvarande i strafflagen. Detta fak-
tum gor det svart att uppfatta dem som
befogenhetsstadganden. Utgingspunkten for
forslaget 4r att inte heller denna befogenhet for
polisen att ingripa i medborgarnas grundlig-
gande rittigheter inte ens lagsystematiskt skall
jamstillas med eftergiftsgrunderna for straffba-
ra girningar, Nir polisen anvinder sig av
tillditna maktmedel for att forsvara den lagliga
samhillsordningen handlar polisen lagenligt.

Av dessa skil foreslds att stadgandena om
ridtten att anvinda maktmedel, till den del det
ar friga om polisen, dverfors fran 3 kap. 8§
strafflagen till polislagen. Hiarigenom kommer
stadgandena om maktmedel att nirmare for-
knippas med de &vriga stadgandena om poli-
sens befogenheter. 1 friga om dessa giller di
klart de principer som faststills i polislagens
aliminna stadganden.

Det foreslds ingen sirskild reglering av skjut-
vapenanvindning i lagforslaget. Det finns inga
mojligheter att uttdmmande eller i form av en
upprékning stadga om sddan anvindning av
maktmedel som medfér fara. Fysisk kraft,
motorfordon, spéirrar, hinder och &vriga red-
skap kan alla pd samma sitt som skjutvapen
anvindas pa ett sitt som forutsétter en beddm-
ning av de ifrdgavarande metodernas forsvar-
lighet i en viss situation. Det finns inte nagot
skal att efterstrdva en kasuistisk reglering, som
dndd inte kan ticka hela omrddet och alla
alternativa sitt att anvinda maktmedel. FN:s
attonde kriminalpolitiska virldskongress re-
kommenderade 4r 1990 att anviandningen av
skjutvapen skall styras genom regler, utbild-
ning samt genom anvisningar om alternativ,
forfaranden och begrinsningar.

Till lagforslaget har fogats ett stadgande
enligt vilket en polisman har ritt att ta hand
om springimnen, vapen och andra farliga
foremaél eller 4mnen, om de innehas av nagon
som med hinsyn till sin 4lder, sitt berusnings-
eller sinnestillstand eller andra omstéindigheter
saknar forutsittningar att ha dem i sdkert
forvar. Stadgandet foreslds bli subsididrt i

forhdllande till speciallagar och de tvingsme-
delsbefogenheter som giller i samband med
brottsunderstkning.

I forslaget har de tillitna tiderna for kvar-
hallande av gripna personer forkortats s att de
motsvarar tgirdens natur och den maximitid
som behovs fér kvarhdllande. I detta samman-
hang kan nimnas stadgandena om gripande av
en person i avsikt att skydda honom (11§),
skydd for hemfrid (14§), skingrande av folk-
samling (19§) samt skydd mot brott och
storande beteende (20 §).

1 de fall som avses i den forslagna polislagens
stadganden skall den som gripits friges sd snart
behovet att kvarhilla honom har upphért,
dock senast 12 timmar efter gripandet. Mot-
svarande tid enligt den géllande lagen 4r hogst
24 timmar.

Stadganden om inhdmtande av information

1 forslaget har tagits in stadganden om
teknisk Overvakning, observation och teknisk
observation samt om forutséttningarna for och
olika former av sidan verksamhet. Teknisk
observation av det slag som avses 1 stadgan-
dena #r sedvanlig video- och radardvervakning
samt automatisk Overvakning.

Avgransningen av de atgirder som regleras
har gjorts pa det sitt som en arbetsgrupp vid
justitieministeriet betinkande foreslog i friga
om teknisk observation i samband med f6érun-
dersdkning. Betéinkandet dverkdmnades den 31
mars 1993. Ockséd de stadganden som foreslas i
polislagen giller siledes endast kontinuerlig
eller upprepad observation och teknisk obser-
vation. Stadgandena begrinsar siledes inte
siddana &tgidrder av spaningskaraktir som in-
nebidr att en person som befinner sig pd en
allmin plats utsitts for helt kortvarig avlys-
sning eller observation, niarmast fér utredning
av mot vem eller vad de egentliga polisatgir-
derna skall séttas in.

Avsikten med regleringen 4r att definiera
omfattningen av den observation och dvervak-
ning som kan séttas in for att férebygga brott
och olyckor samt sddana girningar och hin-
delseforiopp som dventyrar allmédn ordning och
sikerhet. Observationen kan ocksd inriktas pd
att hindra och avbryta gidrningar som orsakar
slutliga skador, spara upp egendom som A&t-
kommits olagligt och for att sdka efter perso-
ner. Ett syfte med observation ar att inhimta



1994 rd — RP 57 23

information om farliga dterfallsférbrytares fo-
rehavanden, om dessas kontakter med andra
kriminella element och om deras rorelser samt
om penningtransaktioner som tyder pi brott.

Forundersokning innebidr att bevismaterial
insamlas for 4talsprovning och réttegdng. I
andra fall kan Overvakning och observation
inte anses som férundersdkning av ett anmalt
brott, vilket innebdr att verksamheten till
behovliga delar skall regleras genom de befo-
genhetsstadganden som giller allmén ordning
och sikerhet samt forebyggande av brott.

Enligt forslaget kan dvervakning och obser-
vation utforas ocksd i syfte att férebygga
brottslig verksamhet. Allvarlig yrkes- och va-
nemdssig brottslighet méste kunna forebyggas
ocksd genom sddan dvervakning och observa-
tion som mdjliggdr ingrepp redan innan nigon
slutlig brottsskada har uppkommit. Genom
stadgandet 4r det meningen att komplettera ett
sikerhetslige som for nirvarande helt bygger
pd forundersokningen samt att eliminera de
olidgenheter som medborgarna dsamkas genom
slutgiltiga brottsskador.

Observation i syfte att forebygga brottslighet
kan enligt forslaget utféras ocksd genom tek-
niska anordningar for avlyssning eller hemlig
observation. I farliga situationer, t.ex. nir
nagon skall gripas, kan teknisk observation
riktas ocksd mot personer inom hemfridssfi-
ren.

Den som varit féremal for teknisk observa-
tion i ndgon annan situation 4n nir nigon har
gripits, har i regel rétt att bli underrittad om
den tekniska observation som han varit fore-
mal for,

Det material som skaffats genom observa-
tion eller teknisk observation skall enligt lag-
forslagets 33 § forstoras senast ett ar efter att
materialet sannolikt inte lingre behovs for det
indamal som det insamlats for. Undantag frin
regeln om att materialet skall forstéras kan
gdras om materialet skall fogas till undersok-
ningsmaterialet eller till de register som polisen
for i enlighet med respektive specialstadganden.

I farliga situationer, nir polisen larmas till
privata hem eller nir ndgon skall gripas, har
man pa sedvanerittsliga grunder sikrat atgir-
derna genom observation av den som skall
gripas och hans férehavanden omedelbart fore
atgirden. I dessa fall 4r observationen dgnad
att minska risken for att vederbdrande, hans
familjemedlemmar och andra personer blir
utsatta fér vdld. Genom observation av det

slag som avses i lagforslaget kan polisens samt
de i situationer av detta slag deltagande sjuk-
virds-, brand- och ridddningsmyndigheternas
insatser koordineras och genomféras sd tryggt
som mdjligt. Genom &tgirderna kan man fi
information om tillstindet for personer som dr
i behov av skydd, vilket dven mojliggér en
korrekt beddmning av den sdkerhetsutrustning
som behovs,

Stadgandena om polisens informationsin-
hidmtning har indelats i 4 ena sidan i sidana
stadganden om utbyte av information som
giller myndigheter och 4 andra sidan i sida-
nastadganden som giller privata inrdttningar
och sammanshitningar. De sekretesstadganden
som giller myndigheterna inom enskilda om-
raden motsvarar for ndrvarande inte de faktis-
ka behovet av informationsutbyte.

Syftet med stadgandena om skydd av den
personliga integriteten och sekretesstadgandena
ar att for medborgarna trygga en tillricklig
frihetssfar och 4 andra sidan att reglera och
trygga myndigheternas tillgdng till information.
En fullstindig sekretess mellan myndigheterna
skulle hindra viktiga funktioner och samarbets-
former.

Sekretesstadgandena har utvecklats pi ett
sddant okontrollerat sitt som i vissa fall star i
konflikt med viktiga sidkerhetsintressen och
sdledes dven sddana centrala grundliggande
réttigheter som skyddet av liv och hilsa. Det
kan uppstd en konflikt mellan 4 ena sidan
motstridiga sekretessforpliktelser och 4 andra
sidan 6ppna stadganden om informationsbefo-
genheter. De informationsstadganden som fo-
reslds 1 polislagen innebir sdledes inte for sig
nigon losning pd det problemkomplex som &r
forenat med informationen.

I 34§ om tillgdng till informartion av myn-
digheterna ingldr ett 2 mom. som giller till-
standsforvaltning. I samband med kérkortsfor-
valtningen samt skjutvapentillstind och mot-
svarande rattigheter som #r forenade med
faror, 4r informationsutbytet en forutsittning
for att sikerhetssynpunkterna skall kunna till-
godoses pa ett effektivt sitt och dessutom en
viktig forutsdttning foér att syftet med till-
standsforvaltningen skall kunna uppnas.

Informationsutbytet mellan privata institu-
tioner och sammanslutningar samt myndighe-
terna 4r numera en del av det forebyggande
arbete som gir ut pd att forebygga brott och
virna om sdkerheten. En forutsittning for
detta arbete 4r att riskerna och skadorna kan
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minimeras genom informationsutbyte. Mojlig-
heterna att inhdmta information mdste ocksa
stricka sig till annan verksamhet 4n brottsun-
dersokning. Bla. i lagen om undersdkning av
storolyckor (373/85) hénvisas till rojande av
yrkes- eller affirshemlighet, men lagen innebir
inte ndgot bemyndigande att inhimta sddana
upplysningar. Mojligheterna att inhédmta infor-
mation foresids bli begrinsade till lagstadgad
polisunders6kning,

Det stadgande som foreslds om hemliga
telefonnummer och andra teleanslutningar har
fogats till stadgandena om féretagshemlighet.
Sekretessgrunden i friga om hemliiga kontakt-
data ir det avtalsforhillande som riader mellan
televerket och kunderna. Hemliga kontaktdata
dr siledes jamforbara med affirshemligheter.
Upplysningar om sédana behovs bl.a. for att
malsdgande och anhoriga till olycksoffer skall
kunna nds, for begrinsning av skador och vid
forundersdkning.

I standardavtalen om teleanslutningar finns
ett villkor enligt vilket ocksd hemliga telefon-
nummer eller motsvarande upplysningar far
Vamnas ut till myndigheter. Genom det fore-
slagna stadgandet blir detta vedertagna forfa-
rande obestridligen tillitet, oberoende av inne-
héllet i enskilda anslutningsavtal.

_Stadganden om polisundersdkning

Till lagforslaget har fogats enhetliga grund-
stadganden om polisundersokning. Dessa reg-
lerar andra former av polisundersékning 4n
forundersdkning med anledning av brottsmiss-
tanke. Stadgandena giller skyldigheten att
verkstdlla undersékning, polisens befogenheter
samt medborgarnas stillning, rittigheter och
skyldigheter vid polisundersdokningen.

I friga om de detaljerade unders6kningsfor-
farandena hinvisas till féorundersokningslagen,
som enligt forslaget skall iakttas i tillimpliga
delar. P4 grund av att det finns flera former av
polisundersékning och pd grund av att under-
sokningen kan tjina varierande syften, dr det
skél att reglera de olika undersdkningstyperna
antingen skilt for sig eller genom ett allmint
hanvisningsstadgande. P4 grund av de stora
antalet undersokningstyper foreslds ett hdnvis-
ningsstadgande om saken.

I den foreslagna polislagen har man emeller-
tid tagit in vissa stadganden i friga om vilka
det inte har varit mojligt att anvinda ett

hinvisningsstadgande, t.ex. stadganden om en
persons stéllning vid polisundersdkning. Efter-
som kriminalisering av osann utsaga vid polis-
undersOkning mdste vara grundad pid lag,
foreslar i lagen ett uttryckligt stadgande ocksd
om vem som #r skyldig att hdlla sig till
sanningen vid polisundersékning.

I lagen har ocksi tagits in forslag till
stadganden om tryggande av polisundersok-
ning. Enligt forslaget dr det mojligt att i
samband med polisundersokning &ligga en
person att infinna sig till forhdr. Han kan
ocksd himtas, med iakttagande av forunder-
sOkningslagens hidmtningsstadganden. I sam-
band med polisundersékning dr det ocksd
mojligt att tringa in pd omrdde som skyddas
av hemfriden, att granska foremal och doku-
ment samt att ta behovliga prover. Dessa
befogenheter motsvarar de undersdkningsbefo-
genheter som stadgas i lagen om undersdkning
av storolyckor.

Vissa dvriga stadganden i den foreslagna polis-
lagen

Enligt de foreslagna stadgandena 4r polisen
skyldig att limna andra myndigheter handrick-
ning for att de skall kunna fullgora lagstadgade
tillsynsskyldigheter. En forutsittning for att
handréckning i Ovriga fall skall kunna ges
myndigheter eller privatpersoner &r att det
uttryckligen stadgas om saken pd nigot annat
stille i lag. I polislagen stadgas ocksid om andra
myndigheters skyldigheter att ge polisen hand-
réckning.

Som ett nytt stadgande med tanke pd un-
dantagsforhallanden har i lagforslaget tagits in
ett stadgande som mojliggér komplettering av
polispersonalen, nirmast for sikerhetsuppdrag
i samband med sddana undantagsférhdllanden
som beskrivs i beredskapslagen.

Det foreslagna stadgandet om tystnadsplikt
nimner uttryckligen siddana omstindigheter
om négons privatliv som en polisman har fatt
kinnedom om nir han skétt sina uppgifter.
Séledes fir t.ex. genom spaning eller teknisk
observation erhdllna upplysningar, som inte
har samband med sjdlva polisuppdraget, inte
rojas pd ett sdtt som medfor skada eller
oldgenhet. Detsamma géller sddana till skyddet
av den personliga integriteten hérande omstin-
digheter som en polisman har fitt kidnnedom
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om nir han utfort ett uppdrag inom hemfrids-
skyddat omréade.

Sédrskilt ndr det 4r friga om familjevald,
brott mot hjilplosa personer samt vid under-
sokning och forebyggande av organiserad
brottslighet forutsitts en polisman vara forteg-
nare 4n normalt for att hemlighdlla vad han
fatt veta och for att skydda personer som
hjilpt polisen. Ritten att tiga har framhillits
bl.a. i Europaradets polisdeklarationen av den
8 juni 1979.

Enligt gillande lagstiftning betalas ingen
ersittning for sidan direkt skada som polisen
dsamkat tredje man inom ramen fo6r sina
befogenheter. Enligt Europaradets ovan nimn-
da deklaration skall det finnas uttryckliga
lagstadganden om ersétining for skador som
orsakats genom polisens verksamhet. Till lag-
forslaget har fogats ett ersittningsstadgande.

Till lagforslaget foreslas bli fogat ett med den
tidigare  systematiken  Overensstimmande
straffstadgande, som ticker omradet for straff-
bar verksamhet enligt forslaget. Brottsbendm-
ningen har dndrats frin tredska till brott mot
polislagen, vilket bittre beskriver bl.a. okyn-
neslarm och andra liknande straffbara girning-
ar. Utgdngspunkten for bestdmmandet av
straffnivan har varit de straffskalor som annor-
stides 1 lagstiftningen stadgas foér brott med
motsvarande rekvisit och skadlighetsgrad.

De ovriga lagforslagen

I samband med den nya polislagen f6reslds
femton gillande lagar bli dndrade i &verens-
stimmelse med polislagen.

Vad som i djurskyddslagen (91/71) och lagen
om olycksfallsforsdkring (608/48) stadgas om
besiktning och undersdkning av olycksfall i
arbetet skall enligt forslaget tillimpas nir
polislagens stadganden tillimpas i samband
med polisundersokning. Forslagen till 4ndring
av strafflagen och lagen om allminna samman-
komster anshuter sig till revideringen av stad-
gandena om maktmedel. Till strafflagen fore-
slds ocksid bli fogat ett straffstadgande om
osann utsaga vid polisundersdkning. De hin-
visningar till den géllande polislagen som finns
i polisférvaltningslagen samt i de stadganden
om sirskilda forundersdkningsbefoganheter
som ingdr i tvingsmedelslagen och forunder-
sokningslagen, féreslds bli dndrade si att de
giller motsvarande stadganden i den nya po-
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lislagen. Stadganden om avstdende fran atgir-
der foreslds bli overforda frin polislagen till
forundersokningslagen. Lagarna om uppritt-
hillande av ordning i kollektivtrafik (472/77),
om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/79) och
om offentliga nojestillstillningar (496/68) fore-
slas bli dndrade i Overensstimmelse med de nya
stadgandena om polisens handrickning. De i
lagen om behandling av berusade ingdende
stadgandena om tiderna for tagande i forvar
foreslas bli dndrade. Forslagen till andringar i
lagen om grénsbevakningsvisendet (5/75), lag-
en om forsvarsmaktens handrickning till poli-
sen (781/80) samt i tullagen (573/78) ansiuter
sig till revideringen av maktmedelsstadgande-
na. Den &dndring som foreslds i lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) innebidr att
ocksd polisundersokning avgrinsas frdn be-
greppet forvaltningsforfarande.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den nya polislagen, som reglerar polisens
befogenheter, forutsitter utbildning av polis-
personalen. Utbildningskostnaderna berdknas,
utgdende frdn den utbildning som ordnades i
samband med revideringen av forundersék-
nings- och tvingsmedelslagstiftningen, uppgd
till ca 3 miljoner mark.

Den till forslaget i enlighet med Europara-
dets polisdeklaration fogade mojligheten att
betala ersiittning till tredje man for kostnader
orsakade av lagliga tvingsdtgirder, kommer
att dsamka polisen arliga kostnader om sam-
manlagt ca 3 miljoner mark. Nigon exakt
utredning om de ersdttningar som kommer att
betalas pd denna grund finns inte att tillgé,
eftersom det for ndrvarande inte finns forvalt-
ningsbeslut som kan liggas till grund for
berdkningen och eftersom skador av detta slag
inte heller statistikfors.

I synnerhet mojligheten att genom infor-
mationsutbyte mellan myndigheter och féretag
forebygga brott som ansluter sig till finansier-
ingsverksamhet, foretagsverksamhet och myn-
digheternas verksamhet, kan i enskilda fall leda
till besparingar om tiotals miljoner mark. Des-
sa besparingar dr beroende av den mot nérings-
livet riktade brottslighetens kvantitativa och
kvalitativa utveckling. Summa av de eventuella
besparingarna kan inte berdknas exakt.
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4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Avsikten med propositionen dr att centrali-
serat reglera polisens uppgifter och allméinna
befogenheter. De stadganden om polisens or-
ganisation, ledningsfoérhallanden och personal
som tidigare ingick i polislagen har dverforts
till polisférvaltningslagen. Propositionen gor
det mojligt att utnyttja personalen pa ett
flexibelt sitt, eftersom en polisman enligt for-
slaget till polislag kan &l4ggas att verka utanfor
den enhets omride didr han ar forlagd, i stillet
for att lyda under ett separat kommenderings-
system.

Det foreslagna systemet med kompletterande
polispersonal 4r avsett att vara en reserv for
exceptionella forhdllanden. Dirmed bortfaller
behovet av en ordinarie polisreserv. Propositio-
nen leder inte till att den ordinarie personalen
behover utdkas.

4.3. Miljoverkningar

Propositionen har inga nidmnvirda miljs-
verkningar.

4.4. Verkningar for medborgarna

Polisens &tgirder riktar sig relativt ofta mot
socialt utsatta personer. Den foreslagna for-
kortningen av maximitiderna for frihetsbe-
rovande kan i viss mén innebéra en lindring av
tvangsdtgirderna mot denna befolkningsgrupp.

Syftet med stadgandet om skydd mot brott
och storningar dr att skydda i synnerhet famil-
jer mot vdld. En liknande skyddsmailséittning
ligger till grund for det foéreslagna stadgandet
enligt vilket polisen kan omhinderta farliga
foremdl och dmnen hos den som pd grund av
sina personliga egenskaper och férhiilanden
inte har nigra forutsittningar att férvara dem
pé ett tryggt sétt.

Utomstdende personer som blir lidande av
polisens atgirder skall enligt forslaget ha ritt
till ersittning for de omedelbara kostnader som
dessa dsamkar dem.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Totalrevideringen av polislagstiftningen har

beretts av parlamentariska poliskommittén,
som tillsattes den 23 februari 1984. Kommittén
avlat sitt betdnkande den 12 juni 1986 (kom-
mittébetdnkande 1986:16). Betinkandet inne-
héaller forslag till polislag, till lag om special-
skydd samt till lag om skydd av kommunika-
tioner och den personliga integriteten.

Utlatanden om betdnkandet har givits av 169
myndigheter, inrdttningar och samfund. En av
inrikesministeriet tillsatt arbetsgrupp, till vilken
forutom foretrddare for polisen har hort fore-
tridare for bade justitieministeriet och finans-
ministeriet, beredde ett propositionsutkast med
forslag till polisforvaltningslag och polislag pa
basis av kommittébetinkandet och utlitandena
om det, i enlighet med de riktlinjer som gavs av
ministerutskottet for utvecklande av férvalt-
ningen.

P4 basis av parlamentariska poliskommitténs
forslag tillsatte inrikesministeriet den 21 decem-
ber 1987 en arbetsgrupp som i enlighet med sitt
uppdrag firdigstdllde polislagsarbetsgruppens
betdnkande (kommittébetinkande 1989:25).

P4 basis av beredningen gavs polisforvalt-
ningslagen i februari 1992 och polisforvalt-
ningsférordningen (359/92) i april 1992.

P4 basis av betinkandena och utlitandena
om dem fortsattes beredningen av polislagen
som tjansteuppdrag. En av inrikesministeriet
tillsatt tjinstemannaarbetsgrupp utarbetade i
propositionsform ett forslag till ny polislag och
vissa lagar i samband ddrmed. Férslaget publi-
cerades den 23 juni 1993 i inrikesministeriets
polisavdelnings publikationsserie (inrikesminis-
teriets polisavdelnings publikationsserie).

5.2. Utlatanden

Utlatanden om det sistndmnda arbetsgrupps-
forslaget har givits av sammanlagt 21 myndig-
heter och organisationer. Arbetsgruppen har pé

basis av utldtandena fortsatt beredningen av
sitt forslag till en slutgiltig proposition.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Propositioner som hér till samma helhet

Samtidigt som den tjinstemannaarbetsgrupp



1994 rd — RP 57 21

som inrikesministeriet tillsatte fér beredningen
av den nya polislagen verkade en arbetsgrupp
som justitieministeriet tillsatte den 27 mars
1992. Den sistnimnda arbetsgruppen hade i
uppdrag att bereda en proposition om vissa
sddana observationsmetoder vid brottsutred-
ning som griper in i den personliga integriteten
och kommunikationerna. Arbetsgruppen &ver-
limnade den 31 mars 1993 sitt betiankande,
vari det foreslas att tvingsmedelslagens 5 kap.
skall kompletteras med stadganden som tillater
telefonavlyssning, teledvervakning och anvind-
ning av vissa andra tekniska observationsme-
toder, sisom avlyssning och observation med
olika anordningar. Pi basis av arbetsgruppens
forslag har man vid justitieministeriet berett ett
forslag till lagstiftning om teleavlyssning och
teledvervakning samt teknisk observation.

Stadganden om Overvakning och informa-
tionsinhdmtning i anslutning till polisens 6vriga
uppgifter foreslds 1 28—35§§ 1 den foreslagna
polislagen. Om forutsittningarna for teknisk
observation foreslds stadganden i 31§ En
polisman foreslds fa ritt att bedriva observa-
tion p& en person med sidana tekniska anord-
ningar som niamns i lagforslaget, om med
ledning av personens beteende eller annars kan
dras den slutsatsen att han sannolikt kommer
att begd ett brott. Anvindningen av olika
anordningar foreslds bli graderad pé basis av
brottets allvarlighet. Det forutsdtts vidare att
observationen med fog kan forvintas resultera
i upplysningar som kan anvindas for att
bekimpa brott.

Denna proposition har sdledes i samband
med den ovan nidmnda propositionen om te-
leavlyssning och teledvervakning samt teknisk
observation.

Vid inrikesministeriet har ocksd beretts ett
forslag till lag om polisens personregister. Dess
stadganden om registrering och anvindning av
information har konkreta berdringspunkter
med polislagsforslagets stadganden om infor-
mationsinhdmtning.

I polislagen foreslds stadganden om polisens
rdtt att bedriva observation och inhdmta infor-
mation i vissa fall. Det finns stadganden om
polisens ritt till sddan verksamhet ocksd i
annan lagstiftning, t.ex. i forundersdkningsla-
gen och tvangsmedelslagen. De stadganden
som foreslds i polislagen giller polisens ome-
delbara ratt att inhdmta information samt
anviandning och vidareoverldtelse av de pi
detta sitt erhdllna upplysningarna. Om forut-

sidttningarna for registrering av de upplysningar
som polisen inhdmtat foreslds stadganden i
lagen om polisens personregister. I den skall
ocksd ingd stadganden om anvindning av
registren och &verltelse av registrerade data
med hjilp av teknisk anslutning.

Propositionerna med forslag till polislag och
vissa lagar som har samband med den, till
lagstiftning om teleavlyssning och teledvervak-
ning samt teknisk observation samt till lag om
polisens personregister utgdr av de orsaker som
relateras ovan en fast legislativ helhet. Det ar
dirfér nodvindigt att de behandlas samtidigt i
riksdagen.

Ovriga lagstiftningsprojekt som pdverkar
Sforslaget till polislag

I propositionen har endast i begrinsad ut-
strickning kunnat beaktas de lagstiftningspro-
jekt som #r aktuella inom olika rittsomraden,
eftersom det vid utarbetandet av denna propo-
sition inte forelegat tillrackligt exakta uppgifter
om deras innehall och tidtabell.

Av de lagstiftningsprojekt som under riks-
dagsbehandlingen av denna proposition kan
forutsdtta dndringar i polislagforslaget eller i de
dirtill anslutna o6vriga lagforslagen kan som
exempel ndmnas foljande.

De forslag som ingér i regeringens proposi-
tion med forslag till grundlagarnas stadganden
om de grundlidggande fri- och rittigheterna
(RP 309/93 rd) kan innebidra en inskrdnkning
av mojligheterna att ge myndigheterna befo-
genheter genom lagar som tillkommit i vanlig
lagstiftningsordning. Datasekretessen foreslas
fa status av en grundldggande rittighet.

I regeringens proposition med forslag till
lagar om dndring av strafflagen och vissa andra
lagar, vilka hor till det andra skedet i totalre-
videringen av strafflagstiftningen (RP 94/1993
rd) foreslds kriminalisering ocksd av olovlig
avlyssning eller upptagning av samtal pd all-
min plats, nir detta sker med tekniska anord-
ningar. Offentlighetskommissionen foreslar i
sitt betdnkande (kommittébetdnkande 1992:9)
en revidering av offentlighetslagstiftningen.
Dessa lagrevideringar foreslds gilla ocksd in-
formationsutbytet mellan myndigheter. 1 det
avseendet har propositionerna samband med
polisens metoder for informationsinhimtning
och behoven att reglera dem.

Den revidering av djurskyddslagen som
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djurskyddslagkommissionen féresldr (kommit-
tébetdinkande 1993:27) innebidr att det i lagen
inte langre stadgas om sédan besiktning som
avses i dess gillande 12 a §, eftersom den enligt
forslaget till polislag skall betraktas som en typ
av polisunderstkning,.

Revideringen av lagstiftningen om statens
lokalforvaltning kan pdverka vissa av de be-
nimningar pi polismyndigheterna som an-
vinds i forslaget till polislag och de begrepp
som giller verksamhetsomridena. Revide-
ringen av tjinstemannalagstiftningen, angdende
vilket det till riksdagen har avlétits en propo-
sition med forslag till statsmannalag och lag
om #ndring av lagen om statens tjénstekollek-
tivavtal (RP 291/1993) kan inverka pd behoven
att i polislagen definiera en polismans rittighe-
ter och skyldigheter.

En sérskild proposition har beretts om 4nd-
ring av 1§ lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen.

Inrikesministeriet bereder som bist en pro-
position om samarbete mellan polis-, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna. Det 4r me-
ningen att propositionen om mdjligt skall
avlatas till riksdagen si att den kan behandlas
samtidigt som propositionen med forslag till
polislag.

6.2. Propositionens samband med internationella
konventioner och forpliktelser

Internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rdttigheter

Internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter (FérdS 8/76), som
ar 1966 godkindes av FN:s generalfdrsamling,
innehéller for Finland forpliktande bestimmel-
ser om myndighetsitgiarder som riktar sig mot
friheten. Enligt konventionen har envar ratt till
frihet och personlig sdkerhet. Ingen far heller
berdvas sin frihet utom pé sddana grunder och
i sddan ordning som foreskrivs i lag. Envar
som har berdvats sin frihet skall behandlas
humant och med aktning fér méinniskans in-
neboende virde.

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser

Wienkonventionen om diplomatiska forbin-
delser (FordrS 4/70) innehdller bestimmelser

om okrinkbarhet, privilegier och immunitet.
Dessa bestimmelser grundar sig pd uppfatt-
ningen att en diplomatisk beskickning inte kan
fullgbra sina uppgifter om inte dess rattsliga
status 4r vederborligen faststdlld. Sarskilt vik-
tigt anses det vara att trygga beskickningslo-
kalernas, kommunikationernas, de diplomatis-
ka kurirforsindelsernas och de diplomatiska
foretrddarnas okrdnkbarhet.

Det aligger den mottagande staten att skyd-
da en beskickningslokal mot varje form av
intrdng eller skadegorelse samt att hindra att
dess vardighet krinks. Om den mottagande
staten forsummar sin skyldighet att vidta
vederborliga atgirder for att skydda en be-
skickning, kan den bli skyldig att ersitta de
skador som intrdnget eller skadegdrelsen har
fororsakat. Diplomatiska foretrddares privat-
bostdder Atnjuter samma okrdnkbarhet och
skydd som beskickningslokalerna.

Enligt konventionen skall en diplomatisk
foretridare Atnjuta personlig okrinkbarhet.
Han fir inte underkastas ndgon form av
anhillande e¢ller annat frihetsberdvande. Den
mottagande staten skall visa honom tillborlig
aktning och vidta alla lampliga atgirder for att
forhindra angrepp mot hans person, frihet och
véirdighet. Sddan okrinkbarhet atnjuter inte
enbart beskickningschefen och den Ovriga
diplomatiska personalen utan ocksié medlem-
mar av en diplomatisk foretridares familj,
vilken tillhor hans hushdll, medlemmar av
beskickningens administrativa och tekniska
personal jimte de familjemedlemmar som till-
hor dessas hushdll, medlemmar av beskick-
ningens tjinstepersonal samt beskickningsmed-
lemmarnas privattjinare.

Wienkonventionen om konsuldra forbindelser

Enligt wienkonventionen om konsulidra for-
bindelser (FordrS 50/80) har den mottagande
staten en sidrskild forpliktelse att triffa alla
lampliga anstalter for att skydda konsulatslo-
kalerna mot intring eller skadegorelse och for
att hindra varje ofredande av konsulatet eller
krinkning av dess virdighet.

Den mottagande staten skall behandla kon-
suldra tjinstemidn med tillborlig aktning och
vidta alla lampliga atgirder for att forhindra
varje angrepp pa deras personer, frihet eller
virdighet. Konsuldra tjanstemén som &r med-
borgare i den mottagande staten eller varaktigt
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bosatta i den, itnjuter okrinkbarhet till sin
person endast 1 friga om sidana officiella
atgidrder som ansluter sig till deras uppdrag.

Forenta Nationernas konvention frdn 1973 om
internationellt skydd

FN:s generalforsamling godkinde ir 1973
konventionen om forebyggande och bestraff-
ning av brott mot personer, som A&tnjuter
internationellt skydd, bland dem diplomatiska
representanter (FordrS 63/78). Syftet med kon-
ventionen ir att frimja vinskapliga forbindel-
ser och samarbete mellan staterna genom att
effektivt virna om sikerheten for diplomatiska
representanter och andra internationellt skyd-
dade personer.

Enligt konventionen skall de férdragsstutan-
de staterna samarbeta for att forebygga i
konventionen nimnda brott mot personer som
atnjuter internationellt skydd. De fordragsslu-
tande staterna skall sirskilt vidta alla atgéirder
som ir mojliga for att inom sina territorier
forebygga foérberedelser till sddana brott inom
eller utanfor deras territorier. Vidare skall de
fordragsslutande staterna utbyta upplysningar
och samordna administrativa och ovriga atgir-
der, som ir erforderliga for forebyggande av
sddana brott.

Syftet med konventionen ir att sidrskilt fore-
bygga sddana vdldsamma angrepp som kan
leda till mord, drdp, ménniskorov, grov miss-
handel eller annan krinkning av en sidan
persons kroppsliga integritet, personliga frihet
eller virdighet, som Aatnjuter internationellt
skydd. En forutsittning dr dessutom att an-
greppet riktar sig mot ett statsoverhuvud, en
regeringschef eller en utrikesminister som vistas
i en frimmande stat eller mot familjemedlem-
mar som Aatfoljer honom eller mot en officiell
eller diplomatisk representant for eller en tjins-
teman frdn en sddan stat eller mot en tjinste-
man hos eller ndgon annan féretridare for en
mellanstatlig organisation, en sidan persons
tjinstelokaliteter, hans privata bostad eller
hans fortskaffningsmedel ndr han har ett upp-
drag som forutsdtter internationellt special-
skydd.

Reglementet for lagévervakningsmyndigheter,
antaget av Forenta nationernas generalforsam-
ling 1979

FN:s generalforsamling antog den 17 decem-

ber 1979 ett reglemente for lagdvervaknings-
myndigheter, enligt vilket alla som utdvar
polisbefogenheter skall respektera och skydda
minniskovirdet och uppritthilla envars
minskliga rittigheter. Enligt generalférsam-
lingens rekommendation skall regeringarna
Overvdga att inom ramen for sin nationella
lagstiftning och praxis utnyttja reglementet som
en hethet av principer, som skall beaktas av
lag6vervakningsmyndigheterna.

I den resolution dér reglementet ingdr kons-
tateras att lagdvervakningsmyndigheternas &t-
girder for att uppritthilla allmin ordning
samt det sitt pa vilket dtgirderna vidtas, direkt
paverkar inte enbart individernas livskvalitet
utan ocksd sambhillet i dess helhet.

Generalforsamlingen konstaterade att den
var medveten om vikten av lagbvervaknings-
myndigheternas uppgifter som dessa skoter
samvetsgrant och pd ett vidrdigt sitt, men trots
detta ocksd om de mojligheter till missbruk
som dr forenade med uppgifterna.

Reglementet riktar en allvarlig uppmaning
till alla lagdvervakningsmyndigheter att upp-
ratthdlla de minskliga réttigheterna och for-
bjuder bl.a. tortyr. Dessutom fastslar det att
maktmedel fir anvindas endast nir det ir
absolut nodvindigt samt fOrutsdtter att
omhindertagna personers hilsa skyddas i full
utstrickning.

Reglementet har tagits in i bilaga 1 till denna
proposition.

Forenta Nationernas generalforsamlings rekom-
mendation fran 1980

FN:s generalférsamling gav den 15 december
1980 en rekommendation enligt vilken staterna
skall férhélla sig positivt till att reglementet om
lagovervakningsmyndigheterna tillimpas inom
ramen for nationell lagstiftning och praxis samt
stdlla reglementet till lagdvervakningsmyndig-
heternas forfogande i §versittning till respek-
tive nationalsprak.

Forenta Nationernas dttonde kriminalpolitiska
kongress, principer for anvdndning av maktmedel
och skjutvapen

Forenta Nationernas dttonde kriminalpolitis-
ka kongress som 4dgde rum i augusti—septem-
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ber 1990, framstéllde ett antal uppmaningar
som gillde de krav som bor stillas pa lagstift-
ningen om polisens verksamhet och den natio-
nella polisen.

I en bilaga till kongressens protokoll foreslas
allminna principer for anvindning av maktme-
del och skjutvapen, alilminna och sérskilda
bestimmelser om maktmedel, forfaranden i
friga om olagliga sammankomster, férfarand-
en i friga om personer som omhéindertagits
eller anhillits av lagdvervakningsmyndigheter-
na, rekommendationer om behorighet, utbild-
ning och handledning av dem samt rekommen-
dationer om rapportering och undersdknings-
metoder avseende lagdvervakningsmyndighe-
ternas egen verksamhet.

Kongressens protokollsbilaga har tagits in i
bilaga 2 till denna proposition.

Europeiska konventionen angdende skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande
Sriheterna

Den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, s.k. europeiska méin-
niskorittskonventionen, tridde internationelit i
kraft den 3 september 1953. Finland bitridde
konventionen 1990.

Europeiska minniskorittskonventionen pa-
minner i manga avseenden om internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter, som ocksi den ir bindande for
Finland. Bada giller de s.k. klassiska fri- och
rattigheterna och de har en gemensam bak-
grund i FN:s allmidnna forklaring om de
manskliga rattigheterna fridn ar 1948. Att or-
dalydelsen i de tvd konventionerna i méinga
avseenden ir identisk betyder dock inte att de
for staterna foljande forpliktelserna de facto 4r
helt dverensstimmande.

Det forfarande for domstolsévervakning som
ar forenat med europeiska minniskorittskon-
ventionen har konkretiserat rittigheternas in-
nebord pd ett sitt som i skenet av rddande
praxis Aaldgger parterna i denna konvention
lingre gdende forpliktelser dn internationella
konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter. I sina tolkningar ger Europarddets
organ fér minskliga rittigheter uttryck for en
vésteuropeisk uppfattning om de grundliggan-
de rittigheterna, en omstindighet som i fram-
tiden kan vara av betydelse uttryckligen vid

tolkningen av bestdmmelser som giller den
personliga friheten. Konventionerna star emel-
lertid inte i konflikt sinsemellan, utan de endast
kompletterar varandra.

Enligt europeiska minniskorittskonventio-
nen har envar ritt till frihet och personlig
sikerhet. Frihetsberovande skall ske i laglig
ordning. Konventionen forutsitter inte endast
att grunderna for frihetsberdvande regleras i
statens interna lagstiftning utan den stiller
ocksd krav pd den nationella regleringens
innehdll, genom att rikna upp grunderna for
frihetsberdvande.

Forteckningen Over tillitna grunder for
frihetsberovande 4r uttdmmande. Dessa &ar
foéljande:

1) en fillande dom i ett brottmal,

2) ett annat foreliggande av en domstol eller
nagon i lag foreskriven skyldighet,

3) misstanke om brott,

4) en minderérig kan berdvas sin frihet for
att undergd skyddsuppfostran eller for att
instillas infor en behorig rittslig myndighet,

5) nigon berovas sin frihet till forhindrande
av spridning av smittosam sjukdom eller eme-
dan han 4r sinnessjuk, alkoholist, hemfallen at
missbruk av droger eller 16sdrivare, samt

6) ndgon berdvas sin frihet enligt utlinnings-
lagstiftningen eller i samband med att han
utldmnas som brottsling.

Enligt konventionen skall den som &r berd-
vad sin frihet snarast mojligt underrittas om
skilen for dtgirden. Detta krav giller inte bara
frihetsberévande enligt tvangsmedelslagen utan
ocksd andra tvdngsmedel som riktar sig mot
friheten. Underrittelsen om skélen skall ges pé
ett sprék som vederborande forstar. I proble-
matiska fall kan ocksd vederbdrandes ombud
eller formyndare underrittas.

Europarddets polisdeklaration

Den av Europaradet den 8 juni 1979 antagna
deklarationen ir tredelad och giller etik, po-
lismdnnens status samt exceptionella situa-
tioner.

Avdelningen om etik #r indelad i 16 punkter
vilkas huvudsakliga innehdll refereras i det
foljande:

En polisman &r skyldig att skydda medbor-
garna och samhillet mot olagliga girningar. En
polisman skall handla sjélvstindigt, opartiskt
och virdigt och han skall motarbeta korrup-
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tion. Tortyr forbjuds, liksom é&ven annan
ominsklig och férnedrande behandling.

En polisman skall utan drojsmal handla efter
bista formdga, om en brottslig gidrning kan
orsaka direkt, irreparabel och allvarlig skada. I
andra fall av forseelser skall han underritta sin
forman. En polisman fir inte berbva nigon
friheten pa grund av dennes ras, religion eller
politiska 6vertygelse.

Subordinationsférhillandena skall vara si
klara att det kan konstateras vem som &r
ansvarig for en polismans handlande eller
forsummelser. Det skall stadgas i lag om
ersidttning for skador som orsakats genom
polisidra atgirder.

En polisman skall fullgdra sina uppgifter pd
ett beslutsamt sétt men utan att i onddan
anvdnda maktmedel. Han skall ha klara och
noggranna anvisningar om nér och hur tjins-
tevapen fir anvindas. Den som stdr under en
polismans Overvakning skall ges behovlig 1a-
karvdrd. En polisman skall hemlighdlla konfi-
dentiell information som han fatt i tjiinsten, om
inte skotseln av tjdnstedliggandena eller ndgon
bestdimmelse i lag forutsitter annat.

Konventionen om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifier

Konventionen om skydd foér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter
(FordrS 36/92) innehéller tre viktiga delar.
Dessa innehdller bestimmelser om de grund-
liggande principerna for datasckretess, om
dataflode 6ver grinserna samt om samarbete
mellan de avtalsslutande parterna.

Konventionens kapitel II anger de grundlig-
gande principerna for den gemensamma mini-
minivd for datasekretessen som konventions-
staterna skall iaktta i sin lagstiftning. Detta dr
ocksd en garanti for att samma grundldggande
principer iakttas vid behandlingen av person-
data. For de registrerade garanteras pd detta
sitt i samtliga konventionsstater ett visst mini-
miskydd vid automatisk databehandling av
personuppgifter.

Konventionens kapitel III innehdller bestim-
melser om datafléde dver grinserna. Avsikten
ir att kraven pd datasekretess och ett fritt
datafldde skall kunna beaktas samtidigt.

1 konventionens kapitel IV och V finns
bestimmelser om Omsesidigt bistind mellan
myndigheter i enskilda fall, om bistind till

registrerade personer utomlands samt om an-
nat samarbete i anslutning till konventionen.

Rekommendation om datasekretess inom polis-
verksamhet

Ministerkommittén fér Europarddets med-
lemsstater godkinde den 17 september 1987
rekommendation nr R (87) 15, som reglerar
anvindningen av persondata inom polisens
verksamhet. Utgdngspunkten foér rekommenda-
tionen dr bl.a. att mot varandra balansera de
samhilleliga intressen som ansluter sig till
bekdmpandet av brott, uppritthillandet av
allmin ordning samt till den personliga inte-
griteten.

Rekommendationens principer skall tillim-
pas pd insamling. registrering, anvindning och
overlitelse av sddana automatiskt behandlade
persondata som dr avsedda for polisens bruk.
En medlemsstat kan utvidga rekommendatio-
nens principer till att gilla persondata som inte
behandlas med hjilp av automatisk data-
behandling (ADB).

Varje medlemsstat skall ha en oavhingig,
utanfor polisforvaltningen stiende oOvervak-
ningsmyndighet som svarar for att konvention-
ens principer respekteras. Anméilningar om
permanenta ADB-register skall tilistdllas en
overvakningsmyndighet.

Insamlingen av persondata for polisidra dn-
damal skall begrinsas till sddana uppgifter som
ir av betydelse for att en verklig fara eller en
viss brottslig gidrning skall kunna avvirjas. 1
den nationella lagstiftningen skall tas in sir-
skilda bestimmelser om samtliga undantag.

Om data som insamlats fér administrativa
dndamdl registreras permanent, skall detta ske
i ett sdrskilt personregister. Det ir inte tillatet
att tillimpa bestdmmelser om data som insam-
lats for polisidra dndamél pi4 administrativa
data.

Overlatelse av data i polisiira syften mellan
polisenheter tillits endast om det inom ramen
for enheternas befogenhet finns ett lagligt
behov dirtill. Overlatelse av data till andra
offentliga organ eller enskilda parter tillats
endast 1 det fall att stringare specialforutsitt-
ningar uppfylls. Till utlandet fir data overlatas
endast om mottagaren ir en polismyndighet.

Rekommendationen innehéller bestimmelser
ocksd om allménhetens ritt att f4 kdnnedom
om registrets existens och likasd om ritten att
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granska och ritta uppgifter samt sdka dndring
i avslagsbeslut, om den tid inom vilken data-
registrering skall ske, om datering av data och
om dataskydd.

6.3. Bedémning av propositionen utgiende frin
konventionerna om miinskliga rittigheter

Den foreslagna lagens stadganden om poli-
sens befogenheter ger polisen rétt att ingripa i
rittsgoda som skyddas genom internationella
konventioner om ménskliga rittigheter.

Maktmedel som kan leda till dodsfall tiitats,
nir det inte 4r friga om nodvirnssituationer,
enligt artikel 2 stycke 2 punkt b och ¢ i
europeiska minniskorittskonventionen endast
nér det 4dr absolut nédvéndigt for att verkstélla
en laglig arrestering eller for att hindra ndgon
som lagligen 4r berdvad sin frihet att undkom-
ma eller vid lagligen vidtagen atgird till stiv-
jande av upplopp eller uppror.

Vad som i II kap. regeringsformen stadgas
om finska medborgares grundliggande rittig-
heter ticker praktiskt taget alla de rittsgoda
som skyddas genom europeiska ménniskorétts-
konventionen samt genom konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Det i
ménniskorittskonventionerna definierade skyd-
det av den personliga integriteten och den
dirmed nira sammanhingande datasekretessen
har enligt vdra nuvarande grundlagar inte
status av grundliggande rittigheter. De kon-
ventioner om de ménskliga rittigheterna som
ocksd i Finland giller pd lagnivd forutsitter
emellertid att den Ovriga lagstiftningen inne-
hallsméssigt harmonierar med konventionsbe-
stimmelserna.

De forpliktelser f6r vdra myndigheter som
foljer av de internationella konventioner som
har satts i kraft genom lag 4r ovillkorliga och
inte enbart proklamatoriska.

1 europeiska minniskorittskonventionens ar-
tikel 5 stycke 1 definieras det skydd mot
frihetsberovande som konventionen ger. Fri-
hetsberovande tilidts endast ske i laglig ord-
ning. Legalitetsprincipen forutsitter ocksd att
stadgandena om saken i den nationella lagstift-
ningen ir exakta. I det nimnda styckets punk-
ter a—f finns en uttdémmande férteckning Gver
tillitna grunder for frihetsberévande.

Sédant gripande som enligt polistagsforsla-
gets 10 § sker for utredande av identitet grun-
dar sig pd att vederborande har underlitit att

iaktta nigon i en sddan lag som avses i
europeiska ménniskorédttskonventionens artikel
5 stycke 1 punkt b foreskriven skyldighet att
uppge sina personuppgifter for en polisman.
Gripande av en person som inte kan ta vara pa
sig sjdlv, 1 enlighet med lagforslagets 11§,
motsvarar sddant frihetsberdvande av sociala
skil eller hilsovirdsskdl som avses i konven-
tionens artikel 5 stycke 1 punkt b. En forut-
sidttning for att en efterlyst person skall kunna
gripas med stdd av lagforslagets 12 § dr att det
foreligger en giltig efterlysning. En forutsitt-
ning for att en sddan skall kunna utfirdas &r
att det foreligger ndgon sidan lagstadgad
grund for frihetsberdvande som manniskorétts-
konventionen godkinner. Gripande enligt lag-
forslagets 14 och 20 § for att skydda hemfriden
eller for skydd mot brott eller stérande bete-
ende motsvarar sddant frihetsberdvande i
brottsférebyggande syfte som avses i artikel 5
stycke 1 punkt c.

Maximitiden for frihetsberdvande enligt po-
lislagen foreslds utan undantag vara si kort att
tillimpningspraxis for europeiska méannisko-
rdttskonventionen inte forutsdtter att den som
har berdvats sin frihet ges nigon mojlighet att
hinskjuta ett eventuellt fortsatt frihetsberdvan-
de till en domstol for avgorande. Rittssiker-
heten forutsitts enligt huvudregeln komma in 1
ett senare skede, redan av den praktiska ofsa-
ken att vederborande i de flesta fall friges redan
betydligt tidigare 4n det d4r mojligt att ordna
med domstolsbehandling.

Enligt europeiska ménniskorittskonventio-
nens artikel 5 stycke 2 skall envar som blivit
berévad sin frihet, snarast mojligt och pa ett
sprdk som han forstdr underridttas om skilen
for atgirden. Enligt 4§ i den foreslagna polis-
lagen har en person ocksd i allmédnhet rétt att
f4 veta grunden till sidana polisiira atgirder
som berdr hans rittigheter.

Stadgandet om att undantag fran skyldig-
heten att meddela om en atgird som riktar sig
mot friheten kan goras till foljd av det tillstind
som en personen i friga befinner sig i eller de
rddande forhallandena, motsvarar konvention-
ens bestimmelse om att personen i fraga skall
underrittas si snart som mojligt ndr hindret
inte lingre foreligger.

Polislagen berittigar inte till frihetsberovan-
de i 6ver 24 timmar. Furopeiska kommissionen
for minskliga rittigheter har 1 praktiken god-
kint tvd dygns frihetsberdvande under vecko-
slut, utan mojlighet till domstolskontroll. 1
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regel far frihetsberévande enligt den foreslagna
polislagen fortgd i hogst 12 timmar. Ett undan-
tag utgdr det fall att ndgon enligt 10 § grips for
utredande av identiteten samt det fall att ndgon
enligt 11§ 2 mom. grips fér att skyddas.

Artikel 9 i internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, som
giller ritten till frihet, & i det nirmaste
identisk med motsvarande bestimmelse i euro-
peiska ménniskoréttskonventionen.

Artikel 8 i europeiska méinniskorittskonven-
tionen begrinsar myndigheternas mdojligheter
att ingripa i skyddet for privat- och familjeliv,
hem och korrespondens. Begriansningar som
avser dessa grundliggande rittigheter skall
enligt artikelns andra stycke vara stadgade i
lag. Detta krav har tolkats sd att myndigheter-
nas befogenheter skall vara grundade pa si-
dana stadganden 1 lag eller férordning som ger
medborgarna upplysning om saken och pa
basis av vilka de kan forutse foljderna av sitt
eget handlande.

For att myndigheterna skall fi ingripa i
nagons privatliv maste ingreppet enligt artikel 8
stycke 2 vara nddvindigt med hinsyn till
landets yttre sdkerhet, den allminna sikerhe-
ten, landets ekonomiska vilstand, forebyggan-
de av oordning eller brott, skyddandet av hilsa
eller moral eller av andra personers fri- och
réttigheter.

Uttrycket “allmin ordning (ordre public)”
som anvinds i internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter fore-

5 331890D

kommer inte i den forteckning som &r intagen
i europeiska minniskordttskonventionens arti-
kel 8 stycke 2. Det i Finlands nationella
lagstiftning anvinda begreppet “allmin ord-
ning och sikerhet” motsvarar emellertid up-
penbarligen enligt den enligt europeiska méin-
niskorittskonventionens artikel 8 stycke 2
tillitna befogenhetsgrunden. Ett forfarande
som strider mot allmén ordning inbegriper i
allménhet en krinkning av Ovriga rittigheter
eller krénkning av ndgot lagstadgat forbud.

Polislagsforslagets 13—17, 20, 22, 28—35
och 38§ innehdller stadganden enligt vilka
polisen har befogenhet att vidta atgirder som
innebir ingrepp i den personliga integriteten,
siddan denna definieras i europeiska ménnisko-
rittskonventionens artikel 8. Polislagens stad-
ganden innehaller emellertid inte nigra undan-
tag frin den i regeringsformen stadgade brev-,
telegraf- och telefonhemligheten.

I den foreslagna polislagens ovan nimnda
paragrafer definieras forutsittningarna for in-
gripande 1 privatlivet p& ett uttémmande sitt.

Det 4r meningen att i en lag om polisens
personregister reglera ADB-baserad eller ma-
nuell registrering av persondata samt anvind-
ning och overlatelse av registrerade data. Kon-
ventionen om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter samt
rekommendationen om datasekretess inom po-
lisverksamheten har saledes betydelse nirmast
for de stadganden om polisens personregister
som finns annorstddes i lagstiftningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Polislagen

1 kap. Allménna stadganden
1§. Polisens uppgift

Allmént. Inga sirskilt betydande férdndring-
ar foreslds i polisens uppgiftsomréde.

I 1§ definieras det uppgiftsomrdde inom
vilket polisen kan anvinda de befogenheter
som polislagen ger den. I och med att den ram
inom vilken polisbefogenheter kan anvindas
avgrinsas i enlighet med polisens lagstadgade
uppgiftstomrade 4r det nddvindigt att i polis-
lagen ocksd rdkna upp de av polisens uppgifter
som for nidrvarande stadgas i 1§ polisforord-
ningen. Om polisvisendets interna forvalt-
nings-, vard-, utvecklings- och utbildningsupp-
gifter, som inte forutsitter polisbefogenheter,
skall alltjimt stadgas eller bestimmas pa ndgot
annat stélle.

Om fordelningen av polisens uppgifter enligt
uppgiftsomrdde och mellan de olika enheterna
inom polisvisendet stadgas i polisforvaltnings-
lagen, polisférvaltningsférordningen och i for-
ordningen om polisutbildning (430/92).

I egenskap av allmin lag skall polislagen
gilla skotseln av alla sddana uppgifter som
stadgas 1 polislagen eller pa nigot annat stille
och som ankommer pd polisen i egenskap av
myndighet. Lagen skall diremot inte gilla
uppgifter som inte hor till polisvisendet som
sddant och som genom sirskilda stadganden
har anfértrotts vissa tjanstemin inom polisvi-
sendet. Utanfor polislagens tillimpningsomra-
de faller siledes t.ex. &klagarvisendet och
utsdkningsvisendet samt delgivningsuppgifter-
na, dir det skall tillimpas enhetliga principer
och forfaringssitt oberoende av om den tjins-
teman som sk&ter uppgifterna hor till polisen
eller ndgon annan myndighet.

I 14§ i den gillande polislagen stadgas om
de atgdrder som skall vidtas med anledning av
sddana misstankar om brott som kommit till
polisens kinnedom. Regleringen av uppgifter
som helt hanfor sig till férundersékning och av
dtglrder som skall vidtas med anledning av
undersdkningen hor inte lagtekniskt ihop med
polislagen. Det foreslds darfor att stadgandena
om rétten att ge anméirkning och att avstd frin

forundersokning skall verforas till forunder-
sokningslagen. De stadganden om ritten att ge
anmirkning som ingar 1 speciallagstiftning,
t.ex. 1 vigtrafiklagen (267/81) och i lagen om
battrafik (151/69), skall dock inte dndras.

1 mom. Avsikten 4r att vikten av férebyg-
gande verksamhet vid uppritthillande av sa-
kerhet samt den omstindigheten att polisvisen-
det skall vara atskilt frin dklagarvisendet skall
understrykas nir polisens uppgiftsomrade defi-
nieras.

Upprétthillande av allmin ordning och si-
kerhet dr ett hdvdvunnet begrepp som beskri-
ver polisens uppgift. Dess innehdll 4r om-
fattande och delvis ospecifierat. Det har ansetts
att upprétthdllandet av allmin ordning och
sikerhet omfattar all sidan polisverksamhet
som syftar till att skapa och uppritthdlla en
trygg och trivsam livs- och verksamhetsmiljo
for samhéllets medlemmar, avvirja och fore-
bygga rittskrankningar och storningar samt
eliminera de storningar och rittskrinkningar
som har skett.

Forebyggande i vid bemirkesle avser brotts-
bekdmpning som helhet. Med forebyggande
verksambhet i1 sndv bemirkelse avses de dtgirder
som kan vidtas innan ett enskiit brott har
begitts. Utgdende frdn detta har polisen bl.a.
deltagit i skyddsrddgivning, Overvakning av
yrkesforbrytare, projekt fér utvecklande av
végtrafikmiljon, utbildning och vetenskapliga
undersdkningar.

Den foreslagna polislagen skall gilla polisen
ocksd som forundersdkningsmyndighet. Detal-
jerade stadganden om polisens uppgifter och
befogenheter vid utredning av brott och &tals-
provning har utfirdats i forundersdkningsla-
gen, tvangsmedelslagen och annan dirtill an-
sluten lagstiftning. Vissa forundersdkningsupp-
gifter har i lag anfortrotts ocksd andra myn-
digheter, t.ex. tuilvisendet och grinsbevak-
ningsvisendet.

Alla myndigheter som utfér férundersékning
forutsitts iaktta samma principer och forfa-
ringssitt i denna uppgift. Stadgandena i polis-
lagen skall sdledes inte for polisen innebidra
ndgra undantag frin vad som allmint stadgas
i forundersékningslagstiftningen.

Uppgiften att utreda brott ansluter sig dock
i praktiken till polisens dvriga uppgifter ofta pa
ett ofdrutsdgbart sitt. Darfor dr det inte heller
mojligt att reglera skotseln av dessa uppgifter
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genom helt separata stadganden. Det forslas att
polislagen skall innehélla stadganden om poli-
sens rétt att ingripa i medborgaranas réttighe-
ter i andra uppgifter 4n 4n sddana som hinfor
sig till brottsutredning, och att dessa stadgan-
den innehdllsméssigt skall likna dem som finns
i forundersokningslagen. Vissa av de befogen-
heter som polisen har enligt polislagen skall
dock ha sin betydelse ocksd vid utredning av
brott.

2 mom. Stadganden om de uppgifter som
ankommer pé polisen i egenskap av myndighet
finns forutom i polislagen ocksd i ett flertal
lagar och forordningar. Dylika stadganden
finns bla. i lagen om utredande av dodsorsak
(459/73), vigtrafiklagen, hittegodslagen
(778/88), utlinningslagen (378/91), lagstiftning-
en om skjutvapen samt i talrika lagar och
forordningar som géller tillsynen over olika
ndringar.

Annan utredning dn sddan som behdvs pa
grund av brott skall hora till polisens uppgifter
endast nidr detta stadgas i lag eller férordning.
Avsikten #r att stadgandet skall avgridnsa
polisens verksamhetsomrade sd att uppgiften
att utreda rent civilrittsliga tvister inte skall
hora till polisen, och att polisens verksamhets-
omrade inte heller skall omfatta sddan utred-
ning som tjinar andra myndigheters behov av
information och om vilken det inte stadgas
sirskilt.

Grinserna for den hjilp som foreslas ingd i
polisens uppgifter kan inte definieras exakt och
pa ett heltickande sidtt. Frigan om huruvida
hjilp skall ges i ett enskilt fall &t beroende av
situationen, resurserna och hjilpens art. Syftet
med denna service ir att skydda medborgarnas
réttigheter och uppréatthalia medborgarnas for-
troende fér polisen i egenskap av allmin
sikerhetsmyndighet.

Omradet f6r den hjdlp som skall ges allmén-
heten begrinsas av att det i | mom. forutsitts
att uppgifterna hinfora sig till allmén ordning
och sdkerhet samt forebyggande av brott.
Emedan polisen dr en regionalt tickande och
dejourerande organisation kan den 1 all sin
verksamhet strdva efter att uppritthilla med-
borgarnas grundliggande rittigheter och vil-
maga. En dylik vitt omfattande befattningsbe-
skrivning skulle emellertid kunna utgdra ett
hinder eller vara till forfing for skotseln av
polisens centrala uppgifter eller orsaka extra
kostnader. Omfattningen av den hjilp som
polisen ger har utformats pd ett hdvdvunnet

sétt, och #dven allminhetens forvintningar i
frdga om hjdlpen motsvarar denna omfattning.

Det skall inte ankomma pé polisen att bistd
i de fall dir detta hor till ndgon annan behorig
myndighets lagstadgade eller pd annat sitt
bestdmda uppgiftsomrdde. Det dr skil att halla
sig till uppgiftsfordelningen mellan myndighe-
terna, sdkskilt i de fall dir hjilp utan dréjsmal
och tillrdckligt snabbt kan fis hos den myn-
dighet som dr behorig i férsta hand.

Stadgandet skall 4 andra sidan inte hindra
polisen att ge allmédnheten hjilp ocksd nir
hjdlpen inte direkt hor till polisens lagstadgade
uppgiftsomrade. Hjdlp skall kunna ges nir
sddan inte utan drojsmal kan fis av den
myndighet till vars uppgifter det ankommer att
i forsta hand ge sddan hjilp, och om utebliven
hjélp skulle leda till skada eller men och polisen
annars har forutsdttningar att ge hjilpen.

Polisen behover dock inte bekosta sddana
arbetsprestationer som anskaffas hos utomsta-
ende och som faller utanfor polisens primira
uppgiftsomrade.

Efterspaningen av forsvunna personer har
inte uttryckligen stadgats vara nigon myndig-
hets uppgift. Enligt den allminna definitionen
av uppgifterna ankommer efterspaningarna pi
polisen och rdddningsmyndigheterna. Polisen
skall enligt lagf6rslaget ha ritt att forplikta en
18—54-arig person att bistd polisen bl.a. med
att leta efter ndgon som har forsvunnit och
befinner sig i livsfara eller med att ridda
ménniskoliv.

1 s allvarliga fall forutsitter dven den
allminna definitionen av polisens uppgift att
polisen sjdlv deltar i efterspanings- och ridd-
ningsarbetet inom ramen for de medel om stir
till buds. Var och en, och siledes dven en
polisman i tjénst, dr skyldig att hjilpa den som
befinner sig i livsfara, i sista hand vid hot om
straff for forsummande av rdddningsitgird
enligt 21 kap. 13 § strafflagen.

28§. Allmdnna principer for polisens verksamhet

1-—3 mom. I gillande polislagstiftning &r
stadgandena om de allminna grinserna och
principerna for anvindning av polisbefogenhe-
ter utspridda dels bland de stadganden som
giller de enskilda befogenheterna, dels bland
stadgandena om de enskilda uppgifterna. P&
grund av denna uppspjilkning kan det vara
svart att bilda sig en uppfattning om den fulla



36 1994 rd — RP 57

utstridckningen av tillimpningsomradet for des-
sa stadganden.

P4 sedvanerittslig grund har det 4 andra
sidan ansetts att allmdnna administrativa prin-
ciper skall foljas i alla situationer dér polisbe-
fogenheter anvénds. I 12§ i gillande polislag
ingdr dessa centrala principer i fullmaktsstad-
gandena. I lagférslaget inskrivs de i de allmén-
na stadgandena som finns i bérjan av den nya
polislagen.

De foreslagna stadgandena om de allménna
principerna for polisens verksamhet motsvarar
ritt 1angt vedertagen polispraxis. I stadgandena
anvdnds formuleringar som till storsta delen
motsvarar gillande ordalydelser. I 4 § skall det
stadgas att polisen &r uttryckligen forpliktad
att ge den som blir foremal for atgirder som
gor intrdng i hans rittigheter upplysning om
anledningen till itgéirden.

Avsikten har varit att si lingt som mojligt
undvika att de allmédnna principerna upprepas
i de olika stadgandena om enskilda befogenhe-
ter. De allménna principerna for verksamheten
anges i de foreslagna 2—5§§ och giller all
anvindning av polisbefogenheter och skotseln
av alla uppgifter som ankommer pd polisvi-
sendet.

Principerna for polisens verksamhet skall
foljas ocksd i samband med handrickning som
ges av eller till polisen samt nar privatpersoner
bistar polisen, nir man genom denna assistans
gor intrdng i medborgarnas grundliggande
réttigheter,

I lagforslaget har de allminna principerna
formulerats s& koncentrerat som mdojligt. Mel-
lan polisens befogenheter och de befogenheter
som tillkommer vissa siddana myndigheter
inom andra forvaltningsgrenar som anvinder
tvingsmakt finns det inte sidana skillnader
som skulle motivera att de allminna férvalt-
ningsméssiga principerna skulle understrykas
kraftigare for polisens vidkommande dn vad
som anforts. De allmidnna principerna for
forvaltningen har sitt vedertagna innehdll i
myndighetspraxis, och det 4r ddrfor onédigt att
definiera dem nidrmare i lag.

De foéreslagna stadgandena forutsitter nir-
mast allmiin tillimpning av objektivitetsprinci-
pen, proportionalitetsprincipen och &dndamaél-
senlighetsprincipen. Dessa principer framgar
ocksd indirekt av ordalydelsen i flera enskilda
stadganden i lagforslaget.

De allménna forvaltningsméssiga principer-
na har en stor faktisk betydelse nir det giller

omfattningen av polisens befogenheter samt
polispraxis. Det &r sirskilt viktigt att iaktta
dessa principer vid bruk av maktmedel och vid
verksamhet som inkriktar pd medborgarnas
grundlidggande rittigheter.

3§. Utforande av uppgifter i angeligenhetsord-
ning

En allmin princip 4r att polisen skall skota
sina uppgifter sd effektivt och dndamalsenligt
som mojligt.

Kravet pd effektivitet och dndamélsenlighet
skall beaktas ocksd i de situationer dér polis-
befogenheter anvinds. Kravet pi effektivitet
star inte heller som sddant i strid med propor-
tionalitetsprincipen, emedan den olidgenhet po-
lisens verksamhet orsakar utomstiende bedéms
pa basis av oldgenhetens art, men dessutom pd
basis av dess omfattning och den tid den varar.

I en konkret situation skall man dels tinka
péd vad polisens resurser skall anvidndas till
samt pd hur dtgirderna skall dimensioneras si
att resurserna anvinds rationellt. Proportiona-
litetsprincipen skall ddrvid & andra sidan beak-
tas ocksé si att strdvan efter att spara resurser
eller att utfora uppgiften snabbt inte ger
polisen ritt att forfara pd ett sddant sitt att
detta orsakar dem som saken giiler eller
utomstdende oldgenheter som dr oskiliga med
hédnsyn till sakens natur.

Polisens uppgift dr att skydda medborgarna
sérskilt i farliga situationer. I synnerhet nir
polisen utfor dessa uppgifter kréivs det sirskild
effektivitet.

Gillande lagstiftning innehéller inget stad-
gande om att uppgifterna skall stillas i priori-
tetsordning. Det foreslagna stadgandet verkar i
tva riktningar. A ena sidan skall polisen ha ritt
att uppskjuta sddana uppgifter och uppdrag
som pd grund av sin art och med hinsyn till
betydelsen av det intresse som skall skyddas
bor kunna utféras forst sedan de viktigare
uppgifterna har skotts. A andra sidan skall
medborgarna ha ritt att férvinta sig att sddana
uppgifter som hinfor sig till viktiga grundlig-
gande rittigheter och till omstindigheter som
ir védsentliga med tanke pd samhillets helhets-
intresse, t.ex. liv och hélsa och skyddandet av
samhillets funktionsduglighet, stills i frimsta
rummet nidr det giller att utfora uppgifter i
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prioritetsordning. Prioritetsordningen skall be-
domas utgiende fran det enskilda fallet.

Avsikten med stadgandet dr inte att avgora
frigan om huruvida en polisman har ritt att
avstd frAn att skota ndgon uppgift som an-
kommer pd polisen. Stadgandet om stillande
av uppgifterna i prioritetsordning skall uttryck-
ligen gilla polisen som organisation. De avgo-
randen som giller atgirderna skall vara plan-
missiga och motiverade. Varje avgdrande skall
fattas pd den organisationsnivd som dess prin-
cipiella betydelse forutsitter. Den bedomning
av uppgifternas prioritetsordning som skall
goras i konfliktsituationer kan inte skapa en
allmin ratt for polisen att avstd frdn sina
lagstadgade samhilleliga uppgifter, t.ex. over-
vakningen av att gillande lagstiftning iakttas.

Av praktiska orsaker 4r det inte alltid
moijligt for polisen att agera i alla de situationer
i vilka den enligt lag 4r behorig att ingripa. Det
skall ocksid vara mojligt for polisen som orga-
nisation att pdverka var tyngdpunkten i dess
verksamhet skall laggas.

Emedan det inte alltid 4r mojligt att genast
borja vidta en viktig eller ens en bradskande
atgiard, ger lagstiftningen 1 vissa fall ocksa
privatpersoner ritt att gripa den som gjort sig
skyldig till brott och att hdlla honom kvar tills
han har dverlamnats till polisen. Av de straff-
stadganden som giller underlételse att anmila
ett grovt brott, gynnande av brott, utséittande
och férsummande av riddningsétgird foljer att
en privatperson ibland rentav ir skyldig att
vidta atgirder som ocksd hor till myndigheter-
nas uppgifter.

Avsikten med stadgandena om de rittigheter
och skyldigheter att agera som tillkommer var
och en ir att dessa stadganden skall bidra till
att frimja en effektiv och dndamalsenlig skotsel
av myndigheternas uppgifter inom ramen fér
de resurser som stir till buds. Stadgandena
minskar dock inte myndigheternas ansvar fér
skotseln av de uppgifter som ankommer pa
dem.

4§. Meddelande av grunden for en dtgdrd

1 mom. Enligt det foreslagna momentet skall
den som av polisen berovats sin frihet eller
dennes foretridare underréttas om vad atgir-
den grundar sig pd. Med en atgird enligt det
foreslagna stadgandet avses ett siddant intring i

ndgons frihet som sker med stdd av ett sdrskilt
fullmaktsstadgande.

Orsaken behover dock inte meddelas, om det
pd grund av att den som #&r foremdl for
dtgirden dr berusad eller mentalsjuk eller det
av ndgon annan orsak ir uppenbart att perso-
nen i friga inte skulle forstd upplysningen. I
vissa fall kan dven en akut situation omdjlig-
gora ett sddant meddelande. I dessa fall skall
meddelandet ges sd snart hindret har upphort.

Enligt artikel 5 stycke 2 i den europeiska
ménniskorittskonventionen skall envar som
berovas sin frihet omedelbart underrittas om
grunderna for frihetsberdvandet pd ett sprik
som han forstir. Konventionen géller i Finland
sdsom lag.

Personen i fraga skall inte ges siddana upp-
gifter som polisen skall halla hemliga, utan
underrittas om den i lag stadgade grund pd
basis av vilken atgdrden vidtas.

2 mom. Ocksd nir det giller andra polisét-
girder dn sddana som riktar sig mot en persons
frihet skall den som saken giller eller hans
foretridare ha ritt att bli upplyst, om inte
nigot annat stadgas i polislagen eller i ndgon
annan lag.

Stadgandet understryker polisens skyldighet
att motivera sddana dtgirder som gor intrdng i
medborgarnas grundliggande fri- och rittighe-
ter.

De undantag som enligt lagforslaget finns i
polislagen giller observation som aves i1 den
foreslagna 30§ och teknisk obsevation som
avses i 31 § 3 mom., och enligt 32§ skall den
som 4r foremdl for ndmnda &tgirder inte
behdva underrittas. Ocksd grunden for dessa
dtgirder meddelas endast enligt provning.

Det stadgande som tas in i polislagen dndrar
inte de stadganden om meddelande av atgirder
som finns pd ndgot annat stille i lag, tex. i
lagstiftningen om forundersdkning och tvings-
medel. I manga fall innebir specialstadgandena
en forpliktelse att meddela om dtgéirden och
grunden for den dtminstone i den utstrickning
som avses i den foreslagna 4 §.

58§. Atgardseftergift

1 mom. 1 14§ 2 mom. i gillande polislag
stadgas om rétten att avstd frin att rapportera
brott och om atgirdseftergift. Det foreslis att
stadgandet som enbart giller inledande eller
forrattande av forundersokning skall dverforas
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till forundersokningslagen. Den rétt att avstd
frdn 4tgidrder som ingdr i 5§ i den foreslagna
polislagen skall gilla andra itgirder 4n férun-
dersOkning pd grund av ett misstinkt brott.

Anvindningen av de polisbefogenheter som
stadgas for uppritthdllande av allmin ordning
och sikerhet skulle i vissa situationer kunna
orsaka den som saken giller eller utomstéende
personer storre men 4n den rattskrinkning eller
den stérning som man avser att forhindra.

Den polisman som vidtar atgirden eller den
forman som beslutar om &tgérden skall i det
enskilda fallet fi beddma om man skall avsta
fran atgirden pd grund av de foljder man kan
forutse att dtgirden skulle fi. En dtgdrdsefter-
gift forutsitter ocksd att det saknas alternativa
utvigar.

Stadgandet skall kunna tillimpas i sddana
fall dir polisens agerande i en konfliktsituation
skulle kunna provocera till omfattande eller
allvarliga véldshandlingar. Det &r inte heller
forenligt med sambhillets intresse att polisen
skulle vara tvungen att agera i en konfliktsi-
tuation som ndgon har skapat avsiktligen och
dér allméinhetens tilitro till polisens verksamhet
eller polisens allmdnna forutsittningar att
agera skulle bli lidande pd grund av sekundidra
intressen. Stadgandet gor det sdledes mojligt att
i en eventuell provokationssituation inrikta
polisens dtgirder pa ritt sitt och vidta dem i
rétt tid.

2 mom. Av skyldigheten att meddela grunden
for en Aatgidrd som polisen vidtar foljer kon-
sekvent att polisen pa begiran ocksé skall ange
orsaken till att en &tgird som ndgon bett om
inte vidtas. Skyldigheten att ange orsaken skall
endast gilla sddana fall dér polisen har 14tit bli
att vidta en atgidrd som endast polisen har ritt
att vidta med stod av sina befogenheter.

Skyldigheten att ange orsaken skall begrin-
sas till de fall ddr den som ber om atgédrden har
lagstadgad ritt till skydd for liv, hilsa, frihet,
hemfrid eller egendom. Medborgarna har i
allménhet ritt att férvénta sig att polisen inom
ramen for sina befogenheter och resurser ver-
kar for att skydda dessa rittigheter, om dessa
dr i fara i det enskilda fallet.

Syftet med stadgandet om skyldigheten att
ange orsaken 4r di att den som bett om
dtgirden skall kunna avgora, utgdende frin
sina egna rittigheter, om polisen har forfarit
ritt eller om den som bett om 4tgirden har
skl att tillgripa rittsskyddsmedel. Dérfor skali
polisen inte vara skyldig att fér utomstiende

motivera sidana avgéranden som polisen kan
fatta lika vil pa eget initiativ som efter anmi-
lan av nagon utomstiende.

6§. Polismdn

I enlighet med vedertagen praxis anvinds i
propositionen termerna polisman och polisen
separat. Med det forra avses en person som 4r
anstilld vid polisen och har ritt att anvinda
polisbefogenheter, och med det senare polisen
som myndighet. Stadganden om polisens orga-
nisation finns huvudsakligen i polisforvalt-
ningslagen.

Termerna polisen och polisman anvinds
konsekvent bade i polislagen och 1 ovrig
modern lagstiftning. Med termen polisman
anges att den redan det pd basis av ifrigava-
rande stadgande dr klart att den som utfor en
viss uppgift som ankommer pa polisen som
myndighet uttryckligen skall vara polisman.

En viss persons stdllning som polisman beror
i1 forsta hand pa de stadganden som giller
polisens interna organisation och uppgiftsfor-
delning. Nir de flesta befogenheter som stad-
gas i polislagen enbart kan anvindas av polis-
min, ir det nddvindigt att ocksd i polislagen
ange en hinvisningsdefinition som giller be-
greppet polisman.

Polisminnen ir indelade i1 befil, underbefil
och manskap, pd samma sitt som i 36§ i
gillande polisférordning. P4 grund av sin
principiella betydelse skall denna indelning
anges ett allmént stadgande i lagen. Stadgan-
dena om vilka av polisens tjinstemdn som &r
polismdn och till vilken kategori en polisman
som skoter en tjdnst med en viss tjinstebenim-
ning hoér skall alltjimt utfidrdas genom f6rord-
ning.

En del av polisens befogenheter skall enligt
lagférslaget endast f4 anvindas av polismin
som- hor till befilet. Det 4r di friga om
avgbranden som kridver sidrskild utbildning,
erfarenhet och ansvar av den som fattar dem,
for att han skall kunna beddma ritt de lagliga
forutsiattningarna for polisdtgirderna och pid
vilket sitt de skall vidtas.

Av samma skil stadgas det i lagstiftningen
om forundersokning och tvingsmedel att en-
dast en anhallningsberéttigad tjinsteman har
ritt att besluta om vissa atgirder. Anhallnings-
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berittigade tjinstemin enligt 1 kap. 6 § tvings-
medelslagen finns ocksd pa andra stillen 4n
inom polisférvaltningen.

I polislagen stadgas det huvudsakligen om
uppgifter som hor till det egentliga polisvisen-
det. Genom de uttryck som anvinds i lagfor-
slaget anges darfor klart att uppgiften att fatta
avgdranden som kriver sirskilt omddme an-
kommer pi personer som har férmansstillning
inom polisens egen organisation. Begreppet
?tjanstemédn som tillhor befdlet” beskriver ut-
tryckligen tjdnstestdllningen och de lednings-
forhdllanden som hinfor sig till polisvisendet.

Till befilet hor forutom de anhallningsberit-
tigade tjinsteminnen inom polisférvaitningen
ocksd vissa polismin som frimst verkar i
forvaltnings- och utbildningsuppgifter. A andra
sidan verkar ocksé en del av de anhdllningsbe-
rittigade polismidnnen i uppgifter som inte
forutsitter och inte utvecklar forméga att leda
polisens féltverksamhet. Det vore lagtekniskt
problematiskt att pd ett i detta avseende
dndamalsenligt sdtt gora en skarp avgrinsning
mellan befogenheterna med avseende pd per-
son.

Genom ledningsforhéllanden som foljer den
faststillda arbetsfordelningen uppnir man
dock att det for tjinstemén som tjanstgor i sitt
arbetsskift alltid samtidigt finns i tjénst eller i
beredskap en forman som hor till befilet och
som genom sin utbildning eller erfarenhet har
tillrdckliga insikter i de fragor som inom deras
underlydandes verksamhetsomrade kriver sir-
skilt omdome.

78. Polisbefogenheter

1 mom. Den som hor till personalen inom
polisen har polisbefogenheter pd grund av sin
stillning endast om han tjanstgér i ndgon av de
polismanstjdnster som uppriknas i polisforord-
ningen.

En polisman har i hela landet de i polislagen
eller i ndgon annan lag stadgade befogenheter
som foljer av hans tjinstestédllning, och detta
oberoende av hans verksamhetsomrade, med
vilket avses hans verksamhetsenhets tjdnstgo-
ringsomrade.

Polisbefogenheterna giller for skotseln av
polisens uppgifter, oberoende av polismannens
arbets- eller fritid eller semester, under hela den
tid han verkar i polismanstjinst.

Nir en polisman anvinder polisbefogenheter
ar han i tjanst oberoende av att detta eventuellt
sker under hans fritid eller semester. Tjinste-
dliggandena skall ocksd d& utféras med iaktta-
gande av alla stadganden och bestdimmelser
som géller dem. Ocksd de ledningsforhillanden
som rdder inom polisorganisationen giller i
dessa fall.

Av samma skl sker anvindningen av polis-
befogenheter alltid under tjinsteansvar, och
giltigheten av en tjdnstedtgird som en polisman
vidtar under sin fritid eller semester 4r inte
beroende av huruvida det férutom behorighe-
ten dven hade funnits en i det foreslagna 9§ 3
mom. avsedd skyldighet att vidta tjinsteatgir-
den.

Om en tjinsteman har beviljats tjdnstle-
dighet, befrias han enligt 41 § statstjansteman-
nalagen (755/86) fran fullgbrandet av samtliga
tjinstedligganden, sdvida han inte har beviljats
partiell tjanstledighet. En polisman som &r
tjnstledig har sdledes inte en pa tjinsten
grundad skyldighet och inte heller rétt att skota
polisuppgifter, och han har dirfér inte heller
polisbefogenheter under tjidnstledighet.

2 mom. Enligt 37 § i gillande polisférordning
har en polisaspirant polisbefogenheter inte en-
dast i uppdrag som ansluter sig till utbild-
ningen utan &dven 1 polisuppdrag som han
dlagts sdrskilt.

Med hinsyn till polisverksamhetens natur
och de befogenheter som anvinds i den ir det
motiverat att de som anvénder befogenheterna
har den utbildning och yrkesskicklighet som
uppgiften kriver. Yrkesskickligheten ar sirskilt
viktig i situationer dir maktmedel brukas och
da det vidtas dtgirder som riktar sig mot en
persons grundlidggande rittigheter.

Enligt lagforslaget avstar man dérfor fran att
utnyttja polisaspiranter som en outbildad po-
lisreserv utan tjinsteforhdllande. Med hinsyn
till de utbildningsmél som uppstélls inom po-
lisutbildningen &r det diremot alltjimt nédvén-
digt att utbildningen ocksd innehdller av utbil-
daren oOvervakad trdning i polisuppgifter i
praktiken.

Det foreslas darfor att dven polisaspiranter-
nas befogenheter skall begrinsas si att de
giller endast i uppdrag som ansluter sig till
utbildningen. Utbildaren ansvarar da for lag-
ligheten i de order och anvisningar som han ger
polisaspiranten. Utanfor utbildningen skall en
polisaspirant endast ha de befogenheter som
tillkommer var och en, inklusive de befogenhe-
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ter som avses i de foreslagna 27 § 3 mom. och
45§ och som tillkommer medborgare som
bistdr polisen.

Lagforslagets stadganden om sérskilda polis-
befogenheter, kompletterande polis och de be-
fogenheter och den ritt att bruka maktmedel
som tillkommer den som bistar polisen innebir
undantag frdn utbildningskravet. En sddan
avvikelse 4r nddvindig i undantagsforhéllan-
den dir allmdn ordning och sdkerhet mdste
tryggas oberoende av om det finns tillging till
grundligt utbildad personal fér polisuppgifter-
na. Utbildning kan inte heller forutsittas i de
situationer déar polisen ser sig behdva brids-
kande hjilp av nigon utomstiende. Den per-
son som bistdr polisen verkar dd under polis-
mannens ledning och uppsikt. Den som har fatt
sdrskilda polisbefogenheter har for sin del den
utbildning som hans eget uppgiftsomrade for-
utsétter.

8 §. Sdrskilda polisbefogenheter

Allmint. Stadgandena om beviljande av po-
lisbefogenheter till andra 4n polismin skall till
innehdllet motsvara 3§ 2 mom. i gillande
polisiag. I lagen skall dock ocksd stadgas om
den behoérighet som inrikesministeriet och lins-
styrelsen- har och som for ndrvarande stadgas i
forordning.

En hinvisning till féreskrifter som inrikesmi-
nisteriet meddelar om sirskilda polisbefogen-
heter har inskrivits i 49 § i lagforslaget.

I mom. En namngiven tjinsteman eller an-
nan person kan ges vissa befogenheter som
enligt lag tillkommer polisen. Befogenheter kan
sdledes inte beviljas en allmint definierad yr-
keskategori eller grupp av personer. Inrikesmi-
nisteriet 4r behorigt att bevilja polisbefogenhe-
ter inom hela landet eller flera ldn och ldnsrat-
ten har sidan behorighet inom det egna linet.
Avsikten 4r att detaljerade anvisningar om
sddana s.k. sérskilda polisbefogenheter medde-
las av inrikesministeriet.

Stadgandet gor det inte mojligt att ge nadgon
en polismans stillning, utan endast en sddan
del av polisméns befogenheter enligt denna lag
som enligt provning behovs i den enskilda
fallet. Provningsritten nir det giller beviljande
av polisbefogenheter skall vara bunden vid
frigan om hurdana befogenheter ifrigavarande
person kan anses behdva i sitt uppdrag.

De bevakningsvaktmdistare som 4r anstéllda

hos polisen &r inte polismén. Deras uppgift 4r
att uppritthilla ordning och sikerhet inom de
fastigheter och omrdden som #r i polisens
besittning, varvid deras befogenheter bygger pd
att de bitrdder en polisman. Bevakningsvakt-
mistarna har ocksa i uppgift att ha hand om
och bevaka personer som &r i polisens forvar.
Bevakningsvaktmaistarna har di de befogenhe-
ter som stadgas i 3 kap. 8 § 2 mom. strafflagen.

Om en bevakningsvaktmdistare ocksi har
uppgifter som skall utforas utanfér polisenhet-
ens lokaliteter, kan han fo6r dessa uppgifter
beviljas sdrskilda polisbefogenheter.

Det 4r dndamalsenligt att ocksd bibehalla de
befogenheter som beviljats personer som inte
hor till polisen, emedan siddana uppgifter som
ankommer pi vissa myndigheter som har till
uppgift att uppritthilla allmén ordning och
sdkerhet, t.ex. en jaktdvervakare och en kon-
duktér vid statsjirnvigarna, inte kan 6verforas
pad polisen. Aven vissa privatpersoner har
uppgifter som dr férbundna med ansvar for
uppréitthdllande av ordning. En minskning av
deras nuvarande befogenheter skulle dessutom
kunna forsvaga brottsbekdmpningen och inne-
bira en fara for den allmidnna ordningen och
sdkerheten.

Anvindningen av sirskilda polisbefogenhe-
ter innebdr anvindning av offentlig makt. Med
stdod av 2 kap 12§ 1 mom. 3 punkten straff-
lagen skall dirfor strafflagens stadganden om
tjinstemin tillimpas pd den som anvinder
sirskilda polisbefogenheter.

2 mom. Endast inrikesministeriet kan bevilja
en tjinsteman befogenhet att verkstdlla forun-
dersdkning angdende brott som har anknytning
till hans forvaltningsomrade. Forundersok-
ningsbefogenheter har i praktiken beviljats bl.a.
tjinstemidn inom statsjirnvigarna, post- och
televerket och skattestyrelsen. Till de polisbe-
fogenheter som fo6r overvakning av jakt och
fiske beviljats vissa tjinstemin inom jord- och
skogshushdllningen har fogats rétten att forrit-
ta summarisk forundersokning pd grund av
brott som de uppdagat inom sagda verksam-
heter.

Med forrittande av forundersdkning avses
endast atgirder vilkas uttryckliga syfte 4r att
insamla det férundersdokningmaterial som be-
hovs for atalsprovning och vid rittegdng. Till
forundersokning hor ocksd den Overvakning
som skall verkstillas for utredning av brott.

Var och en som har polisbefogenheter skall
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ddremot inom grinserna for sina befogenheter
ha ritt att vidta de omedelbara atgirder som
krdavs pd grund av ett brott.

De polisbefogenheter som behdvs for polis-
undersokning som avses i de foreslagna
36—38 88 skall kunna beviljas d4ven andra
personer in tjanstemén.

98§. En polismans verksamhetsomrdde och
tjdnstgoringsskyldighet

Allmdnt. 1 de stadganden som foreslds i
denna paragraf definieras en polismans tjins-
temannarittsliga stillning. Det 4r dock 4nda-
madlsenligt att ta in dessa stadganden i detta
sammanhang, emedan de indirekt ocksd hinfor
sig till férhillandet mellan polisen och allmén-
heten. Den tjdnstgoringsskyldighet som avses
hiar har gemensamma berdringspunkter med
polisbefogenheterna och ocksd med den uppgift
att hjilpa som ankommer pid polisen som
myndighet.

1 mom. Den enskilda polismannens verksam-
het har blivit rorligare och, pd grund av att
kommunikationerna har utvecklats, allt mer
riksomfattande i stillet for lokal. En polismans
huvudsakliga tjinstgéringsomrdde bestdms
dock enligt verksamhetsomradet f6r den polis-
enhet dir han dr férlagd.

En polismans verksamhetsenhet kan nuférti-
den vara inrikesministeriet, en riksomfattande
enhet (centralkriminalpolisen, skyddspolisen,
rorliga polisen, en polisldroinrittning, en polis-
depi, en polishundsinrittning), en linsstyrelse,
ett samarbetsomrade eller ett polisdistrikt.

2 mom. Forordnande att utfora ett uppdrag
som stricker sig utanfér grinserna for en
polismans egna verksamhetsomrdde kan med-
delas av den polisman i formansstillning som
enligt polisens interna arbetsordning skall ha
hand om den uppgift forordnandet giller.
Chefen for polisdistriktet och chefen for nagon
annan polisenhet har alltid sddan ritt. Led-
ningsforhdllandena vid skotseln av uppgifter
som stricker sig utanfor det egna verksamhets-
omridet kan bygga pi en anvisning, ett for-
ordnande, ett avtal mellan enheterna eller den
tjanstgoringsskyldighet som &vilar en polisen-
het som inlett verksamheten.

3 mom. En polisman forutsitts dtnjuta det
allmidnna fortroende som hidnfor sig till tjins-
ten, sdvil i tjinsteutdvningen som utanfor den.
En polisman skall dirfor oberoende av tjdns-
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tetid, forldggningsort eller sin regelbundna ar-
betstid agera ocksd i sddana situationer dir det
inte finns en sddan allmén skyldighet att vidta
dtgirder som Avilar envar.

Det har uppstilits vissa villkor fér uppkoms-
ten av denna skyldighet, t.ex. att atgirderna dr
briadskande och nodvindiga. Avvirjande av ett
allvarligt brott och inledande av undersékning
kan betyda att man endast gor en anmélan till
den polisenhet som verkar i omradet. Skyldig-
heten omfattar dtminstone de minimidtgirder
som nddvindigtvis maste vidtas for att man
skall kunna uppnd det resultat som avses i
stadgandet. Skyldigheten att undersoka ett
brott intrider endast ndr brottet ar allvarligt.
Fragan om huruvida brottet 4r allvarligt skall
inte bedomas endast utgiende fradn det straff
som stadgas for det, utan hinsyn skall ocksi
tas t.ex. till att brottet riktar sig mot en virnlos
person eller till de materiella skador som
orsakas, till intresset att dterstdlla det rittslige
som har krankts eller till mojligheten att
forhindra sekundira skador som gédrningen
orsakar.

I dessa tjanstgéringssituationer har en polis-
man alla de befogenheter som han har inom
sitt eget verksamhetsomrade. Han har sdledes
ritt att anvinda alla de befogenheter som sivil
enligt polislagen som enligt andra stadganden,
t.ex. tvingsmedelsagen, hor till en polisman i
hans tjinstestilining.

Den visentliga innebodrden av den tjanstgo-
ringsskyldighet som avses i denna paragraf dr
att den som har ritt att anvinda polisbefogen-
heter dr skyldig att vid behov och oberoende av
sitt verksamhetsomrade och sin arbetstid vidta
de atgdrder som hans tjéinstestidllning forutsit-
ter. Den finska polisens befogenheter giller
endast inom Finlands f&rvaltningsomride.
Dérfor giller den tjdnstgdringsskyldighet som
hir avses inte heller utanfér detta omréade.

2 kap. Stadganden om befogenheter

10§. Utredande av identitet

1 mom. Var och en ir skyldig att limna sina
personuppgifter nir en polisman vid fuligéran-
det av ett konkret uppdrag ber om dem i ett
enskilt fall. I stadgandet skall mera exakt dn
for ndrvarande anges de personuppgifter som
var och en &r skyldig att ge. Dessa personupp-
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gifter ar personens fullstindiga namn, vid
behov tidigare namn, personbeteckning eller,
om ett sddant saknas, fodelsetid, samt med-
borgarskap. De behovliga uppgifterna om en
persons namn kan ocksd omfatta uppgiften om
de olika sitt pd vilka ett utlindskt namn skrivs
i de officiella handlingar som giller honom,
t.ex. i passet.

Medborgarnas roérlighet har okat sedan den
gillande polislagen stiftades. Utvecklingen av
lagstiftningen har samtidigt dkat de krav pd
snabbhet som stills pd myndigheternas verk-
samhet. Bl.a. har tidsfristerna i samband med
anvindningen av tvingsmedel forkortats. Av
dessa orsaker foreslds det att en person skall
vara skyldig att ocksd meddela var han kan
antriffas, forutom de uppgifter som behodvs for
att individualisera honom. Med detta avses
hans bostadsadress eller, nir det i det enskilda
fallet 4r nodvéndigt att fa tag pd honom vid en
viss tidpunkt, var han dd uppehdller sig.

I 13§ 2 mom. i gillande polislag anvinds
uttrycket i tjansteuppdrag forhor sig ddrom”.
Uttrycket “for utférande av ett visst uppdrag
har en polisman ritt att av var och en fi veta”,
som anvinds i det foreslagna stadgandet, avser
endast det aktuella konkreta uppdraget och ger
inte polismannen nagon allmén rétt att fi alla
personers personuppgifter. Det befogenhets-
stadgande som ingar i 38 § forordningen inne-
fattande allmin ordningstadga for landsbygden
(219/28) och som dr mera omfattande 4n den
foreslagna bor upphivas som foraldrad.

En polisman utfor behovsprovningen sjilv-
stindigt i varje enskilt fall. Den som utfrigas
skall i enlighet med 4§ ha rdtt att f4 veta
grunden till férfrigan. Han skall dock inte
genom att dberopa forutsittningarna for utred-
ning av identitet kunna krdva att polisen 1
storre utstrdckning 4n vad som &r nodvéndigt
for att motivera behovet av personuppgifterna
yppar uppgifter som sammanhéinger med poli-
sens uppdrag. Om polisens tystnadsplikt stad-
gas 1 den foreslagna 42 §.

2 mom. En polismans ritt att gripa en okind
person som vigrar limna upplysningar om sin
identitet eller limnar sannolikt felaktiga upp-
lysningar om den skall kvarstd of6rindrad.
Detsamma giller ocksd uppgifterna om hur en
person dr antriffbar.

Frihetsberovandet skall fa vara tills de upp-
lysningar som begirts har erhdllits, dock inte
lingre 4n 24 timmar. Tidsfristen skall kvarstd
sddan den &dr for ndrvarande och skall siledes

vara lingre 4n de 12 timmar som anges i de
foreslagna 11, 14 och 20 §§. For utredning av
identiteten kan det vara ndédvindigt att inter-
nationella poliskontakter anlitas, vilket redan
pa grund av tidsskillnader inte alltid &r mojligt
inom 12 timmar. Nér den vars identitet skall
utrébnas kan vara en farlig brottsling eller
nagon annan som 4ir efterlyst, kréver en viktig
allmén fordel att den tid som stér till buds f6r
utredande av identiteten alltjimt skall vara 24
timmar.

En utlinning som vid passkontrollen vigrar
ge noddvindiga upplysningar om sin identitet
kan enligt 37§ 1 mom. 3 punkten utlinnings-
lagen avvisas vid grinsen.

Den som pd sannolika skil misstinks for
brott fir med stéd av 1 kap. 3§ 1 mom. 3
punkten anhéllas, om han 4r okind och végrar
uppge sitt namn eller sin adress eller 1dmnar
uppenbart osann uppgift dirom. Enligt 1 kap.
2 § 2 mom. tvdngsmedelslagen fir en polisman
gripa en sddan person dven utan beslut om
anhéllande.

I 16 kap. 20 a § strafflagen stadgas straff for
den som i syfte att vilseleda en myndighet ger
falska personuppgifter. Vigran att ldmna per-
sonuppgifter skall vara straffbart som brott
mot polislagen enligt det foreslagna 50§ 2
mom.

11 §. Gripande av en person i avsikt att skydda
honom

Allmédnt. 1 denna paragraf foreslds stadgan-
den om begrinsande av en persons frihet mot
hans vilja i syfte att skydda honom.

Om en person sjilv ber att polisen skall
skydda honom genom att tillfilligt ta honom
till polisens verksamhetslokaler #4r det inte
friga om frihetsberévande mot personens vilja.
I ett sidant fall har polisen mojlighet att enligt
den allminna uppgiftsdefinitionen i 1§ &ver-
viga om den begirda hjilpen skall ges i det
enskilda fallet. Personen i frdga méstte dd ndjas
med att han férvaras pd den plats som polisen
anvisar.

1 mom. 1 19§ 2 mom. i gillande polislag
stadgas om polisens rétt att gripa en person
ocksd for att skydda honom mot omedelbar
fara fér hans liv eller hélsa.

I praktiken vidtas dessa Atgirder oftast i
friga om personer som 4r berusade av alkohol.
Behovet av skydd kan ocksd bero p4 berusning
som har orsakats av annat dn alkohol, tillstind
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av psykisk eller fysisk forvirring eller sjukdom
hos &ldringar, sinnessjukdom, benigenhet till
sjdlvmordsforsok eller av ndgot annat jamfor-
bart skil.

Tagande i forvar pd denna grund skall enligt
lagforslaget inte forutsitta att allmin ordning
eller sikerhet stors eller forsitts i fara.

Med stod av detta stadgande skall man
ocksd kunna gripa t.ex. en minderarig eller den
som ir ofdérmogen att ta vara pd sig sjilv, for
att féra honom till hans vardnadshavare, for-
myndare eller till socialmyndigheterna.

Berusning pa alimin eller privat plats skall
inte lingre i sig betraktas som grund for
gripande. Enligt den foéreslagna 14§ skall en
person oberoende av eventuell berusning kunna
gripas i syfte att skydda hemfriden. Den som i
berusat tillstind upptrider hotfullt eller stor-
ande skall kunna avligsnas frin platsen eller
gripas enligt den foreslagna 20 §.

I lagen om offentliga nojestillstillningar
(492/68) ingdr ett specialstadgande som géller
polismédn och ordningsmén och deras ritt att
gripa den som #4r berusad eller pdverkad av
narkotika. Om det inte for att skydda den som
gripits vid en nojestillstdllning 4r nédvindigt
att ta honom i forvar och de grunder for
tagande i férvar som anges i de foreslagna 14
eller 20 § inte foreligger vid gripandet, skall den
berusade endast avlidgsnas frin platsen.

2 mom. Den foreslagna maximitiden pa 12
timmar kan i regel anses vara tillracklig for att
man skall hinna vidta de vérdnads- eller
hilsovardsatgirder som eventuellt behovs for
att skydda personen efter frigivningen fran
forvaret.

Om 12-timmarsfristen 1oper ut under en
saddan tid pa dygnet di personen i praktiken
inte har mojlighet att resa till sin bostad, kan
en frigivning orsaka direkt fara for hans hilsa.
En person kan inte heller alltid forpassas pa
natten till nidgot annat forvaringsstélle dit han
borde forpassas i stillet for att friges. I analogi
med stadgandena om behandligen av berusade
foreslds det darfor att den som inte har getts fri
fore klockan 20 skall fa hillas kvar vid behov
till klockan 8 pd morgonen.

3 mom. Nir en person har gripits med stod
av denna paragraf och det har skett pd grund
av att han varit berusad, skall med avvikelse
frdn 2 mom. den tid han kan héillas i forvar
bestimmas enligt lagen om behandling av
berusade. I lagforslag 10 som ingdr i denna

proposition foreslds det att &dven den lagens
stadganden om tiden for hallande i forvar skall
dndras.

Om en berusad person har tagits i forvar
med stdd av 14 eller 20§ i syfte att skydda
hemfriden, uppritthdlla allmdn ordning eller
forhindra brott, skall ocksd tiden fér héllande
i férvar bestimmas enligt ifrdgavarande stad-
ganden.

Om hur mentalsjuka fopassas till vard stad-
gas sdrskilt 1 mentalvardslagen (1116/90). En-
ligt lagen har polisen till uppgift att under de
forutsdttningar som stadgas i lagen ge hand-
rickning 4t hilsovirdsmyndigheterna. Mental-
virdslagens stadganden inskridnker i vissa fall
tillimpningsomrédet for 11§ i den féreslagna
polislagen, och darfor skall ett behévligt hidn-
visningsstadgande tas in i polislagen.

12 §. Gripande av en efterlyst person

Allmént. Den foreslagna paragrafen motsva-
rar innehallsméssigt 21 a § 1 gillande polislag.

En efterlysning kan gilla bl.a. hdmtning till
ritten eller till polisforhor, eller vissa situatio-
ner diar det dr friga om frihetsberévande.
Efterlysningarna har ursprungligen publicerats
1 polisunderritielserna Poliisilehti som utdelas
till polismyndigheterna. Numera foérs de in i
centralkriminalpolisens dataregister. Efterlys-
ningarna indelas i olika avdelningar pa basis av
efterlysningens innehall.

Till avdelning AI hor de som skall hiktas
och de som skall anhdlias, de som démts till
fingelsestraff eller forvandlingsstraff for boter,
de som &r villkorligt frigivna och har brutit
mot dvervakningsbestimmelserna, fingar som
rymt och de som har underlitit att dtervinda
till straffanstalten inom utsatt tid samt de
kriminalpatienter som skall forpassas till en
anstalt. Till avdelning AIl hér de som skall
hiamtas till rdtten, svarande som skall instim-
mas till ritten, de som olivligen avligsnat sig
frén skolhem och de som underldtit att dter-
vinda efter permission, de som skall gripas for
forhdér samt personer vilkas vistelseort ndgon
polsmyndighet har bett att bli upplyst om nér
personerna antriffas. Till avdelning B hor de
efterlysningar enligt vilka den person som
efterlysningen giller skall instimmass till rat-
tegdng angdende forvandligsstraff for boter. I
avdelning DV publiceras efterlysningar som
giller vittnen, malsigande m.m. I avdelning
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H I publiceras militirmyndigheternas efterlys-
ningar pd personer som har gjort sig skyldiga
till olovlig franvaro som skall leda till straff for
militdrt brott. I avdelning H II finns efterlys-
ningar som giller dem som har forsummat
skyldigheter enligt varnpliktslagstiftningen ge-
nom att utebli frdn uppbad eller sirskild
besiktning eller som har brutit mot tillsynsbe-
stimmelserna. Till avdelning ST hor efterlys-
ningar som hidnfor sig till social- och hilso-
vérdssektorn.

1 mom. Om gripande pa grund av forunder-
sokning i samband med brottsutredning stad-
gas i 1 kap. 1§ 2 mom. och 2§ 1 mom.
tvingsmedelslagen. Darfor 4ar det skdl att i
polislagen ge polismidn behorighet att gripa
efterlysta personer i andra fall 4n i dem som
avses i tvingsmedelslagen.

Gripandet av en person kan ske i form av
intern handrickning mellan polismyndigheter-
na eller som handrickning till andra myndig-
heter. Om den myndighet som ber om hand-
rickning inte har framfért sin begiran till en
viss myndighet i det enskilda fallet, skall en
forutsittning for gripande i form av handrick-
ning vara att det har utfirdats en gillande
efterlysning pd personen i fraga.

2 mom. En efterlysning kan ha utfiardats t.ex.
for verkstillighet av straff eller fér vidtagande
av nigon annan polisdtgird 4n frihetsberovan-
de.

I dessa fall skall den efterlysta vara skyldig
att pd uppmaning av en polisman infinna sig
pé en polisstation eller ndgon annan plats dir
de dtgirder som efterlysningen forutsitter kan
vidtas. Om han inte iakttar uppmaningen eller
om det dr uppenbart att han férsoker undgd
den atgird som avses i efterlysningen, skall han
fa gripas.

3 mom. Om det inte pd ndgot annat stille i
lag stadgas ndgot annat om den tid den atgird
som avses i efterlysningen fir pédgi, skall den
efterlystas ndrvaroplikt begrinsas till sex tim-
mar fradn gripandet. 1 géillande lag riknas en
lika 1ang tid fran det den efterlysta anlinder till
den plats ddr atgdrden vidtas.

Om tidsfristerna for bl.a. anhallande och
hiktning stadgas i tvingsmedelslagen. Frigan
om huruvida den som tagits i féorvar med stod
av 46§ utlinningslagen fortsittningsvis skall
héllas i forvar avgdrs enligt 48 § 1 ndimnda lag
av domstolen. Den polisman som har beslutat
om tagande i férvar skall utan drojsmal och,

oberoende av veckodagen, senast dagen efter
tagandet i forvar anmaila dtgérden till domsto-
len.

13§. Husrannsakan for gripande av en person

1 mom. Polisen har mdinga uppgifter som
kriver intrdng i ett omrdde som skyddas av
hemfrid och intrdng i integritetsskyddet. Mest
anvinds polisbefogenheter som gor intrdng i
dessa rittsgoda i situationer dir polisen alar-
meras till ndgons hem och i samband med
brottsutredning.

I tvingsmedelslagen finns stadganden om
husrannsakan som utférs ndrmast i samband
med brottsutredning. Det foreslds att behovliga
stadganden om husrannsakan i samband med
andra uppgifter som ankommer pi polisen
skall inforas i polislagen.

Polisen skall enligt lagforslaget ha ritt att 4
gd in i1 en persons bostad ndr det har foér-
ordnats att han skall himtas till forhor. I detta
sammanhang avses med forhor bide sadant
forhor som hdnfor sig till forundersdkning och
sddant som hinfoér sig till polisundersdkning.

Beslut om skaffande av tilltride till en
persons bostad eller ndgon annan plats didr han
uppehéller sig fattas av en polisman som hor
till befilet. I de fall som avses i den foreslagna
paragrafen skall husrannsakan foretas i den
omfattning som ir nddvindig for att personen
skall antriffas.

Enligt 5 kap. 1§ 3 mom. tvingsmedelslagen
har forutsidttningarna for husrannsakan som
foretas for att soka efter en person graderats
utgdende frdn om husrannsakan féretas inom
ett omrade som som skyddas av hemfriden for
den som skall gripas eller fér ndgon annan. Det
foreslds att det ocksa i polislagen pd motsva-
rande sitt skall stadgas att hursannsakan for
gripande av en person fir foretas pd négot
annat stille 4n hos honom endast om det finns
synnerligen vidgande skdl att anta att han
uppehaller sig dér.

Vissa stadganden om forrittande av sidan
husrannsakan som avses hir skall ocksi ut-
fardas i den foreslagna 17 §.

2 mom. Stadgandena i foregdende moment
skall ocksa tillimpas i andra fall dir polisen
med stod av lag ger en annan myndighet
handrickning for gripande av en person.
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Handrickningen kan basera sig pd en begiran
som har framforts i det enskilda fallet eller pa
en gillande efterlysning.

14§. Skydd for hemfrid

Allmdnt. 121 § i géllande polislag stadgas om
dtgirder som riktas mot personer och som
vidtas i syfte att skydda ndgons hemfrid.

1 14 § i den foreslagna lagen skall stadgas om
polisens &tgirder for att avlidgsna en person
som utan tillstdnd har tréngt sig in eller haller
sig kvar pd ett hemfridsskyddat omrdde. Aven
olovlig avlyssning och olovlig observation, som
ir straffbara girningar enligt 24 kap. 3b§
strafflagen, ar brott som riktar sig mot hem-
friden. Emedan det dock i dessa brott inte 4r
friga om intrdng pd ett omrdde som omfattas
av hemfridsskydd, kan man for att forhindra
dem vidta de éatgirder som nimns i den
foreslagna 20§ 1 mom.

1—2 mom. 1 lagforslaget uppriknas inte
sidrskilt de omrdden didr hemfridsskydd giller.
Den sfir som omfattas av skydd fér hemfrid
skall uppfattas sidan den dr enligt gillande lag.
Med hemfridsskyddat omréide enligt 24 kap. 1§
strafflagen avses bostad, rum, hus, gird eller
fartyg. Med gird avses gardsplan jimte gards-
omréde som tagits i sdrskilt bruk.

En person vistas utan laga rétt pd hemfrids-
skyddat omrade, om han inte har ett sddan ritt
till skydd for hemfrid som baserar sig pd
stadigvarande boende, avtal eller dgnade-, hy-
res- eller besittningsrdtt och om en annan
person som har ett sddant boendeférhillande
forbjuder honom tilltride till det hemfridsskyd-
dade omradet eller befaller honom att avlidgsna
sig darifrdn. Avsaknaden av skydd fér hemfrid
kan ocksd bero pi att ett hyresforhdllande har
upphort, pd att ett samboende har upplosts
elier pd domstolsbeslut eller pd ndgot motsva-
rande skil som klart kan konstateras.

Syftet med det foreslagna stadgandet ar att
uppritthédlla gillande dgande- och besittnings-
forhallanden genom att den garanterar den
lagliga innehavaren av ett hemfridsskyddat
omréde ritten till ostord besittning av objektet
1 friga. Stadgandet ger diremot inte polisen
behorighet att vidta verkstéllighetsitgirder for
att f4 slut pd en ursprungligen laglig besittning
nir besittningsridtten har upphort. T.ex. upp-
giften att i samband med uppldsningen av ett
samboforhillande vrika den ena parten frin en

bostad som endast den andra parten i sambo-
forhallandet besitter 4r en verkstillighetsfriga
och ankommer som sidan pd utsdkningsmyn-
digheterna. Nir f6rutsittningarna uppfylls
skall polisen 4 andra sidan ha ritt att avligsna
en person frdn ett omrdde till vilket han
antingen efter frivillig flyttning eller efter verk-
stillighetsatgirder inte lingre har nagot fak-
tiskt besittningsforhallande.

Avligsnande fran platsen och gripande kan
ocksd ske pd den grunden att en person som
befinner sig pd samma eller nigot annat hem-
fridsskyddat omrdde stérs pd ett sdtt som
krdnker hans rittssfir, om det finns grundad
anledning att misstinka att stdrningen uppre-
pas. Under dessa férutsittningar far dtgirder
vidtas ocksd mot omréddets dgare eller niagon
annan innchavare. Som ett typiskt exempel ma
nimnas det faliet dir den som besitter en
lagenhet i ett hdghus beter sig nattetid pd ett
sétt som stor de Ovriga invdnarnas hemfrid.

Med dessa stadganden skyddas forutom de
omrdden som omfattas av hemfridsskydd dven
ostord besittning av ddrmed jimférbara plats-
er. En polisman skall siledes ha ritt att pa
innehavarens eller dennes féretridares begiran
avlagsna ocksd den som pé ett sétt som innebir
besittningsintring har trangt sig in i ett fordon
som inte ndmns i 24 kap. 1§ strafflagen.

3 mom. Om en upprepning av stdrningen
sannolikt inte kan forhindras genom att den
stdrande personen avligsnas, skall en polisman
kunna gripa honom. Genom stadgandets orda-
lydelse understryks att ett gripande férutsitter
att det redan har férekommit stérning. Genom
paragrafens uppbyggnad anges tydligare &n
forut att gripande kan komma i friga endast
om det 4r uppenbart att lindrigare dtgirder inte
skulle ha nigon effekt.

Den langsta tid under vilken en person kan
héllas kvar efter att han har gripits dr enligt
19 § i gillande polislag 24 timmar. I lagforsla-
get har denna tid forkortats till 12 timmar.
Tiden kan anses vara tillricklig i praktiken, nir
det inte dr friga om en person som inte kan ta
vara pa sig sjilv.

4 mom. Stadgandena i paragrafen om skydd
for hemfrid skall ocksd tillimpas i friga om
platser och omridden som omfattas av skydd
for offentlig hemfrid. Begreppet offentlig hem-
frid bygger pd 24 kap. 1§ 2 mom. strafflagen,
dér det stadgas straff for sidant fridsbrott som
forovas i ett dmbetsrum och som enligt 1 mom.
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i sistnimnda paragraf 4r ett straffbart hem-
fridsbrott.

15§. Husrannsakan ndr en person dr i livsfara
eller dr forsvunnen

Gillande polislag innehéller inte nagot stad-
gande som skulle ge ritt att fa tilltrdde till en
bostad eller nigot annat stille i syfte att leta
efter och hjilpa en person som ér i fara eller dr
forsvunnen. Sddana &tgirder har vidtagits pa
basis av sedvanerittslig praxis, nédvirn eller
nddtillstand.

Inte heller lagen om utredande av dodsorsak
innehédller behovliga stadganden om befogen-
het. Tvingsmedelslagens stadganden Kkan
tillimpas endast om man misstinder att ett
dodsfall har orsakats genom ett brott. Vid
dodsfall kan inte heller stadgandena om nod-
virn dberopas, och darfor har atgirder vidta-
gits dven pd rent sedvanerittsliga grunder.

Enligt den foreslagna paragrafen skall en
polisman ha ritt att g& in pa ett omride som
skyddas av den eftersdkta personens eller né-
gon annan persons hemfrid eller pd ndgon
annan plats, om det finns skél att befara att en
persons liv eller hidlsa 4r i fara, att han har
fallit offer for ett brott eller en olyckshindelse
eller att han annars kan befaras vara i ome-
delbart behov av hjdlp eller att han avlidit.
Med annan plats avses t.ex. ett fordon som
anvéinds av en person eller ett rum som inte hor
till ett hemfridsskyddat omrade.

Dessa situationer dr synnerligen vanliga i
praxis i polisens verksamhet. Det har ofta varit
nddviandigt att overviga att tillgripa dessa
dtgérder i situationer dir en dlderstigen person
befaras ha fatt en sjukdomsattack och dirfor
inte har kunnat skaffa hjilp, eller i situationer
dér ett barns virdnadshavare av en eller annan
orsak har ldmnat sitt barn i hjélplost lige.

De uppgifter som behovs for en beddmning
av behovet av hjilp kan ofta erhillas endast
genom att man gir till den plats dir den
hjédlpbehévande kan formodas vara. Ett befo-
genhetsstadgande &r nodvindigt sdrskilt for
sddana fall dar den person som skall skyddas
inte 4r formogen att ge sitt samtycke till
dtgirden eller att kalla pa hjilp eller didr det
inte utan att man utreder saken dr mojligt att
fa full visshet om hur allvarlig faran &r.

tgardernas inverkan pa hemfriden varierar.
Som ytterlighetsexempel kan nimnas & ena sida

sddan efterspaning i terringen som delvis sker
pa en gardsplan och & andra sidan att man tar
sig in i en privatbostad med vild. Om forut-
sittningarna for ritten att bruka vald stadgas i
den foreslagna 27§ och i stadgandena om de
allménna principerna for polisens verksamhet.
Vissa stadganden om de Atgirder som avses
hir finns ocksa i den foreslagna 17 §.

Enligt den foreslagna 44§ skall en person
som avses i den paragrafen vara skyldig att
bistd polisen for att rddda ménniskoliv och
hjalpa skadade. Den bistindsskyldighet som
avses i nimnda paragraf kan ocksd inbegripa
dtgirder som avses i 15§ Dédrmed skall t.ex.
den som foretrdder bostadsbolaget och hyres-
virden vara skyldiga att bistd en polisman i
efterspanings- och bistindsétgirder enligt fore-
varande paragraf.

Emedan hjilpen 1 vanliga fall ges i nddsitua-
tioner och dirfor maste ges utan drdjsmal,
skall polisen i de fall som avses i denna
paragraf kunna skaffa tilltride till bostaden
utan sirskilt férordnande, direkt pa basis av
anmélan om alarm eller begdran om hjilp. En
polisman som hor till befdlet kan befalla en
utomstdende att bistd polisen, men ovan nimn-
da hjilp med att ta sig in i den hjdlpbehévan-
des bostad kan ocksd ges pd begiran av den
polisman som vidtar atgirden.

16 §. Forhindrande av en farlig gdrning eller
hiindelse

Gillande polislag innehdller inte ndgot stad-
gande som i de fall som avses i den foreslagna
16 § skulle ge en polisman ritt att ta sig in pa
ett hemfridsskyddat omrade i de fall dir det
finns skél att befara att ett allvarligt brott eller
nagon annan farlig gédrning haller pa att begas.
Med stdod av tolkning av de stadganden om
frihetsberdovande som ingir i 19 och 20§§ i
gillande polislag samt av stadgandena om
nodviarn och nodtillstind har man av hivd
vidtagit atgirder inom hemfridsskyddat omré-
de utan stod av uttryckliga stadganden.

Enligt paragrafen skall polisen ha ritt att i
syfte att forhindra en farlig girning eller
hindelse, pd férordnande av en polisman som
hor till befilet, ta sig in pd ett stille som
skyddas av hemfrid.

En sadan situation som avses i 16 § &r dock
ofta en hastigt pdkommen utryckningssitua-
tion. En plotslig, farlig situation kan ocksé
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yppa sig 1 samband med ndgon annan polisit-
gird. D4 skall en polisman vidta sikerhetsét-
girden i enlighet med sin uppgift, utan sirskilt
forordnande. Forslaget motsvarar gillande
praxis, som kan motiveras med stadgandena
om nodvirn.

Polisen fir en pd ett uttryckligt stadgande
baserad ritt att komma in pé ett hemfridsskyd-
dat omrade for att férhindra en fara som avses
i denna paragraf, och detta dven nir den
farliga situationen inte omedelbart beror pid
ndgons girning eller forsummelse. I egenskap
av allmin sikerhetsmyndighet skall dven poli-
sen kunna foérsoka hindra eller begridnsa skador
i farliga situationer som inte &nnu har framsk-
ridt si lidngt att rdddningsdtgirderna nodvin-
dightvis skulle kriva riddningsmanskaps red-
skap och yrkeskunskap. De eventuella atgir-
derna kan t.ex. innebdra forslickning, att man
stinger en gasventil, bryter den -elektriska
strommen eller avldgsnar explosionsfarliga dm-
nen.

En ytterligare forutsittning for att en atgérd
enligt paragrafen skall f4 vidtas &r att atgirden
4ar nodvindig for att ett brott eller nigon
annan farlig girning eller hiindelse skall kunna
forhindras eller faliga dmnen eller foremadl
kunna hittas.

17 8. Vidtagande av dtgdrder

Allmdns. Vid tilitrdde till ett omridde som
skyddas av hemfrid anvinds i praktiken likar-
tade metoder oberoende av om det 4r fraga om
husrannsakan for gripande av en person, for
efterspaning av en férsvunnen person eller for
forhindrande av en farlig girning eller hindel-
se. Det 4r darfor dndamalsenligt att stadganden
om anvindningen av maktmedel och protokoll-
foring eller registrering av dtgirderna utfirdas
i en paragraf som giller alla dessa fall.

1 mom. Momentet skall innehdlla ett ut-
tryckligt stadgande om att polisen i de fall som
avses 1 de foreslagna 13, 15 och 16 §& har ritt
att 6ppna ett rum eller ett férvaringsutrymme
for att ta sig in dir. Oppnandet far vid behov
ske med vald, med iakttagande av vad som
stadgas om maktmedel i den foreslagna 27§
och i stadgandena om de allménna principerna
for polisens verksamhet. I polislagen skall
ocksd stadgas om stingning av ett Oppnat
utrymme, emedan stadgandena om anvindning
av maktmedel inte uttryckligen forutsitter att

forhallandet skall terstiillas nér atgidrden har
shutforts. Stadgandet ordalydelse skall dven till
denna del si lingt som mdjligt motsvara
ordalydelsen i det stadgande om husrannsakan
som finns i 5 kap. 5§ 3 mom. tvangsmedelsla-
gen.

2 mom. Enligt 5 kap. 5§ 4 mom. tvingsme-
delslagen far husrannsakan inte utan sirskilda
skil forrdattas mellan klockan 21 och 6. Samma
begrinsning foreslds i friga om husrannsakan
enligt den foreslagna 13§ for att patriffa en
person.

Emedan det i de fall som avses i de foreslag-
na 15 och 16 §§ 4r friga om agernade i en farlig
situation kan begrinsningar angéende tidpunk-
ten pid dygnet inte uppstililas i friga om de
dtgirder som vidtas. i dessa fall.

3 mom. Over de &tgirder som vidtas med
stod av 13, 15 eller 16§ skall ett protokoll
upprittas. I protokollet skall antecknas namnet
pd den tjdnsteman som har fattat beslut om
dtgdrden och pa den tjdnsteman som har
verkstillt beslutet, namnet pd den som soks,
grunden samt tiden och platsen for atgidrden
samt forloppet i huvudsak. Ocksd de accesso-
riska tvdngsmedel som har anvints och de
skador som har uppkommit i samband med
dtgidrden skall antecknas.

Motsvarande anteckningar kan alternativt
inforas i nigon annan handling, t..ex. i den
uppgiftsanmilan eller handrickningsbegiran
som giller saken eller i en s.k. blandanmilan
som gjorts i saken.

Genom de nya stadgandena om protokollf6-
ring eller registrering forbéttras mojligheterna
att verifiera dtgirderna med tanke pa eventell
utredning i efterhand.

18 §. Avspdrrande av en plats eller ett omrdde

1 mom. 117§ 1 gillande polislag stadgas om
avspérrande av ett omrdde och om begrénsning
av tilltrdde till ett omrdde. Det foreslagna
stadgandet motsvarar den praxis som polisen
for nirvarande tillimpar, men stadgandet skall
innehdlla mera detaljerade stadganden om i
vilket syfte dessa atgirder far vidtas.

Ett omrdde avspirras vid olycksfall for att
forhindra ytterligare skador, erbjuda skydd for
vird- och hjdlpatgiarder som vidtas for perso-
ner som fallit offer fér en olycka samt for att
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trygga egendom som har blivit oskyddad till
foljd av en olycka eller for att sidkerstilla
polisutredning.

I samband med skyddsatgirder och radd-
ningsverksamhet utgor ocksad behovet att skyd-
da integriteten for de inblandade som &r
foremdl for sjukvardsatgirder, dvs. skydda
deras integritet mot utomstdende, en grund for
att avspérra en plats.

Arten av polisens dtgirder och den omstén-
digheten att uppgifterna kan gilla omtiliga
fragor forutsitter ofta dven i andra fall att
integriteten for den som ar foremal for atgir-
den skyddas mot utomstiende. Polisens tyst-
nadsplikt blir verkningslos om en polisman inte
har ritt att avligsna utomstiende frdn den
plats dir dtgirderna vidtas eller hindra utom-
stdende fran att komma dit. Ett av syftena med
stadgandet &r att se till att diskretionsprincipen
och principen om minsta mojliga oldgenhet
foljs.

Ett olycks- och undersdkningsomride kan
avspérras helt eller delvis. Ibland 4r det ndd-
vindigt att vidta atgirder ocksd mot personer
som befinner sig inom ett hemfridsskyddat
omrdde. Sidana situationer uppstar t.ex. nir en
farlig person grips, vid gift- och gaslickage,
storolyckor och eldsvddor. Vid brottsutredning
sker avspidrrning av en utredningsplats med
stod av 6 kap. 2§ tvangsmedelslagen for att
sikerstélla utredningen och for att forhindra
att brottssparen ticks.

Sddana 4tgdrder som foOreslagits skall fa
vidtas inom alla omraden till vilka allmidnheten
har tilltrade. En tidsbegrinsning enligt 17§ i
gillande polislag, enligt vilken avspirrningen
far pigd endast si linge det dr nodvindigt,
framgdr av den foreslagna 2§ som giller de
allminna principerna for polisens verksamhet.
Enligt de regleringsprinciper som omfattats i
lagforslaget giller lagens allminna stadganden
all verksamhet som bedrivs av polisen, och
darfor upprepas deras innehall inte i de enskil-
da stadgandena om polisens befogenheter.

2 mom. Syftet med avspirrning i samband
med polisundersdkning &r att sdkerstilla att
foremal inte fors fran eller till undersdknings-
omrédet och att féremal som befinner sig dir
inte flyttas och att de inte heller dndras pd
nigot annat sitt.

I stillet for att avsparra ett allmint omrade
skall man ocksd kunna férbjuda eller begrinsa
flyttningen av vissa foremdl, om detta &r
tillrickligt for att polisens atgérder skall kunna

vidtas. Om den krets av personer som ror sig
pa omréadet 4r begrinsad skall det vara mojligt
att forbjuda dessa personer tilitrdde personli-
gen. Forbudet kan ocksi meddelas sa att det
foremal som inte fir flyttas utméirks med en
skylt eller pA ndgot annat sédtt som limpar sig
for avsparrningen.

I gillande lag stadgas inte om polisens ritt
att forordna att ett farligt foremal skall flyttas.
Stadgandet i 13§ 1 mom. i den gillande
polislagen, som giller polisens ritt att ge
befallningar, har i vissa fall tolkats extensivt s
att stadgandet skulle berittiga till att meddela
bla. detta slag av pdbud. Den ritt att ge
befallningar som avses i den foreslagna 26 §
skall endast gilla de fall dir polisen med stod
av ndgot annat stadgande har ritt att ge en
befallning.

Det foreslds darfor att det uttryckligen skall
stadgas om polisens ritt att férordna om
flyttning av farliga foremdal och &mnen. I forsta
hand skall ett sidant pibud meddelas den som
dger foremdlet eller &mnet. Vid behov skall
pabudet fA meddelas den som skall skyddas
eller &ven en utomstdende som formar utfora
uppdraget. Stadganden om den ersdttning som
skall betalas till utomstiende ingdr i 46§ 2
mom. i lagforslaget. Aven en polisman skall f&
flytta féremal och &mnen som avses i hér.

tgirder som avses i detta moment skall
vara tillitna ocksd pd omrdden som skyddas av
hemfrid.

19 §. Skingrande av folksamling

1 mom. Det foreslas att stdrsta delen av
sakinnehédllet i 18§ i gillande polislag skall
forbli oftrindrat. Nidmnda paragraf giller
skingrande av folksamling. I det foreslagna
momentet foreslds dock som en precisering,
och som ett alternativ till skingrande av en
folksamling, mojligheten att forordna att folk-
samlingen skall flytta pi sig.

1 lagforslag 4, som ingér i denna proposition
och giller dndring av strafflagen, foreslds det
att 16 kap. 6 § strafflagen upphivs emedan den
ir obehovlig och orsakar problem i friga om
tillimpningen av stadgandena. I de hinvis-
ningsstadganden som finns i 8 och 9§ lagen
om allminna sammankomster skall det goras
de dndringar som behovs pd grund av detta.

2 mom. Det foreslds att maximitiden for
gripande skall forkortas till 12 timmar. I den
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foreslagna lagen stadgas inte om forhor, eme-
dan frigan om inledande av brottsutredning
regleras i stadgandena om férundersdkning.

3 mom. Enligt 10§ 1 mom. regeringsformen
har finska medborgare ritt att utan foregiende
tillstdnd sammankomma for att dverligga om
allminna angeldgenheter eller i nigot annat
lovligt syfte. Enligt 2 mom. i ndmnda paragraf
utfirdas stadganden om utdvningen av dessa
rittigheter genom lag.

I lagen om allminna sammankomster stad-
gas bl.a. om forhandsanmaélan, om den ordning
som skall iakttas vid en allmin sammankomst
och om polismyndighetens ritt att upplosa en
sammankomst vid vilken lagen om allminna
sammankomster eller foreskrifter som myndig-
heterna meddelat med stéd av den inte har
iakttagits.

De befogenheter lagen om allminna sam-
mankomster ger myndigheterna kan alltjamt
anses tillrickliga med tanke pd uppritthillande
av allmin ordning och sikerhet. Darfor beho-
ver polislagens stadganden om skingrande av
folksamling inte utstréckas till att gélla allméin-
na sammankomster. D4 undviks ocksd pro-
blem i anslutning till forhallandet mellan po-
lislagen och den mbtesfrihet som tryggas i
regeringsformen.

Det foreslagna momentet innehéller ett hin-
visningsstadgande enligt vilket 9§ lagen om
allminna sammankomster stadgar om upplds-
ning av allmidnna sammankomster.

208. Skydd mot brott och stdrande beteende

Allmant. Med stdd av 19 § i géllande polislag
har en polisman rétt att avligsna fridn platsen
eller gripa och tillfalligt hdlla i forvar en person
som genom sitt upptridande direkt dventyrar
allmén ordning eller sikerhet. Sddana atgirder
far ocksi vidtas mot en person i friga om
vilken man kan dra slutsatsen att han sannolikt
kommer att gora sig skyldig till brott.

Grunden for en &tgird som avses i nimnda
stadgande kan ocksd vara att personen i fraga
kan bedomas sjdlv vara i behov av skydd.
Gillande lag gor ingen klar itskillnad mellan
olika grunder for gripande och olika situatio-
ner dir nagon fir gripas.

1 de foreslagna stadgandena har uppgiften
att forhindra brott och allvarlig stérning och
uppgiften att skydda en person mot faror som
hotar honom sjilv setts som separata uppgifter
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som ir oberoende av varandra. Didrfor skall
ocksd fOrutsdtiningarna for dessa Atgirder
stadgas separat.

Avsikten 4r att den foreslagna 20§ skall
tillimpas nirmast i situationer dir polisen
alarmerats till ett hem Betecknande for dessa
situationer dr att en familjemedlem som har
utsatts for vald har bett polisen komma eller
att en granne eller ett dgonvittne har ingripit i
en véldssituation. Den som skall skyddas har
inte alltid faktiska mojligheter att vdnda sig till
polisen for att fi hjalp. Stadgandena om
polisens befogenheter nir det giller att skydda
nigon mot brott och stdrning skall darfor
utformas si att anvidndningen av dessa befo-
genheter inte skall vara beroende av en begéran
av dem som saken giller.

1 mom. Stadgandet skall tillimpas pa den av
vars hotelser eller vriga upptridande kan dras
slutsatsen att han sannolikt kommer att gora
sig skyldig till brott mot liv, hilsa, frihet eller
hemfrid eller till egendomsbrott. Tillimpnings-
omridet for detta stadgande dr sdledes snidvare
dn for motsvarande stadgande i gillande lag,
enligt vilken gripande far ske for att férhindra
brott av vilket slag som helst.

I forsta hand skall den som hotar begi ett
brott avlidgsnas frin platsen.

I praktiken kommer det i en betydande del
av de situationer dir stadgandet tillimpas att
vara friga om familjevald eller situationer dér
en person i #dktenskapet eller ndgot annat
parforhdllande eller efter uppldsningen av ett
sidant hotar sina nuvarande eller tidigare
familjemedlemmar.

2 mom. Ocksd den som upptrider synnerli-
gen storande eller orsakar overhingande fara
for allmdn ordning och sidkerhet skall fa
avldgsnas.

3 mom. Om en person genom sitt upptridan-
de visar att det inte ricker med att han
avligsnas fran platsen for att ett brott eller
stérande av ordningen skall kunna avvirjas,
eller om man annars kan férmodas att avliags-
nandet blir utan verkan, kan personen gripas.
Det foreslas att den lidngsta tid en person kan
hallas kvar sedan han gripits skall forkortas
frdn nuvarande 24 timmar till 12 timmar. Om
en person 4r berusad och det ocksd skulle
finnas forutsdttningar att gripa honom med
stdd av den foreslagna 11§, skall den tid han
kan hallas kvar bestimmas enligt lagen om
behandling av berusade.

I stadgandet avses med uttrycket ‘annars kan
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avvirjas’ andra sitt pd vilka faran kan avvir-
jas, t.ex. att man i en situation dir en person
forsoker ta sig in i en bil hindrar honom fran
att kora ivdg genom att en polisman eller
nagon annan tillfdlligt tar hand om bilnycklar-
na. P4 samma sidtt kan man férfara om ndgon
hotar ndgon annan person till vilken han har
tilltrade. Stadgandets ordalydelse gor det moj-
ligt att vidta dtgirder som foljer av uppdraget
och genom vilka den som stdr ordningen eller
sannolikt gor sig skyldig till brott kan hindras
med medel som #dr betydligt lindrigare #n
frihetsberdvande.

21§. Stannande och flyttning av fordon

1 mom. Om stannande av fordon stadgas i
16 § 1 gillande polislag, enligt vilken ett motor-
fordon och ett annat trafikmedel genast skall
stannas pa tydligt tecken av en uniformerad
eller med synligt tjainstemirke forsedd polis-
man.

I 7 kap. i den nuvarande vigtrafiklagen, som
har stiftats senare &n polislagen, finns
uttdommande stadganden om en polismans réit-
tigheter vid trafikovervakning och om en fora-
res skyldigheter i anslutning till detta. Enligt
93§ 1 mom. vigtrafiklagen skall ett fordon
stannas pd tecken av en polisman. Ocksa vissa
andra tjinstemin som Overvakar trafiken har
enligt 97 § i detta uppdrag samma befogenheter
som en polisman har vid trafikdvervakning.
Om de stopptecken som skall anvidndas stadgas
i 47 och 48 §§ vigtrafikférordningen.

Om polisens ritt att med maktmedel stanna
ett fordon stadgas fér nirvarande 1 16 § polis-
lagen. Enligt lagforslaget skall i friga om
stannande av ett fordon med maktmedel gilla
vad som stadgas i den foreslagna 27§, som
allmint giller polisens bruk av maktmedel. I
gillande 16§ talas det om inrikesministeriets
direktiv om stannande av fordon med makt-
medel, och motsvarande omnidmnande ingar i
den foreslagna 53§, dir det stadgas om &dven
andra nirmare stadganden och bestimmelser
som skall utfirdas med stéd av polislagen.

Det foreslas att 21 § skall innehélla behovliga
stadganden om polisens befogenhet att i andra
uppgifter dn sddana som ansluter sig till tra-
fikovervakningen bestimma att ett fordon skall
stannas. I paragrafen skall detaljerat stadgas i
vilka polisuppgifter denna behdrighet finns.

Avvikande fran gillande lag skall befogen-

heten att stanna ett fordon inte direkt med st6d
av lagen fdlja av att sirskilda polisbefogenheter
har beviljats, utan befogenheternas omfattning
skall 6vervigas nir det besluts att sidana skall
beviljas.

Enligt lagforslaget skall en polisman ha ritt
att bestimma att ett fordon skall stannas, om
det dr nédvindigt

— f6r man skall kunna patriffa en person
som &r efterlyst eller ndgon annan som skall
gripas,

— for dvervakning i anslutning till anvidnd-
ningen av fordonet

— for uppritthillande av allmidn ordning
och sikerhet, eller

— for forhindrande eller utredning av brott.

Stadgandet skall bl.a. mojliggéra Overvak-
ning av forarens skick, av att det finns tillstdnd
som behovs vid tillstdndspliktig person- eller
godstrafik, att det finns laglig ritt att anvinda
en viss rutt och av att stadgad trafikforsakring
har tagits. Stadgandet mdjliggdr denna Over-
vakning ocksd i sddana fall som inte omfattas
av de overvakningsbefogenheter som anges i
végtrafiklagen eller i terrdngtrafiklagen (670/
91).

Befogenheten att stanna ett fordon skall
gilla oberoende av vigtrafiklagens tillamp-
ningsomrade och den skall gilla ocksa i friga
om andra fordon &n sddana som anvinds i
végtrafik. Med fordon avses enligt 8 § tullagen
ett medel for transport av personer eller gods.
I den foreslagna 21 § skall begreppet ha samma
betydelse.

Det foreslds inte i detta sammanhang att det
skall stadgas sdrskilt om hur en befallning om
att ett fordon skall stannas skall ges. Forplik-
tande pd det sdtt som avses i stadgandet 4r
sdledes alla sddana tydliga befallningar att
stanna som en polisman ger muntligen, med
handtecken eller ndgot annat tecken och vilkas
syfte samt vem de avser framgir entydigt.

For att undvika oklarheter 4r det dock
andamalsenligt att en befallning att stanna ges
i mén av mdjlighet med de metoder som &ven
1 6vrigt anviands vid reglering av trafiken nir
det giller ifrdgavarande trafikform. P4 basis av
4 § 1 mom. végtrafiklagen har den som framfor
ett fordon eller en spirvagn en allmin skyl-
dighet att ocksd i andra situationer #n vid
reglering av trafiken folja ett tecken eller en
anvisning som ges av en polisman. Om prej-
ningssignaler till fartyg stadgas i en férordning
om dessa (46/76). Inom jarnvigstrafiken dr det
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i regel skil att lita en befallning att stanna ett
tdg formedlas av den behoriga trafikreglerings-
personalen och i sd god tid att det 4r tekniskt
mojligt att stanna tdget pd den plats pibudet
forutsatter.

2 mom. Gillande polislag eller végtrafiklag
innehaller inte nagot allmint stadgande om en
polismans ridtt att vid olycksfall eller nir
allmin ordning eller sikerhet kraver det befalla
ett fordons #gare eller innehavare att flytta
fordonet. Stadgandena i 4§ 1 mom. och 60§
vigtrafiklagen giller endast en mycket begrin-
sad del av de situationer dir det kan vara
nddvindigt att flytta ett fordon. Inte heller de
stadganden om utrymmande av en plats som
ingdr i den foreslagna 18 § eller stadgandena i
lagen om flyttning av fordon och nedskrotning
av skrotfordon (151/75) ar tillrdckliga med
tanke pad polisvisendet.

Enligt de foreslagna stadgandena skall en
polisman ha ritt att forordna att ett fordon
skall flyttas

— fér dvervakning i anslutning till anvind-
ningen av fordonet,

— for uppritthillande av allmin ordning
och sdkerhet, samt

— for férhindrande av brott.

Med stdd av stadgandet kan man férordna
att ett fordon skall flyttas till en plats dir t.ex.
fordonets skick eller fordonskombinationens
vikt kan kontrolleras pad ett dndamalsenligt
sétt.

Uppritthillande av allmin ordning och si-
kerhet kan krdva att det foérordnas att ett
fordon skall flyttas, om den — dven om den ir
parkerad enligt trafikreglerna — stor ordning-
en eller orsakar fara.

Flyttning av ett fordon i syfte att forhindra
eventuellt brott skall kunna komma i friga
t.ex. ndr ett fordon har parkerats pi en plats
dir det forhindrar overvakning av ett skydds-
objekt, eller nidr fordonet inte kan undersdkas
diar det dr beldget och det finns skil att
misstinka att det innehdller farliga foremal
eller amnen. Stadgandet skall kunna tillimpas
ocksa i situationer dir Finland ar forpliktat att
verka for att forebygga brott mot dem som
atnjuter internationellt specialskydd.

Ocks4 en flyttningsbefallning skall kunna ges
oberoende av vigtrafiklagens tillimpningsom-
rdde, och den skall kunna gilla ocksd andra
fordon 4n sidana som anvinds i vigtrafik. Vid
flyttning 4r det frdga om att ett fordon fors
annanstans fran en plats dir det hindrar eller

skulle komma att hindra uppritthdllande av
allmin ordning och sdkerhet eller en polisat-
gird som avses i stadgandet. For sidana
atgirder skall det ocksi fi forordnas att
fordonet skall flyttas till en limplig plats i
ndrheten.

En polisman skall ha ritt att dven sjilv flytta
ett fordon. For flyttning av ett motordrivet
fordon kridvs det att polismannen har korritt
for fordon av den klass som enligt 7 § korkorts-
forordningen (845/90) forutsitts av polismén
nir de kor fordon i tjinsteutdvning.

Nir det giller reglering av trafiken skall
straff fér forfarande som strider mot en polis-
mans anvisningar stadgas i vigtrafiklagen. I
friga om annat agerande i strid med polisens
pibud eller underlatelse att folja polisens
befallning vid styrning av fordonet stadgas i
den féreslagna 50 § 3 punkten som giller brott
mot polislagen, om inte stringare straff for
gérningen stadgas i ndgon annan lag.

Vid stannande och flyttning av fordon samt
vid bruk av maktmedel i samband med detta
skall de allminna principerna for polisens
verksamhet foljas.

3 mom. Genom ett hinvisningsstadgande
anges att stadgandena i denna paragraf inte
medfér ndgon dndring i det som vigtrafiklagen
stadgar om polisens eller nigon annan myn-
dighets uppgifter och befogenheter i samband
med trafikdvervakning.

Med beaktande av 48§ Iuftfartslagen
(595/64) ger den foreslagna paragrafen dock
inte polisen befogenhet att befalla att ett
luftfartyg skall landa. I ifrdgavarande special-
lag och 1 luftfartsforordningen (525/68) har
frigan om tvingande av ett luftfartyg att landa
reglerats pa ett uttommande sitt, och i egen-
skap av allmin lag medfér den foreslagna
polislagen inte nigon #ndring i gillande ritt,
For klarhetens skull skall ett hdnvisningsstad-
gande ocksd om detta tas in hir.

22 §. Sdkerhetsvisitation

1 mom. 1 samband med att forundersok-
ningslagen och tvingsmedelslagen stiftades fo-
gades till gillande polislag en ny 21 b§ som
galler sidkerhetsvisitation och vars innehall i
huvudsak skall kvarstd ofordndrat i den fére-
slagna paragrafen.

Enligt stadgandet har en polisman ha ritt att
i samband med gripande, anhdllande, hikning,
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tagande i forvar och handrickning som riktar
sig mot nagons frihet visitera den som atgirden
giller for att forvissa sig om att han inte
medfor foremdl med vilka han kan &dventyra
forvaringen eller vialla fara for sig sjélv eller
andra, eller f6r att hitta en handling som
behovs for att identifiera honom.

Syftet med sikerhetsvisitationen ir att upp-
ratthdlla polisens sdkerhet i arbetet vid hante-
ringen av omhédndertagna personer. Syftet med
atgirden 4r ocksa att sdkerstilla att den som
gripits halls i polisens forvar. Darutdver strivar
man efter att hindra honom att villa fara for
sig sjilv eller utomstiende.

P4 grund av att begreppet foremdl ger rum
for tolkning nimns i lagforslaget vid sidan om
farliga foremal for klarhetens skull dven farliga
dmnen. En person skulle t.ex. kunna skada sig
genom att inta ett flytande giftigt 4mne som
han medfor.

2 mom. Syftet med det gillande stadgandet
4r uppenbart inte att en handling som behovs
for identifiering skulle vara ett sddant foremal
som skall tas ifrin den som visiteras. En
identitetshandling som granskas i samband
med sdkerhetsvisitationen skall ges tillbaka, om
det inte pd ndgon annan grund tas i polisens
forvar, t.ex. for utredning av brott eller for
dterkallande av ett tillstind som polisen har
utfirdat. I den foreslagna paragrafen anges
detta entydigt genom att stadgandet om efter-
sokande av en handling som behdvs for iden-
tifiering infors i ett sdrskilt moment till vilket
det inte hinvisas i 3 mom. som giller frinta-
gande av foremél.

3 mom. De farliga foremal och dmnen som
hittas 1 samband med sikerhetsvisitationen
skall tas bort. De skall iterlimnas i samband
med frigivningen, om det inte finns nagot
lagstadgat hinder.

Stadgandet giller frintagande av foremal
och dmnen i syfte att sdkerstilla en polisdtgird
som nimns i 1 mom. Om sidant omhinder-
tagande av farliga 4mnen och féremdl som pa
grund av innchavarens allmdnna personliga
egenskaper dr nodvindigt for uppritthillande
av allmin ordning och sidkerhet stadgas i den
foreslagna 23 §.

Omhéndertagande av foremdl och #dmnen
innebdr ett pa lag grundat intrdng i egendoms-
skyddet. Nir omhindertagande i allminhet
sker vid transporten av en berusad person i
samband med att han tas 1 forvar, skall
anteckningar om forvaringen av den om-

hindertagna egendomen goras enligt de anvis-
ningar som meddelats om behandlingen av
berusade och inforas i den anmilan som skall
gbras om tagandet i forvar. Dérfor 4r det inte
nddvindigt att utfirda sirskilda stadganden
angdende anteckning om omhindertagande av
egendom i samband med sidkerhetsvisitation.

23 §. Omhdndertagande av farliga féremdl och
dmnen

1 mom. Enligt den foreslagna 22§ skall
polismiin ha ritt att i syfte att sikerstilla en
polisitgird som riktar sig mot en persons frihet
ta ifrdin honom foéremdl med vilka han skulle
kunna vélla fara for sig sjilv eller andra eller
dventyra f6rvaringen av honom. Foéremdlen
skall dterlimnas i samband med frigivningen,
om det inte finns nigot lagstadgat hinder f6r
detta. Forslaget motsvarar till denna del gil-
lande rétt.

Gillande lagstiftning ger ddremot inte poli-
sen ndgon allmin ritt att ta farliga foremadl
eller dmnen ifrdn den som misstinks orsaka
fara for allmédn ordning och sikerhet med dessa
foremél eller &mnen. Stadganden i férordning-
en angdende skjutvapen och skjutfornddenhe-
ter (34/33) ger polisen ritt att omhinderta
skjutvapen nir ett forfarande for dterkallande
av tillstdind for handel med eller innehav av
skjutvapen inleds. Motsvarande stadganden
fanns tidigare i forordningen om explosiva
varor (85/80), men den ersattes med en ny
forordning om explosiva varor (473/93) som
tridde i kraft den 1 september 1993 och enligt
vilken polisen inte lingre &r tillstdindsmyndig-
het.

Enbart ett dterkallande av ett tillstdnd rdcker
inte for att garantera en persons och hans
omgivnings sikerhet. Den skyldighet att limna
handriackning som 10§ lagen om explosions-
farliga d&mnen (263/53) alidgger polisen utstric-
ker sig inte heller till de dtgirder som plotsliga
farliga situationer kriver och som vidtas pa
eget initiativ,

Enligt den foreslagna 23 § skall en polisman
under de forutsittningar som namns i stadgan-
det ha en allmén ritt att ta bort springimnen
och vapen samt ocksi andra farliga foremal
och dmnen. Avsikten 4r att stadgandet tillim-
pas utdver vad som ndgon annanstans stadgas
om polisens eller ndgon annan myndighets rétt
att omhinderta egendom for att avvirja skada



1994 rd — RP 57 53

eller fara. Om omhé#ndertagandet skulle kunna
ske pi flera grunder, skall det foreslagna
stadgandet vara sekundirt. T.ex. beslag pa
grund av brott skall utesluta omhéndertagande
enligt polislagen.

Aven om en annan myndighet med stéd av
ett specialstadgande skulle vara berittigad att
ta ett foremal eller ett 4mne ifrdn dess inneha-
vare, skall ocksd en polisman fi géra det, om
det finns forutsittningar for det enligt polisla-
gen och saken inte til det drdjsmadl som
uppstar om man vintar pid den primirt beho-
riga myndighetens tgérder.

Det foreslagna stadgandet skall kunna
tildmpas ocksd nir fOrutsittningarna for
tillimpning av sddana stadganden om
omhindertagande av ifrdgavarande egendom
som finns pd nigot annat stille i lag inte
uppfylls.

T.ex. ett skjutvapen kan orsaka sidan fara
som avses i denna paragraf ocksa i situationer
dir den som innehar vapnet inte kan anses ha
forsummat sin omsorgsplikt pd det sittet att
det enligt lagstiftningen om skjutvapen skulle
finnas grund att dterkalla tilistindet att inneha
vapnet och omhénderta det.

Det 4r inte ens nirmelsevis alla farliga
foremal eller 4mnen som 4r siddana att det
krdvs tillstind for att inneha dem. Bla. har
hobbyverksamheten blivit mera diversifierad
och okat urvalet av farliga foremdl och dmnen
som allmint anvdnds av privatpersoner. T.ex.
armborst, dykarharpuner och vapen som fun-
gerar med lufttryck dr siddana redskap. Hem-
gjorda fyrverkeripjdser och raketer kan vara
farliga foremal. Explosiva kemiska dmnen samt
lim, fortunningsmedel och metylalkohol som
kan anvindas 1 berusningssyfte pa ett sitt som
avviker frdn normal anvindning kan vara
farliga &mnen.

Aven fordon eller arbetsmaskiner kan i
undantagsfall anvindas pd ett livsfarligt sitt.
Endast sddana féremdl och dmnen som redan
pa grund av sitt naturliga anvéndningsindamal
skall behandlas som farliga skall betraktas som
farliga pa det sitt som avses i detta stadgande.
Den foreslagna paragrafen ger sdledes inte ritt
att omhinderta ett fordon, utan polisens befo-
genheter for att hindra ett farligt agerande
bestims enligt de foreslagna 16 och 20 &.

En forutsittning for en atgird som avses i
23§ 4r att det finns grundad anledning att
misstinka att en person pd grund av sina
personliga egenskaper orsakar omedelbar fara

for alimén ordning och sikerhet. Personen kan
pa grund av sin lder, berusning, sitt sinnestill-
stand eller andra omsténdigheter vara of6rmo-
gen att tryggt ha hand om sidan egendom som
avses i stadgandet.

Detta kan vara fallet t.ex. nir personen inte
formar beddma sikerhetsriskerna eller sitt eget
beteende eller inte har de fysiska forutsittning-
ar som behdvs for en sdker hantering av
foremalet eller dmnet. Personens formiga att
forvara tidigare anskaffade redskap pd ett
dndamadlsenligt sitt kan ocksd ha foérindrats. I
situationer didr det ar friga om gridl och
familjevild kan faran dven uppsta plotsligt.

Nir farliga féoremdl och dmnen omhindertas
kan de frintas 4garen eller innehavaren eller
vem som helst som faktiskt innehar dem.
Ombhindertagande skall vara mojligt oberoende
av om ocksd andra polisatgirder skall vidtas i
saken. I médnga fall blir andra atgirder emel-
lertid onédiga i och med att det farliga fore-
mélet eller dmnet tas bort.

Vid bedémningen av om egendom skall
omhindertas skall man i enlighet med de
allménna principerna for polisens verksamhet
beakta hur sannolik och allvarlig faran 4r, den
oligenhet omhindertagandet 4samkar &4garen
eller innehavaren samt strdvan att forebygga
faran med s lindriga medel som mojligt.

2 mom. Omhindertagandet skall i allménhet
ske si att den omhindertagna egendomen
utgdr en helhet som kan utnyttjas ekonomiskt.
Detta har sin betydelse ur dgarens synvinkel,
om man blir tvungen att sdlja den for hans
rdkning. Om det redan vid omhéndertagandet
dr dr sannolikt att egendomen senare &ter-
ldmnas till innehavaren eller dgaren, kan dtgir-
den begrinsas si att den endast giller en del av
det, om faran kan avvérjas genom att endast
delen omhindertas. Det kan t.ex. vara fraga
om att ta ifrdn en person en del av ett
skjutvapen eller patronerna till vapnet i stéllet
for hela vapnet.

3 mom. Omhindertagande av féremél och
dmnen innebdr ett pi lag baserat intréng i
dganderittsskyddet. Forutsittningarna och
grunderna for ett omhéndertagande méste dar-
for kunna konstateras ocksa i efterhand. Over
atgarden skall darfor upprittas protokoll eller
gbras anteckning i nidgon annan handling.

24 §. Hantering av omhindertagen egendom

Allmént. 1 féregdende paragraf uppréiknas de
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fall dar en polisman skall ha ritt att omhin-
derta farliga foremal eller dmnen av den som
inte har forutsittningar att ha hand om dem pé
ett tryggt sitt. Det foreslas att stadganden om
forvaring av omhindertagen egendom inte
skall inféras i polislagen. Eniigt allminna
rattsprinciper skall polisen striva efter att
forvara omhéndertagen egendom si att dess
mingd och viérde inte miskar.

Nir det ar friga om egendom som omfattas
av sirskilda stadagden eller bestimmelser an-
gdende forvaring, skall dessa iakttas. Detta kan
innebdra att den omhindertagna egendomen
inte fir forvaras i polisens lokaliteter.

Forvaring for polisens rikning 4r en interi-
mistisk 4tgdrd. I denna paragraf stadgas om
hur man i olika fall skall foérfara med
omhindertagen egendom nir forvaringstiden
utgér.

1 mom. Omhindertagna féoremal och dmnen
skall i forsta hand aterlimnas till innehavaren,
nir grunden for omhindertagandet inte ldngre
finns.

12 och 3 mom. i denna paragraf stadgas om
vidareoverlatelse eller forstérande av omhénde-
tagen egendom i de fall dir den inte kan
aterlimnas till innehavaren eller dgaren. Fore-
mal eller dmnen som inte fir innehas utan
tillstdnd skall inte heller dterlimnas nir det i
saken skrids till Atgirder for att dterkalla det
tillstdnd som berittigat till innehavet.

Det foreslds att egendomen skall dterlimnas
inom 14 dygn, om det inte dessférinnan vidta-
gits atgirder for att overlita den vidare eller
forstora den eller aterkalla tillstindet att inne-
ha egendomen. En sidan egendomsdel som
omhéndertagits med stdéd av det foreslagna
stadgandet 1 23§ 2 mom. skall alltid Aater-
limnas, om inte hela féremdlet har omhinder-
tagits av polisen innan tidsfristen for dterlim-
nande har 16pt ut.

2 mom. Ombhindertagande av egendom &r
inte en pafoljd som riktar sig mot en persons
formogenhet, utan en sikerhetsdtgird med
vilken han frantas besittningen till farliga red-
skap. Om omhéindertagna foremél eller &mnen
inte kan 4terlimnas till innehavaren eller 4ga-
ren, skall de enligt huvudregeln 6verlimnas till
tredje man for dgarens rikning.

Om det krivs tillstind for innehav av den
egendom det ir frdga om, kan den &verlimnas
endast till en person som har tillstind att
anskaffa eller inneha den. Det foreslagna stad-
gandet pd lagnivd harmonierar siledes t.ex.

med de detaljerade stadganden om Overlim-
nande av skjutvapen i motsvarande situation
som utfiardats genom forordning.

Om inte innehavet & beroende av tillstdnd
far egendomen 6verlimnas till vem som helst,
forutsatt att det ddrmed kan hindras att faran
fortgér eller upprepas. Om &garen 4r omyndig
kan foremdlen eller dmnena under samma
forutsdttning overlimnas till hans vardnadsha-
vare eller formyndare.

Egendomen skall kunna Overlatas till en av
dgaren angiven person genom foérséljning eller,
med dgarens samtycke, dven vederlagsfritt.
Egendomen skall ocksa kunna siljas pa offent-
lig auktion for dgarens rikning.

3 mom. Om de omhindertagna foéremalen
eller dmnena inte kan 4terldmnas enligt 1 mom.
och inte heller siljas eller overlitas enligt 2
mom. mdste de forstdras.

Ocksd sddan omhéndertagen egendom som
ar av ringa varde skall fa forstoras. Som
egendom av ringa virde betraktas egendom
som foér innehavaren och enligt en allmén
bedomning dr virdelds och som t.ex. inte skulle
behova tillstillas dgaren om det vore friga om
hittegods. Ocksa egendom vars forsiljningspris
inte skulle 6verstiga auktionskostnaderna skall
kunna anses ha ringa vérde.

Syftet med forstorande av egendom av ringa
vérde dr att undvika att det uppstar forvarings-
och hanteringskostander som &4r oskiliga i
forhillande till egendomens art. Man skall inte
behova skrida till atgirder for att overlimna
egendom av obetydligt virde till nigon som ir
berittigad till och ldmpad for att inneha den. I
enlighet med de allminna principerna fér po-
lisens verksamhet skall § andra sidan inte
egendom av ringa virde forstdras, om den kan
siljas eller overlamnas enligt 1 eller 2 mom.
utan ndmnvirda kostnader, nimnvirt besvir
eller drojsmal.

Beslut om forstorande av omhéndertagna
foremal och dmnen skall fattas av en polisman
som hor till befilet.

4 mom. Agaren och innehavaren skall bere-
das mojlighet att bli hérda innan egendomen
siljs eller forstdrs. De skall f4 yttra sig skrifti-
gen eller muntligen. Yttrandet skall antecknas
eller fogas till det protoll eller nigon annan
handling som uppgjorts éver omhindertagan-
det. Horande skall dock inte vara nddvindigt,
om det 4r friga om egendom av ringa virde
eller som latt forfars.
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25§. Avlivande av djur

Gillande lagstiftning innehaller inget allméint
stadgande om polisens ritt att avliva ett djur.

Enligt 5§ djurskyddslagen skall den som
patriffar ett sjukt eller skadat husdjur, eller ett
husdjur som annars dr i hjélplost tillstind,
antingen sjilv hjilpa djuret eller géra anmélan
till dess dgare eller skotare eller till polisen.
Visar det sig likvdl vara overhdvan svart att
antriffa nidmnda personer och djuret ar i
siddant tillstdnd att det uppenbarligen skulle
innebdra grymhet mot djuret om det skulle
hillas vid liv, far det avlivas. Om detta skall
oférdrojligen goras sidan anmélan som avses
ovan. Likasd skall i naturtillstind levande djur
som Adr i hjilplost tillstdnd hjdlpas i mén av
mdjlighet.

Med stod av 12a djurskyddslagen far ett
djur som har behandlats i strid med stadganden
eller bestimmelser avlivas, om de anvisningar
som en veterindr meddelat om avhjidlpande av
missforhallanden inte har iakttagits inom utsatt
tid och det inte 4r mojligt att skaffa djuret vard
annanstans.

Enligt 84§ jaktlagen (615/93) skall man i
méin av mojlighet hjdlpa ett djur som avses i
jaktlagen och som 4r sjukt, skadat eller annars
1 hjilplost tillstdnd, eller férsoka underritta
omridets dgare, jaktrittshavaren eller polisen.
Om djuret dr i ett sidant tillstind att det
uppenbarligen utsdtts for oskiligt lidande om
det halls vid liv, fir upphittaren avliva det dven
om han inte har ritt att pd omradet finga eller
doda djuret eller fastin djuret dr fredat nér det
patriffas.

Enligt 54§ 2 mom. jaktlagen har en jakt-
Overvakare ritt att avliva en hund som han
upprepade ganger har patriffat 16s i strid med
stadgandena om den tid hundar skall hallas
kopplade, eller som dr i fird med att riva ett
hjortdjur, om han inte kan fi tag i hunden.
Enligt 42 § 2 mom. renskotsellagen (848/90) far
man avliva en hund som undre den tid hundar
skall héllas kopplade patriffas i fird med att
jaga renar pad deras betesmarker eller som
under ndgon annan tid patriffas nir den river
en ren som den jagat.

Det finns inte uttryckliga stadganden om en
polismans ritt att avliva ett djur som orsakar
fara. For nidrvarande skall det anses att en
siddan 4tgird baserar sig pi stadgandena om
nddvirn eller nodtillstand.

Enligt den fo6reslagna paragrafen skall en

polisman ha ritt att avliva ett djur som
— orsakar fara for en minniskas liv eller
hilsa,
— orsakar ansenliga skador pd egendom,
—- allvarligt dventyrar trafiken, eller

— befinner sig i ett sddant tillstind att det
skulle innebdra uppenbar grymhet mot djuret
att hdlla det vid liv.

Ritten att avliva ett djur skulle i dessa fall
vara oberoende av om ndgon dger djuret, om
djuret dr fredat eller om det fir jagas under
ifrdgavarande tid eller pa ifrigavarande plats.

I enlighet med de allminna principerna for
polisens verksamhet skall det vara tillitet att
avliva husdjur endast om faran eller skadan
inte kan avvirjas pd ndgot annat sitt eller om
ett sjukt eller skadat djur inte kan botas. I
annat fall skall ett husdjur i forsta hand tas fast
eller forflyttas annanstans.

Avsikten 4r sdledes inte att dndra gillande
praxis i friga om avlivande av ett skadat djur.
Praxis 4r att polisen i mén av mojlighet anlitar
en veterindrs eller djurets dgares sakkunskap
innan han skrider till dtgidrder for att avliva
djuret.

Avlivande av ett djur som lever i naturtill-
stind innebdr inte ett ingrepp 1 ndgons rittig-
heter. Vid bedomningen av om ett sidant djur
skall avlivas har de kostnader och den tidsspil-
lan alternativa forfaringssitt orsakar sdledes
storre betydelse 4n nidr det 4r friga om ett
husdjur. Aven di skall man striva efter att
bevara sillsynta djurarter.

26 §. En polismans riitt att ge befallningar

Ingen tjinsteman har en allmin, enbart pi
uppgiftsomradet baserad ritt att meddela med-
borgarna bindande foreskrifter. Foreskrifter
som gor intrdng 1 medborgarnas rittsliga still-
ning och personliga frihet kan endast vara
baserade pd stadgande i lag, om inte ett
sedvanerittsligt ingripande i en persons verk-
samhet kan anses vara lagligt.

For att kunna agera vid olycksfall och i
situationer dir det ar frdga om brott eller
storande av ordningen mdste polisen pad ett
effektivt sdtt styra hur medborgarna ror sig och
handlar pé en viss plats. Det 4r nodvindigt att
polisen di kan ge befallningar for att fi ndgon
att avstd frin itgirder som orsakar fara eller
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men. Innehdllet i dessa foreskrifter, befall-
ningar och férbud bestims enligt situationen i
det enskilda fallet.

Enligt 13§ 1 mom. i gillande polislag skall
var och en iaktta de foreskrifter, pdbud och
forbud som polisen inom grinserna for sin
befogenhet i enskilda fall meddelar. Med avvi-
kelse frin tidigare rittsuppfattningar har redan
detta stadgande inom juridiken tolkats sd att
polisen inte enbart med stdd av sitt uppgifts-
omride har nigon allmidn befogenhet att ge
befallningar som #r forpliktande for medbor-
garna. Forpliktande for medborgarna 4r endast
sddana befallningar av polisen som hinfor sig
till bruk av sddana befogenheter som enligt
andra stadgandet tillkommer polisen.

Genom ordalydelsen i den foreslagna 26§
anges klarare 4n for nirvarande att ritten att
ge befallningar forutsitter att polisen med stdd
av ndgot annat stadgande har befogenhet att
utfora den uppgift som 4r i friga. En forut-
sittning 4r ocksd att de befallningar och
forbud som meddelas behdvs med tanke pi
uppgiften. Under dessa forutsdttningar skall
var och en vara skyldig att lyda en polismans
befallning. Frigan om huruvida vissa befall-
ningar som t.ex. ansluter sig till tvingsmedel r
forpliktande dr ocksa beroende av om den som
gett den 4r en hierarkiskt behdrig polisman.

For den som inte iakttar en befallning eller
ett forbud som avses i denna paragraf stadgas
straff i 1 punkten i den foreslagna 50§ som
giller brott mot polislagen. En forutsittning
for att en underltelse att gora det som en
polisman har foreskrivit eller for att ett avsikt-
ligt handlande som stdr i strid med en polis-
mans foreskrifter forutsitter att det finns ett
uttryckligt stadgande som forpliktar var och en
att iaktta befallningar och forbud som en
polisman meddelar i tjénsten.

278. Anvindning av makimedel

Allmadnt. 1 géllande lagstiftning &r det all-
ménna stadgandet om polisens ritt att anvinda
maktmedel infort i 3 kap. 8§ strafflagen. 1
enlighet med vad som konstaterats i proposi-
tionens allminna motivering kan polisens bruk
av maktmede) inte ses som en ursiktlig form av
en primért straffbar verksamhet.

Polisen handlar i enlighet med réttsord-
ningen nir han anvinder sina befogenheter
under de forutsittningar och inom de ramar

som stadgas i lag. Aven manga andra myndig-
heter har ritt att for skotseln av ett tjinste-
uppdrag handla pi ett sitt som, om samma
atgird skulle vidtas av nigon annan, skulle
uppfylia ndgot brottsrekvisit. Sett ur den straff-
rittsliga systematikens synvinkel eliminerar
myndigheternas befogenheter rittsstridigheten i
ett forfarande som uppfyller ett brottsrekvisit.
Befogenheterna ansluter sig till skotseln av de
uppgifter som sérskilt stadgas for varje enskild
myndighet, och det 4r darfor inte 4ndamalsen-
ligt att utfirda nigra allminna stadganden om
befogenheternas innehdll.

Regleringen av de befogenheter olika myn-
digheter har i enskilda situationer dr dock sd
omfattande, att den inte kan inskrivas i straff-
lagens allminna del. Det dr darfor nodvandigt
att infora stadgandena om befogenheter sepa-
rat i den lagstiftning som giller den enskilda
myndigheten eller den enskilda forvaltnings-
grenen.

Aven miénga andra befogenhetsstadganden
4n de som giller bruk av maktmedel ger
polisen under bestimda férutsdttningar rétt att
forfara pa ett sitt som annars skulle vara
straffbart t.ex. som hemfridsbrott eller intréng
i besittningsritten. Det finns sdledes flera skil
som talar for att anvidndningen av maktmedel
skall regleras i samband med de 6vriga stad-
gandena om polisens befogenheter. Frigan om
hur en Overtrddelse av ritten att anvinda
maktmedel inverkar pa forfarandets straffbar-
het skall alltjimt regleras i 3 kap. 9§ 2 mom.
strafflagen, och den lagtekniska &ndring som
behdvs skall gbras i nimnda moment.

De viktigaste fragorna i anslutning till en
polismans ritt att anvinda maktmedel hinfor
sig till féljande;

1) den ram inom vilken maktmedel far
brukas,

2) mot vad maktmedel fir brukas och i
vilken omfattning,

3) den ritt att anvinda maktmedel som
tillkommer en person som bistdr en polisman,
och

4) hur regleringen av ritten att anviinda
maktmedel forhaller sig till stadgandena om
nodvarn.

Paragrafen har indelats i moment utgiende
frén dessa fragor.

I mom. I momentet anges de forutséttningar
under vilka en polisman har pd denna paragraf
grundad ritt att anvinda maktmedel. Stadgan-
det begrinsar inte den rdtt till nodvarn eller
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den ritt att handla i nodtillstdnd som tillkom-
mer polisen pd samma sitt som oSvriga med-
borgare, utan den definierar for sin del den rétt
att bruka maktmedel som gir utéver de nor-
mala medborgerliga rittigheterna och som en
polisman har i sitt tjinsteuppdrag uttryckligen
pd basis av sin tjinstestéllning.

Anvindningen av maktmedel i polisens verk-
samhet dr inte ett sjdlvindamal. Dess syfte &r
att trygga genomférandet av det egentliga
uppdraget. Det dr ofta friga om en situation
dir en polisman i sitt uppdrag ir bdde berit-
tigad och skyldig att inkrikta pid ndgons
rittigheter. En polisman skall alitid vara berit-
tigad att vidta den atgird for vilken maktmedel
anvinds. Behorigheten kan basera sig pid po-
lislagen, forundersokningslagen, tvingsmedels-
lagen eller nagon annan lagstiftning.

Endast sidant bruk an maktmedel som &r
nddvindigt for skotseln av ett tjdnsteuppdrag
ar tillitet. En forutsdttning for anvindningen
av maktmedel ir ytterligare att polislagens
stadganden om de allminna principerna for
polisens verksamhet inte kriver att man avstir
frin att bruka maktmedel. Aven eventuella
Ovriga stadganden som begrinsar ritten att
anvinda maktmedel skall beaktas. Begrepps-
missigt kan maktmedlen rikta sig savdl mot
personer som mot egendom.

Enligt den foreslagna paragrafen skall bruk
av maktmedel i tjinsteuppdrag vara tilliten

— f6r att bryta ner motstand,

— fér att avligsna en person frin platsen,

— for att gripa en person,

— for att forhindra ndgon som berdvats sin
frihet flyr,

— for att avldgsna ett hinder,

— for att avvirja ett overhdngande brott,
eller

— for att avvirja ndgon annan dverhdngan-
de farlig girning eller hindelse.

Med motstand avses nigon persons fysiska,
aktiva eller passiva beteende i avsikt att hindra
en polismans verksamhet som har ett lagligt
syfte. Det kan vara friga om en situation dir
polisbefogenheter anvinds eller ett tjansteupp-
drag som inte kriver befogenheter som skiljer
sig fran sedvanliga medborgerliga réttigheter.
Psykiskt motstdnd som inte tar sig uttryck i en
fysisk girning eller i underlatelse utgor inte ett
sddant motstind som avses i detta samman-
hang.

Grunden for anvdndning av maktmedel i en
situation ddr ndgon goér motstand skall uttryck-

8§ 331890D

ligen vara att ndgon forsdker hindra polisens
verksamhet. Enligt de allminna polisrittsliga
principerna #r det i allminhet inte tillitet att
anvinda maktmedel enbart for att tvinga na-
gon att gora nigot som riittsordningen forplik-
tar honom till.

Den omstindigheten att det i lagforslaget
nidmns sdrskilt att syftet att avldgsna en person
fran platsen utgdr en laglig grund for bruk av
maktmedel beror pd att det i4r nodvindigt att
maktmedel skall kunna anvindas i detta syfte
ocksd i situationer dir den som skall avldgsnas
inte gor aktivt motstdnd. Man kan t.ex. genom
att anvinda gaspistol férsoka tvinga en person
att sjilv avligsna sig frin en bostad didr han
har forskansat sig.

Avsikten dr att det foreslagna stadgandet
skall ersétta 3 kap. 8 § 2 mom. strafflagen, som
giller maktmedel som kan tillgripas mot en
person som skall gripas eller som har berdvats
sin frihet, till den del stadgandet giller polisen.
Trots att den foreslagna formuleringen &r
kortare 4n den nuvarande, dndras regleringen
inte i sak. Ndir regleringen av polisens bruk av
maktmedel i dessa fall infors i ett stadgande
som giller bruk av maktmedel i polisens
verksamhet i allmidnhet, bestims de allminna
principer och begrinsningar som styr anvind-
ningen av maktmedel ocksa i dessa fall utgden-
de fran polislagen.

Ett hinder som skall avligsnas bestdr i
allminhet av ett féremal som hindrar polisen
att komma till den plats ddr en uppdrag skall
fullgoras. Typiska exempel 4r en last dorr eller
ett blockerande fordon eller djur.

Ritten att anvinda maktmedel for att av-
virja en O6verhingande fara fo6r brott eller
nigon annan Overhingande farlig girning eller
hiindelse kompletterar en polismans befogenhe-
ter nir det giller att férebygga stérande av
ordningen, farliga situationer och brott. Enligt
den foreslagna 20 § skall en polisman i vissa fall
fa gora intrang i en persons rittigheter redan
for att fradnta denne mojligheterna att orsaka
fara eller storning eller begd brott. Enligt den
foreslagna 27 § skall en polisman ha en allmin
ritt att vid behov med maktmedel forhindra
aven ndgot annat brott eller ndgon annan farlig
girning eller hindelse 4n en sddan som avses i
20§, om det dr uppenbart att brottet, girning-
en eller hdndelsen i annars skulle vara omedel-
bart férestidende.

Enligt det allménna juridiska sprdkbruket ir
ett brott en girning fér vilken i lag stadgas
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straff. Med annan farlig girning avses t.ex. ett
forfarande pd vilket inget straff foljer, emedan
gérningsmannen inte kinner till foljderna av
sin girning eller av ndgon annan orsak inte 4r
straffrittsligt ansvarig fér den. En girning &r
en persons av hans vilja beroende férhallnings-
sitt, som tar sig uttryck i verksamhet som
riktar sig mot andra. En girningsman kan
avstd fran sitt forhdllningssitt innan dess folj-
der har blivit slutliga. En hiindelse 4r en sidan
dndring i forhallandena som orsakas av ndgot
annat 4n ménsklig vilja, t.ex. av ett djur, en
maskin eller naturkrafterna.

Syftet med anvindning av maktmedel skall
vara att f4 en person att dndra sitt férhallnings-
sétt, forhindra hans girning eller att ingripa i
ett skeende som har sitt upphov i en girning
eller i ndgon annan orsak.

De maktmedel som anvinds med st6d av den
foreslagna paragrafen skall vara nodvindiga.
Maktmedel kommer i friga endast om det
Onskade sakforhdllandet inte kan uppnds pa
ndgot annat sitt. Om en ligesbeddmning visar
att det onskade sakforhdllandet inte kan upp-
nds ens med de forsvarbara maktmedel som
star till buds, fir maktmedel inte anviindas.

Nér man borjar tillgripa maktmedel bor
forutsittningarna f6r detta finnas eller vara
omedelbart forestiende. En siddan férhandsbe-
démning av faran som gors tidigare 4n detta
utgdr sdledes inte en tillrdcklig grund for bruk
av maktmedel. Atgirderna méste siledes ba-
sera sig pd godtagbara slutsatser som dragits av
den information man har om den aktuella
situationen. Uppgifter som bygger pi tidigare
erfarenheter som man har i friga om en viss
person eller situation ger inte ritt att t.ex. i en
situation dir personen skall gripas anvidnda
maktmedel i storre utstrickning 4n vad som dr
sedvanligt, utan dessa erfarenheter skall beak-
tas sd att man bereder sig for ett sddant
agerande som en eventuell utveckling av situ-
ationen forutsitter. Anvindningen av maktme-
del far fortga bara sé linge som forutsittning-
arna for att borja anvinda maktmedel finns.

2 mom. Aven nir det finns foérutsdttningar
enligt 1 mom. for bruk av maktmedel, méste de
maktmedel som anvinds vara forsvarbara. I
det foreslagna 2 mom. uppriknas omstindig-
heter som vid en helhetsbeddmning av situa-
tionen skall beaktas vid bedémningen av om
maktmedlen &r forsvarbara.

De situationer déir maktmedel anvinds 4r i
allménhet Overraskande. Det 4r omdgjligt att

utforma ett stadgande pa lagnivd ddr anvind-
ningen av maktmedel, de redskap som far
anvindas och en prioritetsordning av de ritts-
goda som skall skyddas skulle anges pd ett
uttdmmande sdtt. Polismannens sikerhet och
sikerheten for de personer som skall skyddas
forutsitter vid behov ett effektivt bruk av
maktmedel. En reglering som i detalj skulle
specifiera de olika situationerna eller medlen
skulle i synnerhet i en bradskande situation
som kriver snabba atgirder leda till att det
skulle ta oskiligt ldng tid att bedéma om det
finns forutsittningar for anvindning av makt-
medel. De alimdnna svirigheter detta skulle
medfora for uppritthéllandet av allmén ord-
ning och sidkerhet och for forebyggandet av
brott skulle i enskilda fall kunna leda till
bdesdigra foljder.

Av dessa skl 4r det bittre att regleringen av
frigan om mot vad och i vilken utstrickning
maktmedel fir anvéindas har allmin karaktir.
Bedomningen av om det dr forsvarbart att
anvdnda maktmedel skall alitid ske pd basis av
en helhetsbedomning av den enskilda situatio-
nen. Bland faktorer som péverkar helhetsbe-
domningen nidmns uppgiftens viktighet och
bradskande natur, motstandets farlighet och de
resurser som stdr till buds. Alla dessa faktorer
skall stillas i relation till varandra pa ett sakligt
sdtt. I en situation som krdver omedelbara
dtgirder kan en enskild polisman som har
enbart basutrustning till hjilp bli tvungen att
redan fOr sin egen sikerhet anvdnda stréngare
maktmedel 4n en behorigen utrustad grupp
polismin. A andra sidan blir en enskild polis-
man tvungen att beddéma frdgan om det ar
nddvindigt att uppgiften utférs omedelbart,
eller om det dr mojligt att framskjuta atgirder-
na eller avstd frdn dem, pd ett annat sitt 4n en
grupp polismén skulle bedoma frigan.

I forsta hand skall maktmedel tiligripas
endast mot rittigheter som tillhor den fysiska
eller juridiska person som #4r foremil for
polisatgirden. 1 forsta hand skall bruket av
maktmedel riktas mot foremal, t.ex. ett farligt
redskap som en person anvinder, och inte mot
personen. 1 praktiken riktar sig atgdrderna ofta
mot flera rittsgoda, vilkas prioritetsordning
maéste beaktas. Forutom de direkta foljderna av
bruket av maktmedel skall ocks& Ovriga risker
som sannolikt eller eventuellt &r férbundna
med det beaktas. I friga om bruk av maktme-
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del kriavs det sérskild eftertanke i situationer
dir maktmedel kan orsaka betydande skada
eller fara for utomstdende.

Maktmedel skall anvdndas pa ett allmint
godtagbart sitt, och sittet skall vara sidant att
dess foljder kan forutses och att det kan
anvindas sikert. Grundférutséttningen ir att
den person som anlitar maktmedel dels har den
omdoémesforméiga som behovs, dels har sddan
utbildning och skicklighet som bruket av makt-
medel krdver samt de fysiska f6érutsittningar
som behdvs.

Vid bruk av maktmedel skall samtidigt de
allménna stadgandena om polisens verksamhet
beaktas. For att maktmedel skall vara forsvar-
liga krdvs det att den polisitgird som skall
utforas. dr viktig i forhdllande till de medel som
anvidnds. Om t.ex. de forutsebara f6ljderna av
bruket av maktmedel skulle orsaka storre
kostnader, skada eller fara for liv eller hilsa 4n
det 4tgiarden syftar till att hindra, skall man
avstd frin att anvinda maktmedel. Om det i ett
sidant fall inte 4r mojligt att nd resultat utan
att bruka maktmedel, skall polisen enligt 5§
har rétt att helt avstd frdn dtgirden.

3 mom. Ocksad den som bistdr en polisman
skall pd samma sitt som enligt gillande lag ha
ritt att bruka maktmedel. Forutsittningen for
detta #r att detta bistdnd ges pd begiran eller
med tillstind av den polisman som behover
hjalpen. Begreppet bistdnd forutsitter att hjilp-
behovet finns i den situation som rader eller 4r
att vinta. Det dr nodvindigt att den polisman
som behover hjilpen dr personligen medveten
om de befogenheter som tillkommer den
privatperson som hjilper honom samt om
omfattningen av dessa befogenheter. En begi-
ran om bistdnd vid utférande av polisuppdrag
kan vara uttrycklig eller framforas allusionsvis
med gester eller pd ndgot annat sitt. Begiran
kan ocksd avse omedelbart bruk av makt-
medel.

For att den som bistdr polisen skall ha ritt
att anvinda maktmedel kriavs det alltid att
polisen i samband med begiran om bistind
eller nir bistindet ges har befullmiktigat per-
sonen i friga att anvinda maktmedel. Den
polisman som framfort begiran om bistind
kan inom ramen fér sin egen funktionella
behorighet ge en sddan fullmakt att i det
enskilda fallet anvinda maktmedel. En sidan
fullmakt kan ocksd ges av ndgon annan polis-
man som verkar i samma situation. Medan
uppgiften utfors kan polisen genom befall-

ningar begrinsa den bistdende personens ritt
tidsmissigt eller med avseende pd redskap,
maktmedlens art eller objekt.

Regleringen motsvarar siledes den foreslag-
na 45§, enligt vilken den som bistar en polis-
man i ett tjinsteuppdrag har ritt att enligt
anvisningarna vidta sddana atgirder som po-
lismannen inom ramen for sina befogenheter
anvisar. Emedan en privatperson inte i allméin-
het kan forutsittas kédnna till innehdllet i
stadgandena om maktmedel eller dtminstone
inte hur de behorigen skall tillimpas, bor man
i regleringen utgd frdn att en polisman som
anlitar hjédlp alltid i tillricklig mén skall leda
den hjilpande personens verksamhet.

Det foreslagna stadgandet om den ritt att
anvidnda maktmedel som tillkommer en person
som bitridder en polisman skall inte begrinsa
den ratt till nddvidrn eller handling i nodtill-
stind som tillkommer personen i friga pa
samma sidtt som andra medborgare.

4 mom. Hinvisningen till strafflagen anger
att den ritt att anvinda maktmedel som
regleras i denna paragraf och nodviarn och
nodtillstdnd enligt strafflagen dr separata ratts-
liga begrepp.

En polisman och en person som bitrader
honom har foérutom de sirskilda befogenheter
som foljer av hans uppgift dessutom den ritt
till ndédvirn och handling i ndédtillstind som
allmént tillkommer alla medborgare. Nir poli-
sens tjdnsteuppdrag utfors kan det vara ndd-
vindigt att anvinda polisbefogenheter eller
forfara pa ett sitt till vilket en polisman har
rdtt med stod av polisbefogenheterna och en
privatperson med stdd av stadgandena om
noddvirn, Det 4r ocksd mojligt att en polisman
i ett tjainsteuppdrag rékar in i en situation dar
han med stdd av stadgandena om noédvérn far
forfara pd ett sdtt som inte ens polisbefogen-
heterna skulle berittiga honom till.

Avsikten dr att de stadganden som hinfor
sig till straffrittens allménna ldror revideras i
det tredje skedet av totalrevideringen av straft-
lagen. D4 skall bade stadgandena om nodvirn
och stadgandena om nodtillstdnd revideras.
Det bruk av maktmedel som hanfor sig till
tjdnsteuppdrag och som i rittsvetenskapen har
kallats offentligrattsligt nddvirn skall regleras
genom sirskilda stadganden fér varje enskild
forvaltningsgren. Enligt det beredningsmaterial
som finns hittills skall 3 kap. 6§ 1 mom.
strafflagen innehdlla ett allmint hinvisnings-
stadgande till sddana stadganden pa nigot
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annat stélle 1 lag som berdttigar till bruk av
maktmedel. Ett allmint stadgande som begrin-
sar rétten att bruka maktmedel skall ingd i 2
mom. i nimnda paragraf. Stadganden om de
grunder enligt vilka den som Overskridit sin
rétt att bruka maktmedel d4ndé skall ga fri fran
straffansvar skall ingd i 3 mom.

3 kap. Stadganden om inhiimtande av
information

Allmdnt. Primdrt har var och en ritt att
genom att betrakta eller lyssna p4 andra iaktta
deras forehavanden. Att gora iakttagelser och
dra slutsatser didrav ir en del av all minsklig
verksamhet. Begransningar i ritten att pd detta
sitt iaktta andra kan foranledas av att det i
samhillet finns behov av att begrinsa de
foljder som iakttagelserna kan ha for en per-
sons integritet, eller av avsikten med inhdmtan-
det av informationen. Det kan t.ex. vara
forbjudet att iaktta ett visst omrade, att anlita
vissa hjdlpmedel vid iakttagelserna, att samla
ett visst slag av information eller att utnyttja
sddan information.

Enligt 24 kap. 3 b§ 1 mom. strafflagen skall
en person domas for olovlig avlyssning om han
olovligen med teknisk apparat avlyssnar eller
upptar vad som sker inom ett omride som
skyddas av hemfrid eller s.k. offentlig hemfrid.
Enligt 2 mom. gor sig den som olovligen med
teknisk apparat iakttar eller avbildar en person
som befinner inom ett dylikt omrdde skyldig
till olovlig observation. Enligt 27 kap. 3a§
strafflagen 4r det straffbart att krinka en
annans privatliv genom att offentliggora kins-
liga uppgifter som kan ha erhallits t.ex. genom
olovlig avlyssning eller olovlig observation.

Vid sidan av de sirskilda befogenheter som
en polisman har vid tjinsteutdvning, har han i
regel dven rétt att vidta alla de atgdrder som
enligt landets lagstiftning 4r tillitna for var och
en. En polisman verkar dock dven i detta fall
som foretridare for en myndighet. Nir en
myndighet systematiskt samlar in uppgifter om
nidgons privatliv fér att kunna 6verviga huru-
vida tjanstedtgirder senare skall vidtas mot
honom, kan verksamheten innebdra ingrepp i
individens frihetssfar.

Den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter samt den
europeiska konventionen om minskliga rittig-
heter foreskriver att avtalsstaterna endast med

stod av lag fir gora ingrepp i de personers
privatliv som vistas inom statens jurisdiktions-
omrade. I den europeiska konventionen om
ménskliga rittigheter ingdr en uttdmmande
forteckning over de rittsgoda som far skyddas
pa ett sidant sétt att ingrepp i privatlivet kan
tillitas genom lag.

Pi grund av vad som anforts uttryckliga
stadganden om polisens ritt att bedriva teknisk
overvakning, observation och teknisk observa-
tion. For att medborgarnas integritet skall vara
skyddad madste vissa begridnsningar goras i
myndigheternas ritt att vidta atgirder som
annars inte dr forbjudna i lag. For att polisen
skall kunna skota sina tjinsteuppdrag maste
den & andra sidan ha rdtt att under vissa
forutsdttningar anlita ocksd siddana informa-
tionsinhdmtningsmetoder som i allménhet inte
ar tillatna.

I 28§ 1 mom. definieras begreppen teknisk
dvervakning, observation och teknisk observa-
tion. Det f6restds att i 29—31 §§ skall stadgas
om forutsittningarna fér att polisen genom
dessa atgérder skall fA gora ingrepp 1 individens
integritetsskydd. Regleringen skall alltsd inte
gilla de situationer dir likartade information-
sinhdmtningsmetoder anlitas utan att atgérder-
na kan anses innebira anmirkningsvirda in-
grepp 1 nagons rittigheter.

En privatperson som &4r innehavare av ett
omrade eller en myndighet kan dven ge polisen
tilidtelse att delta i 6vervakning eller observa-
tion om personen eller myndigheten sjilv har
ritt att vidta motsvarande &tgirder. Enligt
gillande ritt anses det inte i ett sidant fall att
dtgirderna pa ett sitt som forutsitter lagstad-
ganden riktar sig mot rittigheterna hos utom-
stiende personer som uppehdller sig pd omra-
det.

Uppgifter som med hjdlp av teknisk 6ver-
vakning, observation och teknisk observation
lagligt samlats for ett visst tjainsteuppdrag skall
enligt forslaget under en viss tid fi utnyttjas
dven for andra uppdrag, varefter onddiga
uppgifter skall utplinas. Hur sidana uppgifter
fogas till polisens register och for vilka dnda-
mal registeruppgifterna fir anvdndas skall bli
foremadl for sirskild reglering. Stadgandena om
informationsinhdmtning skall inte heller be-
grinsa det interna informationsutbytet mellan
polismyndigheterna, utan ocksd dessa begrins-
ningar skall hirledas ur stadgandena om tyst-
nadsplikt och anvdndning av personregister.
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28 §. Definitioner

Med overvakning sdsom Overbegrepp avses
observation en pd forhand obestimd grupp
miénniskor. Overvakningen kan ske helt och
hallet utan tekniska hjdlpmedel, genom norma-
la syn- eller horselintryck eller andra sinnesfér-
nimmelser. Vid &vervakningen kan dven tek-
niska hjidlpmedel anlitas. Sporadisk eller kort-
varig anvindning av tekniska apparater har i
allménhet inte begrinsats i normal medborgar-
verksamhet, utom nir apparaten registererar
hindelser pd privata eller hemfridsskyddade
omraden eller ndr dvervakningen sker i ett syfte
som ir foérbjudet i lag, t.ex. for spionage.

Nir évervakningen nu regleras i lag, begrin-
sas siledes inte polisens ritt att tillfalligt
bedriva allmén Overvakning utanfér hemfrids-
skyddat omréde. I dylika fall 6vervakas ingen
enskild person, varfor det inte finns orsak att
begrinsa polisens ritt till tillfdllig dvervakning
mer in man begrénsar den tillfilliga observa-
tion eller avlyssning som vem som helst far
bedriva.

Avsikten med Overvakningen ir att even-
tuella brott eller storningar sid snabbt och
effektivt som mdgjligt skall kunna bekimpas
och personer som gor sig skyldiga till sadant
omedelbart skall kunna gripas. Atgirden giller
inte ndgon péd férhand bestdmd person eller ett
pa forhand bestdmt brott, men i samband med
itgdrden blir det mojligt att erhdlla uppgifter
som kan anvidndas foér avvirjande och utred-
ning av brott.

Overvakning sker oftast i trafiksikerhetssyf-
te, i syfte att uppritthdlla ordning och sikerhet
pd allmdnna omréden eller for att nojestilistéll-
ningar eller andra sirskilda evenemang skall
forlopa utan storningar.

Med hjdlp av Overvakningen kan polisen
ocksd fid uppgifter som ger den anledning att
overgd fran allmin dvervakning till observation
pa en viss person. Det dr didrfor inte mojligt att
entydigt ange var griansen gir mellan dvervak-
ning och observation. Nir polisen 6vervakar en
viss person kan det vara friga om observation
eller teknisk observation.

Definition av teknisk vervakning. Med tek-
nisk overvakning avses 6vervakning av en pa
forhand obestimd grupp ménniskor med hjilp
av en teknisk apparat. Den tekniska Overvak-
ning som avses i stadgandet &r i allminhet

fortlopande och sker si att pa forhand angivna
platser 6vervakas samtidigt eller turvis.

Enligt stadgandet omfattar den tekniska
Overvakningen en viss plats eller ett visst
omride, som allménheten har tilltrade till.
Overvakningsobjekt 4r bl.a. platser dér allmén-
heten i stor utstrickning ror sig, sdsom statio-
ner, korsningar och vigavsnitt dér det litt sker
olyckor, den nidrmaste omgivningen kring am-
bassader och statliga byggnader, stora ndjes-
evenemang som #r utsatta for storande inslag
samt minga andra sidan omrdden dir 6ver-
vakningsbehovet 4r sdrskilt stort eller dir
allmént forekommande brott eller stérande
beteende kréver effektivare polisverksamhet.

Aven automatisk overvakning av vigtrafiken
ar sddan teknisk dvervakning som avses i detta
sammanhang. Overvakningen sker t.ex. sd att
polisen pd bestdimda platser samtidigt eller
turvis placerar ut hastighetsévervakningskame-
ror eller videokameror eller motsvarande appa-
rater som limpar sig for overvakning av
omradet kring en farlig korsning. Apparater
som anvinds vid teknisk 6vervakning dr &ver-
vakningskameror och mikrofoner som pleceras
dir 6vervakningen sker.

Overvakning med hjilp av en kamera som
transporteras i ett polisfordon dr inte teknisk
Overvakning, eftersom atgirden frimst géller
ett fordon. En sddan kamera anvénds i allmén-
het for anskaffning av bevis om ett redan
intriffat trafikbrott, och det dr di friga om
anskaffning av bevis i samband med férunder-
sOkning.

Den ljud- eller bildinformation som teknisk
6vervakning ger kan dven bli féremal for ljud-
eller bildupptagning. Eftersom teknisk Over-
vakning i och for sig till sin karaktir 4r allmin
overvakning, far inte heller upptagning av
information i anslutning till sddan &vervakning
gilla systematiskt eller pd forhand utvalda
personer. I definitionen stadgas darfor att
upptagning av Ljud eller bild i anslutning till
teknisk Overvakning skall ske automatiskt.
Automatisk upptagning kan ske ovabrutet eller
sd linge som ndgon vistas inom apparatens
rackvidd.

Om den som bedriver teknisk &vervakning
borjar anvinda apparaturen till att observera
eller avlyssna en viss person eller registrera
ljud- eller synintryck av honom, forvandlas
dtgérden till teknisk observation. Néir observa-
tion fir ske anges i lagforslagets 31 §.

Definition av begreppet observation. Genom
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observation samlar polisen uppgifter om en viss
kind eller okidnd person, hans kontakter och
hans tidigare, pdgiende eller kommande verk-
sambhet.

Den observation som avses i stadgandet
bestdr av en oavbrutet fortlopande eller upp-
repad iakttagelseprocess som giller en viss
person och som ofta 4dven 4r systematisk.
Observationsstadgandena begrinsar sdledes
inte ritten att i spaningssyfte vidta atgédrder dir
man under en mycket kort tid foljer en person,
niarmast for att klarligga om det ar skl att
gora honom foremadl for egentlig informations-
inhimtning.

Det som regleras dr uttryckligen observation
av en person eller hans verksamhet. Foremél
eller platser har inte ansetts dtnjuta ett sddant
skydd enligt konventioner om minskliga rét-
tigheter eller annan lagstiftning att ritten att
bedriva observation pi dem vore begrinsad.
Diéremot kan orsaken till att en person blir
foremal for observation kan naturligtvis vara
den, att hans verksamhet har anknytning till ett
visst foremal eller att han vistas pd en viss
plats.

Observationen sker s4, att den polisman som
utfdr observationen gor egna iakttagelser med
hjalp av syn eller horsel och pd detta sitt eller
med hjilp av privata eller offentliga kéllor
inhdmtar, samlar och systematiserar polisen
uppgifter om den person som dr foremal for
observation.

I polislagen skall endast stadgas om hur nya
uppgifter om en viss person ursprungligen far
inhdmtas. Stadganden om detta ingdr dven i
forundersdknings- och tvangsmedelslagstift-
ningen. Om inférande av uppgifter i personre-
gister samt om anvidndning och samkérning av
registeruppgifter stadgas sérskilt.

Med hjdlp av observation kan polisen vilja
tidpunkten for sina atgdrder och rikta dem mot
ritt person. Med hjélp av de uppgifter som
observationen ger kan forundersdkningen ef-
fektiveras, stulen egendom och personer som
polisen soker sparas samt de slutliga f6ljderna
av brott dven annars avvirjas eller begrinsas.

Definition av begreppet teknisk observation.
Teknisk observation 4r med hjilp av en teknisk
apparat utférd avlyssning av en viss person och
upptagning av ljudet (teknisk avlyssning), ob-
servation och avbildande av honom (optisk
overvakning) samt sparning av hur ett fordon
eller en vara forflyttar sig (teknisk spdrning).
Det dr dven mojligt att med hjélp av teknisk

observation samla sddana uppgifter om en
person som berdr hans integritet. I 31 § foreslas
stadganden om vilka former av teknisk obser-
vation som ir tillitna i olika fall.

Med teknisk observation avses enligt stad-
gandet en oavbrutet fortlopande eller upprepad
iakttagelseprocess, som ofta dven ir systema-
tisk. Stadgandena om teknisk observation be-
griansar saledes inte rdtten att i underrdttelse-
syfte vidta tgirder dir man under en mycket
kort tid foljer en person, nirmast for att
klarligga om det finns skal till systematisk
informationsinhdmtning och vem som skall bli
foremal for sddan.

Med teknisk apparat avses i detta samman-
hang en anordning med vars hjilp den som blir
foremal for dtgirden kan iakttas eller avlyssnas
eller med vars hjdlp det 4r mojligt att veta var
han vid olika tidpunkter uppehdller sig, utan
att ndgon dr tvungen att uppehélla sig i hans
nirhet pi ett sitt som iakttagelser med hjilp av
normal ménsklig syn eller horsel skulle forut-
sitta. Med teknisk apparat avses dven en
anordning som gor det mojligt att pd motsva-
rande sitt folja med var ett foremdl befinner
sig.

Teknisk observation foreligger t.ex. ndr man
foljer en person med hjilp av en apparat som
egentligen dr avsedd for overvakning. A andra
sidan finns det sirskilda anordningar som
uttryckligen dr avsedda for teknisk observa-
tion, sdsom t.ex. kénsliga riktningsmikrofoner
eller optisk-elektroniska kameror, som inte ens
behover placeras ndra den som &dr foremal for
dtgirden. For teknisk observation av foremél
och deras forflyttningar finns det t.ex. smi
radiosandare som kan fistas pd foremaélet.

2 mom. P4 basis av ett betinkande som
avlits den 31 mars 1993 har man vid justitie-
ministeriet berett en proposition med forslag
till lagstiftning om teleavlyssning och teledver-
vakning samt teknisk observation.

Enligt propositionen skall domstolen kunna
kunna ge forundersokningsmyndigheterna till-
stind att vid undersdkning av hogforrideri,
landsforraderi, mord, drip, tagande av gisslan
eller vid undersdkning av andra i lagforslaget
sarskilt angivna grova brott eller straffbart
forsok till sidana avlyssna och uppta telemed-
delanden (teleavlyssning) som formedlas frin
eller till den som &4r misstinkt for brottet. En
ytterligare forutsittning for teleavlyssning skall
vara att de uppgifter som fis genom avlyssning
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kan antas vara av synnerlig vikt for utredning-
en av brottet.

P4 motsvarande sitt skall tillstind kunna ges
for inhimtande av hemliga identifieringsupp-
gifter om telemeddelanden eller for tillfillig
avstingning av en teleanslutning (zeleévervak-
ning) vid undersdkning av ett brott for vilket
det inte stadgas ett lindrigare straff 4n fingelse
i fyra ménader eller av ett brott som riktar sig
mot ett automatiskt databehandlingssystem
och som har begétts med hjilp av teleterminal-
utrustning eller ett narkotikabrott eller ett
straffbart férsok till sddana brott.

Vid férunders6kning av det sistnimnda sla-
get av brott skall det ocksd kunna ges tillstind
till att ett muntligt meddelande 1 hemlighet
avlyssnas eller upptas med hjilp av en teknisk
anordning (teknisk avlyssning). Vid undersok-
ning av ett brott for vilket det stringaste
stadgade straffet 4r mer &4n sex manaders
fingelse skall den som dr misstinkt for brottet
eller den plats dir han vistas fi fotograferas
eller observeras i hemlighet av férundersok-
ningsmyndigheten med en teknisk anordning
(optisk &vervakning). “Teknisk avlyssning och
optisk 6vervakning skall endast vara tilldten pa
allmin plats och en yiterligare forutsiittning ar
att de uppgifter som ddrmed fis kan antas vara
av synnerlig vikt fér utredningen av brottet. Ett
fordon som den misstdankte anvinder eller det
varuparti som utgdr foremadl for brottet skall fa
sparas med hjélp av en radiosindare som har
fists vid fornonet eller varupartiet eller med
hjdlp av ndgon annan anordning (teknisk spdr-
ning), om det stringanste stadgade straffet dr
mer dn sex ménader fingelse.

Forslaget till polislag har utarbetas utgdende
fran att arbetsgruppens forslag leder till en lag
som giller alla ovan nimnda tvidngsmedel. Ett
hinvisningsstadgande i polislagen skall klargo-
ra att teleavlyssning och teledvervakning &r
tilldten endast enligt de stadganden som fore-
slas bli intagna i tvdngsmedelslagen. I tvings-
medelslagen skall stadgas om teknisk observa-
tion i samband med férundersokning och i
polislagen om teknisk spaning i andra samman-
hang.

Brottsbekdmpningen 4r dock en pd polisen
ankommande helhetsbetonad verksamhet dir
det inte 4r mojligt att skilja mellan férebyggan-
de éatgirder och 4tgdrder for utredning av
brott. Inhimtande av information om yrkes-
och vanebrottslingar har betydelse sdvél for
forebyggande som for utredning av brott. Aven

nir en person som ir foremdl for spirning inte
foretar sig ndgot straffbart medan sparningen
pagér, har polisen dock mojlighet att med hjilp
av atgirden gora iakttagelser bide om efter-
handlingar till brott som ir foremél for utred-
ning och om planerade nya brott. P4 detta sitt
ar det mojligt att samtidigt samla information
savdl om redan intriffade, pigiende eller pla-
nerade brott som om egendom som tillgripits
genom brott.

29 §. Forutsdttningar for teknisk dvervakning

I lagforslaget finns ett uttryckligt stadgande
om nir polisen skall ha riitt att bedriva teknisk
dvervakning pi en allmin plats. Overvakning
med hjilp av en teknisk apparat skall vara
tilldten for uppritthillande av allmdn ordning
och s#dkerhet, foérebyggande av brott samt
bevakning av sirskilda 6vervakningsobjekt,
oberoende av hur sannolikt det 4r att nigon
just d& begir ett faktiskt brott eller stdr
ordningen.

Villkoren for anvdndning av teknisk &ver-
vakning anger samtidigt p4 vilket sétt ritten att
bedriva sddan Overvakning eller anlita andra
metoder for inhdmtande av information har
avgrinsats. Det skall ocksa vara tillatet att med
hjdlp av en apparat som anvinds for teknisk
Overvakning gora upprepade iakttagelser om en
person som oavbrutet uppehdller sig pd over-
vakningsomradet. Didremot skall apparaten fa
anvindas for systematiskt inhdmtande av in-
formation om en person endast om det finns
forutsattningar for teknisk observation enligt
314

Den tekniska Overvakning som regleringen
giller &dr till sin karaktdr fortlopande. Den
tekniska apparaturen 4r i allmidnhet paslagen
ocksd nidr ingen for tillfillet foljer med den
information som formedlas. Eftersom teknisk
overvakning séledes inte dr en enskild Atgird
av en polisman, 4r det enligt stadgandets
ordalydelse polisen sdsom myndighet som utfor
Overvakningen.

Om teknisk 6vervakning och om hur den
utférs skall allmdnheten pd ett lampligt sitt
informeras pi forhand. I praktiken kommer
detta i allmidnhet att ske sd, att ett tydligt
anslag, t.ex. om kameradvervakning, sitts upp
pé platsen. I anslaget skall évervakningsomra-
det anges. Didremot behover inte antalet appa-
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rater som anvidnds vid den tekniska &vervak-
ningen eller deras placering anges.

Aven om teknisk dvervakning inte i och for
sig innebidr ndgot nimnvirt ingrepp i nigons
frihetssfir, kan en person som uppehéiller sig
pé dvervakningsomradet onska avhélla sig ock-
sd frdn sidant tillitet beteende som han inte
vill att skall iakttas eller bli foremdl for
upptagning. Dessutom &4r sdvil sjilva den
tekniska Overvakningen som ett meddelande
om sidan Svervakning dgnade att forebygga
brott och storningar.

Vid tilifallig évervakning, som enligt defini-
tionen inte dr teknisk évervakning, skall nagot
forhandsmeddelande inte vara nodvindigt.
Tillfallig allmdn Overvakning behovs tex. i
samband med sikerhetsarrangemangen for ett
statsbesdk eller i samband med sddant sirskilt
beskydd som forutsitts i internationella avtal.

Nar syn- och horselintryck samt upptagning-
ar av dessa erhdllits genom teknisk Overvak-
ning, skall de f4 anvindas i all sidan verksam-
het som éaligger polisen eller 6vriga myndighe-
ter med anknytning till saken. Uppgifter som
erhdllits genom teknisk 6vervakning skall dock
fa foras in i1 personregister bara nir detta ar
tillatet enligt stadgandena om polisens person-
register. Uppgifter som giiller en persons inte-
gritetsskyddade livssfir, och som inhidmtats
med hjilp av teknisk dvervakning, skall enligt
42 § 2 mom. hemlighdilas.

30§. Forutsdttningar for observation

1 mom. Fortlopande och systematisk obser-
vation av en enskild person utgér ett ingrepp i
hans integritet &ven om inga av hans i rege-
ringsformen stadgade grundldgganden rittighe-
ter berdrs. Spanings- och observationsverksam-
het, som giller en person som misstinks for ett
redan begdnget brott, kan dven enligt rddande
rdttsuppfattning anses vedertagen sdsom en
tillditen foérundersdkningsmetod. Om observa-
tion i brottsforebyggande syfte behévs daremot
stadganden i polislagen.

Enligt det foreslagna momentet skall en
polisman fi bedriva observation pa en person
som misstinks handla pd ett sitt som uppfyller
ett brottsrekvisit. Enligt de allminna prin-
ciperna inom polisritten far brottsférebyggan-
de atgirder vidtas oberoende av om den som &r

foremal for spaningen ar skyldig till ndgot eller
om handlingen kan tiliriknas honom.

Avsikten med observation dr att férhindra
brottslig verksamhet som befinner sig pd for-
beredelsestadiet, avbryta pédgdende brottslig
verksamhet eller att begrdnsa skadorna av
sddan. Den verksamhet som en person bedriver
behover inte uppfylla ett brottsrekvisit nér
observation inleds. I detta skede dr det nog att
det finns fog att befara att verksamheten
utvecklas si att den blir brottslig om inte
myndigheterna griper in.

Misstankarna skall grunda sig pd en persons
uppférande eller andra giltiga skil. Enbart en
persons brottsliga forflutna 4r inte orsak nog
for observation. Tidigare begdngna brott skall
dock enligt allmén livserfarenhet kunna beak-
tas om de tillsammans med de uppgifter som
erhillits om en persons verksamhet, medelsan-
vindning och kontakter med for brott miss-
tédnkta personer ger anledning att misstinka att
han fortsitter sin brottsliga verksambhet.

Nar det i stadgandet talas om brottslig
verksamhet avses inte ndgon viss girning som
uppfyller ett brottsrekvisit, utan vilket som
helst beteende som sdsom helhet betraktat har
anknytning till en straffbar girning. Sdsom
brottslig verksamhet skall dven anses forbere-
delse till brott, forsék och efterhandlingar till
brottet, oberoende av om dessa gérningsformer
just i detta fall dr straffbara. Observationen
kan t.ex. samtidigt syfta till utredning av ett
olovligt tillgrepp av egendom och férhindrande
av ett hileribrott.

1 dverensstimmelse med detta skall polisen,
med hjilp av de uppgifter den erhallit, inom
ramen for sina i andra stadganden angivna
befogenheter kunna befatta sig med brottslig
verksamhet redan innan verksamheten uppfyl-
ler rekvisitet for en straffbar girning eller ett
straffbart forsok. Aven i ett senare skede, nir
ett brott utreds, kan polisen dra nytta av
sddana uppgifter som erhéllits genom observa-
tion, men med vilkas hjdlp brottet inte har
kunnat forhindras.

Vid beredningen av propositionen har det
overvigts huruvida det vore skil att tillita
observation av en person dven nér det finns fog
att befara att denne allvarligt dventyrar allmédn
ordning och sikerhet. Eftersom ett forfarande
som allvarligt dventyrar allmdn ordning och
sikerhet i regel 4r straffbart, finns det inga skél
att ta in sdrskilda stadganden om observation
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for uppritthillande av allmin ordning och
sdkerhet.

I vardagslivet dr det 4r mojligt att med hjilp
av synen, horseln och andra sinnen gora
iakttagelser ocksd om personer som befinner
sig pd girdsomrdden eller pd annat hemfrids-
skyddat omrade. Det finns dédrfor ingen orsak
att forbjuda en polisman att gora samma
iakttagelser som vem som helst kan gora. Med
stdd av ndmnda paragraf skall observation pd
en person dock inte vara tilliten nir han
befinner sig i kdrnan av det hemfridsskyddade
omradet, dvs. i sin egen eller en annan persons
bostad.

De uppgifter som erhills genom observation
kan indelas i omstindigheter som en polisman
faktiskt sjdlv fatt kinnedom om och uppgifter
som framgar ur polisens register. Uppgifter
skall f4 registreras och direfter anvindas enligt
vad som stadgas i den kommande lagen om
polisens personregister. Forutom i register an-
tecknas dylika uppgifter frimst i férundersok-
ningsprotokoll och i polisens uppdragsmedde-
landen. Storsta delen av de uppgifter som
erhdlls genom observation blir emellertid inte
alls registrerade, utan begrinsas till vardagliga
minnesuppgifter hos polisménnen.

2 mom. 1 syfte att forhindra eller avbryta
brottslig verksamhet skall observation dven fa
bedrivas pd en person som med fog kan befaras
medverka till ett brott som ndgon annan begér.

Eftersom den person som observation giller
inte sjalv nodvindigtvis gor sig skyldig till
nigot som enligt lagen dr straffbart, foreslas
det att villkoren for atgirden skall vara strin-
gare dn nir observation giller en person som
sjalv misstinks goéra sig skyldig till brott.

Misstanken om att medverkan f6religger
skall baseras pd sannolika skil. Observation av
en person skall fA bedrivas endast ndr han
befinner sig utanfér hemfridsskyddat omréde,
och sdledes inte pa hans egen eller nigon annan
persons bostad eller t.ex. pd hans girdsomrade.
Observation 4r inte heller tilldten nér brottet 4r
ringa. Dirfor foreslds det att observation pé en
person som misstdnks for medverkan till brott
skall vara tilliten, om det stringaste straffet for
brottet dr fingelse i mer 4n sex mdanader.

En person skall anses medverka till ett brott
om det mellan honom och girningsmannen
eller gidningsminnen foreligger ett avtal, en
plan, en rollfordelning eller nigot annat sam-
arbetsforhdllande som har brottslig anknyt-
ning. 1 detta avseende dr det nog att personen

9 331890D

i frdga bekostar girningsmannens uppehille,
ger girningsmin logi eller 4t dem anskaffar,
hyr eller tillverkar fordon eller andra hjilpme-
del som de behover. Medverkan kan ocksd
foreligga nir ndgon transporterar personer eller
forser en efterlyst person med livsmedel. Dir-
emot kan medverkan inte anses foreligga nir
nagon t.ex. till foljd av slidktskap, familjefor-
hallanden eller ett kundforhallande héller nor-
mal kontakt med en person som begir brott,
forutsatt att kontakten inte har nigot att géra
med sidan verksamhet som beskrivits.

Fog att misstinka medverkan enligt stadgan-
det kan foreligga t.ex. pd basis av en persons
eget uttalande, angivelse av malsiganden, om-
stindigheter som framgitt vid undersokning av
tips, uppgifter som ndgon i sitt eget namn eller
anonymt tipsat polisen om, iakttagelser om
omstindigheter som en polisman sjilv sett eller
hort eller iakttagelser som gjorts med hjilp av
teknisk apparatur. En slutsats om medverkan
kan ocksa dras efter att uppgifter kombinerats
eller erhdllits 1 samband med tillstindsforvalt-
ningen.

318§. Forutsdttningar for teknisk observation

Allmdnt. Nir riksdagen behandlade den pro-
position (RP 63/1972 rd) som gillde olovlig
avlyssning och olovlig observation ansig lag-
utskottet i sitt betinkande (LaUB 5/1972 rd)
att de foreslagna straffstadgandena inte hade
réttslig inverkan pa polisens ritt att med en
teknisk apparat gora dylika iakttagelser i den
omfattning som detta enligt lag eller sedvane-
rétt vid ifrdgavarande tidpunkt var mojligt for
polisen.

Numera 4r det ostridigt att polisen inte kan
ha dylika befogenheter om de inte grundar sig
pé lag. Detta konstateras bl.a. i ett betdinkande
av grundlagsutskottet (GrUB 4/1986 rd), nir
utskottet behandlade riksdagens proposition
med forslag till lagstiftning om férundersok-
ning och tvingsmedel i brottmal (RP 14/1985
rd). Enligt rddande réttsuppfattning skall ocksa
polisens ritt att gora ingrepp i det integritets-
skydd som en person &tnjuter pd allmin plats
vara reglerad i lag.

1 mom. Det foreslds att i momentet skall
stadgas om de allminna och gemensamma
forutsdttningarna fér olika former av teknisk
observation. I 2 mom. skall stadgas om hur
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allvarligt ett brott som polisen forsdker avvirja
skall vara for att en viss form av teknisk
observation skall fa anlitas.

Grundférutsittningen for att teknisk obser-
vation skall f& anlitas 4r att dtgdrden enligt en
forhandsbeddmning kan antas ge resultat. Nir
teknisk observation utfors skall det finnas fog
att formoda att observationen ger uppgifter
som behovs for avvirjande av brott. Det
foreslds att en polisman skall ha ritt att
bedriva teknisk observation av en person som
befinner sig utanfér hemfridsskyddat omréde.
Inte heller 1 detta fall férutsétts det att den som
observeras dr skyldig till ndgot eller kan till-
rdknas nagot.

Nir observation utfors utanfér hemfrids-
skyddat omrade skall sivil den polisman som
utfor observationen som den apparat som
anvinds befinna sig utanfor det omrdde dir
den person som observeras dtnjuter skydd for
sin hemfrid. Med hemfridsskyddat omrade
avses det omrdde inom vilket innehavaren
dnjuter skydd for hemfrid enligt 24 kap. 1§
strafflagen. Enligt 24 kap. 3 b § strafflagen ir
olovlig avlyssning och olovlig observation
straffbar nir den riktar sig mot ett omrade som
anges 1 1§ i samma kapitel eller giller en
person som befinner sig pd omradet.

Med stod av detta stadgande fir observation
med hjélp av en teknisk apparat inte bedrivas
pa en person som befinner sig pa hemfridsskyd-
dat omrdde ens ndr en polisman har lov att
betrida omradet, och spaningen fér inte heller
utforas sd att polisen far hjdlp av en person
som lovligen befinner sig pd omriddet si, att
myndigheten bestimmer 6ver personens hand-
lande. Teknisk observation fir gilla ett hem-
fridsskyddat omrade endast i de fall och under
de forutsittningar som nimns i 3 mom.

Eftersom stadgandena om polisens befogen-
heter enligt polislagen endast giller polismin,
begrdnsar stadgandena om forutsdttningarna
for teknisk observation inte den riitt som en
person som lovligen uppehdller sig pd hem-
fridsskyddat omrdde har att enligt egen prov-
ning overldmna egna upptagningar till polisen.

Teknisk observation skall vara tilliten si
linge som forutsittningarna for inledande av
sddan kontinuerligt foreligger. Den tekniska
observationen skall avslutas ndr risk fér brott
inte lingre foreligger.

2 mom. Sasom ett villkor foér teknisk obser-

vation férutsitts det att den person som ob-
servation giller med fog kan misstinkas gbra
sig skyldig till brott.

Nir olika former av teknisk observation
anlitas, innebir detta mer eller mindre omfat-
tande ingrepp i den persons integritetsskydd
som observation giller. Den som befinner sig
pd en allmidn plats kan i allménhet inte utgd
frén att det inte 4r mdjligt att ndgon med hjilp
av synen direkt observerar honom utan att han
sjdlv vet om det. Den som deltar i ett samtal
har didremot i allmdnhet mojlighet att anpassa
sitt rostldge sa att utomstéende inte kan avlyss-
na ett samtal som &r avsett att vara konfiden-
tiellt. I den regeringsproposition som giller
andra skedet av totalrevideringen av strafflagen
foreslas det att ocksd olovlig avlyssning och
med hjélp av en teknisk apparat utford olovlig
upptagning av ett samtal som fors pd allmin
plats skall vara straffbar.

Av ovan nimnda skl 4r det motiverat att
gradera villkoren for anlitandet av olika former
av teknisk observation si att teknisk avlyssning
kommer i frdga forst nidr misstankar om ett
betydligt allvarligare brott foreligger 4n vad
som fOrutsdtts vid optisk Overvakning och
teknisk sparning.

Teknisk avlyssning skall enligt stadgandet
forutsdtta att en person sannolikt gor sig
skyldig till ett brott fér vilket det strdngaste
straffet 4r fingelse i minst tva ar.

Teknisk observation och teknisk spirning
skall vara tilliten om en person pd sannolika
skil kan misstinkas gora sig skyldig till ett
brott for vilket det stringaste straffet dr fin-
gelse 1 mer dn sex mdnader. Optisk overvak-
ning och teknisk sparning skall dven fa bedri-
vas pd personer som pa sannolika skil kan
misstinkas medverka till ett dylikt brott. Be-
greppet medverkan har behandlats ovan i
motiveringen till 30§ 2 mom.

3 mom. For att en polisitgidrd tryggt skall
kunna vidtas eller fara for liv eller hilsa
avvirjas, skall teknisk observation fa anlitas
omedelbart innan polisatgirden vidtas eller
medan den pagdr. Tidpunkten omedelbart in-
nan 4tgirden vidtas 4r den tidpunkt frdn och
med vilken de uppgifter som inhdmtas konti-
nuerligt har betydelse for att polisitgdrden
skall kunna vidtas pd ett tryggt och dndamadls-
enligt sitt.

Teknisk observation med stod av detta mo-
ment skall dven fa riktas mot ett hemfridsskyd-
dat omride si, att observationen utfors med
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hjédlp av en apparat som en polisman eller en
person som bistdr polisen vid genomforandet
av dtgdrden har med sig. Det skall hdrvid vara
tillitet att anvinda alla sddana for teknisk
observation limpliga hjélpmedel som gor det
mojligt att inhdmta syn- eller horselintryck eller
folja med hur ett fordon eller en vara forflyttar
sig.

En forutsdttning for ovan ndmnd teknisk
observation 4r att den dr nddvindig for att en
polisitgird tryggt skall kunna vidtas eller en
overhidngande fara som hotar dens liv eller
hilsa som skall gripas eller skyddas skall kunna
avvirjas.

Polismédnnen skall striva efter att vidta en
atgdrd sa, att den person som ar féremadl for
atgirden inte medan den utfors eller till folid
av den dventyrar andras liv eller hilsa genom
vald som omedelbart riktar sig mot dem eller
genom bruk av farliga foremal eller dmnen. A
andra sidan skall polisméinnen dven forfara si,
att inte heller deras egen verksamhet i storre
utstriickning dn vad detta 4r nodvindigt for
fullgdrandet av uppdraget dventyrar eventuella
malsigandes eller utomstdendes sidkerhet, po-
lismidnnens eget skydd i arbetet eller dens liv
eller hilsa som ir foremdl for polisitgirden.

Nir en person skall gripas kdnner man
ibland pd forhand till att han genom sitt
sjdlvmordsfixerade beteende eller genom att
6va vild mot andra omedelbart kan komma att
dventyra sitt eget eller andras liv eller hilsa
redan nidr polisitgirden forbereds. I dessa fall
kan teknisk observation i anslutning till en
polisitgird dven syfta till att avvirja dylika
faror, som inte egentligen hdér samman med
polisens arbete.

Teknisk observation kan i ovan nimnda fall
betraktas sdsom noddvindig, om det finns fog
att misstinka att personen i friga dventyrar en
annans sikerhet innan polisdtgirden vidtas
eller medan den pégér, och de uppgifter som
behovs for atgidrden inte annars kan erhdllas.
Ibland 4r det omojligt att erhdlla uppgifter
utan teknisk observation, eftersom inga andra
medel star till buds eller de uppgifter som
annars erhdlls kan vara felaktiga.

Teknisk observation skall i synnerhet kunna
anlitas i sddana sdrskilda situationer som ar de
svaraste i polisens verksamhet, sisom pagdende
rn, fall dir det tas gisslan, flygplanskapningar
eller fall av familjevdld. Den som skall gripas
kan ha gjort sig skyldig till upprepade vélds-
brott eller tidigare anvidnt vapen nir han

kommit i berdrning med polisen. Utdver de
olika fall ddr ndgon skall gripas, dr ocksi t.ex.
beslag och husrannsakan i utrymmen dir be-
vipnade brottslingar uppehaller sig farliga upp-
drag for polisen. Dessa fall kdnnetecknas av att
polisen for att trygga malsdgandens och utom-
stdendes sdkerhet samt sitt eget skydd i arbetet
méste vara beredd att vid behov anlita t.o.m.
kraftiga maktmedel.

Aven i dessa fall skall anvindningen av
maktmedel dimensioneras riktigt. En felaktig
dimensionering kan bero pd felbedomning av
situationen eller pa felaktiga forhandsuppgifter.
I fall dir polisen alarmerats hem till nigon eller
nir nigon skall gripas kan fara uppsta t.ex. for
att tidpunkten ar felaktig, for att risken under-
eller overskattas eller for att den som skall
gripas samtidigt skrider till handling. Det #r
hidrvid viktigt att polisen far uppgifter om var
den som skall gripas eller andra personer
befinner sig, om deras sikerhet samt om hur en
fara som hotar dem som skall skyddas utveck-
lar sig.

4 mom. En polisman skall ha ritt att inleda
teknisk observation nir de i lagen stadgade
forutsittningarna forligger.

For att sddan teknisk observation som avses
i 1 mom. skall f4 pdgd lingre &n 24 timmar
forutsitts dock en befallning av en polisman
som tillhor befdlet. Dygnet skall riknas frin
det att dtgirden inleddes. Teknisk observation
skall anses ha fortgatt oavbrutet dven om den
avbryts for ett tag, forutsatt att grunden for
observationen dr densamma. Nédr mera 4n 24
timmar forflutit frdn det att observationen
inleddes, far den utan befallning av en tjinste-
man som tillhor befdlet aterupptas endast om
det av en helt ny orsak finns en laglig grund for
teknisk observation pd samma person.

Enligt 4 mom. skall en polisman som tillhér
befilet omedelbart underrittas om teknisk ob-
servation i anslutning till en polisatgird. I
praktiken kommer denna skyldighet huvudsak-
ligen endast att bli aktuell i fall dir ett dylikt
meddelande dven annars skulle géras enligt
polisens interna bestimmelser om arbetsled-
ning. Oftast dr situationen siddan dir en polis-
man som tillhdr befilet dven borjar leda
polisverksamheten pd filtet.

32§. Meddelande om observation och teknisk
observation

1 mom. 1 regel skall den som har varit
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foremal for teknisk spaning enligt 31 § 1 mom.
ha ritt att fA kdinnedom om &tgérden efter att
den har avslutats.

Huvudregeln skall vara att ett meddelande
ldamnas. 1 praktiken 4r det emellertid inte
mojligt att med rimliga anstringningar f4
kontakt med den som varit féremal for atgir-
den. Om han &ar okind kan det t.o.m. vara
omojligt. I de fail dédr det inte 4r mojligt att
utan besvdr nid den som varit foremal for
Atgdrden, dr det tillrackligt att han informeras
nir han sjilv forhor sig om saken.

Om inte nagot annat foljer av 2 mom., skall
den polisman som beslutit om atgdrden ansva-
ra for att det limnas ett meddelande enligt
detta moment.

I meddelandet skall ingd uppgifter om ob-
servationen och nimnas nir den har &gt rum,
hur ldnge den varat samt vilken grunden varit,
Grunden skall dock uppges endast i den
omfattning som 4r noédvindig for individuali-
sering av observationen. I meddelandet skall
inte ingd uppgifter som till féljd av forunder-
s6kning av saken eller av annan orsak skall
hemlighédlias. I meddelandet skall i ingen hén-
delse rdjas polisens yrkeshemligheter, sisom
taktiska och tekniska metoder, forfaringssitt
eller informationskdillor.

Om ett meddelande kunde dventyra forebyg-
gande eller utredning av ett brott, skall det inte
ldmnas. En sédan risk foreligger om meddelan-
det i och for sig skulle innebira att omstin-
digheter som med tanke pd forebyggandet eller
utredningen av brott bdr hemlighéllas skulle
avslojas.

Ett meddelande kan #dven annars &dventyra
forebyggandet eller utredningen av ett brott,
om den som observeras dr misstinkt for att
fortsdtta sitt brottsliga beteende och med an-
ledning av meddelandet kan borja planera att
utfora sitt brott pd ett sitt som dr svarare att
utreda. Ett meddelande kan ocksi géra det
svdrare for polisen att f4 uppgifter ur viktiga
killor. Vilka verkningar ett meddelande far
beror dven pd kontakterna mellan personer
som misstinks for brott. Nir polisen dverviger
att ldmna ett meddelande om teknisk observa-
tion, skall den ocksd beakta frigan om del
finns grunder enligt forundersdkningslagen for
inledande av férundersékning.

2 mom. Den i foregdende moment stadgade
skyldigheten att limna meddelande fo6reslds
inte gélla andra metoder for inhdmtande av
information, sdsom t.ex. observation enligt 30 §

eller teknisk observation enligt 31 § 3 mom. f6r
tryggande av en polisdtgird, eftersom de upp-
gifter som inhidmtats i dessa fall har ett
anvindningsindamal som enbart ansluter sig
till den pagdende situationen.

For tydligheten skull uttalas i stadgandet att
inte heller grunden fér sidan observation som
avses hir eller for polisitgirder som foregar
teknisk observation behover uppges.

A andra sidan &r det enligt stadgandet inte
heller forbjudet att limna ett sidant meddelan-
de. En polisman skall allts3 efter egen provning
ha mojlighet att 1imna ett meddelande sé linge
det inte dventyrar forebyggandet eller utred-
ningen av ett brott. I vissa fall kan meddelan-
det vara ett effektivt sitt att avvirja just det
brott som #dven observationen ir avsedd att
forhindra.

Ocksa nidr den som varit foremal fér atgér-
den av en tillfillighet blir medveten om &tgir-
den och forhér sig om grunden for den
ankommer det pd polismannen att préva hu-
ruvida grunden skall uppges. Stadgandet inne-
bar sdledes ett undantag fradn polisens skyldig-
het enligt 4§ 2 mom. att motivera sina atgir-
der.

33§. Hantering av material

1 mom. Med hjilp av observation och
teknisk observation forsoker polisen skaffa
uppgifter som i regel har betydelse for den
fortsatta verksamheten. De upptagningar inne-
haller uppgifterna skall i vissa fall i oférindrad
form fogas till polisens register.

Observation och teknisk observation kan i
enskilda fall innebdra ritt omfattande ingrepp
i den persons integritet som blir foremal foér
observation. Fastin dtgirderna endast far vid-
tas under de forutsittningar som ndmns i
lagen, dr det skil att begrdnsa den tid under
vilken uppgifter och upptagningar fir bevaras.

Enligt momentet 4r en polisman som tillhdr
befilet endast skyldig att granska insamlade
uppgifter och tekniska upptagningar. Med in-
samlade uppgifter avses en systematiskt insam-
lad helhet av information om en viss person. 1
praktiken dr det inte ens mojligt att regelbun-
det granska de uppgifter om enstaka iakttagel-
ser som polisen fitt av allminheten eller som
en polisman sjilv har inhdmtat genom enskilda
iakttagelser.

Avsikten dr att granskningen skall tjina
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sdsom tillsyn Over efterlevnaden av stadgande-
na om forutsittningarna for observation och
teknisk observation. Avsikten 4r dven att for-
hindra att det material som férvirvats genom
observation eller teknisk observation bidrar till
skapandet av personregister annars 4n nir
detta ir tilldtet enligt de stadganden som skall
utfirdas om polisens personregister.

Granskningen skall likasd forhindra att upp-
gifter bevaras om personer som inte dr foremal
for observation vare sig pd grund av misstan-
kar om brottslig verksamhet eller medverkan
till sddan. Uppgifter som enbart giller utom-
stdende skall enligt stadgandet utpldnas om de
inte behovs for utredning av brott.

Granskningen skall ske utan drojsmil. Av-
sikten 4r emellertid inte att varje uppgift skall
granskas skilt for sig genast nir den forvirvats,
utan granskningen skall uttryckligen gélla den
datamingd som nidmns i stadgandet.

2 mom. Huvudregeln skall vara att uppgifter
som forvirvats med hjilp av dtgéirden i alimin-
het skall anvéindas uttryckligen for det 4ndamal
som de inhdmtats for,

Aven om de lagstadgade villkoren for obser-
vation eller teknisk observation 4r uppfylida
nir atgirden vidtas, visar det sig ibland att de
uppgifter som forvirvats genom Aatgirden inte
har den betydelse som ursprungligen avsetts.
Det ir emellertid inte mojligt att férutsitta att
en polisman som kinner till resultatet av
observationen i ett senare skede av sina tjins-
tedtgirder skall utestinga dessa uppgifter och
deras verkningar ur sitt medvetande. Det ir
darfor inte realistiskt att skilja mellan tjanste-
uppdrag diar uppgifter som forviarvats genom
observation skall f4 utnyttjas och dvriga upp-
drag, dir sddan anvdndning av uppgifterna inte
skall vara tillaten.

Vid bekdmpning av brott dr det likasd i
praktiken omgjligt att skilja mellan forebyg-
gande arbete och utredning av brott, eftersom
bekdimpningsitgirderna ir avsedda att frimja
bigge. Upplysningar som forvirvats i brottsfo-
rebyggande syfte kan sérskilt vid bekdmpning
av fortsatt brottslig verksamhet, sisom narko-
tikabrott, visa sig ha betydelse dven for utred-
ningen av begingna brott.

Aven om det foreslds att sirskilda stadgan-
den skall stiftas om observation for utredande
av redan begdngna brott, skall det, nir si visar
sig behovligt, dven vara tillitet att till forun-

dersdkningsmaterialet foga material som for-
vérvats genom observation eller teknisk obser-
vation enligt polislagen.

I den omfattning som stadgandena om poli-
sens personregister det tilliter skall dven upp-
gifter och upptagningar som férvirvats med
hjélp av observation och teknisk observation fa
fogas till register som fors av polisen. I dessa
fall skall registerstadgandena ange forutsitt-
ningarna fér anvindning av de registrerade
uppgifterna samt hur linge uppgifterna skall
bevaras.

Om materialet inte har fogats till ett av
polisen fort register eller till ett férundersok-
ningsmaterial, skall det utplinas senast ett ar
efter att det sannolikt inte lingre behovs for det
dndamél som det anskaffats for.

Ett ar kan anses vara en tillrdckligt lang tid
for beddmning av huruvida en person fortsitter
med en verksamhet med anledning av vilken
observation pd honom skall fortsittas. Om den
som &r foremdl for observation eller teknisk
observation 4r en aliminfarlig person eller en
person som begdr andra svira brott, fogas
saddana uppgifter om honom som kan vara av
betydelse for polisens verksamhet under lingre
tid 4n ett 4r i allméinhet till register som férs av
polisen, I lagen méste dirfor utsittas en viss tid
efter vars utgdng ett minnesstoff, som t.ex. en
polisman eller en undersdkningsgrupp samlat
inom sig, men som inte fyller villkoren for
registering, skall utpldnas sdsom obehovligt.

Ett engangsdokument eller en engdngsupp-
tagning, sdsom t.ex. ett fotografi eller en
handling, skall foérstoras rent fysiskt. Upptag-
ningar som forvaras i annan form skall avligs-
nas frin underlaget pi ett sikert sitt, t.ex. sd
att man spelar over upptagningen pé ett ljud-
band eller initierar en diskett. Samtidigt skall
eventuella beskrivningar av innehdllet i doku-
menten eller upptagningar eller anteckningar
om innehdllet utplanas.

34 §. Rart att fa uppgifter av en myndighet

Allmant. Att uppritthilla sikerheten 4r det
viktigaste allmdnna madiet f6r den i olika
forvaltningsgrenar organiserade stats- och
kommunalférvaltningen. Det dr forenligt med
samhillets grundliggande intressen att inte
myndigheternas ritt att i sikerhetssyfte utbyta
information utan orsak begrinsas. andra
sidan &r det skl att fordra att detta infor-
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mationsutbyte begrinsas s, att inga onddiga
ingrepp gbrs i medborgarnas integritet.

Begriansningarna i ritten att utbyta informa-
tion kan folja av de forbud mot viss bevisning
som ingdr i 17 kap. rittegdngsbalken, vars
stadganden om tystnadsplikt och ritt att tiga i
huvuddrag skall tilldimpas dven vid férunder-
sOkning av brott. Enligt 23 § statstjinsteman-
nalagen far en tjinsteman inte olovligen rdja en
omstdndighet som i tjinsten kommit till hans
kdnnedom och som enligt vad som sérskilt
stadgas eller bestdmts skall hdllas hemlig, som
giller annans hilsotillstand eller som pd grund
av sakens beskaffenhet annars uppenbarligen
inte far rojas.

En tjdnstemans tystnadsplikt far enligt 23 §
statstjinstemannalagen sitt innehdll savil av
gillande lagstiftning som av bestdmmelser och
anvisningar som kontinuerligt dndras.

Tystnadsplikten utgdr en begrdnsning av den
offentlighetsprincip som i egenskap av en all-
mén princip inom forvaltningen styr myndig-
heternas handlande. Ofta kan polisen dock bast
genom rad och informationsverksamhet upp-
fylla sin skyldighet att forebygga brott och
héndelser som hotar allméin ordning och siker-
het, vilket 4r en av polisens uppgifter.

1 gillande lagstiftning finns ca 300 stadgan-
den om olika myndigheters tystnadsplikt. I
lagstiftningen ingar ocksd ett antal stadganden
dir det allmént féreskrivs att en viss myndighet
har ritt att av andra myndigheter fi sddana
uppgifter som den behover for att kunna skéta
sina uppgifter. Vid tillimpningen av dessa
stadganden 4r det storsta problemet for ndrva-
rande att stadgandena 4r mycket talrika, splitt-
rade och delvis dverlappar varandra.

De stadganden som géller en viss myndighets
tystnadsplikt och ritt att f4 uppgifter ér till och
med 1 den nyaste lagstiftningen mycket allmént
formulerade. Av stadgandena framgar siledes
inte huruvida en viss myndighets ritt att fi
uppgifter utgdr ett undantag till en huvudregel
om en annan myndighets tystnadsplikt, eller
huruvida ett stadgande som A&ligger en viss
myndighet tystnadsplikt utgor ett undantag till
en huvudregel om en annan myndighets all-
ménna ritt att fa uppgifter.

Kollisionerna mellan stadgandena om tyst-
nadsplikt och stadgandena om ritt att fi
uppgifter har i brist pd konsekvent reglering i
praktiken avgjorts med ledning av vilka upp-
gifter som aligger olika myndigheter samt deras
behov av uppgifter. En myndighet borde inte

hemlighélla uppgifter som en annan myndighet
begirt fér skotseln av sina dligganden, om inte
de intressen som stadgandena om tystnadsplikt
4r avsedda att skydda i ett enskilt fall viger
tyngre dn den uppgift som den begirande
myndigheten skoter eller den betydelse som
uppgifterna kan ha for skdtseln av uppgiften.

De stadganden som begrinsar ritten till
informationsutbyte eller registrering av uppgif-
ter har huvudsakligen utfirdats for att skydda
hilsovards- och socialvardsklienternas integri-
tet eller for att trygga forsvaret eller besluts-
fattandet hos de hogsta myndigheterna i landet.

Sdsom viktig sdkerhetsmyndighet behdver
polisen fér méinga av sina uppgifter siddan
information som andra myndigheter besitter
eller har tiliging till. Polisens uppgifter ar
sarskilt vid bekdmpning av brott si méngfal-
diga, att det i1 praktiken dr omojligt att pa
féorhand individualisera de uppgifter som poli-
sen behover och av vilken myndighet polisen
skall begidra dem for att kunna fullgbra sina
samhilleliga forpliktelser. Hela den brottsbe-
kdmpande verksamheten bygger pd insamling
och analys av uppgifter. Sarskilt stort &r
informationsbehovet i samband med forunder-
sokning av brott. Utbyte av information &ir
ocksd synnerligen viktigt fér uppritthillandet
av allmin ordning och sikerhet.

Enligt gillande ritt kan polisens méjligheter
att f4 uppgifter vara beroende av det dndamaél
som uppgifterna anvinds for. T.ex. vid under-
sokningen av brott kan forutsittningarna for
erhallande av uppgifter vara olika beroende pa
om brottet riktat sig mot den myndighet som
lamnar uppgifterna eller mot en av dess klien-
ter eller om myndigheten annars besitter si-
dana uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen av brottet. Stadgandena kan for-
bjuda att av en for ett visst syfte lagligen
forviarvad upplysning anvédnds for andra tjéns-
teuppdrag.

Genom stadgandena i detta lagforslag ar det
inte mojligt att 1osa de allminna problemen i
den juridiska regleringen av informationsutby-
tet mellan myndigheterna, eftersom detta skulle
forutsdtta ett sérskilt lagstiftningsarbete med
systematisk revidering av stadgandena om tyst-
nadsplikt och ritt att fa uppgifter.

A ‘andra sidan skulle ett tryggande av poli-
sens tillgdng till information genom stadganden
i varje speciallag forutsitta komplettering av
hundratals stadganden och kontinuerlig upp-
foljning av den nya lagstiftningen.
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I detta skede 4r det endast mojligt att reglera
polisens ritt att fa uppgifter genom stadganden
som ger polisen en allmidnt héllen ritt att fi
uppgifter som behdvs for vissa tjinsteuppdrag.

For polisens vidkommande kan det vara
fraga om att forvirva uppgifter som en annan
myndighet 4n polisen samlat fér fullgorandet
av sin tillsynsskyldighet. For ett tjansteuppdrag
kan polisen dven vara i behov av uppgifter som
en annan myndighet har mottagit av personer
som vardas av myndigheten eller dr klienter
eller konfidenter hos den. I det forra fallet
syftar tystnadsplikten i huvudsak till att skydda
tillsynsobjektets — en privatpersons eller en
sammanslutnings — integritet eller affirshem-
ligheter. I det senare fallet mdiste polisens
behov av att f4 informationen bedémas med
hinsyn till att t.ex. social- och hilsovardsmyn-
digheternas skyldighet att lamna ut uppgifter
inte skall vara si allmdn att allminhetens
fortroende for dessa myndigheter dventyras.

Stadgandena om ritt att fi uppgifter av
myndigheterna skall emellertid inte ge polisen
ritt att for bevisningsindamil av en annan
myndighet erhilla uppgifter som myndigheten
fatt av en person som skulle ha ritt att helt och
héllet vdgra vittna i drendet.

1 mom. Polisen skall i princip ha ritt att av
andra myndigheter erhdlla sddana uppgifter
som dessa besitter och som behoévs fér ut-
forandet av en polisen dlagd uppgift. Alla de
uppgifter som A&ligger polisen i egenskap av
myndighet skall medféra rétt till information,
oberoende av om uppgifterna reglerats i polis-
lagen, forundersdkningslagen eller i annan lag-
stiftning. I 2 mom. foreslds dock sirskilda
stadganden om ritten att fa uppgifter for
tillstdndsforvaltningen.

Det foreslagna momentet motsvarar till sitt
sakinnehdll 34§ 1 mom. i det forslag till
polislag som ingdr i parlamentariska poliskom-
mitténs  betinkande (kommittébetdnkande
1986:16, bilaga 5, s. 323).

Beroende pé situationen skall de andra myn-
digheterna pa begdran av polisen limna upp-
gifterna 1 muntlig eller skriftlig form. Nar
uppdraget det kriver skall polisen dven ha ritt
att fi uppgifterna i en handling som myndig-
heten utfiardar. Det kan t.ex. bli friga om ett
utdrag ur ett register som myndigheten for eller
en avskrift av en expedition. Stadgandet giller
uttryckligen ritten att fi uppgifter och genom
stadgandet stiftas ingen ritt for polisen att fa
hand om originalexemplar av en annan myn-

dighets arkivhandlingar. En sddan ritt kan
polisen med stod av stadgandena om beslag ha
fér undersokning av ett brott eller vid polisun-
dersokning enligt 38 §, forutsatt att orginalet av
nagot sérskilt skidl behodvs.

Polisen skall ha ritt att avgiftsfritt fi de
uppgifter och handlingar som avses i denna
paragraf. Stadgandet fir dkad betydelse nir
Overgdngen till resultatstyrning inom den of-
fentliga forvaltningen i 6kad utstrdckning leder
till att myndigheterna avgiftsbeldgger dven si-
dana prestationer som de i normal tjinsteutov-
ning utfér for andra myndigheters rikning. Om
polisens avgiftsbelagda prestationer stadgas for
nédrvarande i inrikesministeriets beslut om po-
lisens avgiftsbelagda prestationer (1690/93).

Fastdn frigan huruvida polisens tjanster i
stérre utstrickning borde avgiftsbeldggas har
tagits upp vid beredningen av propositionen, ir
den entydiga utgingspunkten fortfarande att
polisens grundlidggande uppgifter, sisom upp-
rdtthdllande av allmin ordning och sdkerhet
samt undersdkning av brott, fortfarande skall
utforas avgiftsfritt. Det kan inte sakligt moti-
veras att polisen vore skyldig att betala avgifter
dven for mindre tjdnstedtgirder av andra myn-
digheter for att sedan sjilv kunna vidta tjins-
tedtgdrder for vilka avgifter inte uppbirs.
Informationsutbytet mellan myndigheterna
hjdlper dven ofta den myndighet som ldmnar
uppgifterna att nd mlen f6r sin egen verksam-
het.

Ritten att fi uppgifter enligt denna paragraf
skall forstas sd, att en i andra lagar stadgad
tystnadsplikt skall vika for den, om det inte
enligt ett sddant stadgande om tystnadsplikt
uttryckligen 4r foérbjudet att limna uppgifter
till polisen. Forbudet kan dven formuleras s4,
att 1 stadgandet tas in en foérteckning over alla
de myndigheter som har ritt till uppgifter och
polisen uteldmnas ur forteckningen.

Om det ar forbjudet att anvinda vissa
uppgifter som bevis eller om ritten till sidan
anvindning 4r begrdnsad, skall polisen endast
ha ritt att anvdnda uppgifterna for dndamaél
som 4r tillitna enligt stadgandena om bevis-
ningsforbud eller bevisningsbegrinsningar.

Om ritten att fi uppgifter begrinsats s att
polisen enligt ett stadgande om tystnadsplikt
har ritt att fi uppgifter endast under vissa
forutsittningar eller for ett visst 4ndamal, skall
de i specialstadgandena foreskrivha begrins-
ningarna iakttas trots den allminna ritt till
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uppgifter som polisen foreslds ha enligt polis-
lagen.

I anslutning till vissa stadganden om tyst-
nadsplikt ndmns det uttryckligen att uppgifter
trots tystnadsplikten far limnas “till dklagar-
och forundersokningsmyndigheter for utred-
ning av brott”. Om dylika undantag fran
tystnadsplikten stadgas bla. i de lagar som
giller bankverksamhet, i 18 § 2 mom. lagen om
statens sidkerhetsfond (857/93), 73 § sjomansla-
gen (1006/86), 5§ lagen om tillsynen o&ver
arbetarskyddet och om sdkande av dndring i
arbetarskyddsidrenden (131/73), 31§ 2 mom.
luftvardslagen (66/86), 43§ lagen om avfalls-
hantering (673/78), 21 § lagen om styrning av
husdjursproduktionen (1305/90), 20 § lagen om
tempordr kvotavgift for mjolk (569/84), 30§
lagen om tempordra produktionskvoter for
mjolk (570/84), 27§ forordningen om bevak-
ningsforetag och 89 § hilsovirdslagen (469/65).

Stadganden som nirmare definierar ritten
att fa uppgifter finns bl.a. i 132 § beskattnings-
lagen, 129§ omsittningsskattelagen, 100c¢§
lagen angaende stimpelskatt och 67 § tullagen.
Enligt dessa stadganden skall skatte- och tull-
myndigheterna stilla uppgifter och handlingar,
som annars skall héllas hemliga, till behorig
myndighets forfogande for vickande av 4tal
for skattebrott samt till en anhdllningsberétti-
gad tjinstemans forfogande ocksd for utred-
ning av andra brott 4n skattebrott, férutsatt att
det stréngaste straffet for brottet 4r fingelse i
over sex mdnader. Uppgifterna far endast
anvindas for det dndamél for vilket de 14m-
nats, och de fir inte limnas vidare, om inte
annat stadgas eller bestims nidr uppgifterna
lamnas.

Grunderna for limnande av uppgifter ur
statliga och kommunala myndigheters register
bestdms enligt lagen om allméinna handlingars
offentlighet eller de specialstadganden som
giller saken. I samband med att personregis-
terlagen stiftades fogades till lagen om aliméin-
na handlingars offentlighet (472/87) en ny
18a§, som begrinsar ritten att limna ut
personuppgifter ur myndigheternas adb-regis-
ter. Om samanvindning av myndigheters per-
sonregister stadgas i 3§ lagen om kundbetji-
ning vid gemensamma serviceenheter inom den
offentliga forvaltningen (802/93).

Nar polisen fattar beslut om anskaffning av
uppgifter skall enligt de allmdnna stadgandena
i lagforslaget dven allminna principer inom

forvaltningen iakttas. Om polisens begiran ir
uppenbart lagstridig skall en myndighet dock
ha ritt att vigra limna polisen de begirda
uppgifterna eller handlingarna.

2 mom. Stadgandena i 1 mom. skall &ven
reglera polisens ritt att f4 uppgifter i tillstdnds-
forvaltningsidrenden, forusatt att det dr friga
om andra uppgifter 4n sidana som skall hallas
hemliga, om avgiftsfrihet fér uppgifter och
handligar som lamnas till polisen eller om att
annan tystnadsplikt 4n sddan som avses i 2
mom. skall vika fér polisens behov av infor-
mation.

1 2 mom. foreslds specialstadganden, som
skiljer sig frin stadgandena i 1 mom., och som
reglerar de forutsdttningar under vilka polisen
for sin tillstindsforvaltning skall ha ritt att fa
uppgifter om omstindigheter som giller en
persons egenskaper eller beteende och som
skall hillas hemliga. Omstidndigheterna kan
gilla en persons hilsotillstind, bruk av rusme-
del eller hans vidldsamma uppférande.

Ritten att fi uppgifter ansluter sig i detta
fall ill tillstindsdrenden dir polisen ir behorig
att Aterkalla tillstdndet. Polisen fattar beslut
om beviljande och 4terkallande av korritt och
tillstdnd som giller skjutvapen. Ett tillstdnd
som jamstills med dessa kan t.ex. vara god-
kdnnande av vidktare enligt 11§ lagen om
bevakningsforetag.

Polisen skall ha ritt till uppgifter enligt detta
moment nir det finns skdl att befara att
tilistindshavaren inte lingre motsvarar forut-
sdttningarna for beviljande av tillstdndet. De
uppgifter som forvirvas skall ha betydelse for
beddmningen av dessa f6rutsittningar.

Enligt sin ordalydelse skall stadgandet inte
ge polisen ritt att f4 de nimnda uppgifterna av
en annan myndighet for ett avgdrande som
giller beviljande av ett nytt tillstdnd, utan
polisen skall enligt de stadganden som géller
beviljandet av tillstindet prova vilken utred-
ning om forutsittningarna for beviljande som
skall kridvas av sdkanden.

3 mom. Begiiran om limnande av uppgifter
eller handlingar till polisen framstills i allmén-
het genom en person som &r anstilld hos
polisen och som behover uppgifterna for ett
drende som han handligger, oberoende av om
limnandet av uppgifterna eller handlingen till
en annan myndighet eller privatperson vore
avgiftsbelagt.

For att uppgifter som skall hillas hemliga
skall kunna inhdmtas med stdd av det undan-
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tagsstadgande som giller polisen, forutsitts
dock en sirskilt noggrann prévning av forut-
sdttningarna for erhdllandet av uppgifterna,
uppgifternas lagliga anvidndningsmojligheter
samt behovet av uppgifterna.

For fall som avses i 1 eller 2 mom. féreslis
det darfor att uppgifter som skall hillas hem-
liga skall kunna forvdrvas endast enligt ett
beslut av en polisman som tillhér befilet.

4 mom. Uppgifter som skall héllas hemliga,
men som erhdllits med stéd av 2 mom., skall
enbart fi anvindas for det d4ndaméil som de
lagligen anskaffats fér. De skall sdledes endast
fa anvindas for bedomning av tillstindshava-
rens palitlighet, 1dmplighet eller ndgon annan
dylik omstindighet, som stadgas sdsom villkor
for beviljandet av tillstdndet.

Nir ett villkor anslutits till tillstdndet, och
frigan huruvida villkoret dr uppfylit blir be-
roende av siddana omstindigheter enligt 2
mom. som har samband med en persons
egenskaper och uppférande, skall uppgifterna
fa anvindas ocksi for bedémning av denna
friga.

358§. Rdtt att fa uppgifter av en privat samman-
slutning eller en privatperson

Allmant. Ett lagstadgat férbud mot att 1am-
na uppgifter kan foreligga oberoende av om
den som limnat uppgifterna r tjinsteman eller
privatperson. Trots detta #r det motiverat att
sirskilt reglera informationsutbytet mellan
myndigheterna samt frigan om nir uppgifter
som en privat sammanslutning eller en privat-
person besitter skall 1dmnas till polisen.

Begreppen affirs-, yrkes- och foretagshem-
lighet har varit ritt ostrukturerade. Bl.a. inom
forsikringsbranschen har det publicerats inter-
na anvisningar som syftat till att skapa ett nytt
begrepp, nimligen forsdkringshemlighet”.
Detta begrepp ingdr ocksd i den lag om
andring av lagen om forsikringsbolag (752/93)
som tridde i kraft vid ingdngen av 1994,

Det ar skil att gora skillnad mellan afférs-,
yrkes- och foretagshemlighet & ena sidan och
brev-, telegraf- och telefonhemlighet enligt 12 §
regeringsformen 4 andra sidan. Polislagen in-
verkar inte pd dessa grundldggande rittigheter.

I forslaget till polislag har de begrepp som
anviants vid revideringen av strafflagen valts
sdsomr utgingspunkt for behandlingen av frd-
gan,

Var och en far i regel fritt avgora for vilka

10 331890D

syften han anvinder sin kidinnedom om olika
livsomrdden. I vissa fall har dock ritten att
anvinda dylika uppgifter begrinsats i syfte att
skydda forutsdttningarna fér foretagsverksam-
het, ekonomiska intressen eller omstindigheter
som giller i affirslivet verksamma personers
integriet.

I lagstiftningen har undantag gjorts fran
denna huvudregel. Undantagen kan indelas i
tre huvudgrupper:

1) specialstadganden som giller en viss
bransch,

2) strafflagens stadganden om rojande av
affirshemlighet eller hemlighet som nagon fatt
kdnnedom om sdsom sakforare eller vid medi-
cinsk vard, och

3) de begrinsningarna i rétten att anvinda
uppgifter som fdljer av vissa straffprocessuella
stadganden.

Dessa stadganden har ofta gjorts beroende
av varandra sd, att innehdllet i processuella
bevisningsbegrdsningar i ett konkret fall be-
stims enligt de stadganden om tystnadsplikt
som géller ifrigavarande bransch.

Vid tillimpning av stadgandena om tyst-
nadsplikt giller det ocksd att avgéra vilka
fysiska personer som omfattas av en till férman
for en juridisk person stadgad ritt att hilla
uppgifter hemliga eller av en for den juridiska
personen bindande tystnadsplikt eller av un-
dantag till en sddan rétt eller plikt.

Enligt kreditinstitutslagen (1607/93) 4r det
straffbart att obehdrigt roja ndgot som giller
en kunds eller ndgon annans ekonomiska still-
ning eller en privatpersons personliga forhal-
landen eller en affirs- eller yrkeshemlighet.
Ocksd en person som &r anstilld vid ett
finansiellt institut eller som utfor en uppgift pa
uppdrag av institutet kan gora sig skyldig till
en sddan straffbar girning. Straffet for brottet
ar boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Kreditinstitutslagen innehdller inga stadgan-
den om polisens ritt att fa uppgifter for andra
syften 4n forundersokning med anledning av
brott. Lagens 96§, enligt vilken forundersok-
ningsmyndigheterna i och fér undersdkning av
saken skall underrittas om tvittning av
pengar, skall det finansiella institutets ritt att
lamna uppgifter inte stricka sig till den utred-
ning som foregdr féorundersdkningen.

Vid beddémningen av polisens stilining sdsom
myndighet med ritt att fi& uppgifter skall
hiansyn dven tas till att polisen skall vara en
myndighet som utfor forundersokning av brott
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och bekdmpar brott. I EES-avtalet har Finland
forbundit sig att iaktta Rédets direktiv om
dtgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for tvdttning av pengar
(91/308/EEG).

Stadganden om hur polisen inhdmtar infor-
mation finns #dven i férundersdknings- och
tvangsmedelslagstiftningen samt i lagen om
undersokning av storolyckor och lagen om
ndringsforbud. I lagstiftningen finns 6ver hu-
vud taget inga stadganden om polisens ritt att
fa uppgifter som den behover for att kunna
utféra sina uppgifter enligt nuvarande 1§
polisférordningen, nimligen att forebygga
brott och undersoka andra &n ovan ndmna
olycksfall.

1 mom. 1 30 kap. strafflagen stadgas om
straff fér den som 1 syfte att bereda sig
ekonomisk vinning eller skada nigon obehorigt
rojer en annan persons eller en sammanslut-
nings foretagshemlighet. Begreppet foretags-
hemlighet definieras i 30 kap. 11§ strafflagen
och den proposition (RP 66/88 rd) som gilier
detta.

Enligt definitionen skall foretagshemlighet
dven enligt polislagen uppfattas sdsom ett
Overbegrepp for affirs- och yrkeshemlighet,
som en niringsidkare vill hdlla hemlig och vars
rojande dr dgnat att medfora ekonomisk skada
antingen fér honom eller nidgon annan nirings-
idkare som i ett affirsférhallande har anfort-
rott honom informationen.

Var och en har ritt att till polisens forfo-
gande stilla sidana uppgifter om sig sjilv som
kan betraktas sidsom affiarshemligheter eller
som omfattas av banksekretessen.

Av det ovan stdende foljer, att det kunde bli
svart for polisen att f& uppgifter av ett foretag
eller en bank som besitter sekretessbelagda
uppgifter om en kund eller en affirskompan-
jon.

Direkt brottslig verksamhet betraktas inte
sdsom foretagshemlighet och omfattas inte av
banksekretessen, eftersom avsikten med stad-
gandena i strafflagen inte 4r att hindra myn-
digheterna fran att fa information om brottslig
verksamhet. Brottslig verksamhet kan inte jim-
stdllas med siddan foretagsverksamhet som é&t-
njuter straffréttsligt skydd enligt strafflagen.

Sekretesstadgandena skyddar inte heller stré-
van efter olaglig ekonomisk vinning, vilket bl.a.
emedan de skadliga foljder, sdsom t.ex. botes-
straff eller skattepifoljder, som eventuellt drab-
bar en part till foljd av att polisen fatt tillgdng

till vissa uppgifter, inte kan anses vara sddan
ekonomisk skada som obehorigt tillfogats ho-
nom och som skall beivras genom straffstad-
ganden.

Uppgifter som visserligen skall hallas hemli-
ga, eftersom de t.ex. giller hilsovard eller pa
ndgon annan sirskild grund skall hallas hem-
liga, omfattas inte heller av strafflagens stad-
ganden om foretagshemlighet, om hemlighdl-
landet av dem inte har ndgot ekonomiskt
virde. Omstéindigheter som &r allmént kidnda
kan inte anses hemliga. Detsamma giller upp-
gifter som ett foretag &r skyldigt att offentlig-
géra, sisom t.ex. sitt bokslut eller uppgifter
som skall framgd av bilagorna till bokslutet.

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om forundersdkning och tvingsme-
del i brottmal (RP 14/1985 rd, s. 67) motiveras
valet att inte skydda affirs- och yrkeshemlig-
heter genom ett forbud mot beslag med att en
dylik begriansning pd ett oskiligt sdtt skulle
forsvara utredningen av ekonomiska brott. I en
stor del av de straffstadganden som giller
ekonomisk brottslighet kan straffnivin vara
lag, fastin brotten kan medfora avsevird eko-
nomisk vinning eller allvarligt skada ekonomis-
ka malséttningar.

Ett stadgande om ritt att f4 uppgifter behdvs
ddremot nir en bank, ett annat foretag eller en
person som #r verksam hos dessa besitter
information som inte direkt utnyttjats for ett
brott, och 4 andra sidan ocksa nir det inte pa
forhand dr mojligt att avgora om den uppgift
som polisen behover skyddas av sekretesstad-
gandena.

Uppgifter som betraktas sdsom affarshemlig-
heter eller omfattas av banksekretessen 4r av
avgorande betydelse for utredningen av brott
och forebyggande av skador i alla de fall dir
uppgifterna behovs for att den skada mals-
dganden lider skall kunna begrinsas eller den
betydande vinning som ett brott medfort skall
kunna spdras och konfiskeras.

Enligt den f6reslagna 35§ skall polisen ha
ritt att fa uppgifter for utredning av ett brott.

Enligt 94 § 2 mom. lagen om kreditinstitut 4r
ett holdingbolag, ett kreditinstitut och ett
finansiellt institut som hor till kreditinstitutets
konsolideringsgrupp skyldiga att till dklagar-
och forundersékningsmyndigheterna for utred-
ning av brott limna uppgifter som omfattas av
bankhemlighet.

Detta stadgande &r av visentlig betydelse for
en tillforlitlig bevisning och for inhdmtande av
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information om ekonomiska brott. Ett vittne
skall dven vid forundersdkning ha en stéllning
som dr fri frdn konflikter. Hemlighallande av
uppgifter utan laglig orsak kan medféra straff-
ansvar enligt stadgandet om osann utsaga vid
forundersdkning. Stadgandet harmonierar med
forslaget till polislag och genom den elimineras
den oklarhet som funnits pd grund av att
rittegdngsbalkens stadganden ger rum for tolk-
ning i friga om ritten att tiga nir det giller
frigor i anslutning till bank-, affirs- eller
yrkeshemlighet.

Enligt 17 kap. 24§ 1 mom. rittegdngsbalken
far ett vittne vigra att ge en utsaga genom
vilken en affirs- eller yrkeshemlighet kunde
rdjas, om inte synnerlig anledning férekommer
att han skall héras om sidana.

Nir polisen sverviger att bryta datasekretes-
sen dr skall han dock i enlighet med de
allmidnna principerna foér polisens verksamhet
och 1 synnerhet vid lindriga brott ta hénsyn till
den risk for ekonomisk skada, som limnandet
av uppgifterna kan véntas medfora.

Till vissa lagar som har samband med
banksekretessen har fogats stadganden om att
uppgifter skall ldmnas till polis- och &klagar-
myndigheterna. Sddana stadganden finns bl.a. i
19 § lagen om finansinspektionen (503/93), 58 §
lagen om placeringsfonder (480/87), 94 § kredi-
tinstitutslagen och 30 § lagen om virdepappers-
formedlingsrorelse (499/89).

Enligt forslaget skall polisen fi uppgifter
som skyddas enligt stadgandena om foretags-
hemlighet eller banksekretess &dven for att
kunna avvirja brott. Uppgifter som erhélls pa
denna grund kommer sirskilt att utnyttjas for
forebyggande av ekonomiska brott, sdsom be-
driigeri, tvittning av pengar eller konkursbrott.
Uppgifterna kan utnyttjas effektivt i fall dér
den brottsliga verksamheten dr langvarig och
systematisk. Polisen skall kunna fi uppgifter
sdvidl om ndgot som en kund foretar sig och
som misstinks vara brottsligt som om foreta-
gets egen verksambhet, nir den misstdnks vara
brottslig.

1 gillande lagstiftning finns inget allmint
stadgande om hur polisen skall f& uppgifter for
polisundersokning. Undersékningens karaktir
har bl.a. medfort att protokoll éver undersok-
ningar av olyckor har innehdllit konfidentiell
information om foretag.

Enligt forslaget skall det dven vara mojligt
att erhélla uppgifter f6r annan polisunderssk-
ning, om uppgifterna dr noédvindiga for utred-

ningen av saken. Sérskilt vid utredningen av
forutsittningarna for néringsforbud eller un-
dersdkningen av hindelser sdsom storolyckor
kan utredarna bli tvungna att behandla sidan
sekretessbelagd information om ett foretags
produktionsprocess elier ekonomiska verksam-
het som 4r nodvidndig f6r utredningen.

Enligt 10§ lagen om undersdkning av stor-
olyckor har en undersékningskommission rétt
att besikta foremdl samt gora sig fortrogen med
handlingar som kan ha betydelse fér undersok-
ningen. Av olyckorna undersdks endast en del
av  undersdkningskommissioner fér  stor-
olyckor. De ovriga olyckorna underséker poli-
sen med iakttagande av forfaringssittet vid
undersdkning av storolyckor.

Det foreslagna stadgandet om ritt att fa
uppgifter skulle precisera och fortydliga den
sedvanerdittsliga praxis som skapats till foljd av
att lagstiftning saknats.

Ett beslut om att polisen skall skaffa upp-
gifter med stdod av detta moment fattas av en
polisman som tillhor befilet.

Forslaget till polislag pdverkar inte omedel-
bart frigan om vilken tjidnstestillning en hos
polisen anstilld person skall ha nir han for
polisens riakning begir uppgifter som polisen
har ritt att f4 med stéd av nagon annan lag,
t.ex. med stdd av den lagstifining som giller
kreditinstitutens verksamhet. Ocksd nir det ar
fraga om att polisen skall fa uppgifter med st6d
av speciallagstiftning, skall beslutet dock i
praktiken fattas av en polisman som tillhér
befilet, t.ex. den som 4r undersdkningsiedare
for ett visst brottmal. I overensstimmelse med
nuvarande praxis skall en skriftlig begiran
darfor undertecknas av en anhéllningsberitti-
gad tjinsteman eller en annan polisman som
tillhor befilet.

2 mom. Enligt forslaget skall polisen en
uppgift som ankommer pa polisen fi kontak-
tuppgifter som inte skall hillas hemliga enligt
telelagen (183/87). Sddana uppgifter ir t.ex.
hemliga telefonnummer och abonnentadresser.
Uppgifterna har tolkats lyda under en avtals-
baserad tystnadsplikt, vilket innebdr att det
nidrmast dr stadgandena om foretagshemlighet
som blir tillimpliga.

1 avtalet mellan ett foretag som utdvar
televerksamhet och en kund nidmns ofta att
foretaget har rdtt att limna uppgifter for
myndigheternas behov. Om inget uttryckligt
avtal finns, kan det uppstd meningsskiljaktig-
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heter vid tolkningen av grunden for tystnads-
plikten och tystnadspliktens inneh&ll.

Det foreslagna stadgandet gor det majligt att
skapa och stabilisera en klar och enhetlig
praxis i frdgan.

Kontaktuppgifter behovs sérskilt vid utred-
ning av brott. Dessutom kommer uppgifterna
till anvéndning nir det giller att snabbt fa tag
pad malsdiganden, anhoriga till dem som fallit
offer for antingen vigtrafikolyckor eller andra
olycksfall eller vittnen till siddana olyckor.
Uppgifterna behdvs ocksid nir fordldrar till
berusade som #r minderdriga skall underrittas
samt ndr delgivningar skall verkstdllas och
kallelser framforas.

Kontaktuppgifterna gor det littare att {4 tag
pa personer, begrinsar malsigandenas skador
och minskar behovet av tvdngsmedel samt
antalet fall dir nigon maéste gripas. De upp-
gifter som erhélls kan jamforas med offentliga
adress- och personuppgifter.

3 mom. T 38 kap. 3§ strafflagen stadgas om
straff for brott mot den tystnadsplikt som
dligger en advokat eller annan sakforare, ld-
kare, féltskidr, barnmorska och apotekare samt
dem som bitrdder dessa i yrket.

Det foreslds att polisens ritt att for sin
tillstindsforvaltning fi wuppgifter som skall
hemlighallas skall ha samma innehdll oberoen-
de av om lidkaren eller nigon annan som har
tystnadsplikt dr anstilld av staten, en kommun
eller en privat arbetsgivare eller om han &r en
sjalvstindig yrkesutdvare. Med en privat sam-
manslutning avses i férslaget nirmast lakarsta-
tioner som 4r kommandit- eller aktiebolag
samt stiftelser och foreningar.

I momentet finns en hinvisning, som innebér
att polisens ritt att fa uppgifter 1 dessa fall till
sitt innehdll skall motsvara polisens ritt att
med stdd av 34 § 2—4 mom. fa uppgifter av en
myndighet. Beslutet om anskaffning av uppgif-
terna skall dven hir fattas av en polisman som
tillhor befilet. Eftersom anvidndningen av upp-
gifterna begrinsats till lovliga anvéndningsén-
damal, skall uppgifterna inte fi lamnas vidare.

Nir polisen alarmeras hem till nidgon, néir
ndgon tas 1 forvar samt nidr brott utreds
forekommer det ocksd att polisen fir motsva-
rande uppgifter om ndgons hilsotillstdnd, bruk
av rusmedel eller vildsamma uppforande. Sa-
dana uppgifter kan dven erhillas vid handrick-
ning for medicinsk vird. Den i 42§ stadgade

tystnadsplikten gidller dven anvindning och
vidarelimnande av dessa uppgifter.

4 kap. Stadganden om polisunderstkning

Allmdnt. Ursprungligen har det inte funnits
nigra stadganden om polisundersokning. I
praktiken har man med polisundersokning
avsett alla de fall diar polisen utfér en under-
sokning och de uppgifter som undersékningen
ger registreras. Genom polisundersokning har
man ibland ocksd férvirvat upplysningar som
behovts i ett forvaltningsférfarande.

Foreundersdkningslagen och lagen om for-
valtningsforfarande reglerar till storsta delen
inhdmtande av information inom de omrdden
som lagarna avser. Dessutom finns det speci-
alstadganden och sirskilda bestimmelser for
bl.a. olycksfall. T olika speciallagar finns stad-
ganden om sérskilda undersokningsgrenar, sé-
som utredning av forutsittningarna fér medde-
lande av niringsférbud.

Genom stiftandet av forundersokningslagen
har undersokning for utredning av brott regle-
rats noggrant och givits en officiell bendmning.
Genom lagforslagets 36—38 §§ efterstrdvas en
motsvarande precisering av den reglering som
giller andra undersokningsuppdrag och en
stabilisering av sprakbruket sd, att polisunder-
sOkning blir en officiell benimning pd sidan
undersokning som inte sker med anledning av
brott.

36 §. Polisundersékning

1 mom. Stadgandet definierar begreppet po-
lisundersokning. Med sddan undersékning av-
ses annan av polisen utford undersdkning 4n
forundersokning med anledning av brott enligt
forundersdkningslagen. Det primira syftet med
forundersokning ir att skaffa utredning for
atalsprévning och rittegdng i ett brottmal.

I vissa fall 4r det nodvindigt att reda ut ett
brott 4ven om det redan innan undersdkningen
inleds stir klart att ingen kan Atalas. Fastin
malsiganden inte yrkar pé straff for ett maéls-
dgandebrott, kan det att brottet dr bevisat
enligt lagen utgdra en forutsidttning for att-en
viss atgird skall kunna vidtas eller for att en
viss féorman skall bestd. Sdsom exempel kan
nimnas avbrytande av havandeskap till foljd
av vildtikt och ersittning for brottsskador ur
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statens medel. Enligt 3§ 4 mom. forundersok-
ningslagen gors forundersdkning av brottet i
dessa fall i ndédvindig omfattning, trots att
avsikten inte 4r att samla material fér en
straffprocess.

Avsikten med polisundersdokning 4r att in-
himta och samla officiell utredning i drenden
som inte dr brottmdl och dir polisen enligt
stadganden i annan lagstiftning dr skyldig att
inhdmta och samla sidan. Polisundersékning
har i facksprdket dven kallats sdrskild under-
sokning. I friga om vissa grupper av idrenden
har polisundersdkningar utforts endast med
stod av sedvanerdttslig praxis, som juridiskt
har ansetts grunda sig pa 1 § polisférordningen,
ddr polisen allmint &laggs att verka bl.a. for
forebyggande av olyckshidndelser.

Samma forfaringssdtt som vid polisunder-
sOkning har ibland tilldimpats ocksd nidr det
gillt att skaffa uppgifter som behovs i forvalt-
ningsforfarande. Forslaget utgdr frdn en klar
skillnad mellan de fall dir férvaltningsforfaran-
de skall tillimpas och de dir en polisundersdk-
ning skall goras. Om horande av part och
annan utredning av saken stadgas i lagen om
forvaltningsforfarande. T lagférslag 14 1 denna
proposition foreslds, att definitionen av forvalt-
ningsforfarande i 1 § nimnda lag avgrénsas si,
att vare sig forundersdkning eller polisunder-
s6kning kan vara forvaltningsforfarande. Folj-
aktligen 4r t.ex. ett beslut om att en korritt
skall gilla en form av forvaltningsforfarande,
och tvingsmedel som ansluter sig till forunder-
s6kning eller polisundersdkning, sisom t.ex.
hamtning, fir inte anlitas.

Polisundersékningar har gjorts pd sedvane-
rittslig grunder tex. i de fall ndr ndgon
forsvunnit och det i utredningssyfte har varit
nodvindigt att gora efterforskningar pad hem-
fridsskyddat omréde, ta nodvindiga prov och
forhora vittnen, ibland t.o.m. ménga. I de
flesta fall har det oftast varit friga om personer
som tappat minnet eller brutit kontakten med
sin familj, eller om sjdlvmordsfall.

Det 4r nodvindigt att dessa fall undersoks,
eftersom det kan hinda att ett brott dr for-
knippat med fallet dven om det till att borja
med inte finns skl att misstinka ndgot sddant
enbart for att en person forsvunnit. Till f6ljd av
sakens natur mdste en undersékning kunna
inledas nidr moijligheten att ett brott begitts inte
kan uteslutas, dven om forutsitiningar for
forundersokning 4nnu inte finns enligt 2§
forundersokningslagen. En undersokning ir

ocksd nddvindig for att en férsvunnen person
skall pétriffas och f4 hjdlp samt for att familje-
och formogenhetsforhdllandena skall kunna
ordnas ndr en forsvunnen person misstinks ha
avlidit. Om sddana undersokningar bor stadgas
genom forordning.

P4 lag- eller forordningsnivé finns inte heller
stadganden om undersdkning av olyckor som
orsakats av hjortdjur, utan dessa undersdk-
ningar baserar sig pd 9§ 1 mom. i statsradets
beslut om erséttning for skador, orsakade av
hjortdjur (319/82). Det stadgande som hir
behandlas forutsitter dock att en polisunder-
s6kning alltid grundar sig pd stadganden i lag
eller forordning.

I vissa fall kan en undersdkning som grundar
sig pa uttryckliga stadganden vara antingen
forundersokning av brottmadl eller polisunder-
sOkning.

Ett sddant slag av undersdkning ar utredning
av dodsorsak, som enligt 7 § lagen om utredan-
de av dodsorsak (459/73) skall verkstillas savil
da ett dodsfall medicinskt sett intriffat Gver-
raskande som bl.a. nir det finns anledning att
befara att doden fororsakats av brott. T det
forra fallet 4r utredningen polisundersdkning, i
det senare fallet forundersdkning av brott.

Det finns dven stadganden enligt vilka poli-
sen dr skyldig att gora en “undersokning”. I
dessa fall gors undersokningen sidsom en poli-
sundersdkning enligt polislagen, utom nir en
forundersokning skall goras enligt forunder-
sOkningslagen. Sddant stadgande dr t.ex. 39§
lagen om olycksfallsforsikring.

Enligt 6§ (1697/92) reglementet for justitie-
kanslern vid statsrddet och 7§ instruktionen
for riksdagens justitieombudsman (1226/90)
skall de hogsta &vervakarna av lagenligheten
undersoka ett drende dar det anforts sannolika
skl till stdd for ett klagomal 6ver en sddan
persons eller ett sidant samfunds forfarande
som omfattas av deras dvervakningsbehorighet.
Overvakarna av lagenligheten begéir ibland
handriackning av polisen for undersdkning av
ett drende. En undersdkning som gors sdsom
handridckning pdminner till sin form och sina
syften dels om polisundersokning, dels om
forvaltningsférvarande.

Skyidigheten att géra en férundersGkning
grundar sig pa 2§ eller 15§ 2 mom. férunder-
sOkningslagen. En undersokning som begirts
sdsom handrickning skall utforas sdsom for-
undersokning, om overvakaren av lagenlighe-
ten i egenskap av dklagare begir det. Obero-
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ende av begirans innehdll skall undersékningen
liksd utféras sdsom forundersdokning av brott,
nir handrickningsbegéran eller annat ger an-
ledning att misstinka att ett brott begitts i
fallet.

2 mom. Eftersom det finns méinga olika
undersdkningsgrenar och polisundersdkningen
tjinar andra syften &n forundersokningen, dr
det inte mojligt att vid polisundersékning
direkt tillimpa forundersokningslagen. For po-
lisundersokningens syften &r det skl att an-
tingen skapa en sirskild lagstiftning fér varje
undersdkningsgren, en siddan parallellagstift-
ning till férundersokningslagstiftningen som
skall tillimpas vid all polisunders6kning, eller
ocksd skall i lagen Atminstone tas in ett
hinvisning om att forundersékningslagen i den
man detta dr mojligt skall tillimpas dven vid
polisundersdkning.

I denna proposition har man stannat for att
foresld ett allmént hinvisningsstadgande. En-
ligt det skall vid polisundersdkning i tillimpliga
delar iakttas vad som stadgas om gorande av
forunders6kning. Hinvisningen avser stadgan-
dena om forfarandet vid férunders6kning. De
centrala polisbefogenheterna och fradgor som
géller medborgarnas skyldigheter vid polisun-
dersdkning regleras i polislagforslagets 37 och
38 §§. Mera detaljerade stadganden om hur en
polisundersdkning skall goras utfirdas senare
genom polisens interna foreskrifter och anvis-
ningar, sérskilt fér varje undersékningsgren.

Det ar klart att de stadganden i forunder-
sokningslagen som giller en dklagares medver-
kan vid forundersdkningen samt att Hrendet
efter avslutad forundersdkning skall dverlim-
nas till dklagaren for 4talsprovning inte blir
tillimpliga vid polisundersokning. Om det vid
en polisundersdkning visar sig finnas skl att
misstédnka att ett brott begitts, skall drendet i
stillet goras foremal for forundersdokning. En
polisundersdkning kan inte vara summarisk,
eftersom det maximistraff som forutsitts vid
summarisk forundersékning inte har nédgon
motsvarighet vid en undersokning dir det inte
ir friga om brott.

Det vore ldtt mojligt att genom foreskrifter
och anvisningar tillimpa forundersékningsla-
gens stadganden om hur linge en person dr
skyldig att vara nidrvarande, tidpunkten for
forhor, hur den som foérhors skall behandlas,
de underrittelser som skall limnas innan for-
horet inleds, ritten att vara nirvarande vid
forhor, anteckning av undersékningsitgiarderna

och granskning av forhorsprotokoll, for-
farandet med en avslutande utsaga samt infor-
mation om férundersdkning.

Det #r dock skil att beakta, att en sidan
persons stillning som hors vid polisundersok-
ning och hans rittigheter och skyldigheter inte
kan definieras med hjilp av de begrepp som
anvinds nir nidgon hors for utredning av ett
brott. Eftersom undersdkningen inte foranleds
av en misstanke om brott, finns det inte heller
nagon malsigande eller fér brott misstinkt
person som stadgandena om parterna vid
forundersokning direkt kunde tillimpas pa.

A andra sidan giller minga av stadgandena
i forundersokningslagen endast personer som
befinner sig i en viss situation som nidmns i
stadgandet. For att forundersokningslagstift-
ningen pd ett vilfungerande sitt skall kunna
tillimpas vid polisundersdkning, méste det
finnas stadganden om hur forundersdkningsla-
gens stadganden skall tillimpas pd personer
som hors vid polisundersokning. Den héndelse
som 4r féremél for polisundersdokning anknyter
pa olika sitt till olika personers rittigheter och
skyldigheter, vilket maste beaktas i stadgande-
na om en persons rattigheter och skyldigheter
vid polisundersdkning. De behdvliga stadgan-
dena skall ingd i 378§.

378§. En persons stillning vid polisundersokning

Allmént. Avgivande av osann utsaga vid
muntlig polisundersdkning 4r numera straff-
bart enligt 17 kap. 5§ strafflagen, eftersom
polisen di inte dr forundersokningsmyndighet.
Stadgandet i 17 kap. 8§ strafflagen om straff
for ingivande av osant skriftligt intyg till en
myndighet skall ocksé tillimpas vid polisunder-
sokning, T lagforslag 4 i propositionen foreslés
det att strafflagen skall indras bl.a. si, att i
lagen skall tas in ett sirskilt stadgande om
straff for osann utsaga vid polisundersdkning.

For att en osann utsagas straffbarhet skall
grunda sig pa lag, maste i lagen ocksd tas in
stadganden om vem som enligt straffstadgandet
dr skyldig att hdlla sig till sanningen. Det
generella stadgandet om att férundersoknings-
lagstiftningen skall tillimpas vid polisunder-
s6kning kan inte anses uppfylla detta krav. Det
foreslas darfor att stadgandena om skyldighet
att hilla sig till sanningen stiftas i anslutning
till stadgandena om en persons stillning vid
polisundersdkning.

1 mom. Om en persons rittigheter och
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skyldigheter pdverkas av den sak som under-
soks, skall i friga om hans stillning gilla vad
som stadgas om stillningen f6r en part vid
forundersdkning.

Vid undersdkning av ett olycksfall i arbete
skall alltsi den som drabbats av kroppsskada
och vid en olycka didr ett hjortdjur wvarit
inblandat den som &ger fordonet partsstillning.

Vid polisundersdkning skall en person som
avses i detta moment ha de rittigheter och
skyldigheter som forundersdkningslagen i all-
minhet ger en part. Det skall inte vara mojligt
att tillimpa de stadganden som enbart giller
maélsdgande i brottmdl. I 2 mom. stadgas om
tillimpning av de stadganden som endast giller
den som misstdnks for brott.

Den som i egenskap av part forhors vid
polisundersokning skall enligt stadgandet ha
samma skyldighet att hdlla sig till sanningen
som maélsiganden i brottmal. Parter som inte
avses i 2 mom. samt deras lagliga foretridare
eller ombud skall halla sig till sanningen nir de
redogor for den sak som utreds eller besvarar
frigor. Enligt forslaget ar de darfor inte i
samma utstrdckning som vittnen skyldiga att
pd eget initiativ fora fram omstéindigheter som
paverkar saken.

Den som forhors skall iaktta stadgandena
om en parts skyldighet att hélla sig till san-
ningen ocksd nir undersokningen indirekt kan
villa honom oldgenhet eller forlust av en
formédn, t.ex. for att sikerhetsforeskrifterna
skirps efter en storolycka eller for att en
forsakringsersittning inte betalas ut eftersom
den forsikrade begitt sjilvmord.

2 mom. Foérundersékningslagens stadganden
om den som misstidnks for brott skall tillimpas
pad en person som &r foremdl for férundersok-
ning, om avsikten med undersdkningen dr att
reda ut huruvida han skall démas till en med
straff jaimforbar paf6ljd, eller paforas en sidan.
I s fall pAminner forfarandet ocksd i ovrigt
mycket om forhor av en misstinkt vid forun-
dersokning.

Det dr inte mojligt att i de allménna stad-
gandena om polisundersokning definiera vilka
riattsliga pifoljder som skall anses vara jamfor-
bara med straff. Om detta skall stadgas sirskilt
for varje undersdkningsgren, med hinvisning
till polislagens procedurstadganden.

En person som forhors i ndmnda egenskap
skall inte vara skyldig att halia sig till sanning-
en, och han skall ha samma ritt att anlita
bitride som den som misstinks for brott. A

andra sidan kan han 4ven forpliktas att under
12 timmar &t gdngen vara ndrvarande vid
polisundersdkning.

P4 en person som avses i detta moment skall
dven tillimpas de stadganden i férundersok-
ningslagen som giller parter i allmédnhet.

3 mom. P4 andra 4n dem som avses i 1 eller
2 mom. skall stadgandena om vittnen eller
sakkunniga tillimpas. Ett vittnes eller en sak-
kunnigs skyldighet att pd eget initiativ och
sanningsenligt beritta allt vad han vet om den
sak som undersoks skall sammanfalla med den
skyldighet som ett vittne i brottmal har enligt
forundersékningslagen.

Stadgandena om ett vittnes ritt att vigra
vittna, ett vittnes tystnadsplikt och om hans
rdtt att fortiga ndgot skall tillimpas vid en
polisundersdkning som syftar till att reda ut
huruvida nigon annan skall démas till en med
straff jimforbar paféljd eller paforas en siddan.
Vissa begrinsningar i bevisningen blir dérfor
aktuella nir ett visst slag av sliktskap rader
mellan vittnet och den som &r utsatt fér hot om
en dylik paféljd.

De fall som blir foremdl for polisundersdk-
ning 4r i allminhet inte sidana som senare
handliggs vid domstol. Stadgandet om hur
bevisningen begrinsas vid polisundersdkning
har dock for frimjandet av en enhetlig lagstift-
ningsteknik utformats si, att en bevisningsbe-
gransning skall tillimpas vid polisunderstkning
om en sddan begrinsning vore gillande vid en
rdttegdng 1 saken.

Bevisningsbegriansningarna skall i regel inte
gilla vid utredning av dodsorsak. Avsikten
med en dylik polisundersokning 4r inte att reda
ut forutsdttningarna for pdférande av en men-
lig rattslig pafdljd, och den avlidne kan inte
betraktas sdsom part i drendet. Ett vittne skall
dock ha ritt att vigra réja en omstindighet
som kan utsétta honom eller en ndra anhorig
till honom for atal.

38 8. Tryggande av polisundersokning

Allmént. Enligt 36§ skall stadgandena om
forfarandet vid forundersdkning dven tillimpas
vid polisundersékning.

Med stod av detta allminna hinvisnings-
stadgande 4r det dock inte mgjligt att vid
polisundersdkning tillimpa siddana stadganden
om medborgarnas skyldigheter eller en myn-
dighets befogenheter vilka enligt sin ordalydel-
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se forutsitter att nigon begitt ett brott eller att
brottet ar kvalificerat enligt en viss allvarlig-
hetsbedomning.

I 9—14§§ lagen om undersdokning av stor-
olyckor stadgas om de befogenheter som un-
dersdkningskommissionen eller dess medlem-
mar givits fér att férutsittningarna for under-
sokningen skall tryggas. Enligt 19§ 2 mom.
(1263/88) lagen om niringsforbud skall vad
som stadgas om forundersdkning i tillimpliga
delar iakttas vid en undersékning som giller
forutsittningarna fér meddelande av nirings-
forbud. Dessutom kan husrannsakan och be-
slag anlitas vid unders6kningen, dven om det
inte finns skil att anta att ett brott har begitts
i den sak som undersoks.

Det forslds att 1 38 § polislagen skall stadgas
om polisens befogenheter och medborgarnas
skyldigheter att medverka till att forutsittning-
arna for polisundersékning tryggas. Befogen-
heterna skall endast f4 anlitas vid polisunder-
sokning, inte t.ex. vid foérvaltningsforfarande.

1 mom. Om en persons skyldighet att vara
nirvarande vid ett polisforhoér stadgades ur-
sprungligen i 15§ polislagen. Eftersom 17§
forundersdkningslagen reglerar skyldigheten att
vara nidrvarande vid forundersékning, dndrades
15§ polislagen nir forundersokningslagen stif-
tades sd, att stadgandet om skyldighet att vara
nirvarande enligt polislagen endast giller
andra forhér inom polisens verksamhetsfilt.

Det foreslagna stadgandet giller skyldig-
heten att infinna sig fér polisundersdkning. Tili
sitt innehdll motsvarar det nuvarande 15 §, men
pdminner till sin sprikdrikt mera om 17§ 1
mom. foérundersdkningslagen. Enligt lagfor-
slaget 36§ 2 mom. skall forundersokningsla-
gens stadganden tilldmpas i friga om den tid
som en person 4r skyldig att vara nidrvarande
vid polisundersékning.

2 mom. Stadgandet om himtning av en
person som kallats till polisforhdr men under-
latit att hérsamma kallelsen motsvarar 15§ 2
mom. i den gillande polislagen. I friga om
forfarandet hinvisas till 18 § férunderséknings-
lagen, som stadgar att ett skriftligt férordnande
skall utfirdas over hidmtningen och att en
polisman fir gripa den som enligt férordnande
dirom skall himtas.

Det foreslds att ordet forhor i det gillande
stadgandet ersitts med ordet polisundersdk-
ning. Om ritt att anhilla nigon stadgas i
tvangsmedelslagen, som giller tvingsmedel for
utredning av brott. I forslaget till polislag har

man dirfér konsekvent stannat for att foresla
att sidana avgoéranden inom polisens &vriga
verksamhetsfilt som forutsitter sirskild utbild-
ning eller erfarenhet eller innebdr sirskilt an-
svar, skall fattas av en polisman som tillhor
befilet.

3 mom. Sirskilt vid undersdkning av olyckor
och utredning av brandorsak eller dédsorsak
har det varit brukligt att polisen tagit hand om
foremadl, tagit prov och granskat privata hand-
lingar. I samband med undersdkningarna har
det varit nddvindigt att vidta atgirder ocksa
pé privat omridde. Denna verksamhet har inte
alltid kunnat utféras enbart med tillitelse av
dem som berodrts, utan Aatgirderna har &dven
inneburit att ingrepp oberoende av med-
borgarnas vilja gjorts i deras grundliggande
rattigheter.

Enligt nuvarande rittsuppfattning har poli-
sen inte heller i dylika uppdrag befogenheter
att enbart med stéd av sedvaneritt gora in-
grepp i medborgarnas grundldggande rittighe-
ter eller andra lagliga rittigheter. Uttryckliga
stadganden mdste darfér utfirdas om polisens
befogenheter for tryggande av férutsdttningar-
na for polisundersokningar.

Aven vid polisundersékningar skall det vara
mojligt att avspdrra undersdkningsplatsen en-
ligt lagforslagets 18§. I 34 och 35§, som
reglerar polisens ritt att f4 uppgifter, foreslds
ocksd stadganden om hur uppgifter kan erhil-
las for polisundersokning.

Enligt 38 § 3 mom. polislagen skall en polis-
man for polisundersdkning ha ritt att

— f4 tilltrdde till den plats eller det omrade
didr den hiindelse som undersoks har intriffat,

— besikta foremaél eller handlingar som kan
vara av betydelse for undersékningen,

— utfora forsok som behovs for undersdk-
ningen, samt

— losgora och ta prov som behdvs for
undersdkningen.

Det foreslagna stadgandet, som har allmin
karaktdr, svarar mot de befogenheter som en
undersékningskommission har vid storolyckor.
Vid utévandet av sina befogenheter skall poli-
sen folja de allminna principerna for polisverk-
sambheten.

5 kap. Sirskilda stadganden

39 §. Handrickning av polisen

Allmdnt. Det allménna stadgandet om poli-
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sens skyldighet att 14mna handrédckning finns i
2§ 1 mom. polisférordningen. Enligt detta
lagrum skall polisen pd begiran limna myn-
digheter, sammanslutningar och enskilda hand-
rickning pd det sitt som ddrom sdrskilt &r
stadgat.

De stadganden som aligger polisen att 1dm-
na handrickning reglerar emellertid inte exakt
forutsittningarna eller formerna for dylik
handrickning. Handrickning har dirfér dven
pd sedvanerittslig grund limnats i ménga
sddana fall ddr det varit odndamadlsenligt med
hinsyn till skotseln av polisens uppgifter. Po-
lisen ansvarar t.ex. inte inom ramen for sina
uppgifter for tillgodoseende av andra myndig-
heters transportbehov.

Enligt lagforslaget skall polisen vara skyldig
att ldmna handriackning endast nir den hjilp
som pd detta sitt ldmnas kan hidnforas till
polisens egentliga verksambhetsfilt.

1 mom. 1 stadgandet avgrinsas omradet for
polishandrickning. I regel skall andra myndig-
heter, privata sammanslutningar eller privat-
personer f4 handrickning av polisen endast nir
s& uttryckligen stadgas i lag eller forordning.

Stadgandena om skyldighet att limna hand-
riackning begrinsar dock inte polisens ratt att
enligt provning bistd medborgarna enligt lag-
forslagets 1§, ddr polisens uppgifter definieras.
Polisen skall fortfarande i sedvanlig utstrack-
ning kunna bistd allmdnheten, fOrutsatt att
detta inte innebdr ingrepp i nigons lagliga
rittigheter. Vid handriackning kan dven tvings-
medel anlitas.

Polisen &dr t.ex. enligt 26§ bullerbekdmp-
ningslagen (382/87) skyldig att vid behov ge
handrickning for verkstilligheten av ndmnda
lag och med st6d av den utfirdade stadganden
och bestimmelser. Ett sirskilt omndmnande av
polisens ritt att limna handrickning ingdr i
41§ socialvirdslagen, didr det stadgas att en
socialmyndighet fo6r utredning av vardbehov
har ratt att fi tilltrdde till en persons bostad
eller annan plats dir han vistas. I nidmnda
paragrafs 2 mom. hénvisas till 56§ 3 mom,,
enligt vilket en socialvdrdsmyndighet for verk-
stillandet av socialvarden har ritt till hand-
rdckning av andra myndigheter.

I 30 § mentalvirdslagen stadgas om polisens
skyldighet att underritta hilsovardscentralen
om en sannolikt mentalsjuk person och att i
bradskande fall genast féra personen till hilso-
vérdscentralen for undersdkning. I 31§ i sam-
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ma lag stadgas om handrickning nir en men-
talsjuk person fors eller aterférs till en sjuk-
vérdsenhet.

Om handrickning till en privatperson stad-
gas tex. i 79§ lagen om bostadsakticbolag
(809/91), enligt vilken en medlem av styrelsen
eller disponenten har ritt att fi handrickning
av polisen, om de vigrats tilltrdde till en
ligenhet som de behover fi tilltrdde till for
ldagenhetens skotsel eller for reparationsarbeten
som bolaget utfor.

I det 7:e och 8:e lagforslaget i propositionen
foreslds uttryckliga stadganden om ldmnande
av handrickning i vissa siddan fall dir det
fortfarande finns behov av handrickning som
hittills 1dmnats med stéd av sedvanlig praxis.

Flera inom olika forvaltningsomriden verk-
samma myndigheter har forpliktats att utdva
tillsyn over att lagstiftningen pd omradet iakt-
tas. Sdsom exempel kan nidmnas att konsu-
mentskyddsmyndigheternas  tillsynsskyldighet
enligt 7 kap. 24 § konsumentskyddslagen, soci-
al- och hilsovardsministeriets tillsynsskyldighet
enligt 14 kap. lagen om forsdkringsbolag, jord-
och skogsbruksministeriets veterindravdelnings
tillsynsskyldighet enligt 5§ lagen om djursjuk-
domar samt lansstyreisernas och de kommuna-
la byggnadsnimndernas tillsynsskyldighet en-
ligt 14 § byggnadsskyddslagen.

Till polisens uppgifter hér att avvirja hand-
lingar som enligt lag &r straffbara samt att, nir -
sd sarskilt stadgas, utdva tillsyn over att annan
lagstiftning iakttas. For skotseln av dessa upp-
gifter har polisen nédvindiga befogenheter.
Specialmyndigheter har i allminhet inte polis-
befogenheter ens vid tillsynen over sitt eget
forvaltningsomrade.

Av ovan nimnda skil foreslds det att hand-
rdckning dven skall limnas andra myndigheter
for fullgorandet av en lagstadgad tillsynsskyl-
dighet. Limnande av handrickning uttrycklig-
en for utdovande av tillsyn skall i dessa fall
grunda sig pd stadgandena i polislagen. Det
skall i dessa fall finnas ett uttryckligt stadgande
om myndighetens skyldighet att utova tillsyn,
men det dr inte nddvindigt att handrickning
av polisen sirskilt ndmns i stadgandet.

2 mom. For att handrickning skall ldmnas,
forutsitts det bide att forutsdttningar forelig-
ger enligt 1 mom. och att handrickningen &r
nodvindig pd det sitt som stadgas i 2 mom.

Handrickning skall limnas endast om en
myndigt hindras i sin tjansteutdvning eller en
privatperson hindras i1 sina rittigheter. Be-
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grinsningen giller sdvdl handrickning med
stdd av ett specialstadgande som handréickning
med stdd av ett generellt stadgande, for ut-
ovande av tillsyn. Handrickning skall dock
vara mojlig redan nir en myndighet eller
privatperson borjar vidta en atgird for vilken
handrickning kan limnas, forutsatt att det
enligt en fédrhandbedémning finns fog att for-
moda att dtgirden annars kommer att stbta pa
motstind.

I ovan ndmnda fall har en myndighet eller
privatperson trots ett eventuellt anslag med
forbud eller ett muntligt forbud ritt att fi
tilltrade till den plats dir atgirden skall vidtas,
och hdrvid vid behov Oppna olasta dorrar,
portar eller motsvarande konstruktioner. Myn-
digheten eller personen har dven ritt att flytta
foremal som hindrar tilltridet. 1 dessa fall
behovs ingen handrickning for att tjinstedtgir-
den skall kunna genomforas eller rittigheterna
utovas.

For att handrickning skall limnas forutsitts
det att utférandet av en tjinstedtgird eller
utdvandet av en laglig rittighet stoter pa
hinder som inte kan avligsnas utan polisbefo-
genheter. Hindret kan innebdra fysiskt mot-
stdnd eller bestd av en konstruktion som inte
kan brytas ner utan vild, sdsom t.ex. en last
dorr, ett fonster, ett dokumentskdp eller ndgot
annat dylikt hinder som méste bli féremal for
averkan for att atgirden skall kunna vidtas.

Avsikten med handrickningen 4r inte heller
att polisen skall bistd en annan myndighet eller
en privatperson med arbetskraft fér nigot som
faller inom myndighetens eller personens upp-
gifts- eller intressesfir. Handrickning skall t.ex.
inte ldmnas for transport av en person, om det
inte finns sérskilda stadganden om siddan hand-
riackning. Avsikten med handrickningen skall
vara att bereda myndigheten eller privatperso-
nen mojlighet att genom egna &tgirder utfora
sina tjinsteuppdrag eller utéva andra lagliga
rittigheter. I praktiken rédcker det ofta med att
polisen infinner sig for att den som motsitter
sig atgirden skall ge upp sitt motstidnd, efter-
som han vet att ett fortsatt motstand sannolikt
kommer att leda till att maktmedel anlitas.

Aven nidr stadgandena om handrickning
tilldmpas skall polislagens 6vriga stadganden
samtidigt iakttas, Den form av handrickning
som ldmnas och den tidpunkt dd den limnas
kan sdledes pdverkas av de allminna prin-
ciperna for polisens verksamhet samt av att
uppgifterna skall stillas i prioritetsordning. Om

handrickningen skulle medfora storre oldgen-
het dn det hinder for vars avligsnande hand-
rdckning begirs, skall polisen ha ritt att avstd
fran atgirden.

3 mom. Om inte annat sirskilt stadgas eller
bestdms, skall ett beslut om limnande av
handrickning fattas av en polisman som tillhor
befilet.

Ett annat arrangemang av befogenheterna
kan basera sig tex. pd lag, forordning, av
inrikesministeriet utfirdade bestimmelser eller
pd en polisenhets reglemente eller arbetsord-
ning.

40 §. Handrdckning till polisen

1 mom. Enligt gillande 2 § 3 mom. polisfor-
ordningen har polisen ritt att f& handrickning
av ovriga myndigheter. Saken foresids bli re-
glerad i lag. Av stadgandet skall dven framgi
de allminna principerna for limnande av
handrickning, vilka forutsitter att handréick-
ningen dr behovlig for att polisen skall kunna
utfora sina uppgifter och att den som ldimnar
handriackningen skall vara behorig att gora det.

Om inte annat stadgas eller sakens bradskan-
de natur foranleder annat, skall ett beslut om
begirande av handrickning fattas av en polis-
man som tillhér befilet.

1 14§ 2 mom. folkhilsolagen (930/80) stad-
gas, att en ldkare vid hilsovardscentral ir
skyldig att ge polisen handrickning fér ut-
forande av rittsmedicinsk undersdkning betraf-
fande klinisk undersékning av en levande
person och yttre besiktning av en avliden.
Stadgandet skall sdsom hittills tillimpas enligt
sitt ursprungliga syfte, dvs. s, att i momentet
ndmnd handrickning kan begiras av vilken
polisman som helst som har i uppdrag att
utfora en uppgift som forutsitier sidan hand-
rickning, t.ex. att gora forundersdkning med
anledning av ett misstidnkt fall av rattfylleri.

2 mom. Lagforslag 12, som géller dndring av
lagen om forsvarsmaktens handrickning till
polisen, féranleds av omstruktureringen av de
stadganden som géller maktmedel, och innebir
inga 4ndringar i handrickningens innehdll eller
forutsdttningarna for limnande av handrick-
ning.

41§. Komplettering av polispersonalen

1 mom. 1 gillande lagstiftning finns inga
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stadganden om komplettering av polisperso-
nalen med personer som inte tillhdr polisens
ordinarie personal.

Kompletterande personal for tjdnstgoring
hos polisen kan behovas t.ex. i sddana undan-
tagsforhallanden som avses i lagen om for-
svarstilistind (1083/91) och beredskapslagen
(1080/1991). Enligt 2§ beredskapslagen avses
med undantagsforhillanden mot Finland riktat
vipnat angrepp och krig samt efterkrigstill-
stdnd, allvarlig krinkning av Finlands territo-
riella integritet samt krigshot mot landet, krig
eller krigshot mellan frimmande stater och
annan didrmed jimforbar sirskild hindelse som
har intriffat utanfér Finland, om den kan vélla
allvarlig fara for de grunder for den nationella
existensen och vilfirden som avses i 1§ 1
mom., sddant allvarligt hot mot befolkningens
utkomst eller mot grunderna for landets ni-
ringsliv som beror pa forsvarad eller forhind-
rad import av nddvindiga brinslen och annan
energi samt rdvaror och andra varor eller pd
nagon annan till sina verkningar dirmed jam-
forbar plotslig stérning 1 det internationellia
handelsutbytet, samt storolyckor.

Frin polisens synpunkt &r det viktigt att
kompletterande polispersonal kan anlitas t.ex.
vid sidana storre, okontrollerade hindelser vid
landets grianser ddr polisens egna personalre-
surser 4r otillrackliga. En likadan situation kan
uppsté nir storolyckor som medfor allmén fara
intrdffar inom eller utom landets grénser.

Enligt gillande lagstiftning skall polisens
behov av arbetskraft i dessa fall tillgodoses
genom att

1) polisens egen personal utfér dvertids- och
nddarbete samt att personalen i stor utstrick-
ning omdisponeras,

2) polisen begir lagstadgad handridckning av
forsvarsmakten; 1 sd fall ldmnas handrick-
ningen genom personal som forsvarsmakten
utbildat och med hjilp av utrustning och
materiel som férsvarsmakten har till sitt forfo-
gande, eller

3) ett stort antal civilpersoner, som inte i
normala fall har den utbildning, utrustning
eller de telekommunikationsmedel som behovs
i farliga situationer, aldggs att utfora hjilpar-
bete med stod av 44§,

Enligt det foreslagna stadgandet skall den
ordinarie polispersonalen kunna kompletteras
med tilldggspersonal. Den kompletterande po-
lispersonalen skall bestd av personer som ir
lampliga for dessa uppgifter och som efter

dndringar av virnpliktslagstiftningen kommer
att vara befriade frdn repetitionsdvningar och
extra tjinstgoring. Tjdnstgoring inom den kom-
pletterande polispersonalen skall ersétta fullgo-
rande av virnplikt inom forsvarsmaktens re-
serv.

Vid anlitandet av kompletterande polisper-
sonal skall det inte ens i krissituationer under
fredsférhallanden vara nodvindigt att anlita
handrickning av forsvarsmakten i si stor
utstrickning att skdtseln av polisens lagstadga-
de uppgifter blir en form av militdrt forsvar
eller far militdr karaktir.

Liampliga uppgifter for den kompletterande
polispersonalen vore avspirrande av farliga
omraden eller omrdden dir olyckor intriffat,
annan bevakning, upprétthillande av ordning-
en pd vidstrickta omraden, dirigering av trafi-
ken i anslutning till evakuering samt stodupp-
gifter inom civilférsvaret. Uppgifterna kinne-
tecknas av att de kriver mycket arbetskraft och
av att de ansluter sig till raiddningsverksamhe-
ten.

2 mom. En person som tjinstgér inom den
kompletterande polispersonalen skall enligt for-
slaget anslutas till polisorganisationen i dvrigt.
Genom arrangemanget skapas en sakenligt
utbildad polisreserv, som vid behov kan anfor-
tros polisuppgifter och polisbefogenheter. Nar
en person tjinstgér inom den kompletterande
polispersonalen skall han ha de befogenheter
som varje polisman har enligt polislagen. Be-
slut om att placera personer som tillhoér den
kompletterande polispersonalen inom polisens
organisation skall fattas pad férhand.

3 mom. Det dr dndamélsenligt att nirmare
stadganden om den kompletterande polisperso-
nalens uppgifter, utrustning, utbildning och
inkallande utfirdas genom fdrordning.

42 §. Tystnadsplikt

1 mom. Aven en polisman har i princip
samma yttrandefrihet som enligt 10 § regerings-
formen tillkommer varje finsk medborgare. I
samband med sina uppdrag fir polisen kdnne-
dom bl.a. om sddant som intrdffar pd hem-
fridsskyddat omrédde samt om omstiandigheter
och handlingar som &ar foretagshemligheter,
lyder under bank- eller forsikringshemligheten
eller som andra myndigheter dr skyldiga att
hemlighdlla. Om misstéinkt lagstridig verksam-
het skaffar polisen uppgifter, som kan vara mer
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eller mindre tillférlitliga och som maéste be-
handlas enligt antagandet att en person &r
oskyldig tills annat visas, vilket intagits i
internationella konventioner om minskliga rit-
tigheter.

Nir polisen ldimnar en annan myndighet
handrickning for utforandet av ett tjéinsteupp-
drag, skall polisen ta hinsyn till att den andra
myndigheten dr primiransvarig fér uppdraget.
Detta innebir bl.a. att den myndighet som
begirt handrickning sjédlv enligt sin tystnads-
plikt skall besluta om informationen i drendet.

For att polisen skall kunna skota sina
uppgifter maste ocksd polisens egna yrkeshem-
ligheter bevaras. Nir informationsbeslut fattas
mdste hdnsyn ocksd tas till den interna f6rdel-
ningen av polisens behorighet, sirskilt ndr det
ir friga om tjinsteuppdrag som utfors pid
begiran av en annan polisenhet (s.k. intern
polishandrickning).

Av ovan ndmnda skil skall en person som ir
anstdlld hos polisen endast i begrdnsad ut-
strickning ha ritt att roja omstindigheter som
han fatt vetskap om i tjédnsten.

I den gillande polislagen och polisforord-
ningen finns det pa denna punkt inga special-
stadganden om polisens personal, utan tyst-
nadsplikten regleras av 23 § statstjinstemanna-
lagen. Stadgandet i 49§ polisforordningen,
enligt vilket en polisman i tjinsten och i sitt
privatliv skall uppfora sig si, att polisens
anseende inte lider skada, kan inte egentligen
anser gilla tystnadsplikten. Stadgandet har
dock en yrkesetisk betydelse, som #ven styr
polisménnens bruk av yttrandefriheten.

Enligt 40 kap. 5§ strafflagen straffas en
tjiinsteman och en offentligt anstilld, om han
under den tid hans anstillningsforhéillande
varar eller dérefter obehorigen rojer en uppgift,
som enligt stadgandena om allminna handling-
ars offentlighet skall hallas hemlig, eller nigon
annan omstindighet som han i sitt anstill-
ningsforhillande fatt kdnnedom om och som
enligt ett uttryckligt stadgande i lag eller
forordning eller enligt en foreskrift som en
myndighet med stdd av lag sirskilt har med-
delat inte fir yppas, eller utnyttjar sddan
kunskap till sin egen eller nigon annans nytta.

For tydlighetens skull foreslas det att i
polislagen skall tas in ett stadgande om tyst-
nadsplikt for polisens tjinstemdn och att i
stadgandet skall hinvisas till stadgandet om
tystnadsplikt 1 statstjdnstemannalagen. 1 1
mom. foreslds dessutom en lika omfattande

tystnadsplikt for dem som &4r anstillda i pri-
vatrittsligt arbetsavtalsférhéllande till polisen.

Stadgandet om tystnadsplikt begrénsar poli-
sens ritt att limna uppgifter savil internt inom
polisen som externt till ndgon som inte tillhdr
polisens organisation.

De handlingar och 6vriga uppgifter som
polisen inhdmtat, samlat eller uppgjort for sina
uppdrag stir i den omfattning som skotseln av
polisens uppgifter forutsitter till personalens
forfogande ndr nigon av personalen behover
dem. Att polisen indelats i organisatoriska
enheter innebdr alltsi inte att man haft for
avsikt att skapa sédrskilda sfirer inom tystnads-
plikten. A andra sidan begrinsar tystnadsplikt-
en ocksd ritten att inom samma polisenhet
limna uppgifter for annat 4n tjinsteuppdrag, i
den mdn det i praktiken &r mojligt att iaktta
tystnadsplikten pad detta sitt.

Nir polisen for utférandet av ett uppdrag
fatt tillgdng till uppgifter som skall hemlighal-
las, far uppgifterna inte ens internt ldmnas ut
for att anvindas for ett &ndamél som de inte
lagligt kan erhdllas for. Nir polisen t.ex. vid
kroppsvisitation av en anhéllen person eller vid
husrannsakan patriffar korrespondens mellan
ett rittegdngsbitride och hans huvudman, och
brottsutredaren utan sin vilja fir kinnedom om
den, giller tystnadsplikten fortfarande korres-
pondensen, varfor den inte fir anvéndas sdsom
bevis i malet, bevaras eller registreras. Inte
heller uppgifter som skall hemlighdllas och som
for utférandet av ett uppdrag erhillits av en
myndighet som begért handriackning av polisen
far bevaras, registreras eller 1dmnas vidare.

Den som tillhdr polisens personal far i den
utstrickning som ett uppdrag kréver eller pd
det sitt som ett samarbete forutsidtter inform-
era utomstdende om polisens arbetssdtt samt
tekniska och taktiska metoder. Polisen har
ldmnat och skall dven framgent ha mdgjlighet
att ldmna upplysningar om sina taktiska me-
toder t.ex. till tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna och andra myndigheter som utdvar
tillsyn ver lagarnas efterlevnad. Aven dklagar-
na bor kunna fi4 sddana upplysningar om
undersokningsmetoder som de behover t.ex. for
att kunna bedéma om det finns mojligheter att
fa ytterligare bevis i ett drende som dr foremal
for atalsprovning. Enligt behov har uppgifter
dven ldmnats t.ex. till férsikringsbolagens de-
tektiver samt till tjinstemin och privatpersoner
som beviljats polisbefogenheter eller som an-
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nars har till uppgift att uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet.

Enligt 4§ lagen om allminna handlingars
offentlighet blir uppgifter som en polismyndig-
het fatt rorande brott och vid undersokning av
ett brottsdrende upprittade protokoll offentliga
forst nir saken varit fére vid domstol eller
forundersokningen avslutats utan att 4&tal
vickts. Enligt lagens 9, 10 eller 20—22 §§ kan
genom forordning eller beslut av en myndighet
stadgas eller foreskrivas att ett drende eller en
handling skall hemlighdllas. Nir ett 4rende
skall héllas hemligt, giller detta 4ven hand-
lingarna i drendet.

Enligt 1§ forordningen innefattande vissa
undantag i friga om allminna handlingars
offentlighet (650/51) skall bl.a. féljande hand-
lingar héllas hemliga:

1) till forebyggande eller for utredande av
brott, for uppritthdllande av statens sikerhet
eller for skotseln av pad polisen ankommande
vard-. underséknings- och $vervakningsuppgif-
ter erforderliga fOrteckningar, kortregister,
journaler, rapporter och andra utredningar,
vilka uppgjorts eller anskaffats pid 4tgird av
polismyndigheterna och dr avsedda for deras
bruk,

2) handlingar vilka angar av annan 4n po-
lismyndighet verkstdlida undersokningar for
utredande av brott och vickande av ital, tills
de for vickande av dtal 6verlimnats at allmin
dklagare och stadgandena i 4§ lagen om
allminna handlingars offentlighet dr tillimpli-
ga pd dem, eller tills drendet, utan att det
overldmnats at allmén dklagare, nedlagts, samt

3) handlingar som innehéller av tull-, kon-
troll- och andra myndigheter i tjdnsteutévning
inforskaffade eller erhdllna uppgifter och utred-
ningar om enskild affirs- och industrirorelse,
drivande av nédring och yrke eller om enskilds
ekonomiska stillning, siframt inte den, som
drendet angdr, ger sitt samtycke till utlimnande
av uppgifter ur dem.

Om en parts ritt till en handling stadgas i
19 § lagen om allminna handlingars offentlig-
het. Enligt den har s6kande, dndringssdkande
och annan vars fordel, rittighet eller skyldighet
arendet giller ratt att fi uppgift ur en handling,
sivida den kan :€ller har kunnat inverka pd
handlidggningen av drendet, 4ven om handling-
en inte 4r offentlig. Limnande av uppgift ur en
handling kan forvigras om det skulle strida
mot synnerligen viktigt allmént eller enskilt
intresse att limna uppgifter och handlingen

inte hor till processmaterialet i tvistemal eller
brottmil. Limnande av uppgifter ur en hand-
ling som foretetts eller uppgjorts vid forunder-
sOkning kan ocksd forvigras innan férunder-
sOkningen avslutats, sdvida 1dmnandet av upp-
giften kunde medfora oldgenhet for utredning-
en av drendet.

Inom polisférvaltningen har det blivit allt
vanligare att anstilla bitrddande personal i
privatrittsligt arbetsavtalsforhdllande. I sam-
band med undersdkningar, kroppsvisitation
och overvakning handligger dessa personer
taktiska, tekniska och Ovriga tjénstesekretess-
belagda uppgifter samt uppgifter om de perso-
ners privata forhillanden som ir foremal for
itgirder. Av denna anledning har tystnads-
plikten #dven utvidgats till dem som stir i
arbetsavtalsférhdllande till polisen.

Med stdd av detta moment kan uppgifter
som skall hallas hemliga ocksa ges till den som
med stdd av sirskilda polisbefogenheter utfor
en uppgift en uppgift som ankommer pd
polisen trots att han inte hor till polisperso-
nalen. Ocksd polisaspiranter och de som hor
till den kompletterande polispersonalen féar
uppgifter som skall hallas hemliga. Aven den
som med stdd av den fOreslagna 45§ bistir
polisen i ett tjinsteuppdrag kan d4d fi sidan
information som avses har.

Det foreslds darfor att tystnadsplikten skall
utstrickas till att dven gilla dessa personkate-
gorier.

Vid handrickning som en annan myndighet
ger polisen dr det diremot inte friga om
anviandning av polisbefogenheter, utan om
fullgbrande av tjinstedligganden som an-
kommer pd den myndighet som begir hand-
rdckning. Tystnadsplikten f6r den personal
som ger handrickning baserar sig sdledes inte
pa denna paragraf, utan pa de sekretesstadgan-
den som myndigheten i fraga i allménhet ir
bunden av.

2 mom. Polisens padlitlighet och stéllning
krdver ocksi att en persons privata forhéilan-
den, som polisen i tjinsteutdvning fatt kinne-
dom om, inte utnyttjas kommersiellt eller pd
nigot dirmed jimforbart sitt, som inte hor
samman med tjinsteutdvningen, eller pd nagot
annat sitt som kunde foranleda ovidkomman-
de skada eller forfang fér den som uppgifterna
giller eller ndgon annan, Skadan eller forfinget
kan vara ekonomiskt eller drabba en persons
rykte.

Stadgandet hindrar inte att uppgifter enligt



86 1994 rd — RP 57

havdvunnen praxis med stdod av 8 och 9§
forordningen om férundersdkning och tvings-
medel (575/88) offentliggors i brottmal. Ett
beslut om att uppgifter skall offentliggoras
fattas av undersdkningsledaren eller hans for-
man. Uppgifter som fogats till offentliga proto-
koll 4r inte heller sddana privata omstindighe-
ter som avses i forslagets 39 § 2 mom. ocksi det
forbud att anvinda eller yppa ndgot som
foresias 1 detta moment skall gilla alla dem
som har tystnadsplikt enligt 1 mom.

3 mom. 1 momentet stadgas om nér det
undantagsvis 4r tillitet att for en myndighet, en
sammanslutning som skoter ett offentligt upp-
drag eller fér en privatperson eller en privat
sammanslutning rdja en uppgift som skall
hemlighéllas.

Nir polisen limnar uppgifter enligt 3 mom.,
stills uppgiften till en siddan persons eller
sammanslutnings férfogande som inte tillhdr
polisen och sd, att polisen inte har mgjlighet att
bestimma Over mottagarens senare verksam-
het. Detta ir inte fallet nidr uppgifter utnyttjas
enligt 2 mom., varfor en skillnad foreligger.

Enligt detta stadgande skall den som hor till
polispersonalen ha ritt att utan hinder av den
systnadsplikt som stadgas i 1 och 2 mom. yppa
en omstindighet fé6r en myndighet och en
offentlig sammanslutning som skoter ett offent-
ligt uppdrag, som pd grund av en uppgift som
stadgats ankomma pd den behover f4 vetskap
om en omstindighet som annars skall héllas
hemlig eller om en persons tillférlitlighet eller
lamplighet.

Sddana myndigheter till vilka det i praktiken
kan vara nddvindigt att ldmna uppgifter som
annars skall héllas hemliga &r, utdver de
myndigheter som pd hogsta nivd overvakar att
lagarna efterlevs, ocksd bl.a. social- tull- och
griansbevakningsmyndigheterna. Med samman-
slutningar som skoter ofentliga uppdrag avses
bl.a. statens affdrverk. Tillforlitligheten, lamp-
ligheten eller nidgon annan liknande egenskap
hos den som skoter eller innehar ett tillstind
har stadgats som forutsittning for att t.ex.
trafiktillstind eller tillstind for bevakningsfo-
retag eller tillstand att verka som férman for
ett bevakningsforetag skall kunna beviljas eller
vara i kraft. Linsstyrelsen, som i dessa fall ir
tillstindsmyndighet, har siledes ett i stadgan-
det avsett behov att fa uppgifter om en persons
tillforlitlighet eller lamplighet.

Uppgifter kan ocksd limnas for att man
skall kunna forvissa sig om tillférlitligheten hos

den som soker sig till eller har en ur sdkerhets-
synpunkt betydande anstillning hos en privat-
person eller en privat sammanslutning. Sadan
sarskild tillforlitlighet som avses i stadgandet
forutsdtts ndrmast for arbetsuppgifter som ir
forbundna med mojligheten till tillgdng till
statshemligheter eller till foretagshemligheter
som har nationalekonomisk betydelse.

4 mom. En sekretessbelagd uppgift skall
utover till myndigheter och sammanslutningar
som skoter ett offentligt uppdrag dven fi ges
till en privatperson eller en privat sammanslut-
ning nir detta 4r nddvindigt for att forhindra
ett allvarligt brott som riktar sig mot personen
i friga eller for att forhindra ndgon annan
allvarlig fara. Nir den som fir uppgiften inte
alltid handlar under tjansteansvar och polisen
inte kan 6vervaka hur den uppgift som limnats
anvinds senare, skall det for limnande av
uppgifter féreskrivas de forutsittningar som
anges i detta moment.

Limnande av information i syfte att férhind-
ra brott eller andra faliga hindelser samman-
hinger visentligen med polisens allmédnna upp-
gift enligt 1§. Emedan den allménna sfdren for
polisens uppgifter inte som sddan ger behorig-
heter, skall det framgd ut momentet att avvi-
kelse frdn den tystnadsplikt som stadgas pa
ndgot annat stille i lag far brytas for att
skydda vissa rittgoda, och dessa rittsgoda
skall for klarhetens skull anges i momentet.

5 mom. Den tystnadsplikt som &vilar den
som tillhér polisens personal, samt de undan-
tag som stadgas i friga om denna tystnads-
plikt, skall kvarstd of6rindrad efter att hans
anstillningsforhdllande hos polisen har upp-
hort. Nir det i 1 mom. anges att grunden for
tystnadsplikten ir ett tjinste- eller anstillnings-
forhallande hos polisen, skall det i 5 mom. for
klarhetens skull anges att denna skyldighet inte
upphor inte upphor néir anstillningsforhalan-
det upphor.

Tystnadsplikten for andra personer dn si-
dana som stdr i anstidllnings- eller tjdnstefor-
hillande till polisen dr ddremot direkt enligt
ordalydelsen i I mom. tidsméssigt obegrénsad.

6 mom. Stadgandena i 3 och 4 mom. om
ldmnande eller rojande av uppgifter dr allmén-
na stadganden som skall gilla oberoende av
hur uppgifterna har inlimnats eller lagrats.

Den foreslagna lagen om polisens pedrson-
register skall innehélla detaljerade stadganden
om utlimnande av uppgifter ur polisens per-
sonregister.
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43 §. Rdtt att fortiga uppgifter

1 mom. 1 forslaget gors skillnad mellan
polisens tystnadsplikt och polisens ritt att
fortiga omstindigheter. Tystnadsplikten be-
griansar yttrandefriheten fé6r dem som &r an-
stillda hos polisen, medan ritten att fortiga
vissa omstidndigheter begrinsar domstolars,
myndigheters och privatpersoners lagstadgade
rétt att f uppgifter av dem som tillhor polisens
personal.

I gillande lagstiftning finns inget sirskilt
stadgande om polisens ritt att skydda en sddan
persons identitet som givit polisen information.
Vissa domstolar har i nagra fall alagt polismin
som horts sisom vittnen att uppge sin infor-
mationskiélla.

Det hidnder ofta att personer som besitter
uppgifter som &ar viktiga och visentliga med
tanke pd utredningen av ett brott berittar vad
de vet endast péd villkor att deras andel i
utredningen av brottet halls hemlig. Ett dylikt
villkor grundar sig oftast pd en mer eller
mindre befogad rddsla fér hidmndatgirder.
Skyldigheten att vittna vid forundersékning
innebdr inte att ndgon 4r skyldig att pid eget
initiativ anméla sig sdsom vittne. Polisen kan
inte ens inleda forhor om den inte har uppgifter
om personer som kinner till den sak som
undersoks.

Med tanke pa en effektiv féorundersékning 4r
det viktigt att dven fa konfidentiella uppgifter
sd att undersokningsatgirder kan vidtas och
riktas 4t ritt hall. Om sekretess inte kan
utlovas, dventyras mojligheterna att fi uppgif-
ter om brott mot personer i underordnad
stillning, farliga forbrytare eller om yrkes-
brottslighet. Sekretessen skyddar bade den per-
son som limnar uppgifterna, hans familj och
andra personer som hidmndatgirderna kan
rikta sig mot. .

Inte heller i de fall dir radslan for himndat-
girder 4r obefogad &r det alltid skal att utan
mera vigande grunder r6ja den persons iden-
titet som limnat uppgifterna. Aven om det ofta
ir sd, att den som limnat uppgifterna har en
helt personlig uppfattning om sin sikerhet och
att denna uppfattning inte enbart grundar sig
pé fakta, kan ett réjande av hans identitet med
forbigdende av hans egen uppfattning senare
forsvira polisens mdojligheter att f& uppgifter, i
varje fall uppgifter av honom.

En polisman som fatt en konfidentiell upp-
lysning som péverkat undersdkningen befinner

sig i en konfliktfylld situation om domstolen
under hot om straff dligger honom att uppge
sin informationskélla medan han samtidigt har
fog att formoda att ett rojande av ifrigavaran-
de persons identitet kommer att ha t.o.m.
mycket menliga foljder fér denne.

I polislagen foreslds ett uttryckligt stadgande
om att den som tillhdr polisens personal skall
ha ratt att vigra rdja den persons identitet som
varit hans informationskilla.

Enligt 17 kap. 23 § rittegidngsbalken fir en
tjansteman eller den som valts eller forordnats
att forrdtta offentligt uppdrag eller offentlig
syssla inte avge vittnesmédl om siddant som han
i denna egenskap dr eller varit pliktig att
hemlighdlla. Enligt samma kapitels 24 § far ett
vittne vigra avge utsaga varigenom en affirs-
eller yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om inte
synnerligen viktiga skal kriver att vittnet hors
dirom. Enligt samma kapitels 12§ fir en
tjiinsteman eller ndgon annan i 23§ avsedd
person inte forete en handling, om dess inne-
hall kan antas vara sddant att han inte far
horas sdsom vittne ddrom.

Eftersom polisens verksamhet &r mycket
omfattande kan begreppet yrkeshemlighet inte
definieras pa forfattningsnivd. Sdsom yrkes-
hemligheter uppfattas sidana taktiska och tek-
niska metoder som inte dr allmiint bekanta och
vilkas rojande kunde vara till skada for poli-
sens framtida verksambhet.

Enligt det foreslagna stadgandet skall den
som tillhor polisens personal ndr han hors
sdsom vittne eller annars i regel ocksd ha ritt
att vigra roja omstindigheter som kan betrak-
tas sdsom yrkeshemligheter.

2 mom. Den som tillhdr polisens personal
skall av domstol kunna aldggas att roja ocksi
sddana upplysningar om polisens arbetssitt
som skall héllas hemliga, om domstolen, nir
synnerligen vidgande skdl det kridver, anser
detta nodvindigt for beddmning av ett vittnes-
mdl eller ett bevis i ett mil som giller ett grovt
brott.

Upplysningar som giller taktiska och teknis-
ka metoder och som skall hillas hemliga ir
yrkeshemligheter. Om undantag frin de bevis-
ningsbegriansningar som giller dessa foreslds
sirskilda stadganden, som avviker frdn de
stadganden som i aliminhet giller rojande av
yrkeshemligheter i en ritteging.

Den tystnadsplikt som giller polisens perso-
nal kunde &sidosittas i ett drende dir dklaga-
ren utfér atal for ett brott pd vilket kan fo6lja
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fingelse 1 sex ar eller stringare straff. Stadgan-
det motsvaras av stadgandet i 17 kap. 23§ 3
mom. rittegdngsbalken om 4sidosittande av
medicinsk tystnadsplikt och en sakforares tyst-
nadsplikt, dock med beaktande av att den
tystnadsplikt som stadgas till formdn for sva-
randen i brottmdl inte kan &sidosittas. I 6vriga
fall skall polisens personal alltid enligt egen
provning ha ritt att tiga om tekniska och
taktiska metoder.

Under ovan ndmnda forutsittningar skall en
domstol fA aligga en person som &r anstilld
hos polisen att rdja den persons identitet som
varit hans informationskélla. Aven i en rétte-
ging skall dock ritten att hemlighdlla den
persons identitet som varit informationskilla
vara helt absolut, om ett réjande av identiteten
uppenbart skulle medfora allvarlig risk for den
persons sidkerhet som limnat uppgifterna eller
for hans familjs sikerhet. P4 samma sitt som i
fraga om de 6vriga forutsdttningarna for fram-
laggande av bevisning skall 4ven denna fréga i
sista hand avgoras av domstolen. Innan ett
vittne som tillhdr polisen aldggs att besvara en
fraga som giller den persons identitet som varit
hans informationskilla, skall domstolen i en-
lighet med 17 kap. 28§ 1 mom. rittegings-
balken gora sig underrittad om siddana om-
stindigheter som inverkar pd bedémningen av
saken.

I det ackusatoriska forfarandet 4ar det &kla-
garens eller mélsigandens uppgift att visa att
svaranden dr skyldig till brottet. Bristande
bevis leder ocksd i osdkra fall till att mdlet
avgors till svarandens formén. I domstolspraxis
jamstills andrahandsuppgifter med rykten dven
om uppgifterna erhallits ur en angiven killa.
Om den persons identitet som limnat uppgif-
terna hemlighdlls, leder detta darfor i regel
endast till att den som misstinks for brottet
frias 1 brist pd vittnen.

Rittsuppfattningen har utvecklats i en rikt-
ning som betonar det ackusatoriska férfarandet
sd, att domstolarna borde vara mycket ater-
hillsamma med att ens i brottmdl & tjéinstens
vignar férordna att ett vittne skall horas. Nir
en av parterna Aberopar ndgon att vittna, ar
han i princip samtidigt skyldig att meddela
vilka omstindigheter han har for avsikt att
hora vittnet om. Aven &klagarens stilining
sdsom part har understrukits. I dverensstim-
melse med det ovan anférda skulle det 1 regel
vara &klagaren som provar huruvida det &r
skdl att for styrkande av atalet informera

domstolen om omstindigheter som skyddas i
egenskap av yrkeshemligheter eller informa-
tionskéllor.

44 §. Bistdndsskyldighet

1 mom. Stadgandet om en medborgares
skyldighet att pd befallning bistd polisen i vissa
efterletnings- och riddningsuppdrag svarar till
sitt innehdll mot 23§ 1 mom. i den gillande
polislagen.

Enligt gillande lag 4r varje for uppdraget
kapabel person, som fylit 16 men inte 55 &r och
som vistas inom polisdistriktet skyldig att bistd
polisen. Det foreslds att dldersgrianserna dndras
till att motsvara dem som finns i 31 § 3 mom.
lagen om brand- och ridddningsvisendet
(559/75). Den nedre aldersgrinsen skall alltsd
vara 18 &r, medan den 6vre forblir oférindrad,
trots att ordalydelsen i den finska lagtexten
dndras.

I den nya lagen skall uttrycket “uppehéiller
sig inom en lokal polisenhets omrdde” anvin-
das for att klargdra att bistindsskyldigheten
inte & beroende av den tid som en person
vistas pA omradet. Polisdistriktbegreppet, som
anvinds i1 den gillande lagstiftningen, torde
forsvinna i samband med omorganiseringen av
polisens verksamhetsenheter, som i sin tur
ansluter sig till revideringen av den statliga
lokalforvaltningen. Det i lagférslaget anvdnda
uttrycket kommer inte att pdverkas av vad de
nya verksamhetsenheterna kallas och avser de
nuvarande polisdistrikten eller samarbetsomra-
dena.

Enligt nuvarande lag kan en befalining om
att ndgon skall limna bistdnd utfirdas av
polischefen, varmed ndrmast avses chefen for
polisdistriktet. Stadgandet 4r oidndamadlsenligt
sdrskilt med tanke pad de uppgifter som normalt
hor till polischefens arbetsomrade i ett stort
polisdistrikt samt med tanke pa ledningsforhil-
landena inom ett samarbetsomrdde och det
ledningsbehov som uppstdr i bridskande situ-
ationer. Enligt forslaget skall en bistandsbefall-
ning utfirdas av polisman som tillhor befilet. I
de fall dir stadgandet blir aktuelit leds dven
polisens verksamhet i allménhet av en polisman
som tillhor befilet, och samma person vore
darfor dven behorig att sjilv besluta om
behovliga atgdrder ndr han upptécker att upp-
draget kriver hjilp av utomstdende,

2 mom. Stadgandet om medborgarnas skyl-
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dighet att pd befallning ldmna polisen materiell
hjdlp i de fall som avses i 1 mom., eller foér
draggning efter en druknad, svarar mot 23.§ 2
mom. i den gillande polislagen.

Ocksd i detta fall skall varje polisman som
tillhor befilet kunna ge en dylik befallning.

For det materiella bistindet skall betalas full
ersittning. Ersdttningen skall dven omfatta
gottgorelse for skador som utan dgarens véll-
ande tillfogats apparater och redskap. Ett
motsvarande stadgande finns i den gillande
polislagens 24 § 2 mom.

45 8. Befogenheter fOor den som bistdr en polis-
man

1 3 kap. 8§ 3 mom. strafflagen stadgas om
en privatpersons ritt att anvinda maktmedel.
Stadgandena om polisens ritt att anvinda
maktmedel skall ingd i den nya polislagens 27 §,
och i paragrafens 3 mom. skall stadgas om den
rétt som en person som bistdr en polisman har
att anvinda maktmedel.

Avsikten med bruk av maktmedel 4r att
trygga en egentlig tjinsteatgird. I motiveringen
till 27 § konstateras det, att for att en polisman
skall ha befogenheter att anlita maktmedel,
skall han bl.a. ha ritt att vidta den &tgérd som
maktmedlen anvinds for.

Av samma orsak behdvs ocksd stadganden
om nir en privatperson som bistar polisen har
ritt att gripa in i medborgarnas rittigheter i
andra dn de fall dir maktmedel anlitas.

Enligt forslaget skall en person som pid
begidran av en polisman ldmnar ovan nimnd
hjilp ha ritt att vidta siddana Aatgirder som
polismannen anvisar och som polismannen
sjalv enligt uppdraget eller en befallning har
ritt till. Den som bistdr en polisman skall fa
behovliga anvisningar antingen av polismannen
personligen eller genom telekommunikations-
medel.

De kostnader som uppstir genom ovan
nimnt frivilligt bistdnd skall kunna ersittas
med stod av 46 §.

46 §. Betalning av ersdttningar

1 mom. Med stdod av stadgandet skall den
som ldmnat bistind enligt 44 § f3 ersdttning for
sina direkta kostnader. Ersittning skall betalas
for forstorda eller forkomna kldder, utrustning
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och arbetsredskap. Forslaget svarar mot 24§ 3
mom. i gillande polislag.

Enligt 24§ 1 mom. i den géllande polislagen
skall den som under lingre tid 4n fyra timmar
deltagit i ovan ndmnt hjdlparbete fa erséttning
for forlorad arbetsfértjinst for den overskju-
tande tiden. Obligatoriskt hjidlparbete skall
alltsd med stdéd av polislagen utforas gratis
under hogst fyra timmar.

Enligt 34 § lagen om brand- och riddnings-
vidsendet har den som deltagit i sidan verksam-
het ritt till arvode enligt den tid som Aatgitt.

1 syfte att gora stadgandena enhetliga fore-
slds det att d4ven den som deltagit i hjdlparbete
enligt polislagen skall f& ersdttning for hela den
tid som anviints fér arbetet. Ersdttning skall
alltid betalas i sddana situationer som avses i
44 § 1 mom. Myndigheten skall utan hinsyn till
skillnaderna i inkomstnivd mellan de personer
som deltagit i arbetet berikna ersdttningen
enligt den tid som anvints for arbetet.

I lagforslagets 44§ 2 mom. stadgas, att
ersittning skall betalas for bistind som ldmnas
med stdéd av momentet och att principen om
full ersittning skall foljas.

2 mom. 1 andra fall 4n nédr bistdnd limnats
med stod av 44 § dr ersdttningen beroende av
provning. Enligt provning kan erséttning sile-
des betalas ocksi nidr polisitgéirder har villat
nigon utomstidende ekonomisk skada som
ingen &r skyldig att ersitta.

Med direkta kostnader avses i 1 och 2 mom.
materiella skador. For men eller lidande skall
ersittning inte betalas.

Ersdttning kan betalas till f6ljd av vilken
som helst laglig tvidngsatgird, som en polisman
vidtagit med st6d av sin tjinstestillning. Aven
ndr en polismans forfarande varit berdttigat
antingen med stod av stadgandena om nodvirn
eller nodtillstdnd eller med stod av stadgandena
om polisens befogenheter, skall det vara moj-
ligt att fi ersdttning enligt provning.

I den gillande polislagens 24—26 §§ finns
detaljerade stadganden om sokande och ut-
betalning av ersdttningar. Enligt lagforslagets
53§ &r det dndamdlsenligt att sddana proce-
durstadganden utfirdas genom forordning.

3 mom. 1 momentet skall ingd stadganden
som motsvarar 26§ 1 och 3 mom. i den
gillande polislagen och giller ersittning av
statens medel for olycksfall som intriffat me-
dan en person uppfyllt sin skyldighet att bistd
polisen. Ersittning betalas enligt de grunder
som stadgas for ersittning vid olycksfall i
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arbete, forutsatt att den skadade inte annars
har ratt till ersittning enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring eller lagen om skada, ddragen i
militdrtjanst (404/48).

Enligt ordalydelsen i 26§ 3 mom. i den
gillande polislagen handliggs dessa drenden av
statens olycksfallsbyrd. Enligt 1§ lagen om
overforing av vissa av olycksfallsverkets upp-
gifter pad statskontoret (132/87) har denna
uppgift frdn och med den 1 mars 1987, d&
lagen tridde i kraft, dverférts pa statskontoret.
Eftersom statskontorets uppgifter inte i detalj
regleras i lagen om statskontoret (305/91),
maste ett stadgande om att statskontoret skall
skdta handliggningen av dessa erséittningsiren-
den tas in i polislagen.

4 mom. Stadgandet foreslds fA samma inne-
bord som den gillande polislagens 26 § 2 mom.
Enligt lagrummet skall vad i 26§ lagen om
olycksfallsforsikring stadgas om en arbetsgiva-
res ridtt #ven tillimpas ndr den skadades
arbetsgivare eller kommunen har betalt 16n,
forskott eller andra avgifter i ett olycksfallsi-
rende dir ersdttning betalas med stod av
polislagen.

478§. Rdtt att ldta utfora ndgot for en annans
rdkning

1 mom. Om nigon trots uppmaning av
polisen underldter att fullgbra vad som enligt
stadganden eller bestimmelser dligger honom,
far chefen for polisdistriktet enligt 27§ i gill-
ande polislag 14ta utfora det som det 4r fraga
om pd den férsumliges bekostnad. En forut-
sittning 4r dock att underlitelsen kan féranle-
da fara for trafiken, allmdn ordning eller
sikerhet eller hilsa.

Det foreslas att ett stadgande med samma
innehdll skall inféras i 47§, dock med den
dndringen att en polisman som hor till befélet
skall fA besluta om att lata utfora det som
féorummats.

2 mom. 1 de situationer som avses i detta
stadgande kan det t.ex. vara friga om att flytta
ett fordon som har rdkat ut for en trafikolycka
eller om att flytta dess last s§ att den skyddas
mot regnskador och stdld, eller om att sitta in
ett nytt fonster i stiller for ett som sondrats vid
inbrott, for att férhindra ytterligare skador.

Dylika 4tgirder minskar avsevirt de skador
och risker som egendomens fdgare 4samkas och
sdledes dven skadestindsskyldigheten for den

som gjort sig skyldig till brott. Polisen maste f&
vidta skyddsdtgidrder pd basis av sin egen
beddmning av liget, i de fall man inte omedel-
bart kan komma &verens om att lita vidta dem
pé agarens bekostnad.

De allminna principerna for polisens verk-
samhet fOrutsdtter att den nytta man 4&stad-
kommer genom den Aatgird man later vidta
skall vara storre 4n kostnaderna f6ér atgirden.

3 mom. De faststilida kostnaderna for atgar-
der enligt 1 mom. skall alltjimt utan dom eller
beslut som giller betalningsskyldigheten kunna
indrivas hos den person eller sammanslutning
som &r ansvarig for férsummelsen. Enligt
lagforslaget skall detsamma gilla ocksi nir det
ar friga om att hos dgaren indriva kostnaderna
for dtgirder som vidtagits i syfte att skydda
egendom och som avses i 2 mom.

48 §. Person- och egendomsskada

Den foreslagna 48 § innehéller ett stadgande
som motsvarar 28 § i den géllande polislagen
och ror anmilan om person- och egendoms-
skador som uppstitt i samband med polisens
dtgird och den undersdkning som skall goras
med anledning av skadorna. Det ir friga om
sddan polisundersokning som avses i den nya
polislagen, om det inte finns anledning att
misstinka brott i saken. Ocksd stadgandena
om anskaffande av likarvdrd och om ersitt-
ning for undersdkning som utfors av en lidkare
eller en ojivig person skall motsvara gillande
stadganden.

Innehéller i den foreslagna paragrafen skiljer
sig frin den nuvarande i det avseendet att en
skada som har uppstitt i samband med en
tjinstedtgird skall anmélas oberoende av om
det finns nagot klart pavisbart samband mellan
tjfinstedtgirden och skadan. En utvidgad an-
milningsskyldighet underlittar efterspelet i
oklara fall och gor det sdledes ocksd ldttare att
avvisa grundiosa ersittningskrav,

Om en likarundersékning inte kan utforas
omedelbart, kan ocksid en enda ojdvig person
utféra undersdkningen.

De ovriga skillnaderna i forhdllande till
gillande stadganden #r enbart sprakliga. Hén-
visningen i 3 mom. till de atgdrder som avses i
2 mom. giller ocksd ldkarkostnaderna som
hinfor sig till dessa atgirder.
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49 §. Andra myndigheters verksamhet i polisupp-
gifter

Enligt 3§ i gillande polislag kan uppgifter
som hor till polisens verksamhetsomrade gen-
om férordning aldggas forsvarsvdsendet, grins-
bevakningsvisendet och andra myndigheter.

Enligt den foreslagna lagen skall om detta
stadgas genom lag. I stadgandet skall ocksé
tullen ndmnas.

Enligt forordningen angdende samarbete
mellan polis-, tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna fullgoér dessa myndigheter vissa be-
vakningsuppgifter i samarbete eller for varand-
ras rdkning. I detta samarbete 4r det inte
enbart friga om att uppfylia forpliktelser som
hor till en annan myndighets uppgiftsomréde,
utan ocksd om att anvénda den myndighetens
befogenheter. Om detta samarbete skall stadgas
genom lag, som skall trdda i kraft samtidigt
som den nya polislagen.

I1§1 mom. och 12§ lagen om grinsbevak-
ningsvisendet finns stadganden enligt vilka
gransbevakningsvisendet inom sitt verksam-
hetsomrade utfor vissa sddana uppgifter som i
allménhet ankommer pa polisen. Utdver i de
fall dir det dr friga om grinskrdnkningar kan
grinsbevakningsvisendet ocksd forritta férun-
dersékning i frAga om andra brott, om denna
uppgift inte pa grund av brottets art hor till
polisen eller nigon annan foérundersoknings-
myndighet.

Om tullvisendets atgirder for utredning av
tullbrott stadgas i 51-—62§ tullagen. Med
tullbrott avses enligt 8 § j-punkten i nimnda lag
saddant skattebrott som avses i 29 kap. straff-
lagen samt regleringsbrott som avses 1 46 kap.
strafflagen, om brottet innebidr Svertridelse av
lagstiftning vars iakttagande tullverket skall
overvaka. Enligt 25§ 1 mom. tullférordningen
(574/78) utfor tull-, polis- eller grinsbevakning-
myndigheten forundersdkning i tullbrott ut-
gdende fran vilken av dessa myndigheter som
forst fatt vetskap om brottet, sivida man inte
kommer overens om ndgot annat.

Om polisverksamhet inom forsvarsvisendet
stadgas i férordning (18/67). Den foreslagna
49 § forutsiitter att forordningen ersétts med en
lag.

50 §. Straffstadgande

Omridet for vad som enligt det foéreslagna

straffstadgandet skall vara straffbart motsvarar
trots de sprdkliga dndringarna i huvudsak de
rekvisit som ingdr i 30§ i den gillande polis-
lagen.

Rekvisitet i den féreslagna 1 punkten mot-
svarar i sak 30§ 1 mom. 1 punkten i gillande
polislag. Straffbarheten skall ocksd enligt for-
slaget giilla underldtelse att iaktta en befallning
eller ett forbud, férutsatt att polismannen
enligt lag 4r behorig att ge befallningen eller
meddela forbudet i friga. En polismans ritt att
befalla skall bestimmas enligt den foreslagna
26§, som i sak motsvarar 13§ 1 mom. i
gillande polislag. Ndmnda 26 § skall dock inte
anges i straffstadgandet.

P4 samma sétt som i gillande lag skall en
polismans ritt att ge befallningar ockséd enligt
den foreslagna 26 § vara bunden till enskilda
fall. 1 forslaget har man didrfor slopat ordet
”foreskrifter”’, som ingér i gillande straffstad-
gande och med vilket man sirskilt inom det
juridiska spridkbruket ofta avser ndgot annat
4n en befallning eller ett forbud som meddelas
i en konkret situation och som skall 4tlydas
omedelbart.

Enligt den foreslagna 2 punkten skall det
vara straffbart att végra ge en polisman de
personuppgifter som avses i 10§ 1 mom.
Stadgandet om straffbarheten motsvarar i
grunden gillande lag, men de personuppgifter
som skall ges skall definieras uttdmmande i
10§.

Enligt den foreslagna 3 punkten skall det
vara straffbart att underlata att iaktta ett
tecken eller pdbud som avses i 21 § och ges eller
meddelas for att ett fordon skall stannas.

Vid beredningen har man fist uppméirksam-
het vid att den foreslagna regleringen innebér
olika straffskalor beroende pid om underlitels-
en att iaktta ett stopptecken har skett i sidana
forhdllanden dér vigtrafiklagen skall tillimpas
eller pd nidgot annat stille. En sddan underla-
telse att iaktta ett stopptecken som omfattas av
vigtrafiklagen 4r en trafikforseelse, for vilken
103 § vigtrafiklagen stadgar botesstraff. Enligt
lagforslaget kan brott mot polislagen ocksd
leda till fangelsestraff.

Nir ett stopptecken inte iakttas i vigtrafiken
leder det i allmidnhet dock till dtgirder genom
vilka fordonet tvingas stanna. Om den som
skall stannas forséker undkomma 4tgirderna,
g0r han sig i allménhet skyldig till &ventyrande
av trafiksdkerheten eller till grovt dventyrande
av trafiksdkerheten (98 eller 99 § vigtrafikla-
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gen). Dessa stadganden giller endast vigtrafik.
Motsvarande beteende pa andra stillen &r
straffbart som vallande av fara enligt 21 kap.
12 § strafflagen endast om girningen orsakar
allvarlig fara fér ndgon annans liv eller hilsa.

Nir man skidrskddar det sidtt pd vilket
brottet i verkligheten begis visar det sig séledes
att den atminstone abstrakta fara som beteen-
det i regel orsakar innebdr att maximistraffet
ocksd i de omstindigheter dir vigtrafiklagen
tillimpas 4r fingelse. For att forstirka betyd-
elsen av ett padbud att stanna och med hinsyn
till straffvirdet i friga om sddana farliga
situationer som pad ndgot annat stille orsakas
av underlatelsen att iaktta padbudet och som &r
mindre farliga dn vad som avses i 21 kap. 12§
strafflagen, dr det dndamdlsenligt att brottet
skall kunna leda till fingelsestraff oberoende av
om vigtrafiklagen 4r tillimplig.

Enligt 4 punkten 4r det straffbart att for-
summa den bistdndsskyldighet som avses i 44 §.
Rekvisitet motsvarar 30§ 2 mom. i gillande
polislag.

Att man forsummar sin bistdndsskyldighet
kan i de allvarligaste fallen innebédra att rekvi-
sitet for utsdttande enligt 21 kap. 11§ straff-
lagen uppfylls. Den som uppsétligen forsitter
ndgon annan i hjilplost ldge eller ldmnar i ett
sddan lige den som han &r skyldig att dra
forsorg om gor sig skyldig till utsittande.
Ocksd den bistdndsskyldighet som avses i lagen
skall ses som en sddan skyldighet att “dra
forsorg” som avses i det straffstadgande som
géller utsittande.

Enligt 21 kap. 13 § strafflagen skall den som
med vetskap om att nigon annan befinner sig
i verklig livsfara underlater att ge eller skaffa
denne sadan hjilp som han utan att forsétta sig
sjdlv eller ndgon annan i fara kan dstadkomma
domas for forsummande av rdddningsdtgird.

Om nigon genom att inte lyda en polismans
befallning att bistd polisen gor sig skyldig till
utsittande eller férsummande av raddningsét-
gird, skall han inte utdver detta domas sirskilt
for brott mot polislagen.

Den foreslagna 5 punkten motsvarar i sak
rekvisitet utan anledning, mot bittre vetande,
tillkallar eller alarmerar eller genom falska
uppgifter vilseleder polisen™ i géllande lag.

Begreppet ‘vilseleda polisen’ har ansetts ge
rum for tolkning. Det foreslas att stadgandet
skall goras klarare si att det uttryckligen anges
att det 4r straffbart att uppsatligen forsvira
polisens verksamhet genom att limna falska

uppgifter. Polisens viktigaste uppgift ir att
uppritthilla allmidn ordning och sdkerhet och
att bekdmpa brott. For att kunna skota sina
dligganden 4r det nodvindigt att polisen far
tiliforlitliga uppgifter av medborgarna ocksd
annars 4n nir dessa hors som vittnen. Straff-
barheten skall sirskilt gilla limnande av sé-
dana falska uppgifter som pdverkar med-
borgarnas sikerhet eller polisens mdjligheter
att skota sina aligganden.

Enligt 30§ 3 mom. i gillande polislag skall
den som misstdnks for brott inte domas till
straff for att han vilselett eller limnat polisen
falska uppgifter i samband med foérundersok-
ningen av samma brott.

Vid beredningen av propositionen har den
misstdnktes stillning med hinsyn till stadgan-
dena om skyldigheten att hélla sig till sanning-
en vid forundersdkning ansetts vara si klar att
det inte 4r nodvindigt att ta in nigot motsva-
rande uttryckligt stadgande i polislagen.

Det bor dock observeras att stillningen som
misstinkt fér brott inte befriar ndgon frin
ansvar enligt straffstadganden pa andra stillen
ilag. Ocksa den som 4r misstdnkt for brott gor
sig skyldig till en girning som &r straffbar
enligt 16 kap. 20 a § strafflagen, om han i syfte
att vilseleda en myndighet anvinder falskt
pamn eller falsk yrkesbeteckning. En osann
utsaga som ges vid forhor eller annars och
enligt vilken en viss person skulle ha gjort sig
skyldig till det brott som undersdks eller till
nagot annat brott uppfyller pd motsvarande
sitt rekvisitet for smadelse eller falsk angivelse,
dven om den misstinkte skulle ha avgett
utsagan enbart i syfte att avvérja misstankarna
mot honom sjilv.

Enligt 16 kap. 2 § strafflagen skall den som
gér en tjdnsteman hinder i tjinsteutdvningen
straffas med boter eller fingelse i hogst tre
ménader.

Enligt 16 kap. 20 § strafflagen skall den som
dolt en brottsling straffas med boter eller
fingelse i hogst ett d&r. Om girningen har
begitts for egen vinning kan paféljden bii boter
eller fingelse i hogst tva ar.

1 enlighet med 17 kap. 4§ doms straff for
osann utsaga vid forundersdkning. Maximi-
straffet for girningen i dess grova form &r tre
ar fangelse.

P4 osann utsaga som givits vid annan un-
dersokning tillimpas for ndrvarande 17 kap.
5 § strafflagen. Enligt lagforslag 4 som inglr i
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propositionen utfirdas det ett sdrskilt straffs-
tadgande om osann utsaga vid polisundersék-
ning.

Den som inger ett osant skriftligt intyg till en
offentlig myndighet straffas enligt 17 kap. 8 §
strafflagen med boter eller fangelse i hogst ett
ar.

For det beteende for vilket 30§ i gillande
polislag stadgar straff anvinds brottsrubrice-
ringen “tredska mot polis”.

Rekvisiten i straffstadgandena sividl i den
gillande som i den nya polislagen kan uppfyl-
las genom vildigt ménga slags girningar eller
underlatelser. Ordet tredska ger t.ex. inte en
riktig bild nir det dr friga om att ndgon
alarmerar polisen utan anledning eller limnar
falska uppgifter.

Det 4r dock dndamélsenligt att det i polis-
lagen utfirdas endast ett straffstadgande som
ticker allt sidant straffbart beteende for vilket
det inte stadgas stringare straff pd nigot annat
stille i lag. Det foreslds dirfor att den gemen-
samma brottsrubriceringen som svarar mot
samtliga rekvisit i straffstadgandet skall vara
brott mot polislagen.

Enligt gillande lag &r straffet for tredska
mot polisen bdter. Om négon tredskas genom
att lita bli att fullgdra sin skyldighet att bistd
polisen ar straffet boter eller fingelse i hogst
sex manader.

1 det foreslagna straffstadgandet skall en
gemensam straffskala gilla for alla sdtt pa
vilka brott mot polislagen kan begds, och enligt
detta skall straffet vara boter eller fingelse i
hogst tre manader.

Ett beteende som uppfyller rekvisitet for
brott mot polislagen kan i vissa fall samtidigt
uppfylia rekvisitet for ndgot annat brott som 4r
belagt med betydligt strangare straff. Féljderna
av ett sidant forfarande kan i ytterlighetsfall
t.o.m. vara livsfarliga. Aven i situationer dir
rekvisitet for ett grovre brott inte uppfylls kan
redan enbart ett brott mot polislagen i enskilda
fall begds i form av en sd starkt klandervird
girning eller underldtelse att ett frihetsstraff
mdste kunna domas ut.

Mojligheten att anvéinda frihtesstraff har sin
betydelse ocksd med tanke pd polisverksamhe-
tens trovirdighet och det allménna iakttagan-
det av polisméns befallningar. En polisman han
i vissa fall ritt att genomdriva sina befallningar
med maktmedel. En géirning eller underlatelse
som #r straffbar sisom brott mot polislagen
kan dock orsaka betydande skada ocksd i

situationer dir maktmedel inte far eller inte
kan anvindas. Aven om maktmedel skulle
tillgripas kan det i undantagsfall hinda att den
tid som loper mellan det Ogonblick di en
befallning ges fram till det att den genomférs
med maktmedel innebir ett sidant forfang att
ett botesstraff maste anses vara en otillracklig
péfoljd. Fangelsestraff kan vara en adekvat
pafoljd ocksd for sidana brott mot polislagen
pd grund av vilka polisen blir tvungen att
anvinda maktmedel som orsakar betydande
men eller oldgenhet for utomstiende i en
situation dir en tjinstedtgird oundgingligen
maste slutforas.

518§. Polisférordnanden

Enligt den f6reslagna 51 § skall inrikesminis-
teriet kunna meddela ett slags stiende fore-
skrifter, och brott mot dessa skall kunna
beivras med dagsboter som déms ut av allmin
underritt. Ett sidant beslut av inrikesministe-
riet skall publiceras i Finlands forfattningssam-
ling. Angéende dessa stdende foreskrifter av
ministeriet anvinds dfen hivdvunna benimn-
ingen polisférordnande. Till denna del skall
paragrafen i friga om sitt sakinnehall motsvara
11 § i géllande polislag.

I statsrddets principbeslut av den 17 juni
1993 om Atgirder for en revidering av central-
forvaltningen och regionalforvaltningen kon-
staterades det att gillande stadganden skall
andras s att befogenheten att meddela bind-
ande foreskrifter skall Overféras frin Ovriga
verksamhetsenheter till ministeriet. Darfor skall
lansstyrelserna enligt polislagen inte ha den
befogenhet de fér ndrvarande har att utfirda
polisférfattningar inom sitt eget l4n.

52 §. Internationellt samarbete

Allmént. Utvecklingen i Europa har lett till
att ménniskor, kapital och férnddenheter ror
sig ndstan obehindrat av grinserna mellan
stater. Utvecklingen formodas fortgd i samma
riktning. Detta stiller nya krav ocksa pa
polisens verksamhet. Bl.a. de poliskontaktméin
som Finland i likhet med andra stater har
placerat utomlands pa verksamhetsstillen som
anses viktiga dr exponenter for verksamhetens
internationalisering.

Polisens internationella verksamhet har ock-
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sd 1 ovrigt 6kat kraftigt. Polisens samarbete
sarskilt mellan de nordiska landerna sker gen-
om viletablerade verksamhetsformer. Samar-
betet har utdkats sirskilt med Ryssland och
Estland. For samarbetet inom brottsbekdmp-
ningen och tryggande av sdkerheten behovs
dtgiarder som vidtas samtidigt i olika linder
med sinsemellan varierande nationell lagstift-
ning.

Mellan de europeiska staterna iakttas all-
mint den europeiska konventionen om inbdr-
des rittshjilp i brottmél. (FoérdrS 30/81) Denna
konvention har dock upprittats for att huvud-
sakligen fylla dklagar- och domstolsvisendets
behov. Det internationella samarbetet omfattar
dock inte enbart straffprocess utan dven poli-
sens Ovriga internationella samarbete.

Forutom i Europa har man ocksd pa annat
hall i vérlden effektiverat det internationella
samarbetet mellan polismyndigheterna genom
att ingd samarbetsavtal. Motsvarande forfaran-
de har tillimpats ocksd av olika lidnders tull-
myndigheter.

I mom. Stadgandet innehéller en hinvisning
till lagstiftning och statsférdrag om handrick-
ning till polismyndigheterna i frimmande sta-
ter.

Med hénvisningen avses bl.a. lagen om
internationell rittshjilp i brottmél (4/94), som
har trétt i kraft den 15 januari 1994.

I lagen stadgas om rittshjilp som en frim-
mande stats myndigheter kan begira av Fin-
lands justitieministerium eller av en sddan
myndighet till vars behorighet det hor att
uppfylla begiran i fridga. Lagen giller polisen i
egenskap av forundersdkningsmyndighet. I lag-
en stadgas bl.a. om givande av rittshjilp, om
de sprak som skall anvindas, om grunder for
vigran att ge rittshkilp och om foérvigran av
rittshjilp pd grund av bristande omsesidighet
samt om inhdmtande av bevis och om tvédngs-
medel. Enligt lagen kan ocksd finska myndig-
heter begira motsvarande rittshjdlp av ut-
lindska myndigheter, oberoende av om det
mellan linderna har ingdtts ndgot avtal om
samarbete mellan myndigheterna.

En 6verenskommelse om handrickning och
samarbete vid bekdmpning och undersdkning
av brott har ingitts mellan Finlands regering
och Ryska federationens regering. Overens-
kommelsen innehdller bestimmelser bl.a. om
omridet for samarbetet, de begrepp som skall
anvindas, centralmyndigheterna, formen for
och innehallet i en begiran om handrickning

samt om den ordning i vilken handrickning
skall ges. Overenskommelsen giller ocksd for-
vdgran av handrickning, det sprdk som skall
anvindas, legalisering av handlingar, anvind-
ningen av information och fordelningen av
kostnaderna. Overenskommelsen har trétt i
kraft den 17 februari 1994.

2 mom. De samarbetsavtal som avses i
stadgandet skall huvudsakligen gilla samma
grupper av frigor som den &verenskommelse
som har ingitts med Ryska federationen.

Det idr nodvidndigt att utfirda ett sddant
allméint stadgande om precisering av samarbe-
tet, samarbetsformerna och befogenheterna pa
basis av vilket inrikesministeriet smidigt kan
ingd avtal med enskilda linder. Ett sirskilt
omride som kan vara foremal for reglering
giller utbyte av information och eventuella
begrinsningar av anvidndningen av informa-
tion. Det dr nédvindigt att stadga t.ex. om att
den stat som har fitt information inte pa basis
av dem inte fir gbra upp personregister dver
den andra statens medborgare.

Avtalen kan vara antingen bilaterala eller
multilaterala. Upprittandet av multilaterala
avtal forsviras av att olika staters lagstiftning
om polisen ir sinsemellan mycket olika till sitt
innehdll. .

Det dr inte mojligt att genom internationella
avtal skapa befogenheter som avviker frin
gillande lagstiftning. Genom avtal kan man
endast precisera de befogenheter som bygger pd
lag och styra anvéndningen av dem.

53 §. Ndrmare stadganden och bestimmelser

1 mom. 1 25§ 1 gillande polislag stadgas om
det forfarande som skall iakttas nir ersittning
fér sadan hjilp i form av arbete och materiel
som ges polisen skall betalas. Enligt lagforsla-
get skall sidana stadganden om forfarandet
utfirdas genom forordning.

Om polisens uniform, tjinstemirke och be-
véipning skall stadgas i férordning, pd samma
sdtt som for ndrvarande. De gillande forord-
ningarna om emblem f6r polisen (234/52) och
om fértjinstkors for polisen (289/88) har inte
givits med stod av ndgon sirskild lag, utan med
stdd av det allmédnna bemyndigande att utfiarda
férordning som ingdr i 28 § regeringsformen.

Genom férordning skall man kunna forplik-
ta en polisman att anmila sig for tjinstgéring
nir det intrdffar en osedvanlig situation eller
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hiandelse som kriver polisens dtgdrder. Mot-
svarande stadgande finns i 47§ i gillande
polisforordning.

Avsikten 4r att nirmare stadganden om
ritten att fOrsdtta en polisman i beredskap
skall utfirdas genom férordning. Enligt 47 § 2
mom. i gillande polisférordning har inrikesmi-
nisteriet, lansstyrelsen och chefen foér polisdist-
riktet ritt att, ndr det krédvs for uppratthéllan-
det av allmén ordning och sikerhet, tillfilligt
forordna att en tjansteman som hor till polis-
personalen pd sin fritid eller under sin semester
skall hélla sig i beredskap eller instilla sig i
tjinsten.

Niérmare stadganden om tillimpningen av
den nya polislagen skall ocksd utfirdas genom
forordning.

Enligt det normgivningsbemyndigande som
ingdr i den foreslagna 6 § skall de tjénster inom
polisen vilkas innehavare 4r polismin upprik-
nas i férordning. I forordning skall tjinsterna
ocksi indelas i befil, underbefil och manskap.

2 mom. Inrikesministeriet skall kunna med-
dela nidrmare foreskrifter om beslut genom
vilka sirskilda polisbefogenheter beviljas. Inri-
kesministeriet skall vidare kunna beviljas nir-
mare foreskrifter ocksd om polisens tjanstemar-
ke, uniform och bevépning.

Det foreslds att inrikesministeriet nu skall
ges ritt att meddela bindande foreskrifter om
behandlingen av dem som har gripits med stéd
av polislagen eller nidgon annan lag.

Anvisningar om behandlingen av berusade
ingdr i lagen om behandling av berusade.
Inrikesministeriet har meddelat anvisningar om
behandlingen av berusade i polisens orderblad
(Pkl 1/17.3.1980). Anvisningarna ir i kraft som
stdende foreskrifter som skall iakttas inom
polisférvaltningen.

I friga om anhdlina har inrikesministeriet
meddelat anvisningar om behandlingen av an-
héllna (11.2.1985 nr 217/601/85). Anvisningar-
na tillimpas ocksa vid behandlingen av andra
personer som berdvats sin frihet och férvaras i
polisens lokaler.

Avsikten dr att inrikesministeriets normgiv-
ningsritt skall utvidgas sd att ministeriet skall
ha ritt att meddela anvisningar om tillimp-
ningen av de nya stadgandena om omhénder-
tagande och behandling av egendom samt
polisundersokning.

Inrikesministeriet skall kunna meddela nir-
mare foreskrifter ocksd om stannande av for-
don, bruk av maktmedel, hjilpmedel for bruk

av maktmedel, avlivande av djur, limnande av
handrickning och registrering av polisdtgirder.

6 kap. Ikrafttridande

54 §. Ikrafttridande

Genom den nya polislagen skall gillande
polislag jimte 4ndringar upphivas. Emedan
avsikten dr att de férordningar som har ut-
fardats med stéd av den lag som skall upphi-
vas skall revideras i samband med i samband
med att lagen sitts i kraft, 4r det inte nédvin-
digt att i den nya lagens ikrafttridelsestadgan-
de nimna ndgot om deras giltighet.

Polislagen 4r den centrala forfattning som
styr polisménnens arbete. ITkrafttridelsen nya,
preciserade fullmaktsstadganden forutsitter att
polismédnnen och #ven vissa andra personer
som hor till personalen inom polisen ges
grundlig utbildning innan lagen trider i kraft.
For att en tillricklig utbildningstid skall kunna
reserveras skall ocksd polislagen kunna triada i
kraft ca ett &r efter att den har blivit stadfist.

1.2. Djurskyddslagen

5§. Enligt 5§ 1 mom. djurskyddslagen skall
var och en som patriffar ett sjukt eller skadat
husdjur, eller ett husdjur som annars &r i
hjélplost tillstdnd, antingen sjdlv hjilpa djuret
eller gora anmaélan till dess dgare eller skotare
eller till polisen. Ett husdjur fir dodas med
stdd av djurskyddslagen, om det wvisar sig
overhdvan svirt att antriffa djurets dgare eller
skotare och djuret 4r i ett sddant tillstdnd att
det uppenbarligen innebidr grymhet mot djuret
att halla det vid liv. Stadganden om polisens
ritt att avliva djur skall utfirdas i polislagen.

Djurskyddslagen innehéller inget stadgande
som ger ritt att avliva ett sjukt eller skadat
djur som lever i naturtillstdnd. Det dr oftast i
samband med sammanst6tningar i vigtrafiken
som det blir friga om att avliva ett djur. Det
foreslas att ett stadgande om avlivande av djur
som lever i naturtillstdnd skall fogas till 5§ 2
mom.

I synnerhet i glesbygden kan det droja linge
innan man fir en polis till olycksplatsen.
Dirfor skall var och en ha ritt att bedéma ett
allvarligt skadat djurs mojligheter att klara sig
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i naturen eller med hjilp av vird, och vid
behov avliva djuret, om det inte finns ndgon
mojlighet for det att klara sig. Ritten att avliva
djuret skall i den situationen vara oberoende av
om djuret dr fridlyst.

Utgédende frin djurskyddsmissiga aspekter
dr det ingen skilinad mellan 4 ena sidan
avlivande av djur som lever i naturtillstind och
4 andra sidan avlivande av husdjur. Det ér inte
dndamélsenligt att endast polisen fir avliva
djur som lever i naturtillstind.

13§81 12 a § stadgas om polisens skyldighet
att verkstilla besiktning. Besiktning verkstills,
om en uppmaning enligt 12§ att avhjilpa
missforhdllanden i virden av husdjur eller djur
i djurgérd inte har foljts eller om det finns
ndgon annan anledning att verkstilla besikt-
ning. T 13§ stadgas om det forfarande som
skall iakttas vid besiktning.

Besiktningen kan ses som en form av polis-
undersokning. Till paragrafen skall dirfor fo-
gas ett nytt 2 mom. enligt vilket man vid
besiktning i tillimpliga delar skall iaktta vad
som stadgas om polisundersdkning. Polisen
skall siledes vid behov ha ritt att anvdnda
sidana befogenheter som anges i 38§ i den
foreslagna polislagen for att sikerstilla att
besiktningen kan verkstillas.

Om det i den sak som besiktningen giller
finns skil att misstinka brott, skall undersok-
ningen verkstillas i enlighet med forundersok-
ningslagen.

1.3. Lagen om olycksfallsforsikring

39 §. Nir lagen om olycksfallsférsdkring stif-
tades avsdg man med begreppet polisundersok-
ning rent allméint en undersokning som polisen
foretar oberoende av om det har funnits skl
att misstinka brott. I forundersdkningslagen
stadgas om sddan undersokning som skall
verkstillas med anledning av brott och som
enligt lagen kallas forundersokning, I den
foreslagna polislagen stadgas om sidan under-
sOkning som polisen verkstiller med stéd av
ndgon annan lagstiftning och som skall kallas
polisundersékning.

I gillande 39 § 2 mom. stadgas om arbetsgi-
varens skyldighet att anmdla till polisen ett
sddant olycksfall i arbete som har lett till doden

eller till en svirare skada. Momentet innehdller
ocksd stadganden om den undersdkning som
utfors av polisen.

Det foreslds att stadgandena om férfarandet
vid undersdkningen skall utgd ur momentet.
Undersokningen verkstills beroende pd det
enskilda fallet antingen som forundersdkning
eller som polisundersdkning i enlighet med vad
som stadgas 1 forundersdkningslagen eller i
polislagen. Om ett olycksfall i arbete har lett
till doden, skall ocksd stadgandena om utre-
dande av dodsorsak iakttas. Det kan ocksi
hinda att ett olycksfall i arbete samtidigt
omfattas av nidgon annan undersdkningsform,
t.ex. undersokning av explosionsolyckor eller
undersdkning av storolyckor.

Den ritt att yrka pa polisundersékning som
forsdkringsdomstolen, olycksfallsnimnden och
en forsdkringsanstalt har med stdd av 3 mom.
avser uttryckligen sddan polisundersdkning
som definieras i den foreslagna polislagen.
Frigan om forundersdkning eventuellt skall
goras skall ocksa i dessa fall vara beroende av
polisens provning enligt forundersdkningsla-
gen.

1.4. Strafflagen

3 kap. 8§ Den idndring som foreslds i ?/
mom. i paragrafen som giller anvindning av
maktmedel beror pa att stadgandena om poli-
sens ritt att tillgripa maktmedel foreslas bli
overforda fran strafflagen till polislagen, dir de
skall inféras bland stadgandena om o&vriga
befogenheter. Stadgandet 1 strafflagen skall
alltjimt gilla den ritt att anvinda maktmedel
som tillkommer andra personer som uppratt-
haller ordning.

I 4 mom. skall hdnvisningen till 20 § 4 mom.
i gillande polislag utgd. Den nya polislagen
innehdller inget motsvarande stadgande om var.
mans ritt att gripa en berusad person som pé
allmin plats upptrader storande.

Det foreslds att 5 mom. skall upphévas. Det
ar friga om ett hdnvisningsstadgande dér det
hinvisas till 16 kap. 6§ som ocksd skall
upphévas.

3 kap. 9§ 1 2 mom. stadgas om hur en
Overskridning av den offentligrittsliga ritten
att bruka maktmedel paverkar girningens
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straffbarhet. I momentet hédnvisa det till 3 kap.
8 och 8 a §§, pa vilka ndmnda ritt att anvinda
maktmede] baserar sig.

Enligt propositionen skall en polismans ritt
att anvinda maktmedel inte lingre bygga pd 3
kap. 8§ strafflagen, utan pd 27§ polislagen.
Emedan frigan om hur en 6verskridning av en
polismans ritt att anvinda maktmedel inverkar
pa girningens straffbarhet fortsittningsvis skall
beddmas enligt samma grunder som nuforti-
den, skall 3 kap. 9 § 2 mom. strafflagen dndras
sd att det i borjan av momentet hinvisas ocksi
till 27 § polislagen.

16 kap. 6 §. Det foreslds att paragrafen skall
upphévas. Detta foreslds dven i strafflagspro-
jektets forslag angdende brott som riktar sig
mot rittsskipningen, myndigheterna och den
allmianna ordningen. Frigan om anvindning
av maktmedel skall inte regleras i samband
med rekvisiten for en straffbar girning. Denna
paragraf och de allminna stadgandena om
polisens ritt att anvinda maktmedel Sverlap-
par varandra, vilket 4r en omstindighet som
utdver de lagtekniska skilen talar for att den
skall utga.

17 kap. 4 §. Frigan om skyldigheten att
hilla sig till sanningen vid polisundersékning
har i géllande lagstiftning 16sts s, att polisun-
dersdkning ses som en sidan annan dn av
domstol eller en férundersdkningsmyndighet
utford undersokning som avses i 17 kap. 5§
strafflagen. Straffet fér osann utsaga som
ndgon sdsom vittne eller sakkunnig avgett
uppsétligen 4r dirvid boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Vid beredningen av den foreslagna polislagen
har man tagit den stindpunkten att de férfar-
anden som skall iakttas vid férundersdkning si
noggrant som mojligt skall tillimpas ocksd vid
polisundersokning. Registreringen eller proto-
kollforingen av undersdkningen, det sitt pd
vilket undersdkningen tekniskt genomfors och
undersékningsmetoderna 4r vildigt lika vid
forundersékning och vid polisundersokning.

Medborgarnas uppfattning om den skyldig-
het man har att hilla sig till sanningen néir man
forhors av polisen ir i allménhet inte beroende
av arten av den undersékning som utfors.
Genom polisutredning strdvar man efter att fa
uppgifter omorsakerna till olyckshindelser, om
férutsidttningarna for att pafora ndgon vissa
straffliknande pifoljder och om olika personers
ritt till vissa erséttningar. Det ar synnerligen
viktigt att man ocksd vid en sddan undersok-
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ning far riktiga och tillrickliga uppgifter av den
som hors som vittne eller sakkunnig.

Den som #r part i saken och vars ritt ir
beroende av sanningsenligheten av de uppgifter
han limnar kan i allminhet inte obestraffat
skaffa sig materiell eller annan nytta med hjilp
av falska uppgifter. Limnande av falska upp-
gifter kan vara straffbart sdsom registeranteck-
ningsbrott enligt 16 kap. 21 § strafflagen, som
ingivande av osant skriftligt intyg till en offent-
lig myndighet enligt 17 kap. 8§ eller som
forfalskning enligt 33 kap. 1—3 §&.

Strafflagsprojektets forslag angdende brott
mot rittsskipningen, myndigheterna och all-
min ordning innehdller inget straffstadgande
om brott mot skyldigheten att hilla sig till
sanningen vid polisundersokning. Av de skil
som anforts ovan bor ett dylikt stadgande dock
anses vara nodvindigt.

P4 grund av saksammanhanget foreslds det
att straffstadgandet angdende osann utsaga vid
polisundersokning skall fogas som ett sirskilt
moment till 17 kap. 4 § som giller osann utsaga
vid forundersokning. Straffnivdn skall vara
samma som i 17 kap. 5§.

Det enda undantaget frin skyldigheten att
halla sig till sanningen skall enligt lagférslaget
utgodras av en sddan polisundersdkning som
gors i syfte att utreda mojligheterna att pafora
den som hors en straffliknande pafsljd. Dylika
péfoljder dr t.ex. niringsférbud, de sdkerhets-
atgirder som avses i 12 a § djurskyddslagen,
avligsnande fran landet och utlimning for
brott.

I strafflagsprojektets forslag har man omfat-
tat den uppfattningen att en osann utsaga vid
forundersokning skall vara straffbar endast nir
den ldmnas vid ett forhor dir den som hors ir
personligen nirvarande. Vid beredningen av
forevarande lagforslag har man dryftat mojlig-
heten att utstricka straffbarheten ocksd till en
sddan osann utsaga som vid polisutredning har
avgivits vid forhor som sker pd nigot annat
satt. P& grund av ovan nidmnda f6rslag av
justitieministeriet foreslds en sddan 16sning
emellertid inte i denna proposition.

I detta forslag tas det inte i ovrigt stdllning
till strafflagsprojektets forslag. Det dr dock
skl att utveckla strafflagen si att stadgandena
om osann utsaga vid foérundersdkning och
stadgandena om osann utsaga vid polisunder-
sokning blir sd enhetliga som mojligt.
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1.5. Tvingsmedelslagen

7 kap. 1§. Det stadgande som ingdr i 3§ 2
mom. i nuvarande polislag och giller beviljan-
de av s.k. sdrskilda forundersokningsbefogen-
heter skall inforas i den nya polislagen med
oforiandrat innehdll och dér bli 8§ 2 mom. I 7
kap. 1§ tvidngsmedelslagen skall hinvisningen i
2 mom., som hinfor sig till detta, dndras pd
motsvarande sitt.

1.6. Forunderstkningslagen

2§. Sakinnehdllet i 14§ i gillande polislag
foreslas bli overfort till forundersdkningslagen,
dock formulerat pd det sitt som paragrafens
innehdll nufértiden uppfattas. Med den orda-
Iydelse 14§ 1 mom. polislagen hade i sin
ursprungliga form avsigs en muntlig rapport
som en polisman i vakthillningsuppdrag eller i
fotpatrulleringsuppdrag gjorde till sin fédrman.
Rapporten limnades nir formannen granskade
vakthéllningsstiliet eller ndr polismannens
vakttur var slut. Med rapport avsigs inte en
skriftlig brottsanmilan, dven om en rapport
senare, i takt med att registreringsforfarandet
utvecklades, kom att uppfattas som en brott-
sanmélan.

Sedan forundersdkningslagen tridde i kraft
kvarstod i polislagen dock ett stadgande som
nirmast uppfattades gilla férfarandet vid inle-
dande av férundersdkning och vid mottagande
av brottsanmilan, och som i egenskap av ett
stadgande som enbart giller férundersdkning
lampligen skulle ha varit inskrivet i anslutning
till 2 § férunderdkningslagen.

I 2§ stadgas om skyldigheten att gora
forundersokning. Mottagande av en anmélan
och registrering av anmélan 4r en del av
forundersdkningen. Internt inom polisen be-
traktas dessa atgédrder nidrmast som statistik-
forings- och registreringshiandelser. Enligt 6§
skall forundersdkning, inklusive upprittande
av brottsanmdilan, goéras utan onddigt drojs-
mal. Férmannen for den polisman som gor
forundersdkningen far de behovliga uppgifter-
na genom en muntlig redogérelse och de
registrerade brottsanméilningarna.

I forundersokningslagen behovs siledes inget
stadgande om rapport som skall limnas till
formannen, emedan polisens skyldighet att

inleda forundersékning av brott som ndgon
anmdlt till polisen eller som pd ndgot annat sitt
kommit till polisens kdnnedom baserar sig pi
2§ 1 gillande férundersdkningslag.

Det stadgande i 14§ 2 mom. i gillande
polislag som giller en polismans ritt att avsta
frin atgirder skall dverforas till 2 § forunder-
s6kningslagen som ett nytt 2 mom. Polisen skall
pd samma sitt som for nirvarande kunna avsti
fran vidare Atgirder, om brottet inte kan
forutses medfdra stringare straff &n boter,
brottet som helhet skall anses vara uppenbart
ringa och malsiganden inte har nigra ansprak
i saken. En polisman skall fortfarande kunna
ge en anmirkning till den som har gjort sig
skyldig till ett sddant brott.

Nir stadgandet om en polismans ritt att
avstd fran atgirder dr inskrivet i forundersok-
ningslagen skall det ocksd gilla andra férun-
dersOkningsmyndigheter, ndrmast grinsbevak-
ningsvisendet och tullverket. I lagforslagen 11
och 13 i denna proposition féreslds det att
motsvarande overlappande stadganden om &t-
gardseftergift skall upphévas i lagen om grins-
bevakningsvisendet och i tullagen.

Vid beredningen har man dverviigt mojlighe-
ten att i detta sammanhang komplettera férun-
dersdkningslagen ocksd med stadganden som
skulle gilla fordrojande av férundersdkning 1
syfte att utreda en stdrre brottshirva (s.k.
kontrollerad leverans) samt om réttsverkan av
forlikning i sidana brottmal dir forlikning har
tilldimpats i praktiken. Emedan dessa frigor
inte har ett visentligt samband med de stad-
ganden i gillande polislag som skall &ndras i
den foreslagna polislagen, har dessa stadgand-
en inte inforts i lagforslaget. Fragan om sddana
stadganden eventuellt skall utfardas blir séledes
beroende av en senare utveckling av férunder-
sokningslagstiftningen.

14 §. Innehéllet i det stadgande som ingdr i
3§ 2 mom. i gillande polislag och som giller
beviljande av s.k. sdrskilda forundersoknings-
befogenheter skall med of6rindrat innehdll
Overforas till den nya polislagen och dar bli 8 §
2 mom. Den hédnvisning som ingdr i 14§ 2
mom. forundersokningslagen skall &dndras i
motsvarighet till detta.

19§. T 19§ stadgas om polisbefogenheter
sdvdl i samband med undersékning pd en
brottsplats som i samband med undersékning
pé en olycksplats. Enligt 1§ skall forundersok-
ning med anledning av brott goras enligt
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forundersékningslagen. I 18 § i den féreslagna
polislagen stadgas om polisens befogenhet att
avspirra en plats och ett omrdde. I 38§ i den
foreslagna polislagen stadgas om skyldigheten
att infinna sig till -polisundersékning.

Enligt den nuvarande ordalydelsen i 19 § kan
var och en som befinner sig pd en olycksplats
dliggas att stanna kvar pa platsen ocksd i
sddana fall didr han inte kan férhoras i saken.
I forslaget till polislag har man omfattat den
stdndpunkten att polisen inte underséker olyc-
kor i andra fall 4n sddana om vilka det stadgas
sérskilt.

Av ovan nimnda skil foreslds det att om-
namnandet angdende var och ens skyldighet att
stanna kvar pa olycksplatsen eller infinna sig
for att horas pd grund av olyckan skall utgd ur
19 §. Andringen gor fordelningen av uppgifter-
na mellan forundersokningslagen och polisla-
gen klarare.

Om en olycka misstdnks ha orsakats genom
brott, skall férundersGkning goras i saken. I
andra olycksfall skall en polisman ha mojlighet
att 6verviga om det kommer att goras poli-
sundersokning i saken, och vid behov kalla
ndgon enligt 38 § i den foreslagna polislagen att
infinna sig till polisundersdkning. Den skyldig-
het att hjdlpa vid olycksfall som enligt annan
lagstiftning ankommer pi var och en skall
kvarstd ofordndrad.

1.7. Lagen om uppritthillande av ordning i
kollektivtrafik

3§. Enligt 39§ i den foreslagna polislagen
skall polisen ge handrickning till andra myn-
digheter och privatpersoner endast i sddana fall
om vilka det stadgas sdrskilt.

1 lagen om uppritthillande av ordning i
kollektivtrafik stadgas inte sdrskilt om forarens
riitt att f4 handrickning av polisen for att ur
ett trafikmedel som anvinds i kollektivtrafik
avldgsna en person som upprepat férorsakar
stérning. Det foreslas att ett 3 mom. med ett
stadgande om sddan handriackning skall fogas
till 3§.

1.8. Lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik
11§. 111§ lagen om kontrollavgift i kollek-

tivtrafik ges en biljettkontrolldr ritt att gripa
en passagerare som saknar vederborlig biljett
och inte tiliférlitligt styrker sin identitet. En
sddan passagerare fir ocksd avligsnas ur for-
donet eller fran det plattformomride som avses
11§ 2 mom.

P4 grund av det sitt pa vilket den handrick-
ning som ges av polisen regleras i 39 §
polislagen foreslds det att det till 11 § lagen om
kontrollavgift i kollektivtrafik fogas ett 4 mom.
enligt vilket kontrolldren i dessa fall skall ha
ritt att f4 handrickning av polisen.

1.9. Lagen om offentliga nojestillstillningar

11§. Enligt 11§ 1 mom. lagen om offentliga
nojestillstdllningar har polismdn och ordnings-
mén ritt att frdn en offentlig nojestillstdllning
eller frin den omedelbara nirheten av platsen
for densamma avldgsna eller gripa en person
som ir berusad, stor ordningen eller dventyrar
sikerheten eller underlater att f6lja anvisningar
som givits for uppritthillande av allmin ord-
ning och sidkerhet, samt en person som kan
formodas begd brott, dventyra sidkerheten eller
astadkomma oordning.

Enligt 3 mom. har polismidn och ordnings-
min ritt att vid en offentlig nojestillstallning
eller i omedelbar nirhet av platsen for denna ta
ifrdn en person skjutvapen och andra vapen
jamte féornddenheter samt berusningsmedel som
denne innehar i strid med 8 eller 9 §§ i lagen om
offentliga nojestillstillningar.

Det foreslds att paragrafen skall dndras sé
att dir endast skall anges de rittigheter som
tillkommer ordningsmén. Det behovs inte ni-
got sirskilt stadgande om polisens befogenhe-
ter for uppritthallande av allmidn ordning och
sdkerhet vid nojestillstdllningar, emedan de
befogenheter som stadgas i polislagen kan
anses vara tillrickliga. I samband med straff-
bart beteende har polisen de befogenheter som
stadgas i1 forundersdoknings- och tvidngsmedels-
lagstiftningen.

Enligt den foreslagna polislagen skall berus-
ning i sig inte utgodra grund for att ta ndgon i
forvar, Det foreslds darfor att ocksd den som
ir ordningsman vid en ndjestillstillning endast
skall ha ritt att avldgsna en berusad person
frdn nojesplatsen eller dess omedelbara nérhet.
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Till 11 § skall det fogas ett nytt I mom., dir det
om behandlingen av berusade skall stadgas pd
ett annat sitt &n i nuvarande 1 mom.

Nuvarande | mom. skall bli 2 mom. De
stadganden om ordningsmins befogenheter i
andra fall som ingér i detta moment skall forbli
innehdllsmissigt oférdndrade. En ordningsman
skall siledes ocksa ha ritt att gripa en berusad
person som genom sitt upptrddande orsakar
sddan fara eller stérning som avses i stadgan-
det. En polisman skall p4 motsvarande sétt ha
i 11§ i den foreslagna polislagen stadgad ritt
att gripa den berusade, om denne inte formar
ta vara pd sig sjdlv, och 20§ i sistnimnda
lagforslag stadgad ratt att avldgsna eller gripa
en person som genom sitt uppférande orsakar
allvarlig fara fér allmdn ordning och sékerhet.

En ordningsmans ritt att gripa den som
gjort sig skyldig till ett brott baserar sig pd den
allménna ritt att gripa ndgon som enligt 1 kap.
1§ 1 mom. tvingsmedelslagen tillkommer var
och en. Nir det giller andra brott dn sddana
som anges i nimnda stadgande har en ord-
ningsman rétt att gripa gidrningsmannen endast
om brottet samtidigt orsakar fara eller stérning
enligt 11§ 2 mom. lagen om offentliga nojes-
tillstdllningar. Vid nojestillstdllningar 4r de
typiska brotten valdsbrott som begds av beru-
sade personer och sddan fall som hinfor sig till
missbruk eller innehav av rusmedel.

I detta sammanhang har man ocksd dvervigt
mojligheten att utvidga den rdtt att gripa
nagon som tillkommer ordningsméin vid ndjes-
tillstdllningar, s& att ridtten ocksd skulle gilla i
friga om skadegorelse. Emedan en sidan dnd-
ring inte hinfor sig till syftet med polislagsre-
formen har den limnats beroende av att
framstillas i ett annat sammanhang.

Paragrafens 3 mom. motsvarar nuvarande 2
mom.

Enligt 4 mom. skall en ordningsman alltjimt
ha ritt att vid en offentlig nojestillstillning eller
i omedelbar nirhet av platsen fér denna ta
ifrin en person skjutvapen, patroner,
springidmnen, egg- och huggvapen, andra fo-
remal eller dmnen som kan anvindas for att
begd brott eller hota med brott, samt berus-
ningsmedel. Foremal och dmnen som frantagits
skall utan drojsmdl 6verldmnas till polisen.

Enligt 8 och 9§§ lagen om offentliga nojes-
tillstdllningar 4r det forbjudet att inneha ndmn-
da foremél och dmnen vid ndjestillstillningar.
Som straff for brott mot bestimmelserna an-
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giende nojestillstdllningar stadgas i 18§ 2
mom. boter. T 20§ i samma lag och i 9 § lagen
om eggvapen (108/77) stadgas om démande av
sddan egendom forbruten till staten.

Polisméns rétt att ta ifrAn en person sadan
egendom bestims pd motsvarande sitt enligt
stadgandena om beslag och om egendoms
tagande i forvar for att beslagtas.

1.10. Lagen om behandling av berusade

1§. Enligt 1§ lagen om behandling av
berusade tillimpas lagen pd den som pa grund
av att har dr i berusat tillstind har gripits med
stéd av gillande polislag.

Enligt den foreslagna polislagen skall berus-
ning inte i sig lingre utgdr ndgon grund for
gripande. Om héllande i férvar av den som
gripits pd grund av den stdrning han orsakat
skall stadgas i polislagen. Lagen om behandling
av berusade skall tillimpas nir orsaken till
gripandet 4r att den berusade inte sjdlv kan ta
vara pa sig.

Det foreslds darfor att 1§ skall 4ndras s att
den hinvisning som finns i paragrafen skall
gilla 11§ 1 mom. i den nya polislagen.

4§. Enligt den huvudregel som stadgas i
gillande 4§ 1 mom. skall en berusad hdllas i
forvar den tid tillnyktringen kraver, dock minst
8 och hogst 12 timmar och, om sirskilda skil
kraver det, hogst 24 timmar. Enligt 2 mom.
kan den tid personen halls i férvar utstrickas
till féljande morgon, dock hdgst till klockan 8,
om han inte har frigivits fore klockan 20. En
berusad kan enligt 3 mom. friges dven tidigare
in vad som anges i 1 eller 2 mom., om det ar
skiligt eller andamdlsenligt.

Det foreslas att J mom. skall dndras sa att
den som har gripits skall fA avligsna sig si
snart behovet att gripa honom inte lingre
foreligger, dock senast 12 timmar efter gripan-
det.

Stadgandet enligt vilket tiden for héllande i
forvar kan forlangas till morgonen skall kvar-
std ofordndrat. Emedan det didremot inte ling-
re skall stadgas ndgon minimitid for héilande i
forvar, blir 3 mom. obehovligt och skall upp-
hévas.

1.11. Lagen om griinsbevakningsviisendet

138. I 13§ lagen om griansbevakningsvésen-
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det stadgas att vad som i 3 kap. 8 § strafflagen
stadgas om en polismans ritt att i vissa fall
tillgripa maktmedel skall pd motsvarande sitt
tillimpas pd grinsbevakningsmin,

Det foreslds att stadgandena om polisens rétt
att anvinda maktmedel skall dverforas fran
strafflagen till polislagen. Om anvindningen av
maktmedel stadgas i 27§ i den foreslagna
polislagen. Dessutom skall man iaktta de all-
minna principer fér polisens verksamhet som
stadgas i 2§ polislagen och stadgandena om
atgdrdseftergift enligt 3 § polislagen.

De uppdrag i vilka grinsbevakningsmin har
givits rdtt att anvinda maktmedel 4r nira
jamférbara med polisens tjdnsteuppdrag. Det
foreslds ddrfor att gransbevakningsminnens
ritt att anvinda maktmedel alltjimt skall vara
likadan som polisminnens.

Hinvisningen i 13 § till 3 kap. 8 § strafflagen
skall diarfor dndras sd att den hidnvisar till den
nya polislagen. Stadgandena i 2 och 4§ polis-
lagen skall sidledes ocksd gilla grinsbevak-
ningsmaén.

P4 samma sitt som for ndrvarande skall
ocksd den som bistir en grinsbevakningsman
pa dennes begiran eller med dennes samtycke
ha samma ritt att anvinda maktmedel.

158. 1 15§ lagen om grinsbevakningsvisen-
det stadgas om en grinsbevakningsmans ritt
att i friga om ett obetydligt brott som han har
fatt vetskap om avstd fran att vidta Atgérder
for att viacka 4tal mot girningsmannen.

Om polisens motsvarande ritt stadgas i 14 §
2 mom. i gillande polislag. Ndgot motsvarande
stadgande skall inte tas in i den nya polislagen,
utan frigan regleras genom ett nytt 2 mom.
som fogas till 2 § forundersdkningslagen.

Nir stadgandet dr infort i forundersdknings-
lagen skall det utbver polisen ocksé gilla andra
forundersokningsmyndigheter. Enligt 12§ 2
mom. lagen om grinsbevakningsvisendet har
en grinsbevakningsman vid forundersdkning
som gors av griansbevakningsvisendet samma
befogenheter som en polisman har vid férun-
dersokning som gors av polisen.

Det foreslas dirfor att 15 §, som séledes blir
onddig, skall upphévas.

1.12. Lagen om forsvarsmaktens handriickning
till polisen

Enligt 6 § 2 mom. lagen om f6érsvarsmaktens

handrickning till polisen skall p4 den som hor
till en handrickningsavdelning tillimpas vad
som i 3 kap. 8§ strafflagen stadgas om en
polismans ritt att i vissa fall tillgripa maktme-
del.

Det foreslas att stadgandena om polismén-
nens ritt att anvinda maktmedel skall revide-
ras pi det sitt som anges i motiveringen till
lagfoérslag 11 i denna proposition.

Forsvarsmakten ger handrickning enligt
denna lag uttryckligen for utférande av tjéns-
tedtgirder som hor till polisen. Dirfor foreslds
det att den som hor till en handridckningsav-
delning alltjimt skall ha samma rétt att anvén-
da maktmedel som en polisman.

Dirfor skall stadgandets h#nvisning till 3
kap. 8 § strafflagen 4ndras sd att den giller den
nya polislagen. Siledes skall ocksd 2 och 4§ i
den foreslagna polislagen gilla den som hor till
en handrickningsavdelning.

1.13. Tullagen

54 §. Enligt 54 § tullagen skall vad 3 kap. 8§
strafflagen stadgar om en polismans ritt att i
vissa fall tillgripa maktmedel pd motsvarande
sétt tillimpas pa en tullman.

Det foreslds att stadgandena om polismén-
nens ritt att anvinda maktmedel skall revide-
ras pd det sitt som anges i motiveringen till
lagforslag 11 i denna proposition.

De uppdrag for vilka tullmén har givits rétt
att anvinda maktmedel 4r ndra jimforbara
med polisens tjinsteuppdrag. Det foreslds dar-
for att tullmdnnens ritt att anvinda maktme-
del allyjgmt skall vara likadan som polismén-
nens.

Dirfor skall hdnvisningen i 54 § till 3 kap. 8 §
strafflagen dndras si att den giller den nya
polislagen. Siledes skall ocksd 2 och 4&
polislagen gilla tullmén.

P4 samma sitt som for nédrvarande skall
ocksd den som bistdr en tullman pad dennes
begiran eller med dennes samtycke ha samma
ritt att anvinda maktmedel.

578. 1 57§ tullagen stadgas om en tullmans
ratt att i friga om ett obetydligt brott som
kommit till hans kdnnedom avstd fran att vidta
dtgirder for att viacka dtal mot den skyldige.

Om polisens motsvarande ritt stadgas i 14§
2 mom. i géllande polislag. Nigot motsvarande
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stadgande skall inte tas in i den nya polislagen,
utan frigan regleras genom ett nytt 2 mom.
som fogas till 2 § férundersokningslagen.

Nir stadgandet dr infort i férundersdknings-
lagen skall det utdver polisen ocksé gilla andra
forundersokningsmyndigheter. Enligt 53§ 2
mom. tullagen har en tullman vid forundersdk-
ning som gors av tullverket samma befogenhe-
ter som en polisman har vid forundersdkning
som gors av polisen.

Det féreslas darfor att 57 §, som saledes blir
onddig, skall upphivas.

1.14. Lagen om forvaltningsforfarande

I den sista meningen i 1 § 2 mom. lagen om
forvaltningsférfarande konstateras att forun-
ders6kning i brottmal och utsdkning inte &r
forvaltningsforfarande.

Enligt detaljmotiveringen i den proposition
(RP 88/1981 rd) som ledde till att lagen om
forvaltningsférfarande stiftades har detta om-
nimnande tagits in i definitionsstadgandet en-
dast som ett fortydligande. Med férundersok-
ning jamstills den utdvning av provningsritt
som kallas avstdende fran atgird eller atgérds-
eftergift.

Polisundersékning enligt 36 § i den foreslag-
na polislagen #r ett forfarande som verkstills
pa liknande sitt som forundersdkning och dar
polisen sammanstéller en officiell utredning i en
sak som i lagstiftningen &lagts polisen, men dir
det inte 4r frdga om misstanke om brott.
Detaljerade stadganden om hdrande av parter
och om anskaffande av annan utredning finns
i férunderdkningslagen, och dessa stadganden
skall enligt forslaget i tillimpliga delar iakttas
ocksd vid polisutredning. Syftet med forunder-
sokning och polisundersdkning &4r inte att
avgdra ett foérvaltningsdrende, utan att skaffa
utredning for avgoranden som skall fattas i
olika foérfaranden.

For enhetlighetens och klarhetens skull fore-
slds det att 1§ 2 mom. lagen om forvaltnings-
forfarande skall 4ndras sd att det konstateras
att ocksd polisundersdkning faller utanfér de-
finitionen av vad som ir forvaltningsforfaran-
de.

1.15. Lagen om allmiinna sammankomster

8§. Enligt den gillande ordalydelsen i 8§
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lagen om allminna sammankomster har en
myndighet som ndmns i 16 kap. 6 § rittegéngs-
balken riitt att vara nirvarande vid en allmin
sammankomst eller ”till densamma sénda myn-
digheten underlydande tjinsteman eller betjin-
te”.

I lagforslag 4 som ingér i denna proposition
foreslds det att 16 kap. 6§ strafflagen skall
upphivas. P4 grund av utveckligen inom tjéns-
temannalagstiftningen indelas de som stir i
tjdnsteforhallande till staten inte ldngre i tjéns-
temén och betjédnter.

Den ritt att nirvara vid allminna samman-
komster som stadgas i gillande lag skall enligt
lagforslaget tillkomma en polisman som hor till
befilet eller ndgon annan polisman som for-
ordnats av denne. Anvindning av de befogen-
heter som stadgas i 16 kap. 6§ strafflagen
forutsitter att en polisman som hor till befilet
upptrider i uniform. Det foreslagna stadgandet
uppstéller inte detta villkor for en polismans
ritt att nirvara vid en sammankomst.

9§ I denna paragraf stadgas om den ritt
som en tjinsteman som avses i 8§ har att
upplosa en sammankomst. Med hinvisningen
avses sidana i 8§ nidmnda personer som vid
den tidpunkten da lagen stiftades hade tjinste-
mannarittslig stillning som tjanstemidn. Av
polisminnen var da endast de polismidn som
horde till befilet tjinstemidn. I gillande 8§
hinvisas det fortfarande till 16 kap. 6§ straff-
lagen, som foreslas bli upphévd.

Det dr klarare att utfirda stadgandena om
upplosande av sammankomster s, att man i
9§ i stillet for att anvdnda laghidnvisningar
anger uttryckligen att befogenheten att upplosa
en sammankomst tillkommer en polisman som
hor till befilet. Grunderna for upplésande av
en sammankomst skall vara samma som i
gillande lag, men det foreslds vissa dndringar i
ordalydelsen.

1.16. Lagen om polisférvaltningslagen

Det foreslds att hinvisningen 1 2§ till 1§ i
nuvarande polisiag (84/66) skall dndras sd att
hianvisningen giller motsvarande stadgande i
den nya polislagen.
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2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Nirmare stadganden om tillimpningen av
polislagen skall utfirdas genom forordning.
Forordningen skall ersidtta den géllande polis-
forordningen. Gillande polisférordning 4r till
vissa delar dven annars otidsenlig. Genom
stadgandet i 53§ i den foreslagna polislagen
andras ramen for de frigor om vilka skall
stadgas genom forordning. De stadganden som
behovs kan utfirdas antingen i den nya polis-
forordningen eller genom sérskilda forordning-
ar.
Ett utkast till ny polisforordning finns som
bilaga 3 till propositionen.

Inrikesministeriet skall direkt med stéd av
53§ i den nya polislagen ha befogenhet att
meddela nirmare foreskrifter om sidant som
anges 1 nimnda stadgande.

I samband med att den nya polislagen trider
i kraft bor ocksad 38 § forordningen innefattan-
de allmin ordningsstadga for landsbygden upp-
hivas. I nimnda lagrum stadgas om skyldig-
heten att pa polisens begiiran uppge person-
uppgifter. Stadgandet dr onddigt, emedan skyl-
digheten att uppge personuppgifter stadgas
redan i den gillande polislagen. Ett utkast till
en férordning om upphidvande av ndmnda
paragraf ingdr som bilaga 4 till propositionen.

1 31§ forordningen om brand- och ridd-
ningsvéisendet (1089/75) stadgas om brandmyn-
dighetens skyldighet att gora anmilan till
polisen om en eldsvida eller nigon annan
olycka, om det i samband med branden eller
olyckan framgar att ndgon har orsakat den
uppsétligen eller av védllande. Syftet med en
sadan anmilan 4r att polisen vid behov gér
undersokning i saken. Om det finns skil att
misstinka brott i saken, gbrs det forundersok-
ning. P4 basis av namélan har polisen av hivd
undersokt brandorsaken dven i andra fall dn
sddana ddr brott misstinks. I samband med
den pigdende beredningen av en revidering av
lagstiftningen om barnd. och rdddningsvisen-
det dverfora uppgiften att undersoka brandor-
sak fran polisen till brand- och rdddningsvi-
sendet.

3. Ikrafttridande

Polislagen 4r den centrala forfattning som
styr polisménnens arbete. Ikrafttridelsen av de
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nya preciserade stadgandena om befogenheter
forutsitter att polisménnen och &dven vissa
andra personer som hor till personalen inom
polisen ges grundlig utbildning innan lagen
trdder i kraft.

For att en tillricklig utbildningstid skall
kunna reserveras foreslds polislagen och de
ovriga lagarna som skall ges i samband med
den trida i kraft ca ett ar efter att de har blivit
stadfasta.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 6§ 1 mom. regeringsformen &r varje
finsk medborgare tryggad enligt lag till liv, 4ra,
personlig frihet och gods. Enligt 11 § regerings-
formen #r en finsk medborgares hemfrid
okridnkbar. Om forutsittningarna for och verk-
stillande av husrannsakan stadgas genom lag.

Enligt vedertagen tolkningspraxis i grund-
lagsutskottet kan grundldggande rittigheter be-
grinsas genom lagar som antagits i vanlig
lagstiftningsordning, om ordalydelsen i stad-
gandena om de grundldggande rittigheterna
tilliter det och begrinsningarna dr pakallade
av ett viktigt allméint intresse.

Enligt gillande ritt fir polisen ingripa i
medborgarnas grundliggande rittigheter nér
tjdnsteuppgifterna kridver det. Stadgandena i
den foreslagna polislagen bestimmer polisens
befogenheter sd exakt som mdgjligt och si att
befogenheterna fir anvindas bara i den om-
fattning som uppgifterna kriver. I den nya
lagen utfirdas uttryckliga stadganden om po-
lisens befogenheter i situationer dir befogenhe-
terna for nidrvarande anses bygga tex. pa
sedvaneritt eller pd nodtillstind. Forslaget
inverkar inte vésentligt pd den nivd polisens
befogenheter har fér nirvarande. Den lingsta
tiden for frihetsberdvande enligt polislagen
skall dock i de flesta fall forkortas och bli 12
timmar i stillet for nuvarande 24.

I den foreslagna lagen stadgade befogenheter
att ingripa i medborgarnas grundliggande rit-
tigheter skall primért endast tillkomma tjéns-
temdn som handlar under tjinsteansvar, och
som skall vara ansvariga ocksd for de atgarder
som vidtas av privatpersoner som pa en tjins-
temans begiran bistar denne. Ocksa en privat-
person som genom ett sirskilt beslut har
beviljats polisbefogenheter skall enligt det de-
finitionsstadgande som finns i 2 kap. 12§
strafflagen underlyda strafflagens stadganden
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om tjinstemin nir han anvinder dessa befo-
genheter. For att sdkerstilla att polisbefogen-
heterna anvidnds pd behorigt sitt foreslds det
att en dtgird i flera fall &n for ndrvarande skall
forutsitta ett beslut av en polisman som hér till
befilet.

Gillande polislag har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning. Ocksd den foreslagna polislagens
stadganden om polisens befogenhet att ingripa
i medborgarnas grundliggande rittigheter &r
pikallade av ett viktigt allmént intresse. I dessa
stadganden definieras mera exakt 4n i gillande
lag i vilket syfte det dr tillitet att ingripa i en
viss grundliggande rittighet och hur man di
skall forfara. I de flesta fall dr syftet med
atgirder som vidtas enligt stadgandena att

trygga andra medborgares grundliggande rit-
tigheter.

De ovriga lagforslagen i denna proposition
innehdller inte sddana stadganden att det skulle
vara nodvindigt att Gvervdga frigan om lag-
stiftningsordningen.

Regeringen anser dirfor att de lagférslag
som ingdr i propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning enligt 66 § riksdags-
ordningen. Trots detta &r det med tanke pd
tillimpningen av lagen dndamadlsenligt att ock-
sd riksdagens grundlagsutskott bereds tillfille
att avge sitt utldtande.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Polislag

1.
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allmiinna stadganden
1§

Polisens uppgift

Polisens uppgift 4r att trygga rétts- och
samhillsordningen, upprétthdlla allmidn ord-
ning och sidkerhet samt att forebygga brott,
reda ut brott och sorja for att brott blir
foremal for dtalsprévning.

Polisen skall dven utfora andra uppgifter
som enligt sidrskilda stadganden &ligger polisen
samt inom ramen for sina uppgifter 14mna var
och en den hjidlp han behover.

2§

Allmdnna principer for polisens verksamhet

Polisen skall i sin verksamhet vara saklig,
opartisk och frimja forsonlighet.

Polisens Atgirder skall inte medfora stdrre
skada eller-oldgenhet dn vad som &r nddvin-
digt att en uppgift skall kunna fullgbras.

Polisen skall i forsta hand genom rad,
uppmaningar och befallningar strdva efter att
uppritthilla allmédn ordning och sdkerhet. Po-
lisen far inte gora storre ingrepp i ndgons
rittigheter 4n vad som &r nddvindigt for
utforande av polisens uppgifter.

38
Utforande av uppgifter i angeldgenhetsordning

Polisen skall utfoéra sina uppgifter pa ett si
effektivt och dndamalsenligt sdtt som mojligt.
Nir forhallandena kriver det skall uppgifterna
stillas i angeldgenhetsordning.

4§
Meddelande av grunden for en dtgdrd

Om en person blir foremal for itgidrder som
riktar sig mot hans frihet, skall han eller hans
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foretrddare av en polisman upplysas om vad
dtgidrden grundar sig pd, om detta inte &r
omdjligt pA grund av personens tillstind eller
den radande situationen.

Om inte i denna eller ndgon annan lag annat
stadgas, har dven den som blir féremal for
andra 4tgdrder 4n sddana som riktar sig mot
hans frihet, eller hans foretriddare, ratt att fa
veta vad en 4tgird som berdr hans rittigheter
grundar sig pd, sa snart som detta ir mdoijligt
utan att dtgirden dventyras.

58
Atgdrdseftergift

Polisen har ritt att avstd fran en 4tgird, om
slutforandet av den kunde medfora foljder som
dr oskiliga med hédnsyn till det resultat som
efterstrivas.

Den som begért en Atgdrd av polisen, och
vars omedelbara rattigheter berors, har ritt att
fi veta grunden till att polisen avstir fran
atgérden.

6§

Polismdn

Polismin &r i forordning ndmnda tjinstemén
som tilthor befilet, underbefilet eller manska-

pet.

7§
Polisbefogenheter

Vid utforandet av sina uppgifter har en
polisman i hela landet sddana befogenheter
som stadgas i denna lag eller i nigon annan
lag.

En polisaspirant har en polismans befogen-
heter nédr han under sin utbildares ledning-och
uppsikt utfér uppgifter som ingdr i utbild-
ningen.

88
Sdrskilda polisbefogenheter
Inrikesministeriet kan i hela landet och lins-
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styrelsen inom sitt ldns omrdde ge en namngi-
ven person sddana i denna lag avsedda polis-
befogenheter som han behover i en viss uppgift.

Befogenheter att gora férundersdkning kan
dock endast inrikesministeriet ge en tjinsteman
for undersdkning av brott som har anknytning
till hans eget forvaltningsomridde och som
sirskilt ndmns i férordnandet.

9§
En polismans verksamhetsomrdde och
tjcnstgoringsskyldighet

En polisman &r skyldig att tjinstgora inom
den polisenhets verksamhetsomrdde ddr han 4r
placerad.

En polisman kan dven forordnas att tjdnst-
gora utanfor verksamhetsomradet for den en-
het ddr han &dr placerad.

En polisman dr utan sirskilt férordnande
skyldig att i hela landet och dven utanfor sitt
verksamhetsomrdde och pd sin fritid vidta
bradskande atgirder som dr nddvindiga for
avvirjande av ett allvarligt brott, inledande av
undersdkning av ett sidant brott, avvirjande
av allvarlig fara for allmin ordning och siker-
het eller 4r ndédvindiga av andra med dessa
jAmforbara sirskilda skl

2 kap.
Stadganden om befogenheter
10§

Utredande av identitet

For utforande av ett visst uppdrag har en
polisman ritt att av var och en fi veta hans
namn, personbeteckning och medborgarskap
samt var han kan antréffas.

En polisman har ritt att gripa en person som
vigrar ldmna uppgifter enligt 1 mom. eller som
lamnar sannolikt falska uppgifter om nimnda
omstindigheter. Den som har gripits skall
friges sd snart behovliga uppgifter erhillits,
dock senast 24 timmar efter gripandet.

11§
Gripande av en person i avsikt att skydda honom

En polisman har ritt att gripa en person for
att skydda honom for allvarlig fara som utgér
overhingande risk for hans liv, fysiska integri-
tet, sikerhet eller hilsa, om personen i fraga ir
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of6rmdgen att ta vara pd sig sjilv och faran
inte annars kan avvirjas eller personen omhén-
dertas pd annat sitt.

Den som har gripits skall friges s snart
behovet av omhindertagande inte lingre fore-
ligger, dock senast 12 timmar efter att han
gripits. En person som inte har frigetts fore
klockan 20 far dock hdllas kvar till klockan 8
foljande morgon, om skil dirtill foreligger till
foljd av att han saknar bostad eller nattlogi
eller av ndgon annan sirskild orsak.

I lagen om behandling av berusade (461/73)
stadgas om forvar av en person som har gripits
i berusat tillstdnd. I mentalvardslagen (1116/90)
stadgas om hur en uppenbart mentalsjuk per-
son skall foras till vird och om annan hand-
rickning i drenden som giller mentalsjuka.

12§
Gripande av en efterlyst person

En polisman har ritt att gripa en efterlyst
person som enligt efterlysning som utfirdats av
en behorig myndighet skall hidktas eller tas i
forvar.

En annan 4n i 1 mom. avsedd efterlyst ar
skyldig att pd uppmaning av en polisman
infinna sig pd en polisstation eller nigon annan
plats ddr dtgirder som forutsitts enligt efter-
lysningen kan vidtas. Om han inte iakttar
uppmaningen eller om det 4r uppenbart att han
forsoker undgd en atgird som ndmns i efter-
lysningen, har en polisman ritt att gripa
honom for att en 4tgdrd som nimns i efterlys-
ningen skall kunna vidtas.

Om inte i lag ndgot annat stadgas om hur
lang tid Atgirder som en efterlysning kréver far
ta i ansprdk, dr en efterlyst skyldig att under
hogst sex timmar frdn gripandet vara néirva-
rande for dessa atgirder.

13§
Husrannsakan for gripande av en person

Utover vad 1 5 kap. 1§ tvingsmedelslagen
stadgas fir en polisman, pd befallning av en
polisman som tillhér befilet, for att soka efter
en person som skall hdmtas till forhor foreta
husrannsakan hos denna person eller i andra
byggnader, rum eller fordon, ddr denne med
synnerligen vigande skdl kan antas uppehélla
sig.

Vad som stadgas i 1 mom. giller dven nir
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polisen limnar en annan myndighet i lag
stadgad handrickning for gripande av en per-
son.

14§
Skydd for hemfrid

Om innehavaren av ett hemfridsskyddat om-
ride eller en diarmed jimforbar plats eller hans
foretradare begir det, har en polisman ritt att
fran platsen avligsna en person som utan laglig
ritt tringer sig in dér eller underlater att iaktta
en tillsdgelse att avldgsna sig,

En polisman har ritt att frin ett omrade
eller en plats som avses i 1 mom. avligsna en
person som lovligen uppehéller sig dir, om han
stor andras hemfrid och det finns fog att befara
att storningen upprepas.

Om det &r sannolikt att en upprepning av
storningen inte kan foérhindras genom att per-
sonen avligsnas, har en polisman ritt att gripa
den som uppfor sig stérande och hilla honom
i forvar. Den som har gripits far hillas i forvar
endast si linge som det #r sannolikt att
stdrningen upprepas, dock hogst 12 timmar
frin gripandet.

Vad som stadgas i denna paragraf skall dven
tillimpas pd affédrslokaler, dmbetsverk, sjuk-
hus, skolor och andra motsvarande inritt-
ningar samt deras gdrdsomriden.

15§

Husrannsakan ndr en person befinner sig i fara
eller dr forsvunnen

I syfte att bistd ndgon, finna en férsvunnen
person eller utreda ett dodsfall har en polisman
ritt att fa tilltridde till en bostad eller en annan
plats och dir foreta behdvlig husrannsakan,
om det 4r skél att befara att nagon befinner sig
i livsfara, att hans hilsa hotas, att han fallit
offer for ett brott eller en olyckshéndelse eller
om han annars kan fédrmodas vara i behov av
omedelbar hjilp eller kan formodas ha avlidit.

16 §
Forhindrande av en farlig gdrning eller héndelse

P4 foérordnande av en polisman som tillhor
befilet, och 1 bradskande fall 4ven utan siddant
forordnande har en polisman ritt att f tilltra-
de till en byggnad, en annan hemfridsskyddad
plats eller ett fordon, om det finns fog att
misstinka att en gidrning eller hindelse som
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innebdr allvarlig fara for liv, personlig frihet
eller hilsa eller som vallar avsevird skada pd
egendom eller miljon pagar eller 4r 6verhing-
ande. Det forutsitts ytterligare att atgirden ir
noddvindig for avvirjande av faran eller for att
sprangimnen, vapen eller andra farliga dmnen
eller foremal skall kunna eftersdkas och tas om
hand av polisen.

17§
Vidtagande av dtgdrder

I de fall som avses i 13, 15 och 16 § far ett
rum eller ett forvaringsutrymme Oppnas med
véld. Nar dtgirden avsiutas skall det utrymme
som har Oppnats ater stingas pad lampligt sdtt.

En husrannsakan enligt 13§ fir inte utan
sdrskilda skil forrattas mellan klockan 21 och
6.

Over atgirder som har vidtagifts med stod av
13, 15 eller 16 §§ skall upprittas protokoll eller
gbras anteckning i nigon annan handling.

18 §
Avspédrrande av en plats eller ett omrdde

En polisman far avspirra, stinga eller ut-
rymma en plats eller ett omrdde som &r i
allmédnt bruk eller forbjuda eller begrdnsa
trafiken dér, om dtgirden 4r nddvindig for att
upprétthilla allmin ordning och sikerhet eller
trygga undersdkning, atgirderna pa olycksplat-
sen eller skydda en sddan persons integritet
som dr foremdl, for en 4tgird eller egendom
som &r i fara.

En polisman far forbjuda eller begrinsa
flyttning av foremal om det 4r nddvindigt for
tryggande av polisundersokning. En polisman
har dven ritt att befalla att ett féremal skall
flyttas, om flyttningen 4r nédvindig for avvir-
jande av fara for liv eller hilsa eller for
skyddande av egendom.

19§
Skingrande av folksamling

En polisman har ritt att befalla en folksam-
ling att skingra sig eller flytta pd sig, om
folksamlingen dventyrar allmin ordning eller
sdkerhet eller hindrar trafiken. Om folksam-
lingen inte lyder befallningen har en polisman
ritt att med maktmede] skingra folksamlingen
samt gripa personer som tredskas.
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Den som har gripits skall fri ges si snart
dndamdlet med uppdraget har nitts, dock
senast 12 timmar efter att han gripits.

Om upplésande av allmidnna sammankoms-
ter stadgas i 9§ lagen om allméinna samman-
komster.

20§
Skydd mot brott och storande beteende

En polisman har ritt att avligsna en person
frin en plats, om det av hans hotelser eller
ovriga uppforande kan dras den slutsatsen att
han sannolikt kommer att gora sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott.

En person kan likasd avldgsnas frdn en plats
om han uppfor sig synnerligen stdrande eller
orsakar 6verhidngande fara fér allmin ordning
och sikerhet.

Om det 4r uppenbart att det inte ar tillrack-
ligt att en person avldgsnas frdn platsen och
storningen eller faran inte annars kan avvirjas,
kan personen gripas. Den som gripits kan
héllas i férvar s ldnge det 4r sannolikt att han
skulle gora sig skyldig till brott enligt 1 mom.,
uppfora sig storande eller villa fara, dock
hogst 12 timmar efter att han har gripits.

21§
Stannande och flyttning av fordon

En polisman far befalla om att ett fordon
skall stannas, om detta 4r nddviandigt for
patriffande av en efterlyst person eller en
annan person som skall gripas, fér dvervakning
som hanfor sig till anvindningen av fordonet,
upprétthdllande av allmin ordning och siker-
het eller avvirjande eller utredning av brott.

En polisman har ritt att flytta ett fordon
eller befalla att det skall flyttas, om detta &r
nodvindigt for 6vervakning som hinfor sig till
anviandningen av fordonet, uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet eller avvirjande
av brott.

Om Overvakning av vigtrafiken stadgas i
vigtrafiklagen (267/81). Om nir ett luftfartyg
skall anmanas att landa stadgas i luftfartslagen
(595/64).

22§
Sdkerhetsvisitation

En polisman har ritt att i samband med
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gripande, anhillande, hiktning, tagande i for-
var och handrickningsitgird som riktar sig
mot nigons personliga frihet kroppsvisitera
den som atgirden giller for att forvissa sig om
att han inte medfor foremal eller 4mnen med
vilka han kan dventyra forvaringen eller utsitta
sig sjilv eller andra for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en person
dven kroppsvisiteras for patriffande av en
handling som behdvs for att han skall kunna
identifieras.

De i 1 mom. avsedda farliga féoremalen eller
dmnena skall tas ifrdn den som visiteras. De
skall aterlimnas nidr han friges, om det inte
finns hinder enligt lag.

23§
Ombhdindertagande av farliga foremdl och dmnen

Utover vad som stadgas i denna lag eller
nigon annan lag har en polisman ritt att
tillfalligt for polisens rdkning ta hand om
springimnen, vapen och andra farliga féremal
eller dmnen, om den som innehar dem med
hiansyn till sin dlder, sitt berusnings- eller
sinnestillstind eller andra omstindigheter med
fog kan misstdnkas orsaka Overhdngande fara
for allmidn ordning och sikerhet.

I stillet for ett helt foremal kan dven en del
av eller ett tillbehor till foremalet tas om hand,
om en fara som avses i 1 mom. kan avvirjas
genom att delen frantas innehavaren.

Over omhindertagande av -egendom skall
upprittas protokoll eller goras anteckning i
nigon annan handling.

24§
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremdl eller dmnen som omhindertagits
med stdd av 23 § 1. mom. skall iterlimnas till
innehavaren inom 14 dygn, om inte ‘redan
tidigare ett forfarande for A4terkallande av
tillstdndet att inneha egendomen inleds eller
dtgirder enligt 2 eller 3 mom. vidtas. Egendom
som omhindertagift med stéd av 23 § 2 mom.
skall alltid dterlimnas, om inte hela foremailet
redan tidigare omhéndertagits av polisen med
stéd av 23§ 1 mom.

Foremal eller d4mnen som -omhiindertagits
med stdd av 23 § 1 mom. och som inte riskfritt
kan Aaterlimnas till innehavaren eller 4garen,
kan med 4garens samtycke siljas eller 6verlitas
till en person som #r berdttigad att inneha
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sddan egendom. Om detta inte ir mojligt, kan
egendomen sdljas pd offentlig auktion foér
dgarens rakning.

Om ett foremal eller 4mne inte riskfritt kan
aterlimnas, séljas eller Gverlatas enligt 1 eller 2
mom., eller om det dr friga om egendom av
ringa virde, har en polisman som tillhor befilet
ritt att bestimma att foremadlet eller dmnet
skall forstoras.

Om det inte dr friga om egendom av ringa
virde skall dgaren och innehavaren ges mojlig-
het att bli hord innan egendomen siljs eller
forstors.

25§

Avlivande av djur

En polisman har ritt att avliva ett djur som
orsakar fara for méinniskors liv eller hilsa.
Samma ritt har en polisman nir ett djur
orsakar ansenliga skador pd egendom eller
allvarligt dventyrar trafiken. Ett djur far dven
avlivas nir det befinner sig i ett sddant tillstdnd
att det skulle innebidra uppenbar grymhet mot
djuret att halla det vid liv.

26§
En polismans riitt att ge befallningar

Vid utdvning av sina befogenheter enligt
denna lag eller nagon annan lag har en
polisman ritt att i ett enskilt fall ge befall-
ningar och meddela forbud som &r forpliktande
for var och en.

27§

Anvindning av maktmedel

I ett tjinsteuppdrag far en polisman for att
bryta ner motstand, avligsna en person frin en
plats, gripa en person, forhindra att nigon som
berdvats sin frihet flyr, avligsna ett hinder elier
avvirja ett Overhidngande brott eller nigon
annan farlig girning eller hindelse anvidnda
maktmedel i den mén det beh6vs och kan anses
forsvarligt.

Huruvida maktmedlen ir forsvarliga skall
bedomas med hinsyn till hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt motstin-
det dr, vilka resurser som star till forfogande
samt Ovriga omstdndigheter som inverkar pd
helhetsbedomningen av situationen.

Den som pi begiran eller med samtycke av
en polisman bistdr en polisman i ett tjinste-

uppdrag har ritt att anvinda sddana maktme-
del som polisen med stod av sina befogenheter
ger honom fullmakt till eller anvisar honom att
anvinda.

Om noédvirn och nodtillstind stadgas i
strafflagen.

3 kap.
Stadganden om inhiimtande av information

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) teknisk dvervakning iakttagande eller av-
lyssning av allménheten, fordonsférare eller
fotgidngare med hjdlp av en teknisk apparat
samt automatisk upptagning av ljud eller bild,

2) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss person
eller hans verksamhet, samt

3) teknisk observation fortlopande eller upp-
repad, med hjilp av en teknisk anordning
utford avlyssning av en viss person och upp-
tagning av ljud (teknisk avlyssning), iakttagan-
de och avbildande av honom (optisk dvervak-
ning) samt sparning av hur ett fordon eller en
vara forflyttar sig (teknisk spdrning).

Om teleavlyssning, teledvervakning och opt-
isk ¢vervakning for utredning av brott stadgas
i tvidngsmedelslagen (450/87).

29§

Forutsdttningar for teknisk overvakning

Polisen har ritt att pd allmin plats, foreta
teknisk Overvakning fér uppritthallande av
allmén ordning och sikerhet, forebyggande av
brott, identifiering av personer som 4r miss-
tankta for brott samt for bevakning av sérskil-
da overvakningsobjekt.

30§

Forutsdttningar for observation

For att forebygga eller avbryta brottslig
verksamhet fir en polisman bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig i en
bostad och vars uppférande eller nigot annat
ger skil att misstinka att han gor sig skyldig
till brott.

I samma avsikt som i 1 mom. fir 4ven
bedrivas observation av en person som inte
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befinner sig pa ett hemfridsskyddat omrade,
om det finns grundad anledning att misstinka
att han medverkar till ett brott for vilket det
stringaste straffet dr fingelse i mer dn sex
manader.

31§
Forutsdttningar for teknisk observation

En polisman far bedriva teknisk observation
av en person som inte befinner sig pd ett
hemfridsskyddat omrade, samt av ett fordon
eller en vara som denne har till sitt forfogande,
om det finns grundad anledning att férmoda
att observationen kan ge uppgifter som behdvs
for avvirjande av brott.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyssning
dr att av en persons uppfdrande eller nigot
annat kan dras den slutsatsen att han sannolikt
gor sig skyldig till ett brott foér vilket det
stadgade stringaste straffet 4r fingelse i minst
tvd ar. For optisk Overvakning och teknisk
spdrning forutsitts pA motsvarande sitt att av
en persons uppforande eller ndgot annat kan
dras den slutsatsen att han sannolikt gor sig
skyldig eller medverkar till ett brott for vilket
det stadgade stringaste straffet 4r fingelse i
mer dn sex manader.

Omedelbart innan en polisitgird vidtas och
medan den pagar far en polisman dven bedriva
teknisk observation av en person som befinner
sig pa ett hemfridsskyddat omrade, om detta &r
nodvindigt for att dtglirden tryggt skall kunna
vidtas eller sddan overhidngande fara avvirjas
som hotar dens liv eller hilsa som skall gripas
eller skyddas.

For en 4tgird enligt 1 mom. som skall pagd
lingre dn 24 timmar krivs ett forordnande av
en polisman som tillhdr befilet. Nir en dtgird
enligt 3 mom. vidtas skall en polisman som
tilthor befilet omedelbart underrittas om &t-
girden.

32§

Meddelande om observation och teknisk
observation

En polisman som har fattat beslut om
teknisk observation enligt 31§ 1 mom. skall
genast efter att atgirden har avslutats under-
ritta den person som varit foremil fér obser-
vation didrom, om deita inte #dventyrar det
dndamail for vilket information inhimtas eller
forundersékningen av ett brott.

Meddelande behodver inte ldimnas om obser-
vation eller teknisk observation enligt 31§ 3
mom. eller vad en dylik dtgérd grundar sig pa.

33§
Hantering av material

En polisman som tillhoér befilet skall utan
drojsmal granska de uppgifter som insamiats
genom Atgirder enligt 30—31§§ och de upp-
tagningar som erhallits genom teknisk dvervak-
ning enligt 31 §. Uppgifter som enbart berdr
utomstdende skall utan drojsmal férstoras efter
granskningen, om de inte behovs for utredning
av brott.

Om hur material som avses i 1 mom. skall
fogas till polisens personregister stadgas sir-
skilt. Insamlat material och upptagningar som
inte fogats till ndgot register eller forunderssk-
ningsmaterial skall férstoras senast ett ar efter
att materialet sannolikt inte lingre behovs for
det dndamadl for vilket det har anskaffats.

34§
Rdtt att fa uppgifter av en myndighet

Utan hinder av en myndighets tystnadsplikt
har polisen ritt att for ett tjinsteuppdrag
avgiftsfritt fi behdvliga uppgifter och handling-
ar av myndigheten, om inte limnande av
uppgiften eller handlingen till polisen eller
anvindning av uppgiften sdsom bevis férbju-
dits eller begrinsats i lag.

For att kunna avgbra om en korritt, ett
tillstind som giller skjutvapen eller ett annat
dylikt tillstdnd skall férbli i1 kraft har polisen
utan hinder av tystnadsplikt ritt att pid moti-
verad begiran fi uppgifter om tillstindshava-
rens hilsotillstdnd, bruk av rusmedel eller
véldsamma uppforande, om det finns skil att
befara att tillstindshavaren inte lingre motsva-
rar férutsittningarna for beviljandet av tillstan-
det.

I de fall som avses i 1 och 2 mom. fattar en
polisman som tillhor befilet beslut om inhdm-
tomde av uppgifter som skall héllas hemliga.

Uppgifter som polisen erhdllit med stdd av 2
mom. och som skall hillas hemliga fir endast
anvéndas for bedémning av tillstindshavarens
pélitlighet eller lamplighet, 6vriga forutsitt-
ningar for att tillstindet skall forbli i kraft eller
av om ett villkor for tillstdndet &r uppfylit.
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35§

Rt att f& uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson

Utan hinder av att en sammanslutnings
medlemmar, revisorer, styrelsemedlemmar eller
arbetstagare 4r bundna av fOretagshemlighet
eller bank- eller forsdkringshemlighet, har po-
lisen pd begiran av en polisman som tillhér
befilet ritt att fi uppgifter som behovs for
avvirjande eller utredning av brott. Om viktig
allmén eller enskild foérdel det krdver, har
polisen samma ritt till uppgifter som behdvs
vid polisundersékning enligt 36 §.

Polisen har ritt att av en sammanslutning
som utévar televerksamhet & kontaktuppgifter
om en sidan teleanslutning som inte dr uppta-
gen i en offentlig katalog, om uppgifterna i ett
enskilt fall behovs for utférandet av en uppgift
som ankommer pd polisen.

For sin tillstindsférvaltning har polisen ritt
att fa uppgifter av en privat sammanslutning
eller en privatperson enligt vad som stadgas
134§ 2—4 mom.

4 kap.
Stadganden om polisundersékning

36§
Polisundersokning

Med polisundersdkning avses annan polisen
dlagd undersdkning 4n férundersékning med
anledning av brott.

Vid polisundersdkning skall stadgandena om
forfarandet vid forundersokning i tillimpliga
delar iakttas.

37§
En persons stillning vid polisundersékning

Om en undersdkning gors for utredning av
en omstindighet som inverkar pd en persons
rittigheter eller skyldigheter, skall i friga om
hans stillning tillimpas vad som stadgas om
stillningen fér en part vid férundersdkning. En
annan part 4n en sddan som avses i 2 mom,.
eller hans laga foretrddare eller ombud skall
hélla sig till sanningen nér han redogor for den
sak som utreds eller svarar pd fragor.

Om undersdkningen goérs for utredning av
om en person skall domas till straff eller en

med straff jaimférbar pafolid, skall i fraga om
hans stdllning tillimpas stadgandena om den
som misstdnks for brott.

I friga om stéllningen for andra personer dn
de som avses i 1 eller 2 mom. skall stadgandena
om vittnen eller sakkunniga tillimpas. Vittnen
och sakkunniga skall sanningsenligt och utan
att fortiga ndgot beritta vad de vet om den sak
som undersdks. Vid en polisundersdkning en-
ligt 2 mom. har ett vittne eller en sakkunnig
dock ritt eller skyldighet att védgra vittna, roja
en omsténdighet eller besvara en friga, om han
vid en ritteging skulle ha motsvarande ritt
eller skyldighet,

38§
Tryggande av polisundersokning

Var och en som mdjligen kan limna uppgif-
ter som behovs vid polisundersokning enligt
36§ ir skyldig att pa kallelse infinna sig till
polisundersokning pd den lokala polisenhets
omrade dédr han uppehaller sig eller, om polis-
enheten har sitt verksamhetsstélle pi en annan
enhets omréde eller polisvisendet skéts i sam-
arbete med en annan enhet, dven pd den andra
enhetens omréde.

Om den som har kallats till polisundersok-
ning underliter att hérsamma kallelsen utan
godtagbar orsak, fir han pd befallning av en
polisman som tillhor befélet himtas till under-
sOkningen med iakttagande i tillimpliga delar
av vad som i 18 § férundersdkningslagen stad-
gas om hédmtning till férundersdkning.

En polisman har ritt att for polisundersdk-
ning fa tilltrade till den plats eller det omrade
dir den hindelse som undersoks har intriffat,
besikta féremal eller handlingar som kan vara
av betydelse for undersékningen, utfora férsok
som behovs for undersokningen samt 16sgora
och ta prov som behovs for den.

5 kap.
Sérskilda stadganden

39§
Handrdickning av polisen

Polisen skall pd begiran limna andra myn-
digheter och privatpersoner handrickning en-
ligt vad didrom sirskilt stadgas. Polisen skall
dven ldmna andra myndigheter handrickning
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for fullgérandet av en lagstadgad tillsynsskyl-
dighet.

For handrickning enligt 1 mom. férutsitts
det att den myndighet som begir handrick-
ningen hindras i sin tjdnsteutdvning eller att en
privatperson hindras i sina rittigheter och att
polisbefogenheter maste anlitas for att hindret
skall kunna undanréjas.

Om inte nagot annat stadgas eller féreskrivs,
fattas beslut om ldmnande av handrickning av
en polisman som tillhor befélet.

40§
Handrdckning till polisen

En myndighet skall ldmna polisen sidan
handrickning som behovs for ett polisuppdrag
och som myndigheten &r behorig att limna.
Beslut om att handrickning skall begiras fattas
av en polisman som tillhor befilet, om inte
nagot annat sdrskilt stadgas eller sakens brads-
kande art foranleder annat.

Om forsvarsmaktens handrickning till poli-
sen giller vad ddrom séirskilt stadgas.

41§
Komplettering av polispersonalen

Statsrddet kan besluta att polisens personal
skall kompletteras med sirskild kompletteran-
de polispersonal, nir sddan behdvs med hinsyn
till statens sidkerhet eller exceptionella forhill-
anden.

For uppritthidllande av allmin ordning och
sikerhet har den som tillhér den komplette-
rande polispersonalen samma befogenheter och
skyldigheter som en polisman har enligt denna
lag.

Om den kompletterande polispersonalens
uppgifter, utrustning, utbildning och inkallande
stadgas genom forordning.

42§
Tystnadsplikt

Om tystnadsplikt for den som tillhor polisens
personal giller vad som stadgas i 23§ stats-
tjinstemannalagen (755/86). Samma tystnads-
plikt aligger den som str i arbetsavtalsforhal-
lande till polisen och den som med stéd av
polisbefogenheter som beviljats honom eller
annars utfér polisuppgifter. .

Den som tillhdr polisens personal och en
annan person som avses i 1 mom. fir inte pd

ett sitt som inte skotseln av hans uppgifter
forutsitter utnyttja eller olovligen foér andra
roja omstdndigheter som hinfér sig en persons
integritet och som han fitt kinnedom om vid
skotseln av uppgifterna, och som kunde villa
personen i friga skada eller forfing om de rojs.

Tystnadsplikten hindrar dock inte att en
omstindighet yppas for en myndighet eller en
sammanslutning som skoter ett offentligt upp-
drag och som pd grund av en uppgift som
stadgas ankomma pi den behover fi vetskap
om en omstindighet som annars skall haillas
hemlig eller om en persons tillforlitlighet eller
lamplighet. Information som behévs for att fa
visshet om att den som s6ker sig till eller har en
ur sdkerhetssynpunkt betydande uppgift &r
tillforlitlig far i behovlig omfattning limnas
dven till en privat sammanslutning eller person.

Tystnadsplikten utgdr inte heller hinder for
rojande av sddana uppgifter som i enskilda fall
behovs for att forhindra en hindelse som utgdr
fara for liv eller hilsa, ett brott som riktar sig
mot friheten eller for att avvirja en betydande
skada pd miljén eller en betydande egendoms-
skada.

Vad som stadgas i 1—4 mom. giller dven
efter att anstillningsforhallandet vid polisen
har upphort.

Om anvindning av polisens personregister
for 4&ndamdl som avses i 3 och 4 mom. stadgas
i lagen om polisdens personregister.

43§
Rdtt att fortiga uppgifter

Den som tilthor polisens personal dr inte
sdsom vittne eller ndr han annars hors skyldig
att r6ja identiteten av en person av vilken han
i sitt anstéllningsférhdllande har fitt uppgifter
som denne har limnat konfidentiellt, och inte
heller taktiska eller tekniska metoder som skall
hemlighéllas.

Nir sédrskilt vigande skil foreligger, kan en
domstol dock férordna att i 1 mom. nimnda
omstindigheter skall rojas, om en allméin akla-
gare utfor ital for ett brott pa vilket kan folja
fingelse 1 sex 4r eller stringare straff. Domsto-
len far inte ens di forordna att den persons
identitet som limnat uppgifterna skall rojas,
om detta uppenbart skulle medftéra allvarlig
fara for hans eller honom nérstdende personers
sikerhet.
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44§
Bistdndsskyldighet

Var och en som uppehdéller sig inom en lokal
polisenhets omride och som fyllt 18 men inte
55 ar 4r, om det inte 4r oskiligt med hénsyn till
hans hélsotillstind, personliga forhallanden el-
ler andra sérskilda skil, skyldig att pi befall-
ning av en polisman som tillhdr befilet bistd
polisen med att leta efter nidgon som har
forsvunnit och befinner sig i livsfara, med att
ridda ménniskoliv, hjdlpa skadade samt avvir-
ja betydande egendomsskada eller oligenhet
for miljon.

I de fall som avses i 1 mom. samt vid
draggning efter drunknade skall privatpersoner
och privata sammanslutningar pa befalining av
en polisman som tillhér befilet 1 skilig ut-
straickning och mot full ersittning stilla livs-
medel, telekommunikationsmedel, transport-
medel, arbetsredskap samt andra behovliga
apparater och dmnen till polisens forfogande.

45§
Befogenheter for den som bistdr en polisman

Den som pd begiran av en polisman bistar
denne i ett tjinsteuppdrag, har dirvid ritt att
enligt polismannens anvisningar utdova siddana
polisbefogenheter som polismannen inom ram-
en for sin behoérighet anvisar.

46 §
Betalning av ersdttningar

De direkta kostnader som sddan hjilpverk-
samhet som avses i 44§ orsakar ersiitts av
statens medel. Den som befallts att delta i
saddan verksamhet har ritt att av statens medel
fa ett skiligt arvode enligt den tid han anvint
for verksamheten.

Av statens medel kan dven betalas ersdttning
for direkta kostnader som dsamkats nigon av
annat bistand till polisen &n sddant som avses
144§, eller for direkta kostnader som dsamkats
en utomstiende av tvingsatgirder som polisen
vidtagit.

Fo6r olycksfall som drabbat den som har
deltagit i hjidlpverksamhet enligt 44§ betalas
ersdttning av statens medel enligt samma grun-
der som giller vid ersittning for olycksfall i
arbete, dock inte om den skadade annars har
ritt till ersidttning enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring (608/48) eller lagen om skada, idra-
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gen i militdrtjinst (404/48). Ett drende som
giller ersittning enligt detta moment behandlas
i forsta instans av statskontoret.

Om den skadades arbetsgivare eller kommun
i ett olycksfallsirende dir ersdttning skall
betalas enligt denna lag har betalt 16n, forskott
eller annat, giller om arbetsgivarens och kom-
munens ritt vad som i 26 § lagen om olycks-
fallsforsikring stadgas om arbetsgivarens ritt .

47§
Tvdngsutférande

Om nigon trots uppmaning av polisen un-
derlater att utfora en uppgift som han enligt
lag, forordning eller i behorig ordning given
befallning r skyldig att utféra, och om under-
litelsen kan féranleda betydande oldgenhet for
trafiken eller allmin ordning, sikerhet eller
hélsa, har polisen riitt att pd hans bekostnad
lata utféra uppgiften. Beslut om att en sidan
dtgdrd skall vidtas fattas av en polisman som
tillhdr befilet.

Om 4garen eller innehavaren till viss egen-
dom inte omedelbart kan antriffas, kan polisen
for dgarens rdkning vidta eller lita vidta
briadskande atgirder som dr nédvindiga for att
egendomen efter en olycka eller ett brott skall
skyddas for ytterligare skador.

Kostnaderna for 4tgirder enligt 1 och 2
mom. kan betalas i forskott av statens medel.
De kan drivas in hos den som forsummat att
utfora uppgiften eller av dgaren till egendomen
utan dom eller beslut i den ordning som giller
for indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig.

48§
Person- och egendomsskada

En polisman skall utan drojsmal géra anmaé-
lan hos sin forman om en person- eller egen-
domsskada som uppstatt vid utférandet av ett
uppdrag, om skadan inte dr att anses sdsom
ringa. En undersdkning av saken skall goras
vid behov eller pd begidran av den skadelidande
eller den som vidtagit tjinstedtgérden.

Den som skadats i samband med en &tgird
enligt 1 mom. skall utan drdjsmél ges vard och
vid behov beredas likarhjidlp. Om nigon med-
delar att han har skadats genom en atgird av
polisen, skall han sd snart som mojligt beredas
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tillféille att bli undersdkt av en likare, eller om
detta inte omgdende dr mojligt, av en ojavig
person.

Kostnaderna for atgérder enligt 2 mom. skall
betalas i férskott av statens medel.

49§
Andra myndigheters verksamhet i polisuppgifter

Genom lag kan polisuppgifter &liggas
forsvarsmakten, grinsbevakningsvisendet, tul-
len eller 6vriga myndigheter.

508
Straffstadgande

Den som uppsatligen

1) underlater att lyda en befallning eller ett
forbud som en polisman for uppritthillande av
allmiin ordning och sikerhet eller utférandet av
ett uppdrag meddelar inom ramen for sina
befogenheter,

2) végrar limna en polisman personuppgif-
ter som avses i 10§ 1 mom.,

3) underléter att f6lja ett tydligt tecken eller
en befallning som en polisman enligt 21§ ger
for att stanna ett fordon eller fi det flyttat,

4) forsummar sin bistindsskyldighet enligt
44§, eller

5) utan anledning tillkallar polis eller upp-
sitligen forsvirar polisens verksamhet genom
att lamna falska uppgifter

skall, om inte fér brottet i ndgon annan lag
stadgas stringare straff, for brott mot polislagen
domas till boter eller fangelse i hodgst tre
manader.

51§
Polisférordnanden

Inrikesministeriet kan fér uppritthéllande av
allmin ordning och sidkerhet utfirda behovliga
polisforordnanden och, om det inte i ndgon
annan lag stadgas stringare straff for overtri-
delse av dem utsdtta straffhot i form av
dagsboter, som utdoms av allmin underritt.
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Ett ovan avsett beslut av inrikesministeriet
publiceras i forfattningssamlingen.

528
Internationellt samarbete

Om handrickning som polisen ger till poli-
sen i en frimmande stat giller vad ddrom
sirskilt stadgas eller avtalas i internationella
avtal som &r forpliktande for Finland.

Med beaktande av vad som i ndgon annan
lag stadgas, kan inrikesministeriet inom poli-
sens verksamhetsomrdde sluta samarbetsavtal
med de myndigheter som svarar for polisverk-
samheten i andra stater.

53§
Ndrmare stadganden och bestimmelser

I forordning stadgas om hur ersidttningar
enligt 46 § skall s6kas och betalas, om polisens
emblem, tjdnsteuniform, tjinstemirke och be-
vipning, om polisens fortjinstkors och om en
polismans skyldighet att anmila sig foér tjanst-
goring och om forsdttande av en polisman i
beredskap. Genom férordning utfirdas dven
nirmare stadganden om tillimpningen av den-
na lag.

Inrikesministeriet kan meddela ndrmare fo-
reskrifter om beviljande av polisbefogenheter,
tjinstemirke, tjinsteuniform, bevipning, be-
handling av dem som gripits, forvaring av
egendom som ombhindertagits, polisundersok-
ning, stannande av fordon, bruk av maktmedel,
hjdlpmedel som anvinds nidr maktmedel bru-
kas, avlivande av djur, limnande av handrick-
ning och registrering av polisdtgirder.

6 kap.
Ikrafttriidande
54§
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den
19 .

Genom denna lag upphivs polislagen av den
18 februari 1966 (84/66) jimte dndringar.
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Lag
om éndring av S och 13 §§ djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i djurskyddslagen av den 27 januari 1971 (91/71) 5§ 2 mom. samt

fogas till 13§, sddan den lyder i lag av den 30 september 1985 (777/85), ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Ett djur som lever i naturtillstind och &r i Vid besiktning enligt denna lag skall i
hjilplost tillstdnd skall i man av mojlighet tillimpliga delar iakttas vad som stadgas om
hjdlpas. Om det pd grund av djurets sjukdom  polisundersokning.
eller skada vore uppenbart grymt mot djuret — — — — — — — — — — —  —
att hilla det vid liv, far det avlivas. _
—————————————— Denna lag trdder i kraft den

19 .

Lag
om #ndring av 39 § lagen om olycksfallsforsikring

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 39§ 2 mom. lagen den 20 augusti 1948 om olycksfallsforsikring (608/48) som foljer:

39§ riktigheten styrkt kopia av undersdkningspro-
—————————————— tokollet till forsdkringsanstalten.
Har ett olycksfall i arbete lett till doéden eller — — — — — — — — — — —— — — —
svdrare skada, skall arbetsgivaren genast géra
anmilan om olycksfallet hos polisen, som utan = :
drojsmal skall verkstdlla undersékning pa IgDenna lag trdder i kraft den
olycksplatsen samt utan l6sen sidnda en till )
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Lag

om #ndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen 3 kap. 8§ 5 mom. och 16 kap. 6§, sddana de lyder i lag av den 29

december 1967 (621/67),

dndras 3 kap. 8§ 1 och 4 mom. och 9§ 2 mom. sddana de lyder, 8§ 1 mom. i nimnda lag av
den 29 december 1967 och 4 mom. i lag av den 30 april 1987 (451/87) samt 9§ 2 mom. i lag av

den 25 mars 1983 (321/83), samt

fogas till 17 kap. 4§, sddan den lyder i nimnda lag av den 30 april 1987, ett nytt 2 mom. som

foljer:
3 kap.
Om grunder, som utesluta eller minska gérnings
straffbarhet
8§

Om den som har satts att upprétthilla
allmin ordning méter motstidnd vid fullgéran-
det av sin uppgift, har han rétt att tillgripa
sddana maktmedel som med hinsyn till upp-
giftens art och motstindets farlighet samt med
beaktande av situationen i Ovrigt kan anses
forsvarliga.

Ovan nimnd ritt att anvinda maktmedel
har likasd den som med stod av 1 kap. 1§
tvangsmedelslagen (450/87) har gripit ndgon,
om denne gor motstind mot honom.

Har det i fall som avsesi 8 eller 8 a§ i denna
lag eller i 27§ polislagen tillgripits stridngare
maktmedel dn vad som enligt nimnda para-
grafer kan anses forsvarligt, far straffet av

sirskilda skil som minskar girningens klander-
barhet nedséttas pd det sitt som stadgas i 1
mom. eller, sidvida synnerligen vigande skil
dartill foreligger, girningsmannen helt befrias
fran straff.

17 kap.
Om osann utsaga

Har nagon som enligt lag dr skyldig att vid
polisundersokning héilla sig till sanningen, vid
polisundersdkning ddr han horts di han varit
personligen nidrvarande uppsitligen avgett
osann utsaga eller utan laga rétt fortigit ndgot
som han visste att hade tjinat till upplysning i
saken, skall han for osann utsaga vid polisun-
dersokning domas till boéter eller féngelse i
hogst ett ar.

Denna lag tridder i kraft den
19 .
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Lag
om dndring av 7 kap. 1 § tvingsmedelsiagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 7 kap. 1§ 2 mom. tvingsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/87) som foljer:

7 kap.
Sirskilda stadganden
1§

Vissa tjdnstemdns rdtt att anvinda tvingsme-
del

Nir inrikesministeriet med stéd av 8§ 2

mom. polislagen ( / ) ger en viss tjinsteman
befogenhet att gora forundersékning, fir mi-
nisteriet samtidigt ge honom ritt att i den
omfattning som bestidms i férordnandet anvin-
da tvingsmedel enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Lag

om indring av férundersékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 féorundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/87) 14§ 2 mom. och 19§ samt

fogas till 2§ ett nytt 2 mom. som fdljer:

Forundersokning behover inte goras med
anledning av brott som inte kan forutses
medfora striangare straff 4n béter och som i sin
helhet skall anses vara uppenbart obetydligt,
om mdlsiganden inte har ndgra ansprik i
saken. En polisman kan dock ge den skyldige
-en anmirkning.

Nir inrikesministeriet med stéd av 8§ 2
mom. polislagen ( /) ger en viss tjinsteman
befogenhet ‘att gbra forundersdkning, fir mi-
nisteriet samtidigt férordna honom till under-
sOkningsledare.

19§

Den som pétriffas pd en brottsplats eller i
dess omedelbara nirhet skall pA uppmaning av
en polisman stanna kvar pd platsen eller
omedelbart infinna sig pd ndgon annan plats
inom det omrdde som avses i 17§, om det for
utredningen av saken 4r behovligt att han
genast hors. Végrar den som fitt uppmaningen
utan godtagbar orsak att hérsamma den eller
ir det pd grund av hans upptridande sannolikt
att han inte kommer att hérsamma uppma-
ningen, fir polismannen hindra honom att
avlidgsna sig fran platsen eller gripa honom och
fora honom med sig for att horas.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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Lag
om indring av 3 § lagen om uppriitthillande av ordning i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 § lagen den 17 juni 1977 om upprétthdllande av ordning i kollektivtrafik (472/77) ett
nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

3§ Denna lag trider i kraft den
—————————————— 19 .
Forare har i de fall som avses i 2 mom. ritt
att fi handrickning av polisen.

Lag
om indring av 11 § lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut
Sfogas till 11§ lagen den 11 maj 1979 om kollektivtrafik (469/79) ett nytt 4 mom. som fdljer:

11§ Denna lag trdder i kraft den
—————————————— 19 .
En kontrollér har i de fall som ndmns i 1 och
2 mom. ritt att f handrickning av polisen.

Lag

om findring av 11 § lagen om offentliga néjestillstiillningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 9 augusti 1968 om offentliga nojestillstillningar (492/68) 11 § som féljer:

11§ Ordningsmén har ritt att frin en offentlig
Ordningsmin har ritt att frin en offentlig ndjestillstillning eller frdn dess omedelbara
nojestillstillning eller frdn dess omedelbara ndrhet avligsna eller ddr gripa en person
nidrhet avldgsna en person som upptrider 1) som ir paverkad av narkotiska &mnen,
berusad. 2) som genom hotfullt upptridande, oljud
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eller vildsamhet stor ordningen eller dventyrar
sikerheten och inte trots tillsigelse upphor med
det,

3) som trots tillsigelse underliter att folja
anvisningar som meddelats for upprétthillande
av allmin ordning och sikerhet, samt

4) som pa grund av sitt levnadssitt eller
annars kan formodas begd brott, &ventyra
sikerheten eller 4stadkomma oordning.

En person som har gripits av en ordnings-
man skall avligsnas eller ofordrojligen &ver-
lamnas till polisen. Kan dverlimnandet inte ske

10.
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utan oldgenhet, har en ordningsman ritt att
tillfilligt hilla den gripne i forvar till dess
tillstdllningen &r slut och de som sammankom-
mit pd platsen for denna avligsnat sig, dock
hogst sex timmar.

Ordningsmédn har ritt att vid en offentlig
nojestillstillning eller i omedelbar nirhet av
platsen for denna franta en person i 8 och 9 §§
avsedda foreméal och dmnen, vilka oférdrojlig-
en skall 6verldimnas till polisen.

Denna lag triader i kraft den
19 .

Lag

om dindring av 1 och 4 §§ lagen om behandling av berusade

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 8 juni 1973 om behandling av berusade (461/73) 4§ 3 mom. samt

dndras 1§ och 4§ 1 mom. som fdljer:

1§

Den som pi grund av berusning gripits i det
syfte som nidmns i 11§ 1 mom. polislagen
( /) skall behandlas och virdas pa det sitt
som stadgas i denna lag.

11.

4§
Den som gripits skall friges si snart behovet
att gripa honom inte ldngre foreligger, dock
senast 12 timmar efter gripandet.

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Lag

om Zindring av lagen om griinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 10 januari 1975 om grénsbevakningsvisendet (5/75) 15§ samt

dndras 13 § som foljer:

13§

Vad som i polislagen ( / ) stadgas om en
polismans ritt att i vissa fall tillgripa maktme-
del skall pd motsvarande sétt tillimpas péd en
grinsbevakningsman och pd den som bistir en

griansbevakningsman pd dennes begiran eller
med dennes samtycke.

Denna lag triader i kraft den
19 .
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12.

Lag

om iindring av 6 § lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 6§ 2 mom. lagen den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handriackning till polisen

(781/80) som foljer:

Vad som i polislagen ( / ) stadgas om en
polismans ratt att tillgripa maktmedel skall pad
motsvarande sitt tillimpas pad den som hor till
en handrickningsavdelning. Polisen kan dock

13.

héirvid begrinsa ritten att anvinda maktmedel.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Lag

om dindring av tullagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tullagen av den 14 juli 1978 (573/78) 57 §, sddan den lyder i lag av den 29 december

1988 (1262/88), samt
dndras 54 § som foljer:

54§

Vad som i polislagen ( / ) stadgas om en
polismans ritt att i vissa fall tiligripa maktme-
del skall pd motsvarande sitt tillimpas pé en
tullman och pd den som bistar en tullman pd

14.

dennes begiran eller med dennes samtycke.

Denna lag trider i kraft den
19 .

Lag

om iindring av 1 § lagen om forvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 2 mom. lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/82) som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Med forvaltningsforfarande avses i denna lag
handldggningen av ett forvaltningsdrenden vid
en myndighet, dock inte forvaltningslagskip-

ning. Férundersdkning i brottmadl, polisunder-
sokning och utsékning &4r inte forvaltningsfor-
farande.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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15.

Lag

om dndring av 8 och 9 §§ lagen om allmiinna sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 och 9 §§ lagen den 20 februari 1907 om allménna sammankomster som foljer:

8§
En polisman som hor till befilet eller som
forordnats av en sidan har ritt att nirvara vid
en allmidn sammankomst.

9§
En polisman som hor till befilet har ritt att
upplosa en allmén sammankomst
1) om en polisman som avses i 8§ vigras
tilltrdde till den,
2) om vid en allmidn sammankomst under
bar himmel de foreskrifter som polisen med-

16.

delat for uppritthdllande av allmidn ordning
och sikerhet inte foljs,

3) om ordforanden fér sammankomsten el-
ler foranstaltaren inte uppfyller sina forpliktel-
ser enligt 7 § eller om hans forklaring angdende
sammankomstens upplosning inte itlyds, samt

4) om den som har féranstaltat samman-
komsten inte har varit behorig till det enligt 2 §.

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Lag

om &ndring av 2 § polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § polisforvaltningslagen av den 14 april 1992 (110/92) som f6ljer:

2§
Polisens uppgift

Om polisens uppgift stadgas i 1§ polislagen
« 7 )

Helsingfors den 29 april 1994

Denna lag trider i kraft den
19

Republikens President
MARTTI AHTISAARI
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Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Reglemente for lagovervakningsmyndigheter

Artikel 1

Lagovervakningsmyndigheter skall alltid
uppfylla sina lagstadgade forpliktelser genom
att tjina samhillet och skydda individerna mot
alla former av olaglighet, i enlighet med det
stora ansvar som deras yrke aldgger dem.

Kommentar:

a) Begreppet “lagdvervakningsmyndigheter”
inkluderar samtliga myndigheter som &verva-
kar att lagarna efterlevs, bdde utnimnda och
valda, samt personer som utdvar polisbefogen-
heter, i synnerhet om de har ritt att anhdlla
och omhénderta.

b) I ldnder didr polisbefogenheter utdvas av
militirmyndigheter, med eller utan uniform,
eller av statliga sikerhetsstyrkor, anses begrep-
pet ”lagdvervakningsmyndigheter” inkludera
ocksa dessa.

c) Samhillstjansten skall sdrskilt inkludera
hjdlp till sddana samhillsmedlemmar som pa
grund av personlig, ekonomisk, social eller
annan ndd 4r i omedelbart behov av hjilp.

d) Denna bestimmelse dr avsedd att ticka
alla former av valdsamt, farlig eller skadligt
beteende och &dven oOvriga i lag forbjudna
girningar. Den skall tilldmpas ocksd p& gir-
ningar som begds av personer som inte &r
tillrikneliga i straffréttsligt hinseende.

Kommentaren ger information som #r av-
sedd att underlitta tillimpningen av reglemen-
tet inom nationell lagstiftning och praxis. Dér-
utdver kan nationella och regionala kommen-
tarer beskriva sdrdrag i de rittssystem och
praktiska forfaranden som férekommer i vissa
stater eller regionala mellanstatliga organisatio-
ner och som frimjar tillimpningen av detta
reglemente.

Artikel 2
Lagoévervakningsmyndigheterna skall nér de

Bilaga 1

fullgdr sina uppgifter respektera och skydda
miénniskovirdet och uppritthilla de manskliga
rittigheterna.

Kommentar:

a) De minskliga réttigheterna definieras och
skyddas i den nationella lagstiftningen och i
internationell ritt. Av betydelse 1 detta avseen-
de dr allminna forklaringen om de minskliga
réttigheterna, internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter, kon-
ventionen om forhindrande av tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, Forenta nationeras deklaration
om avskaffande av alla former av rasdiskrimi-
nering, internationella konventionen om av-
skaffandet av alla former av rasdiskriminering,
konventionen om férebyggande och bestraff-
ning av brottet folkmord, internationella kon-
ventionen om avskaffande och bestraffning av
apartheid, minimireglerna for fingvard och
Wienkonventionen om konsuldra férbindelser.

b) I de nationella kommentarerna till denna
bestimmelse skall de regionala eller nationella
bestimmelser nidmnas, dir dessa rittigheter
definieras och skyddas.

Artikel 3

Lagovervakningsmyndigheterna fir anvinda
maktmedel endast nir det dr absolut nédvén-
digt och endast i den min fullgbrandet av
uppgifterna kriver det.

Kommentar:

a) Denna bestimmelse understryker det fak-
tum att lagdvervakningsmyndigheterna fir an-
vinda maktmedel endast i undantagsfall. Detta
betyder att de inte fir anvinda maktmedel
utbver vad som skiligen kan anses vara ndd-
vandigt for att forebygga brott eller for att
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lagligen gripa brottslingar eller misstinkta,
dven om de i och for sig skulle ha ritt att
anvinda siddana medel.

b) 1 den nationella lagstiftningen ingdende
proportionalitetsprinciper skall iakttas ocksd i
detta avseende.

Det ir siledes inte i ndgot fall meningen att
denna bestimmelse pid det nationella planet
skall leda till att anvindningen av maktmedel
utstricks lingre 4n vad som behovs for att
uppni det lagliga syftet.

¢) Anvindning av skjutvapen dr ett extremt
maktmedel som pd allt sitt skall undvikas, i
synnerhet mot barn. Skjutvapen skall i allmén-
het inte anvindas, utom i det fall att den som
misstinks for brott mot lagen gbr vipnat
motstind eller pd ndgot annat sitt dventyrar
andra ménniskors liv, forutsatt att mindre
extrema atgdrder 4r otillrdckliga. Den behoriga
myndigheten skall utan drdjsmal underrittas
om anvidndning av skjutvapen.

Artikel 4

Lagovervakningsmyndigheterna fir inte roja
konfidentiell information, om inte tjinsteupp-
gifterna eller rittsliga orsaker ovillkorligen
forutsitter det.

Kommentar:

P4 grund av arten av sina tjansteuppdrag far
lagovervakningsmyndigheterna siddan informa-
tion om minniskors privatliv som kan vara
skadlig for dessa och i synnerhet for deras
rykte. Uppbevarandet och anvidndningen av
sddan information maste ske med stor forsik-
tighet. Den far rdjas endast d4 tjansteuppdrag
eller rittsliga orsaker forutsdtter det. Det ir
absolut oldmpligt att réja information av detta
slag i ndgot annat syfte.

Artikel 5

Ingen lagovervakningsmyndighet far ge ord-
er om, anstifta, tila eller tillita tortyr eller
annan grym, ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning i nidgon form och
inge lagdévervakningsmyndighet fir dberopa or-
der fran hogre ort eller undantagstillstind,
sdsom krig, krigshot eller fara som hotar den
nationella sdkerheten, intern politisk instabilitet

eller ndgot annat allmint nodtillstind som
motivering for tortyr eller annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

Kommentar:

a) Denna bestimmelse dr himtad frin den
férklaring om skydd for alla minniskor mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning, som gene-
ralférsamlingen antagit. Bestimmelsen lyder:

”En sddan handling ir ett brott mot méin-
niskovirdet och skall férdémas som stridande
mot Foérenta nationernas grundstadga samt
som en krinkning av de minskliga rittigheter
och grundliggande friheter som erkdnns i den
allminna férklaringen om de ménskliga rittig-
heterna.”

b) Forklaringen definierar tortyr p féljande
sitt: ”Med begreppet tortyr avses varje hand-
ling genom vilken allvarlig smirta eller svart
lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas
ndgon antingen for sidana syften som att
erhilla information eller en bekinnelse eller en
bekinnelse av honom eller en tredje person, att
straffa honom for en girning som han eller en
tredje person har begitt eller misstinks ha
begdtt eller att fornedra honom eller andra.
Tortyr innefattar inte smérta eller lidande som
uppkommer enbart genom eller 4r forknippade
med sidana lagenliga sanktioner som ir foren-
liga med minimireglerna for fangvard.”

¢) Uttrycket grym, ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning” har inte
definierats av generalforsamlingen, men det
skall tolkas sd att det ger ett si omfattande
skydd som mojligt mot bide fysiskt och psyk-
iskt missbruk.

Artikel 6

Lagdvervakningsmyndigheterna skall dra
forsorg om att av dem omhindertagna perso-
ners hélsa skyddas i full utstrickning och i
synnerhet skall likarvird vid behov ordnas
utan drojsmal.

Kommentar:

a) ”Likarvird” varmed avses vird som
tillhandahalls av sjukvardspersonal, sdvil legi-
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timerade likare som assisterande personal,
skall vid behov eller pd begiran alltid ordnas.

b) Nir den egna sjukvardspersonalen anlitas
i samband med ett uppdrag, méste lagvervak-
ningsmyndigheterna beakta dennas bed6m-
ningar di& den rekommenderar att en
omhindertagen person skall ges limplig be-
handling av eller i samrdd med utomstiende
sjukvardspersonal.

¢) Lagdvervakningsmyndigheterna skall ock-
sd dra forsorg om att likarvard ges brottsoffer
och offer for brottsrelaterade olyckshéndelser.

Artikel 7

Lagovervakningsmyndigheterna fir inte gora
sig skyldiga till tagande av mutor. De skall
ocksd strikt motarbeta och bekdmpa alla for-
mer av korruption.

Kommentar:

a) Lagovervakningsmyndigheternas yrke &r
ofdrenligt med alla former av korruption och
myndighetsmissbruk. Lagen mdste tillimpas
stringt pa alla lagdvervakningsmyndigheter
som gjort sig skyldiga till mutbrott, eftersom
regeringarna inte kan forvintas dvervaka med-
borgarnas laglydighet om de inte kan eller vill
hélla efter sina egna tjanstemin och institutio-
ner i detta avseende.

b) Aven om mutbegreppet bor definieras i
den nationella lagstiftningen, skall det innefatta
alla sddana girningar och forsummelser i tjdns-
ten elier i samband med tjansteuppdrag dir
sdsom vederlag har krivts eller mottagits en
giva, en utfistelse eller nigon annan férman
och likasad dir motsvarande ordttmitiga f6rma-
ner olagligen har mottagits efter en handling
eller underlitelse.

¢) Begreppet “muta” som anvidnds ovan
skall tolkas s& att det avser ocksd forsok till
tagande eller givande av muta.

Artikel 8

Lagdvervakningsmyndigheterna skall respek-
tera lagen och detta reglemente. De skall ocksd
efter bidsta formdga forhindra och bekdmpa
overtridelser av dem.

Lagovervakningsmyndigheter som har skél
att befara att en Overtrddelse av reglementet
har skett eller kommer att ske, skall rapportera
detta till hégre myndigheter och vid behov till
myndigheter med befogenheter att undersdka
saken och vidta 4tgédrder.

Kommentar:

a) Detta reglemente skall iakttas alltid da
det har inforlivats med nationell lagstiftning
eller praxis. Om lagstiftningen eller praxisen ar
stringare 4n detta reglemente, skall de string-
are bestimmelserna iakttas.

b) Syftet med artikeln dr att uppritthilla
balansen mellan 4 ena sidan behovet av intern
disciplin inom den organisation som huvudsak-
ligen svarar for allmidn sikerhet och & andra
sidan behovet att ingripa mot krinkningar av
de grundliggande minskliga rittigheterna. La-
govervakningsmyndigheterna skall rapportera
om krinkningar tjinstevigen och darutdver
vidta andra lagliga dtgirder endast om inget
annat forfarande &r mojligt eller effektivt.
Lagoévervakningsmyndigheterna far inte utsit-
tas for administrativa eller andra pafoljder av
den anledningen att de rapporterat att en
Gvertridelse av detta reglemente har skett eller
kommer att ske.

¢) Uttrycket “myndigheter med befogenhe-
ter att undersdka saken och vidta &tgirder”
avser alla sidana i den nationella lagstiftningen
definierade myndigheter eller organ som hor till
lag6vervakningsorganisationen eller 4r obero-
ende av den och har lagstadgad eller annan rétt
att undersdka klagomdl som giller dvertrédelse
av detta regiemente.

d) I vissa linder kan massmedierna anses
skota en undersdkande funktion motsvarande
den som avses ovan i c-punkten.

Polismyndigheterna har sdledes rétt att, som
en sista mojlighet i Overensstimmelse med
lagarna och praxis i sitt land samt i enlighet
med artikel 4 i detta reglemente, ge lagkrink-
ningar publicitet genom massmedierna.

e) Lagdvervakningsmyndigheter som foljer
detta reglemente fortjinar hela samhillets, sin
egen organisations och sin yrkeskars respekt,
fulla stdd och samarbete.
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Forenta nationernas attonde kriminalpolitis-
ka kongress 1990, protokollsbilaga:

Principer for anvdndning av maktmedel och
skjutvapen

Med beaktande av att lagdvervakningsmyn-
digheternas arbete har en stor sambhillelig
betydelse dr det skil att uppritthalla och om
nddvindigt forbittra deras arbetsforhiilanden
och status,

med beaktande av att hot mot lagovervak-
ningsmyndigheternas liv och hilsa mdiste ses
som hot mot hela samhillsstabiliteten,

med beaktande av att lagévervakningsmyn-
digheterna spelar en central roll nir det géller
att forsvara de rattigheter till liv, frihet och
personlig sidkerhet som faststills i allminna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna
och i internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter,

med beaktande av att minimireglerna for
fangvard anger under vilka forhdllanden fing-
vardsmyndigheterna kan tillgripa maktmedel
nir de fullgdr sina tjdnstedligganden,

med beaktande av att artikel 3 i reglementet
for lagovervakningsmyndigheter forutsitter att
lagbvervakningsmyndigheterna anvinder makt-
medel endast nidr det dr absolut nédvandigt och
endast i den utstrdckning som tjdnstedliggan-
dena fOrutsitter,

med beaktande av att Forenta nationernas i
Varenna, Italien, hdllna sjunde kongress om
forebyggande av brott och behandling av
brottslingar avtalade om begrinsning av lago-
vervakningsmyndigheternas anvidndning av
maktmedel och skjutvapen, och

med beaktande av att den sjunde kongressen
i sin resolution betonar att lagovervaknings-
myndigheternas anvindning av maktmedel och
skjutvapen skall avvigas mot respekten for de
minskliga réttigheterna,

skall regeringarna inom ramen for nationell
lagstiftning och praxis beakta och respektera
foljande grundliggande principer som har ut-
formats till vigledning for medlemsstaterna nir

Bilaga 2

dessa bygger upp och frimjar lagévervaknings-
myndigheternas roll.

Principerna skall bringas sévil till lagover-
vakningsmyndigheternas som till domarnas,
dklagarnas, juristernas, lagstiftarnas, verkstil-
lighetsmyndigheternas och till allminhetens
kidnnedom.

Allméinna bestimmelser

1. Regeringarna och de lagdvervakande or-
ganen skall anta och tillimpa anvisningar och
foreskrifter som reglerar lagévervakningsmyn-
digheternas anvindning av vapen mot perso-
ner.

2. Regeringarna och de lagdvervakande or-
ganen skall utveckla ett sd brett urval av medel
och redskap som mojligt och utrusta lagdver-
vakningsmyndigheterna med olika typer av
vapen och ammunition som mojliggér en dif-
ferentierad anvidndning av maktmedel och
skjutvapen. Héri inbegripsutvecklande av si-
dana ickedodande men oskadliggérande vapen
som kan anvdndas i givna situationer, med
hdnsyn till att avsikten i en allt storre utstrick-
ning dr att begransa anvindningen av metoder
som kan leda till att minniskor dodas eller
skadas. I samma syfte bor det vara mojligt att
utrusta lagévervakningsmyndigheterna med sa-
dan skyddsutrustning som skoldar, hjilmar,
skottsdkra véstar och pansarfordon, foér att
minska behovet av alla slags vapen.

3. Det ar skil att noga Overvdga utveckling
och spridning av icke-ddédande och oskadliggo-
rande vapen, for att minimera risken for
skador pa utomstdende. Anvindningen av si-
dana vapen skall stillas under noggrann kon-
troll.

4. Lagdvervakningsmyndigheterna skall nir
de utfor sina tjinstedligganden si lidngt som
mojligt anlita andra metoder innan de tillgriper
maktmedel eller vapen. Sddana metoder kan
anvindas endast i det fall att andra metoder
visar sig vara ineffektiva eller om det inte
forefaller finnas ndgra mojligheter att uppnd
avsett resultat med hjdlp av dem.
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5. Alltid nér laglig anvindning av maktmedel
och skjutvapen 4r oundviklig skall lagovervak-
ningsmyndigheterna:

a) iaktta &terhdllsamhet vid anvindningen
av dem och avviga sitt handlande mot lagb-
rottets allvarlighetsgrad och med hénsyn till det
lagliga méal som skall nis,

b) minimera skador pad méinniskor och egen-
dom samt respektera och skydda ménskligt liv,

c) se till att skadade och utsatta fir hjilp
och likarvard si fort som mojligt,

d) se till att skadades och utsattas anhoriga
och nérstdende blir underrittade sd fort som
mojligt.

6. Om lagévervakningsmyndigheternas an-
vindning av maktmedel och skjutvapen har lett
till dodsfall och personskador skall de ofér-
drojligen underritta sina &verordnade, i enlig-
het med princip 22.

7. Regeringarna skall se till att lagdvervak-
ningsmyndigheter som missbrukar maktmedel
och skjutvapen eller anvéinder dem godtyckligt
blir vederborligen bestraffade.

8. Exceptionella forhallanden, sdsom intern
politisk instabilitet eller andra allminna nod-
tillstind, fir inte &beropas som orsak till
avvikelse frdn dessa grundliggande principer.

Sérskilda bestimmelser

9. Lagdvervakningsmyndigheterna fir inte
anvinda skjutvapen mot ménniskor utom i
sjdlvforsvar eller for att forsvara andra mot
omedelbart hotande dod eller skada, for att
forebygga sérskilt farliga brott som ir forenade
med allvarlig livsfara, for att anhdlla personer
som representerar ett sidant hot och motsétter
sig myndigheterna eller fér att hindra att
sddana person flyr, men endast sdvida mindre
extrema metoder att nd dessa mal &r otillrack-
liga. I varje fall fir vapen anvindas i dédligt
syfte endast ndr det 4r absolut oundgingligt for
att skydda liv.

10. Under siddana forhallanden som nimns i
den foregdende principen skall lagdvervak-
ningsmyndigheterna identifiera sig som sidana
och klart varna om sin avsikt att anvinda
skjutvapen 1 si god tid att varningen kan
beaktas, om inte lagdvervakningsmyndigheter-
na déarigenom i onddan utsitter sig sjdlva for
risker eller utsitter utomstiende for allvarlig
fara till liv eller hilsa, eller om en varning
skulle vara klart oidndamadlsenlig eller onddig
med hénsyn till forhillandena.

11. Reglerna och foreskrifterna om lagbver-
vakningsmyndigheternas vapenanvindning
skall innehdlla direktiv

a) om de omstindigheter under vilka lag-
overvakningsmyndigheterna har ritt att bira
vapen och om tillitna vapen- och ammuni-
tionstyper,

b) om att skjutvapen fir anvindas endast
under vederborliga omstindigheter och pé ett
sidtt som 4r dgnat att minska onddiga risker,

c) som forbjuder anvindning av vapen- och
ammunitionstyper som orsakar omotiverad
skada eller innebdr omotiverade risker,

d) som reglerar kontrollen, férvaringen och
utdelningen av skjutvapen, inklusive ett forfa-
rande som garanterar att lagdvervakningsmyn-
digheterna 4r ansvariga for vapen och ammuni-
tion som har &verlimnats till dem,

€) om att en varning sivitt mojligt skall ges
innan skjutvapen anvinds och

) enligt vilka ett rapporteringssystem ordnas
med tanke pa sddana fall dir lagovervaknings-
myndigheter anvinder vapen i tjinsten.

Polisiiira dtgéirder i samband med olagliga
sammankomster

12. Eftersom envar enligt forklaringen om
ménskliga réttigheter och internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter har ritt att delta i lagliga och fredliga
sammankomster,, skall regeringarna samt de
lagbvervakande organen och myndigheterna
beakta att maktmedel och skjutvapen far an-
vindas endast i enlighet med principerna 13
och 14.

13. Nar lagdvervakningsmyndigheterna
skingrar olagliga men icke- vdldsamma sam-
mankomster skall de undvika att anvidnda
maktmedel eller ocksd skall de i oundvikliga
fall anvinda maktmedel i en sd liten utstrick-
ning som mojligt.

14. Nar lagbvervakningsmyndigheterna
skingrar valdsamma sammankomster fir de
anvinda skjutvapen endast om mindre farliga
metoder inte 4r tillimpliga, och endast i en si
liten utstrackning som mojligt.

Polisiéira itgiirder mot personer som omhiinder-
tagits eller anhillits av lagévervakningsmyndig-
heterna

15. Lagévervakningsmyndigheterna far inte
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anvinda maktmede]l mot omhéndertagna eller
anhillna, utom nér detta dr absolut nédvindigt
for uppritthdllandet av sikerheten och ord-
ningen inom en inrdttning eller nédr den per-
sonliga sikerheten dr hotad.

16. Lagovervakningsmyndigheterna fir inte
anvidnda skjutvapen mot omhindertagna eller
anhdllna, utom i sjilvforsvar eller for att
férsvara andra mot hot till liv eller hilsa eller
nir det dr absolut nddvindigt for att férhindra
att en sidan omhindertagen eller anhéllen
person flyr, som representerar en fara av det
slag som avses i princip 9.

17. De principer som nimns ovan inverkar
inte pd de rittigheter, uppgifter och forpliktel-
ser som giller i friga om fingelsemyndigheter,
sddana de framgdr av minimireglerna for fing-
vard, sirskilt reglerna 33, 34 och 54.

Behorighetsvillkor, utbildning och handledning

18. Regeringarna och de lagdvervakande or-
ganen skall dra forsorg om att samtliga lags-
vervakningsmyndigheter viljs genom veder-
borliga urvalsmetoder, att de #r moraliskt,
psykologiskt och fysiskt kapabla att skota sina
uppgifter effektivt och att de fir fortgiende
och grundlig yrkesutbildning.

Det skall regelbundet kontrolleras att myn-
digheterna fortgdende ir kapabla att klara av
sina uppgifter.

19. Regeringar och de lagovervakande orga-
nen skall dra forsorg om samtliga lagévervak-
ningsmyndigheters utbildning samt om deras
kunnande nir det giller anvindning av makt-
medel. De myndigheter som forutsitts bira
vapen skall ges vederborliga tillstdnd forst efter
genomgdngen specialutbildning.

20. Vid utbildningen av lagdvervaknings-
myndigheterna skall regeringarna och de lago-
vervakande organen fista sirskilt avseende vid
etiska och ménniskoréttsliga fragor, i synnerhet
i undersdkningsskedet, vid alternativa sitt att
anvinda maktmedel och vapen, inklusive fred-
lig 16sning av konfliktsituationer, vid forstdelse
for folkmassors beteende, vid &vertalnings- och
forhandlingsmetoder samt vid anvdndning av
tekniska metoder som syftar till att begridnsa
anvdndningen av maktmedel och vapen. De
lagovervakande myndighetsorganen skall ut-
virdera sina utbildningsprogram och verksam-
hetsmetoder i skenet av enskilda hindelsefor-
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21. Regeringarna och de lagévervakande or-
ganen skall tillhandahdlla stressvird for lago-
vervakningsmyndigheter som hamnar i situa-
tioner dir maktmedel och skjutvapen anvinds.

Rapporterings- och undersékningsmetoder

22. Regeringarna och de lagdvervakande or-
ganen skall skapa effektiva rapporterings- och
undersokningssystem for sddana fall som avses
i principerna 6 och 11 f. For sidana fall som
rapporteras i enlighet med dessa principer skall
regeringarna och de lagbvervakande organen
bygga upp ett effektivt undersdkningssystem
samt se till att oavhingiga forvaltnings- och
dklagarmyndigheter kan utdva sin jurisdiktion
under sakliga férhillanden. I hidndelse av déds-
fall, personskador eller andra allvarliga foljder
skall en detaljerad rapport oférdrojligen sdndas
till de behdriga myndigheter som 4r ansvariga
for den administrativa undersékningen och
laglighetsdvervakningen.

23. Personer som har blivit utsatta for makt-
medel och vapenbruk, eller lagliga representan-
ter for sddana personer, har ritt att fi drendet
opartiskt undersokt, inklusive ritt till en lagen-
lig rdttegdng. Vid dodsfall har de anhoriga
motsvarande ritt.

24. Regeringarna och de lagévervakande or-
ganen skall dra férsorg om att férménnen stills
under ansvar om de vet eller borde ha vetat att
deras underlydande i strid med lagen anvinder
maktmedel eller skjutvapen och inte har anvint
alla tillbudsstiende medel for att forhindra,
undertrycka eller rapportera missbruket.

25. Regeringarna och de lagbvervakande or-
ganen skall dra férsorg om att det inte vidtas
straffrattsliga eller disciplindra atgirder mot
lagovervakningsmyndigheter som 1 enlighet
med reglementet for lagdvervakningsmyndighe-
ter och dessa principer vigrar lyda order att
anvinda maktmedel eller skjutvapen eller som
rapporterar om andra myndigheters bruk av
maktmedel eller vapen.

26. Lagotvervakningsmyndigheter kan inte
dberopa att de lytt 6verordnades order i det fall
att de visste att en order att anviinda maktme-
del eller skjutvapen, med dodsfall eller allvarlig
personskada som resultat, var klart olaglig och
hade en skélig mojlighet att vigra lyda order. I
varje fall vilar ansvaret ocksd pa de dverord-
nade som gav olagliga order.
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Bilaga 3

Polisforordning

P& foredragning av inrikesministern stadgas med stdd av 6 och 53 §§ polislagen av den

199 ( /7 )

Polismdn

1§

Polismidnnen hor till befilet, underbefilet
eller manskapet.

Polismin 4r

1) polisdverdirektdren, polisdirektdr, polis-
overinspektdr, ldnspolisrdd, bitridande polis-
inspektor, linséverkommissarie, 1inskommissa-
rie, ldnsman, bitridande linsman, polismista-
re, bitridande polismistare, forestindare for
administrativ avdelning, forestindare f6r kor-
kortsbyré, forestindare for tillstdndsbyra, fore-
stindare for passbyra, forestindare for utlin-
ningsbyrd, chefen for centralkriminalpolisen,
bitriddande chef for kriminalpolisen samt byra-
chef for kriminalpolisen, chefen for skyddspo-
lisen, bitridande chef for skyddspolisen samt
avdelningschef, Overinspektér och inspektor
vid skyddspolisen, forestindaren for polisinsti-
tutet, forestindaren fér polisskolan, forestin-
daren for polishundsinrittningen, kriminaldve-
rinspektoren, kriminalinspektér, kriminalover-
kommissarie,- 6verkommissarie, kriminalkom-
missarie, kommissarie och lirare med tjinstee-
xamen for polisbefil, vilka samtliga hor till
befiilet,

2) kriminal6éverkonstapel, Overkonstapel,
overdetektiv med tjansteexamen for polisunder-
befdl och ldrare med tjinsteexamen fér poli-
sunderbefil, vilka samtliga hor till underbefiilet,

3) dldre kriminalkonstapel, dldre konstapel,
detektiv med grundexamen for polis eller tjins-
teexamen for polismanskap, dressér och yngre
konstapel, vilka samtliga hor till manskapet.

Formansfirhdllandena
28
Polis6verdirektoren och, inom sitt ansvars-

omrade, en polisdirektdr 4r formidn for all
personal inom polisen.

En polisoverinspektor har ritt att ge order
och anvisningar rérande polisens verksamhet i
enskilda fall.

38

Ett lanspolisrdd och en bitridande polisins-
pektor dr formin for den lokala polisen i ldnet
och for personalen vid de polisenheter som har
understillts polisens linsledning.

En linsdverkommissarie och en linskomms-
sarie har rdtt att ge polispersonal som under-
lyder polisens linsledning order och anvisning-
ar rorande verksamheten i enskilda fall.

48
En linsman och en polismistare dr férmén
for de polisenheter i hiraden som hor till den
lokala polisen, om inte nigot annat stadgas
eller féreskrivs om ledningsférhdllandena.

5§
Angdende 6vriga formansforhédllanden och
vikariat bestdms i polisenhetens reglemente.

6§

Nar det 4r pdkallat av sdrskilda funktionella
skil kan polisens hogsta ledning i hela landet
och polisens ldnsledning i friga om den polis-
personal som &r stationerad inom ldnsled-
ningens omréde tillfdlligt bestimma om led-
ningsforhadllandena inom polispersonalen péa
det sdtt som situationen kraver.

Handlingsskyldighet

78
En polisman skall félja de order, foreskrifter
och anvisningar som hans férmén ger honom
inom grinserna for sina befogenheter.

88
En polisman skall utan dr6jsmél underritta



1994 rd — RP 57 129

sin forman om sddant som han har observerat
eller som kommit till hans kinnedom och som
ar av vikt for polisverksamheten.

9§

En polisman &r for sirskilda situationer som
kriver polisens ingripande skyldig att meddela
sin forman tillgéingliga uppgifter om hur han
kan kontaktas samt att utan drdjsmal anmila
sig 1 tjinst ndr en sirskild situation har
intriffat.

10 §

En polisman ir skyldig att pd forordnande
av inrikesministeriet, l4nsstyrelsen eller chefen
for en lokal polisenhet tillfalligt hilla sig i
alarmberedskap eller instélla sig i tjinst under
sin semester, om detta dr pakallat for uppritt-
hallande av allmin ordning och sikerhet.

Ovriga skyldigheter

11§

En polisman 4r skyldig att pd order av
inrikesministeriet, 14nsstyrelsen eller chefen for
en lokal polisenhet uppehdlla sig inom verk-
samhetsomridet for den polisenhet vid vilken
han dr stationerad, om detta ir pdkallat for
uppritthillande av allmidn ordning och siker-
het. Denna skyldighet Advilar dock inte en
polisman under hans tjdnstledighet eller semes-
ter.

12 §

En polisman fir inte upptrida som bitride
ellerr ombud fér nagon annan 4n en nira
anférvant.

Om den Aitalades personliga nidrvaro vid
domstolen inte dr nddvindig, har en polisman
dock rdtt att upptrida som den 4talades
ombud i syfte att medge talets riktighet. For
ett sddant uppdrag fir en polisman inte upp-
bira arvode:.

13 §

En polisman - skall i tjdnsten och 1 sitt
privatliv uppfora sig sd att polisens anseende
inte blir lidande.

En polisman skall uppritthilla den kondi-
tion som hans arbetsuppgifter forutsitter.

Sdrskilda uppgifter och anmdlningar

14 §
Nir det finns grundad anledning att befara

17 331890D

att en person har fallit offer for ett brott eller
en olyckshindelse, skall polisen skrida till de
itgirder som behovs for att finna personen.

Nir en person dr forsvunnen, skall polisen
pd basis av anmilan som gjorts till polisen
forratta polisundersdokning i behdvlig omfatt-
ning for att utreda foérsvinnandet.

15 §

Chefen for en lokal polisenhet skall utan
drojsmél underritta skyddspolisen om omstin-
digheter och hindelser som uppenbarligen kri-
ver skyddspolisens dtgirder.

16 §

Skyddspolisen skall omedelbart underritta
polisens hogsta ledning, polisens ldnsledning
och den lokala polisens ledning om férehavan-
den som kan &ventyra allmin ordning och
sikerhet.

Skyddspolisen skall underritta inrikesminis-
teriet om sddana brott och férehavanden som
avses i 10§ polisforvaltningslagen och om
personer som misstinks vara skyldiga till si-
dana brott eller forehavanden.

Tjdinstemdrke

17 §

En polisman har ett tjinstemérke som har
faststillts av inrikesministeriet och som skall
medforas vid tjansteutdvning och vid behov
foretes.

Andra som &r anstillda vid polisen kan ges
ett personkort som har faststéllts av inrikesmi-
nisteriet.

Den som har beviljats sdrskilda polisbefo-
genheter enligt 8 § polislagen (/) skall ges
ett personkort dir det utdver personuppgifter-
na dven skall anges verksamhetsomrddet och
befogenheternas omfattning. Personkortet skall
medforas nir polisuppgifter utférs och det skall
vid behov fbretes.

Bevipning och skyddsredskap

18 §
Staten forser en polisman men sidan bevip-
ning och sddana skyddsredskap som hans
uppgifter forutsitter.
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En polisman skall uppritthidlla den skjuts-
kicklighet som anvindningen av vapen forut-
sdtter.

Anvdndning av tjdnstedrdkt

19 §

Polisoverdirektoren, polisdirektor, polisover-
inspektér, dverkommissarie vid polisavdelning,
ldnspolisradd, bitrddande polisinspektor, 14nso-
verkommissarie, linskommissarie, chefen f6r
ett polisdistrikt, bitridande linsman, bitridan-
de polismistare, forestindaren for polisinstitut-
et och polisskolan, éverkommissarie, kommis-
sarie och lirare med tjinsteexamen for polis-
befil eller polisunderbefil samt 4ldre konstap-
el, polisman i ordningspolisuppdrag vid den
lokala polisen, polisman vid roérliga polisen,
overkonstapel vid polishundsinrittningen, po-
lisaspirant, 6verbevakningsvaktmistare och be-
vakningsvaktméstare skall ha uniform. Polisas-
piranter och andra elever vid en polisldroinritt-
ning kan som uniform ha en elevuniform.

Av de tjinstemdn som ndmns i 1 mom. &r
forestdndaren for polisskolan, 6verkommissarie
och kommissarie, éldre konstapel vid en polis-
laroinrittning, polisman i ordningspolisupp-
drag vid den lokala polisen, polisman vid
rorliga polisen, &verkonstapel vid polishundsin-
rdttningen, dverbevakningsvaktmistare och be-
vakningsvaktmistare skyldiga att bdra uni-
form, om inte tjinsteuppdragets art eller andra

skl kriaver nigot annat. Ovriga tjinstemin
som nimns i 1 mom. skall bdra uniform di
uppgifterna forutsiitter det.

Av sirskilda skil kan dven en annan person
som ir i polisen tjinst men som inte ndmns i 1
mom. Aldggas eller berittigas att bira uniform.

Sokande och betalning av ersdttningar

20 §

Arvoden, ersdttningar och skadestind som
avses 1 46§ 1 och 2 mom. polislagen ( / )
beviljas och betalas av chefen for polisenheten
i den hdrad dir arbetet har utférts. Ersdttning
skall sokas skriftligen inom 30 dagar frdn den
dag di arbetet utfordes eller bistindet gavs,
tillbehor eller redskap anvidndes eller den ska-
delidande fick vetskap om skadan.

Andring i ett beslut av chefen fér polisen-
heten sb6ks hos lidnsrdtten genom besvir i
enlighet med lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/50).

Nir ndgon 4r ansvarig for ersdttande av en
skada som orsakats av en hindelse som avses i
44 § polislagen ( / ) har staten ritt att av
den ersittningsskyldiga fi hela eller en del av
det belopp som i enlighet med denna paragraf
har betalts for bistindsdtgirderna, sivida det
med beaktande av omstindigheterna bedéms
vara skiligt. Statens intresse i dylika drenden
bevakas av ldnsstyrelsen.
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Bilaga 4

Forordning
om upphiivande av 38 § forordningen innefattande allmiin ordningsstadga for Ilandsbygden

P4 foéredragning av inrikesministern upph#vs Denna forordning trider i kraft den
38§ forordningen den 1 juni 1928 (219/28) 19
innefattande allmin ordningsstadga for lands-
bygden.






