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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi neuvoa-antavasta kan-
saniiinestyksesti Sunomen liittymisesti Euroopan unionin jliseneksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#idettiviksi laki
neuvoa-antavasta kansanifnestyksesti Suomen
liittymisestd Euroopan unionin jdseneksi.
Adnestys toimitettaisiin 16 pdivini lokakuuta
1994. Adnestdjien vastattavaksi esitettdisiin
seuraava kysymys: “Tuleeko Suomen liittys
Euroopan unionin jéseneksi neuvotellun sopi-
muksen mukaisesti?”’ A#nestiijén tulisi vastata
kysymykseen joko "KYLLA” tai ”EI”. Adnes-
tyksen tulos vahvistettaisiin 4. pdivdnd dines-
tyksen jdlkeen.

Valtioneuvoston hyvidksymissi tiedotteessa
selostettaisiin Suomen mahdollisesta liittymi-
sestd Euroopan unionin jiseneksi neuvotellun

sopimuksen sisiltod ja merkitystd sekd todet-
taisiin, mistd kansandinestyksessid on kysymys.
Tiedote toimitettaisiin kaikille, joille toimite-
taan ilmoitus dinestysoikeudesta, sekd saatet-
taisiin muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja
saataville.

Valtion kuluvan vuoden ensimmiiseen lisi-
talousarvioon on otettu méiidridraha avustuksik-
si eri vaihtoehdoista tiedottamisen tukemiseen.
Avustukset myontiisi valtioneuvoston kanslia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Johdanto

Paitoksessd Suomen littymisestd Euroopan
unionin jiseneksi on kysymys kansakunnan
kannalta keskeisen térkedstd, jopa historialli-
sesta valinnasta. Vaikka kansanvalta maassam-
me perustuukin edustuksellisuuden periaatteel-
le, on poliittista pdatdksentekojirjestelmadmme
jo Suomen Hallitusmuodossakin tarkoitetulla
tavalla perusteltua néin tirkedssd asiassa tdy-
dentdd antamalla kansalaisille myds vilitén
mahdollisuns vaikuttaa tdhiin jokaista koske-
vaan ratkaisuun. Kansandidnestysmenettelystd
on muodostunut integraatiota koskevassa pii-
toksenteossa  yleiseurooppalainen  kidytdnto.
Muissakin samanaikaisesti Suomen kanssa Eu-
roopan unionin jdsenyyttd hakevissa maissa
tullaan jirjestimidn kansandinestys neuvotel-
lun sopimuksen hyviksymisesta.

Suomessa vallitsee laaja yhteisymmairrys neu-
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voa-antavan kansanddnestyksen tarpeellisuu-
desta. Esitellessdin hallituksen eduskunnaile 9
pdivand tammikuuta 1992 antamaa selontekoa
EY-jdsenyyden vaikutuksista Suomelle padmi-
nisteri Esko Aho ilmoitti eduskunnan tiysis-
tunnossa pitdméssdin puheessa hallituksen si-
toutuneen alistamaan jdsenyysneuvottelussa
saavutetun neuvottelutuloksen neuvoa-anta-
vaan kansanidinestykseen. Hallitus teki saman
sitoumuksen myods Euroopan yhteison jidsenyy-
den hakemisesta 16 pdivind maaliskuuta 1992
eduskunnalle  antamassaan tiedonannossa.
Eduskunta puolestaan hyviksyi sittemmin pon-
silausuman, jonka mukaan “Eduskunta on —
pddttinyt edellyttdd, ettd jdsenyysneuvottelui-
den aikana hallitus — alistaa neuvotellun
jasenyyssopimuksen neuvoa-antavaan kansan-
ddnestykseen”.

Neuvoa-antava kansanidinestys, jonka toi-
mittamisesta nyt tehddidn esitys, voidaan toi-
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mittaa valtiollisten vaalien yhteydessi tai vaa-
leista erillisend. Ehdotuksessa on ldhdetty siitd,
ettd kansandinestys toimitetaan vaaleista eril-
lisend, mikd on ollut myods ldhtdkohtana neu-
voa-antavasta kansaniinestyksestd sdddetties-
si. Jos kansandiinestys tulee toimitettavaksi
vaalien yhteydessd, tarvitaan I3hinnd teknis-
fuonteisia sdfinnoksid enemmin kuin timi eh-
dotus sisdltda.

2. Lainsdiddntd ja kidytdntd
2.1. Lainsi#dinto

Kansalaisten yhteiskunnallisten vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmiseksi tdydennettiin
hallitusmuotoa vuonna 1987 neuvoa-antavaa
valtiollista kansandfinestysti koskevin sdin-
nodksin (570/87). Edustuksellista jirjestelmiim-
me haluttiin tiydentid vilittémén demokratian
keinoin. Hallituksen esitystd neuvoa-antavaa
kansanéddnestystd koskevaksi lainsdidannodksi
(HE 251/1984 vp) annettaessa korostettiin siti,
ettd edustuksellisessa jdrjestelmissd ei ollut
osoitettavissa epikohtia, joiden poistaminen
edeliyttiisi jarjestelmin perusteiden muutoksia.
Kysymys oli siis vain uuden yhteiskunnallisen
vaikutusmahdollisuuden tarjoamisesta kansa-
laisten kédyttdon.

Hallitusmuodon 22 a §n mukaan neuvoa-
antavan kansanddnestyksen toimeenpanosta
padtetddn kussakin tapauksessa erikseen lailla.
Tissd niin sanotussa toimeenpanolaissa tulee
sddtdd ddnestyksen ajankohdasta ja dinestdjille
esitettdvistd vaihtoehdoista. Toimeenpanolaissa
on sdidettivi myds, miten valtio tiedottaa
vaihtoehdoista ja tukee eri vaihtoehtoja koske-
vaa tiedotusta.

Adsnestysoikeus neuvoa-antavassa kansandi-
nestyksessd on jokaisella, jolla on valtiopiivi-
jirjestyksen mukaan vaalioikeus kansanedusta-
jain vaaleissa. Asiasta sdfidetddn nyt hallitus-
muodon 22 a§n 2 momentissa, mutta edus-
kunnan kisiteltivind olevassa hallituksen esi-
tyksessd perustuslakien perusoikeussédnndsten
muuttamisesta (HE 309/1993 vp) ehdotetaan,
ettd timi lainkohta kumotaan ja etti asiasta
sifdetadn sisdlloltdin vastaavasti hallitusmuo-
don 11 §&n 1 momentissa.

Neuvoa-antavissa kansandinestyksissi nou-
datettavasta menettelystd on sdddettdvi lailla.
Laki menettelystd neuvoa-antavissa kansanii-
nestyksissd (571/87), jiljempdnd menettelylaki,

annettiin samassa yhteydessd kuin laki hallitus-
muodon muuttamisesta. Menettelylakiin sisil-
tyvit yleiset sddnnokset kaikissa valtiollisissa
neuvoa-antavissa kansanddnestyksissi nouda-
tettavasta menettelystd. Tarvittavia lisdsddn-
noksid annetaan kunkin yksittdisen kansanéi-
nestyksen toimeenpanolaissa.

Menettelylain 2§n 1 momentin mukaan
kansandinestys voidaan toimittaa valtiollisten
vaalien yhteydessi tai vaaleista erillisend. Val-
tiollisia vaaleja, joihin neuvoa-antava kansan-
didnestys voidaan yhdistd4, ovat kansanedusta-
jain vaalit ja tasavallan presidentin vaali. Kun-
nallisvaalien yhteydessi valtiollista kansan#i-
nestystid ei voida jirjestdd. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan 1dhtokohdaksi on
periaatteessa asetettu, ettd kansanddnestys toi-
mitettaisiin vaaleista erillisend.

Adnestysviranomaisina kansanédinestyksessi
toimivat valtiollisten vaalien vaaliviranomaiset.
Vaalien yhteydessd toimitettavissa kansandi-
nestyksissd kiytetddn vaaleja varten laadittavia
vaaliluetteloita. Vaaleista erillisend toimitetta-
via kansandinestyksid varten laaditaan sen
sijaan omat #dnestysalueiden &dinestysluettelot
ja vaalipiirien &4nestysluettelot, joista on voi-
massa, mitd vastaavista vaaliluetteloista sddde-
tddn kansanedustajain vaaleista annetussa lais-
sa (391/69). Oikeusministerion asiana on vah-
vistaa luetteloita varten tarvittavien lomakkei-
den kaavat.

Menettelylaissa on annettu yleissdfinnokset
kansaniiinestyksissi kiytettivistd dinestysli-
puista. Vain oikeusministeridn painattamia &i-
nestyslippuja saadaan kiyitdd. Adnestyslipusta
tulee ilmetd kansandinestyksen aihe ja ajan-
kohta seki ddnestijille esitettivit vaihtoehdot.
Tarkemmat sdinndkset d4nestyslippujen ulko-
muodosta, sisillostd, mitdttdmyydestd ja ddnes-
tyslipuilla 44nestdmisestd on jitetty annettavik-
si kunkin kansandinestyksen toimeenpanolais-
sa.

Adnestdjille esitettiiviat vaihtoehdot voivat
sisdltyd samaan dinestyslippuun tai kiytettd-
vissd voi olla oma Z#nestyslippu kutakin vaih-
toehtoa varten. Kunkin kansanédédnestyksen toi-
meenpanolaissa sdfddetddn kiytettdvien dédnes-
tyslippujen lukumiédrdstd. Menettelylain mu-
kaan #énestdjilld tulee kuitenkin aina olla
mahdollisuus dénestyslipulla ilmaista, ettei hdn
kannata mitiin esitetyistd vaihtoehdoista.
Neuvoa-antavaa kansanddnestystd koskevaksi
lainsiidianndksi annetun hallituksen esityksen
perustelujen mukaan tdllaisen mahdollisuuden
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kdyttdmisen katsotaan kuvastavan ndkemystd
el osaa sanoa’ tai “ei ota kantaa”. Esityksen
mukaan “’sitd ei nidin voitaisi tulkita kannan-
otoksi minkddn vaihtoechdon puolesta tai mi-
tddn vastaan, kuten saattaisi olla asian laita
dfdnestimittd jattdmisessi”.

Menettelylakiin sisdltyvdat myods sddnndkset
kansanifinestyksen tuloksen vahvistamisesta ja
ilmoittamisesta. Vaalipiirien keskustautakunnat
vahvistavat kansaniddnestyksen tuloksen vaali-
piirissd. Vaalipiirikohtaiset tulokset ilmoitetaan
Helsingin kaupungin vaalipiirin keskuslauta-
kunnalle, jonka asiana on vahvistaa kansania-
nestyksen valtakunnallinen tulos. T4dmd tulos
ilmoitetaan oikeusministeridlle, joka huolehtii
sen julkaisemisesta Suomen sddddskokoelmas-
sa.
Menettelylain 6 § sisdltdd valituskiellon. Kiel-
to koskee sekd vaalipiirikohtaista ettd valta-
kunnallista vaalipiirin keskuslautakunnan p#i-
tostd, jolla ddnestyksen tulos on vahvistettu.
Kielto on hallituksen esityksen perustelujen
mukaan ndhty perustelluksi “neuvoa-antavan
kansanidnestyksen luonteen huomioon ot-
taen”.

Menettelylaissa on lisdksi sddnnodkset dines-
tyslippujen sdilyttdmisestd, #ddnestyksestd ai-
heutuvien kustannusten jaosta ja siitd, etti sen
lisdksi, mitd menettelylaissa sdidetidn tai sen
nojalla midritidn taikka kunkin kansandines-
tyksen toimeenpanosta annetussa laissa sidéde-
tddn, noudatetaan kansanifnestyksessi sovel-
tuvin osin kansanedustajain vaaleista annettua
lakia. Viimeksi mainittu merkitsee muun mu-
assa sitd, ettd kansan#inestyksessid voidaan
ddnestdd ennakolta niin hyvin kotimaassa kuin
ulkomaillakin. Oikeusministeriélle on annettu
valtuus antaa tarvittaessa tarkempia madriayk-
sid ja ohjeita menettelylain soveltamisesta.

2.2. Kiytinto

Vuodelta 1987 olevaa neuvoa-antavaa kan-
sanddnestystd koskevaa lainsdddiantdd ei ole
vield kertaakaan sovellettu. Tdtd ennenkin
Suomessa on jirjestetty valtakunnallinen kan-
sanddnestys vain kerran. Yleinen kieltolakiin
(158/22) kohdistunut kansan&#nestys jarjestet-
tiin 29 ja 30 pdivdnd joulukuuta 1931. Tdmid
kansanddnestys perustui erityiseen lakiin
neuvoa-antavan kansandinestyksen toimeen-
panemisesta vikijuomalainsidddnnén perustei-
den selvittimiseksi (340/31) sekd tidmin lain

tdytintdOonpanosta  annettuun  asetukseen

(341/31).

Vuoden 1931 kansandédnestyksessd ddnestéjit
saattoivat valita kolmesta vaihtoehdosta. En-
simmiinen tarkoitti kieltolain siilyttimista ja
kolmas sen kumoamista, Véilittivdn kannan
tarjosi toinen vaihtoehto, jonka mukaan mie-
tojen alkoholijuomien valvottu valmistus ja
kauppa olisi ollut mahdollista.

Adnestyksessi kannatti kieltolain kumoamis-
ta 70,5 % #dnestineistd. Myos lain voimassa-
pitoa kannatti suhteellisen suuri osa dinesti-
neistid, kun taas vilittivd vaihtoehto sai vain
vihiisen kannatuksen. Adnestysprosentti oli
44.4 %,

3. Kansainvilinen kehitys ja ulko-
maiden lainsdddidntod

3.1. Jirjestetyt integraatiokansansinestykset

Euroopan integraatioprosessin edetessd useat
Euroopan yhteison jisenmaat ja sen jisenyyttd
hakeneet maat ovat jirjestdneet integraatiota
koskevan kansaniinestyksen. Téllaisia kansan-
danestyksid on tihdn mennessd jirjestetty eri
Euroopan maissa yhteensd 1S, Gronlannin
kansandfinestysti lukuun ottamatta ne ovat
olleet valtakunnallisia. Tulos on ollut Euroo-
pan integraatiolle myonteinen 11:ssd kansanii-
nestyksessi.

Jarjestetyistd integraatiokansanddnestyksisti
kolme on koskenut maan liittymistd Euroopan
yhteis6on. Ndmi kansandinestykset jirjestet-
tiin Irlannissa, Norjassa ja Tanskassa vuonna
1972. Euroopan yhtendisasiakirjasta on jirjes-
tetty kaksi integraatiokansanidinestysts, vuon-
na 1986 Tanskassa ja vuonna 1987 Irlannissa.
Euroopan unionista on jirjestetty kuusi kan-
sandinestystd, vuonna 1992 Irlannissa, Liech-
tensteinissa, Ranskassa, Sveitsissi ja Tanskassa
sekd vuonna 1993 toisen kerran Tanskassa.
Muut kolme valtakunnallista integraatiokan-
sandinestystd ovat koskeneet Euroopan yhtei-
son laajentamista (Ranska), maan pysymistid
Euroopan yhteistssi (Iso-Britannia) ja Euroo-
pan yhteisén instituutioiden valtaoikeuksia
(Italia).

Jarjestetyt integraatiokansanddnestykset ovat
olleet keskendin hyvin erilaisia. Yhteisend piir-
teenid on kuitenkin ollut, ettd kaikissa #ines-
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tyksissd on kéytetty kahta vastausvaihtoehtoa.
Adnestysprosentti on vaihdellut 90,1 ja 43,9
valilla.

3.2. Norjan ja Tanskan kansaniifinestykset
Norja

Norjan perustuslakiin ei sisélly sddnnoksid
kansanddnestyksestd. Sddntelyn puutteesta
huolimatta on maassa jérjestetty viisi neuvoa-
antavaa kansandinestystd. N4iistd viimeisin
koski Euroopan integraatiota. Kansani4nestys
Jérjestettiin 24 ja 25 pdivind syyskuuta 1972.
Kansalaisille esitetyn kysymyksen sanamuoto
vahvistettiin lailla, joka sisélsi myds vastausoh-
jeet. Kansalaisilta kysyttiin: "Pitdisikd Norjasta
tulla Euroopan yhteisdjen jasen”. Kysymyk-
seen tuli vastata “kylld” tai ei”. Norjan
liittymistd Euroopan yhteisoihin vastusti 53,5
% 4#nestdneistd. Adnestysprosentti oli 77,6.
Kansandinestyksen antaman neuvon mukaises-
ti Norjasta ei tullut Euroopan yhteisdjen jdsen-
4.

Tanska

Tanskan perustuslain 20 §:44n  sisdltyvit
sddnnokset menettelysti siirrettiessd kansallisia
valtaoikeuksia kansainvilisille viranomaisille.
Tallaisesta asiasta on péitettivd kansandidnes-
tysmenettelyd kdyttien, jollei kansankdérijit ole
tehnyt asiasta pi4tostd viiden kuudesosan mii-
rdenemmistdlld. Kansandinestyksessd kansalle
on varattu veto-oikeus. Jos #ddnestyksen koh-
teena olevaa toimenpidettd vastustaa dinesté-
neiden enemmistd, joka samalla vastaa suuruu-
deltaan 30 % #H&nestysoikeutetuista, toimenpide
tulee hyldtyksi. Kansanidinestyksen tulos on
tdssd tapauksessa sitova. Tdmin ohella Tans-
kassa voidaan jirjestid myds neuvoa-antavia
kansandinestyksiid. Tdhin mennessi Tanskassa
on jirjestetty kolme sitovaa ja yksi neuvoa-
antava Euroopan integraatiota koskeva kan-
sandinestys.

Vuoden 1972 integraatiokansanéinestys oli
sitova. Kansandidnestyksessi 63,3 % d&énesti
parlamentin hyvdksyman ratifiointilain puoles-
ta hyvdksyen niin ollen Tanskan jisenyyden
Euroopan yhteisdssd. Adnestysprosentti oli
90,1.

Vuonna 1986 jirjestettiin neuvoa-antava

kansandinestys Euroopan yhtendisasiakirjasta.
Kansandinestyksessd 56,7 % #inestdneistd
kannatti timin asiakirjan hyviksymist4.
Adnestysprosentti oli 75,4.

Euroopan unionia koskeva ensimméinen si-
tova kansandinestys toimitettiin 2 paivind
kesikuuta 1992. Aznestys koski parlamentin
hyviksymdi ehdotusta laiksi Tanskan liittymi-
sestd Euroopan yhteisdihin ym. annetun lain
muuttamisesta. Adnestdjien tuli vastata “kyl-
14>, jos he kannattivat lakiehdotusta tai ei”,
jos he sitd vastustivat. Kansanidfnestyksessd
50,7 % &idnestineistid oli lain muuttamista
vastaan, ja koska heiddn osuutensa ylitti vaa-
ditut 30 % #inestysoikeutetuista, ehdotus tuli
hylatyksi. Adnestysprosentti oli 83,1.

Tanskan hallitus joutui kansandinestyksen
kielteisen lopputuloksen takia esittimdiin
Maastrichtin sopimusta muutettavaksi saadak-
seen sopimuksen uudessa kansandinestyksessi
hyviksytyksi. Tanskan hallituksen muutosvaa-
timukset olivat erivapauksia ja tarkistuksia
Maastrichtin sopimukseen. Euroopan yhteison
Edinburghin huippukokouksessa joulukuussa
1992 voitiinkin sopia erdistd Tanskaa koskevis-
ta muutoksista Maastrichtin sopimukseen.

Kansanididnestys uuden sisdltdisesti Maas-
trichtin sopimuksesta jirjestettiin 18 péivand
toukokuuta 1993. Ainestyksen kohteena oli
lakiehdotus Tanskan liittymisestd Edinburghin
paddtokseen ja Maastrichtin  sopimukseen.
Aanestajlen tuli d4nestdd joko lakiehdotuksen
puolesta tai sitj vastaan, Adnestineistd 56,7 %
oli siti mieltd, ettd Tanskan pitdisi saattaa
voimaan FEuroopan unionisopimus, joten la-
kiehdotus tuli kansandinestyksessi hyviksy-
tyksi. Adnestysprosentti oli 86,2.

4. Lakiehdotus
4.1. Kansaniifinestyksen toimittaminen
Toimeenpanolaissa tarvittavat sdinnokset

Kuten edelld on todettu, edellyttdd neuvoa-
antavan kansaniinestyksen toimeenpano aina
erityisen tdtd koskevan lain sdidtdmistd. Siind
on oltava sddnndkset:

— &43nestyksen ajankohdasta,

— kansaniinestyksen aiheesta,

— d#inestijille esitettiivistd vaihtoehdoista,

— siitd, kiytetdfinkd yhtd vai useampaa
##nestyslippua,
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— &énestyslippujen ulkomuodosta,

— dénestyslippujen sisdllosti: aihe, ajankoh-
ta, vaihtoehdot, tila d4nestimismerkinnéille ja
tarvittavat dinestimisohjeet,

— &d#nestyslippujen mitidttémyydesti,

— a#dnestdmisestd: Afnestimistapa,

— siitd, miten valtio tiedottaa vaihtoehdois-
ta ja

— eri vaihtoehtoja koskevan tiedottamisen
tukemisesta.

Nimi sddnnokset ehdotetaan sisillytettdvik-
si lakiin neuvoa-antavasta kansanidfnestyksesti
Suomen liittymisestd Euroopan unionin jise-
neksi. Muilta osin kansanidinestyksessi sovel-
lettaisiin siitd hallitusmuodossa olevia siidnndk-
sid, edelld mainittua menettelylakia ja timéin
nojalla soveltuvin osin kansanedustajain vaa-
leista annettua lakia.

Kansaniinestyksen toimittamisaika ja -menet-
tely (1§

Kansandidnestyksen ajankohdan méirdyty-
miseen vaikuttaa olennaisesti se, kuinka paljon
aikaa #4nestyksen kohteena olevasta asiasta
tiedottamiseen katsotaan tarvittavan. T#hin
puolestaan vaikuttaa muun muassa se, kuinka
vaikeasti hahmotettavasta asiasta d#nestykses-
si on kysymys, sekd se, kuinka selkedksi ja
yksiselitteiseksi kansanidinestyksessd vastatta-
vaksi asetettava kysymys voidaan muotoilla.

Kansandénestystd ei tule pdittid toimitetta-
vaksi ennen kuin kansalaisilla arvioidaan ole-
van riittdvisti tietoa dinestyksen kohteena ole-
vasta asiasta. Eduskunnan perustuslakivalio-
kunta on hallituksen esityksesti neuvoa-anta-
vaa kansandfinestystd koskevaksi lainsdddén-
ndksi antamassan mietinndssd (PeVM 9/1981
vp) pitdnyt selvinid, ettd vaaleista erillisen
kansanddnestyksen ajankohdasta piitettiessd
“otetaan riittdvin tarkasti huomioon, kuinka
pitkd aika tarvitaan esimerkiksi erilaisten #3-
nestysorganisaatiota ja &dinestyksen toimitta-
mista koskevien seikkojen jirjestimiseksi sekd
tiedotustoimintaa varten”. Perustuslakivalio-
kunta ehdottikin poistettavaksi esitykseen sisél-
tyneen sddnndksen, jonka mukaan vaaleista
erillinen kansanidinestys olisi tullut jarjestis
ensimmdisend sunnuntaina ja maanantaina 75
piivin kuluttua kansandinestyksen toimeenpa-
noa koskevan lain voimaantulosta. Ehdotettu
sddnnods oli valiokunnan mielestd ristiriidassa
myos sen kanssa, ettd d4nestyksen ajankohdas-

ta olisi samaan esitykseen sisdltyvin hallitus-
muodon muutoksen mukaan sidddettivéd ddnes-
tyksen toimeenpanolaissa. Eduskunta muutti
menettelylakia tdltd osin valiokunnan kannan
mukaisesti.

Edelld lausutun perusteella ja ottaen huo-
mioon, ettid Suomen liittymisti Euroopan unio-
nin jiseneksi on tiedotusvilineissd, julkisessa
keskustelussa ja tasavallan presidentin vaalin
yhteydessd jo pohdittu runsaasti, ehdotetaan,
ettd neuvoa-antava kansaniinestys Suomen
liittymisestd Euroopan unionin jiseneksi toimi-
tettaisiin 16 pdivind lokakuuta 1994, mihin
mennessd hallitus katsoo asian tulevan kansa-
laisille kyllin tunnetuksi. Ruotsin vastaava kan-
sandinestys on péitetty toimittaa 13 pdivdni
marraskuuta, Norjassa d4nestys jirjestettineen
vasta marraskuun lopussa tai joulukuussa. Sen
sijaan Itdvallassa kansandinestys toimitetaan
jo kesikuussa.

Ennakkoédinestys (2 §)

Kansandédnestyksessd jirjestettdisiin ennak-
koddnestys noudattaen valtiollisissa vaaleissa
omaksuttua menettelyd. Ennakkodénestys olisi
nidin ollen mahdollista kotimaassa asetuksella
madrittavissd postin toimipaikoissa ja tilapdi-
sissd ennakkodinestyspaikoissa, kansanedusta-
jain vaaleista annetun lain 63 §:ssd tarkoitetuis-
sa laitoksissa sekid kotiddnestyksessd. Ulko-
mailla voitaisiin d4nestis ennakkoon asetuksel-
la madrittivissi Suomen edustustoissa ja suo-
malaisissa laivoissa. Toimitetussa tasavallan
presidentin vaalissa saatujen kokemusten poh-
jalta ehdotetaan, ettd ennakkodénestys kestdisi
vain viikon. MyShemmin on tarkoitus ottaa
harkittavaksi kysymys ennakkoédinestysajan ly-
hentimisestd vastaavasti myods kansanedusta-
jain vaaleissa ja kunnallisvaaleissa.

Kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot (3 §)

Kansaniinestyksen kysymyksenasettelu eli
se, milld tavoin ddnestdjille esitettivd kysymys
ja heididn vastattavakseen esitettdvit vaihtoeh-
dot on muotoiltu, littyy olennaisesti kansan-
dinestyksen jarjestimistd koskevaan pditdk-
sentekoon. Tamin vuoksi tistd on sdddettava
kunkin kansaniinestyksen toimeenpanolaissa.
Kysymyksenasettelu ei saa olla episelvd eikd
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johdatteleva eivitkd vastausvaihtoehdot saa
antaa aihetta erilaisiin tulkintoihin. Adnestdjien
kisitys kansanddnestyksen kohteena olevan ky-
symyksen ratkaisemisesta tulee voida selvittid
mahdollisimman yksiselitteisesti.

Parhaiten kansaniinestyksessd vastattavaksi
sopii kysymys, joka koskee ddnestijien ennalta
tuntemaa asiaa taikka asiaa, jota heididn on
helppoa saamansa tiedon pohjalta arvioida.
Lisaksi kysymys tulisi voida esittdd lyhyesti ja
turvautumatta #4énestijille vieraisiin sanontoi-
hin. Euroopan integraatioon liittyvissi asioissa
tillainen kysymyksenasettelu on mahdollinen,
koska kysymys voidaan asettaa koskemaan
tietyn selkedsti madriteltivin neuvottelutulok-
sen hyviksymistd tai sitd peruskysymystd, tu-
leeko Suomen liittyd Euroopan unionin jéise-
neksi vai ei. Eri asia on, ettd vastausvaihtoeh-
tojen taustaksi tarvitaan huomattava miird
osin hyvinkin vaikeaselkoista taustatietoa.

Menettelylain 5 §:std kdy ilmi, ettd varsinai-
sia vastausvaihtoehtoja voi ofla useampia kuin
kaksi. Vaihtoehdot voivat sisdltyd samaan 4i-
nestyslippuun tai kutakin vaihtoehtoa varten
voi olla oma dinestyslippu. Eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut edelld
mainitussa mietinnossddn, ettd yksiselitteisen
danestystuloksen saavuttamiseksi tulisi yleensd
pyrkid siihen, ettid ddnestdjien valittavana olisi
vain kaksi toisistaan selvisti erottuvaa vaihto-
ehtoa. Toisaalta valiokunta ei ole halunnut
sulkea mahdollisuuksien ulkopuolelle sitdkdan,
ettd vaihtoehtoja olisi useampiakin, mikili asi-
an laatu tdtd edellyttdd.

Ainoassa Suomessa tihdn mennessd toimite-
tussa kansanddnestyksessd, vuoden 1931 kiel-
tolakikansaniinestyksessi, vastausvaihtoehtoja
oli kolme, kun kielteisen ja myonteisen kan-
nanoton ohella oli mahdollisuus esittii myds
viélittdvd kannanotto.

Kuten esityksen kansainvilisesti vertailusta
kdy ilmi, kysymyksenasettelu on Euroopan eri
maissa jirjestetyissd integraatiokansaniines-
tyksissd yleensi ollut verraten yksinkertainen ja
vastausvaihtoehtoja on ollut vain kaksi.

Kansandidnestyksen aiheena on nyt Suomen
liittymistd Euroopan unionin jidseneksi koske-
van kysymyksen selvittiminen. Eduskunta on,
kuten edelld on todettu, edellyttinyt, ettd asias-
ta neuvoteltu jasenyyssopimus eli jisenyysneu-
votteluissa saavutettu neuvottelutulos aliste-
taan kansandinestykseen. Neuvottelujen tulok-
sena on pédsty sopimukseen niistd ehdoista,
joilla Suomi voi littyi Euroopan unionin

jdseneksi. Kun kansandiinestyksessd vastatta-
vaksi esitettdvin kysymyksen tulee olla mah-
dollisimman helppotajuinen ja yksinkertainen
ja kun kysymyksessd tosiasiallisesti on saavu-
tetun neuvottelutuloksen hyviksyminen tai hyl-
kiddminen, ehdotetaan, etti dinestdjien vastat-
tavaksi esitetddn seuraava kysymys: “Tuleeko
Suomen liittyd FEuroopan unionin jiseneksi
neuvotellun sopimuksen mukaisesti?” Tahidn
kysymykseen vastaamiseksi dénestdjille tulisi
antaa vain kaksi vaihtoehtoa: "KYLLA”, jos
he kannattavat liittymistd neuvottelutuloksen
mukaisesti tai ”EI”, jos he eivit tdtd kannata.
Esilld olevassa ’joko-tai-tilanteessa” téllaisen
kysymyksenasettelun ja ndin tarjottujen vasta-
usvaihtoehtojen voidaan arvioida olevan riitti-
vin selviid ja yksiselitteisii ja tarjoavan mah-
dollisimman vdhidn tulkintamahdollisuuksia,
mitd on pidettdvd kansandidnestyksen hyvik-
syttdvyyden kannalta tirkedni.

Menettelylain 5§n 1 momentin mukaan
ddnestdjalld tulee aina olla mahdollisuus ilmais-
ta, ettei hdn kannata mitéén esitetyistid vaihto-
ehdoista. Lakia valmistellut kansanidinestysko-
mitea oli ajatellut tidmin voivan tapahtua
esimerkiksi siten, etti dinestdjd dinestdessddn
jattdisi merkitseméttd rastin minkddn vaihtoeh-
don kohdalle, miki tarkoittaisi, ettd ddnestdji
d4nestdisi asiassa tyhjdi. Téllainen ei osaa
sanoa” tai “ei ota kantaa” -dinestiminen
vaikuttaisi ddnestysprosenttiin sikili, ettd "sitd
ei voitaisi tulkita kannanotoksi mink44n vaih-
toehdon puolesta tai kansaniinestyksen jirjes-
tdmistd vastaan”,

Nyt kysymyksessd olevassa kansanifnestyk-
sessd Suomen liittymisestd Euroopan unionin
jaseneksi tillaiselle mahdollisuudelle &4nestds
tyhjd4 ei ole tarvetta, silli eduskunta tarvitsee
asiassa tehtdvdi pditostidin varten mahdolli-
simman selkedn tiedon &inestdjien kannasta
asiaan. Tdmi tieto saadaan parhaiten siten,
ettd ddnestdjille varataan vain kaksi vaihtoeh-
toa ottaa kantaa jasenyyskysymykseen. Heid4n
odotetaan joko kannattavan liittymistd taikka
vastustavan sitd. Lopullinen pdétdsvalta asias-
sa toki kuuluu eduskunnalle, mutta kansan#i-
nestyksessi on kysymyksessd kansalaisten
eduskunnalle antama neuvo. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, etti tissi kansandinestyksessd ei
sovelleta menettelylain 5§:n 1 momenttia siltd
osin kuin siind siidetddn dédnestdjin mahdolli-
suudesta ilmaista, ettei hin kannata mitdin
esitetyistd vaihtoehdoista (5§:n 2 momentti).
Mainittua menettelylain sdinndstd ei kuiten-
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kaan ehdoteta pysyvisti kumottavaksi, koska
jossakin toisessa kansanaanestyksessa kysy-

myksenasettelu voi olla siind mééirin toinen,
ettd sidnndkselld on kayttdi.

Adnestyslippu (4 §)

Kansaniinestyksessi ehdotetaan kiytetta-
viksi yhtd dénestyslippua. Se olisi valkoinen ja
samaa vakiokokoa 148x210 mm kuin yleisissi
vaaleissa. Tistd ei atheutuisi sekaantumisvaa-
raa, koska vaaleja ei toimitettaisi samassa
yhteydessd. Adnestyslipusta tulisi selvisti kay-
di ilmi, miten se on tarkoitettu taittaa kokoon.
Lisiksi dédnestyslippu on laadittava siten, ettd
Adnestyssalaisuus ei vaarannu. Kdytettivin pa-
perin on oltava riittdvin paksua, ja soveltuvin
teknisin keinoin on huolehdittava siitd, etti
sanestysmerkinti ei niy paperin lipi (4§n 1
momentti).

Adnestyslipussa olisi 51sapuolella otsikko-
teksti, josta kévisi ilmi, missd kansandinestyk-
sessd Adnestyslippua kiytetddn, sekd Afinestys-
lipun taitekohdan oikealla puolella dédnestijien
vastattavaksi esitettdvd kysymys ja vastaus-
vaihtoehdot. Kumpaakin vastausvaihtoehtoa
varten aanestyshpussa olisi ruutu ja sanat
"KYLLA” ja ”EI”. Lisdksi &dinestyslipussa
olisi ohje dinestysmerkinnédn tekemisestd (4 §:n
2 momenttl) Adnestyslippu laadittaisiin suo-
meksi ja ruotsiksi (4 §n 3 momentti).

Adnestyslipun malli on tdmén esityksen liit-
teend.

Adnestiminen (5 §)

Adnestettiessd merkittdisiin rasti (X) jom-
paankumpaan dédnestyslipussa olevista ruuduis-
ta, mikd siis merkitsisi joko vastausta "KYL-
LA” tai vastausta "EI” (5 §n 1 momentti).

Poiketen siitd, mitd menettelylain 5§n 1
momentissa sdddetddn, ddnestdjille ei varattaisi
mahdollisuutta ilmaista, ettei hin kannata
kumpaakaan esitetyistd vaihtoehdoista (5 §:n 2
momentti). Ehdotuksen perustelujen osalta vii-
tataan siihen, mitd on lausuttu edelld kohdassa
kysymyksenasettelu ja vastausvaihtoehdot (3 §).

Adnestyslipun mitdttdmyys (6 §)

Kansandinestyksessid jitettyjen &dinestyslip-

pujen mitittdmyyden arvioinnissa sovellettai-
siin kansanedustajain vaaleissa noudatettavia
mitittdmyysperusteita siltd osin kuin ne voivat
kansandidnestyksessd olla merkityksellisii (kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain 83 §nn 1
momentin 1—4 ja 6 kohta). Aé4nestyslippu olisi
tdmdn mukaisesti mititdn, jos ennakkodines-
tyksessd kiytettivissd vaalikuoressa olisi use-
ampia #dnestyslippuja tai muutakin kuin
ddnestyslippu taikka jos vaalikuori olisi avo-
nainen tai siihen tai didnestyslippuun olisi kir-
joitettu ##nestdjin nimi tai erityinen tunto-
merkki tai siihen olisi tehty muunlainen
asiaton merkintd. Asiattomana tulisi pitds
”EN OSAA SANOA”- , "EN OTA KAN-
TAA”- tai muuta vastaavaa merkintdd, koska
kansanididnestyksessd &didnestédjille ei varattaisi
mahdollisuutta ilmaista tillaista kantaa. Vield
ddnestyslippu olisi mit4tdn, jos se olisi leimaa-
maton tai jos dinestettdessd olisi kiytetty
muuta kuin oikeusministeridén painattamaa #a-
nestyslippua.

Jos ddnestdjd ei tekisi Hdnestysmerkintdid
kumpaankaan #inestyslipussa olevista ruuduis-
ta, vaan jattdisi tdssi mielessd “tyhjin” dénes-
tyslipun, ddnestyslippu katsottaisiin meilld ylei-
sissi vaaleissa omaksuttuun tapaan mitdtts-
maksi. Adnestyslippu olisi mititdn myds, jos
ddnestysmerkintd olisi tehty kumpaankin 4i-
nestyslipussa olevista ruuduista. Edelleen 44-
nestyslippu olisi mit4ton, jos merkinti olisi niin
episelvd, ettei siitd kdvisi ilmi, kumpaa vaihto-
ehtoa d4nestfjd on kannattanut. T#llainen olisi
esimerkiksi kokonaisuudessaan ruutujen ulko-
puolelle tehty merkints, jota ei selvisti voisi
yhdistid kumpaakaan vaihtoehtoa ilmaisevaan
sanaan (6 &n 1 momentti).

Adnestyslippujen hyviksyttdvyyttd arvioita-
essa ddnestdjdn tarkoituksen selville saaminen
on tirkedi. Tdmdn wvuoksi lakiehdotukseen
sisdltyy sddnnos siitd, miten olisi meneteltivi
sellaisten dénestyslippujen suhteen, joissa kum-
paankaan ruutuun ei ole tehty d4nestysmerkin-
td4, mutta joista #d#nestdjin tekemdn muun
merkinndn perusteella kuitenkin selvisti kdy
ilmi d4nestdjdin myonteinen tai kielteinen kanta
ddnestyksen kohteena olevaan kysymykseen.
Téllainen d4nestyslippu tulisi hyviksy4, mikéli
merkinndn voidaan katsoa vain selventdvin
Afnestdjan tarkoitusta eikd sitd sisdllltddn tai
merkitsemistavaltaan voida pitd4 asiattomana.
Vastaavin edellytyksin olisi hyvéksyttivd myos
ddnestyslippu, jossa jompaankumpaan ruutuun
tehdyn dinestysmerkinnin lisdksi olisi 44nesté-
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jén tarkoitusta selventivi muu merkintd (6 §:n
2 momentti).

Adnestyksen tuloksen vahvistaminen (7 §)

Kuten menettelylaissa sdddetdidn, vahvistavat
vaalipiirien keskuslautakunnat d4nestyksen tu-
loksen vaalipiirissddn ja Helsingin kaupungin
vaalipiirin keskuslautakunta koko maan tulok-
sen. Tamin tulisi tapahtua vaalipiireissd 3.
pdivini dinestyksen jilkeen pidettivissd kello
18 alkavassa kokouksessa, siis #dnestyksen
jalkeisen viikon keskiviikkoiltana. Helsingin
kaupungin vaalipiiri puolestaan vahvistaisi
4inestyksen valtakunnallisen tuloksen vaalipii-
reissd vahvistettujen tulosten pohjalta seuraa-
vana pidivini eli torstaina kello 12 alkavassa
kokouksessaan. Koko maan tuloksen julkaise-
misesta Suomen sdddoskokoelmassa huolehtii
sitten menettelylain mukaan oikeusministeri®
saatuaan ilmoituksen tuloksen vahvistamisesta.

Tarkemmat miéiriykset ja ohjeet (9 §)

Myods toimeenpanolain soveltamisesta oike-
usministeritlld tulee olla oikeus antaa tarvitta-
essa tarkempia maidrdyksid ja ohjeita, mitd
tarkoittava sdinnds ehdotetaan lain 9§n 1
momentiksi. S§4nnds valtioneuvoston kanslian
oikeudesta antaa tarkempia miariyksid ja oh-
jeita kansanddnestyksen kohteena olevasta
asiasta tiedottamiseen mydnnettivien avustus-
ten tarkemmista jakoperusteista sekd niiden
hakemisesta, mydntdmisestd, maksamisesta ja
valvonnasta sisdltyisi 9 §n 2 momenttiin.

4.2, Tiedottaminen ja sen tukeminen

Kansanédinestyksen tiedottamisen tavoite on
antaa kansalaisille kuva siitd, mistd kansanii-
nestyksessd on kysymys. Kansandidnestyksen
tarkoituksen kannalta on tirkedd, ettd kansa-
laisilla on riittdvd tietous kansanddnestyksen
kohteena olevasta kysymyksestd. Vaikka integ-
raatioprosessista ja Euroopan unionista on
keskusteltu jo pitkddn, on syytd korostaa saa-
vutetusta neuvottelutuloksesta tiedottamisen
merkitystd. Tiedottaminen on tédrkedd myds
kansaniinestyksen lopputuloksen hyviksyttd-
vyyden kannalta.

Kansanididnestyksen kysymyksenasettelu on

selkefisti mdadriteltdvissd, mutta kysymyksen
kohteena oleva ongelma on niin monimuotoi-
nen, etti kansalaisille on varattava tarpeeksi
aikaa riittdvin tiedon saavuttamiseksi.

Valtaosa tiedottamisesta tapahtuisi lehdis-
ton, radion ja television vilitykselld. Nami
tiedotusvilineet ovat kansandinestyksessd, sa-
moin kuin yleisissi vaaleissakin, kansalaisten
laajasti saavutettavissa. Tiedottamisen vihim-
miistason saavuttamiseksi laadittaisiin viralli-
nen tiedote, jossa selostettaisiin Suomen mah-
dollisesta liittymisestd Euroopan unionin jése-
neksi neuvotellun sopimuksen sisdltéd ja mer-
kitystsd sekd jossa todettaisiin, mistd kansandi-
nestyksessd on kysymys. Valtioneuvosto hyvik-
syisi tiedotteen oikeusministerion esittelystd
(8 §n 1 momentti). Tidm4 tiedote toimitettaisiin
ilmoituskortin ja -kirjeen yhteydessd taikka
muulla tavoin kaikille niille, joille ldhetetdin
ilmoitus #inestysoikeudesta, sekéi saatettaisiin
muullakin tavalla yleisesti tiedoksi.

Tiedottamisen tukemiseen on vuoden 1994
ensimmadisessd lisdtalousarviossa varattu val-
tion varoja kymmenen miljoonaa markkaa
jaettavaksi tasapuolisesti eri vaihtoehdoista tie-
dottamisen tukemiseen (8 §&n 2 momentti). On
korostettava, ettd kysymyksessd on tiedotustoi-
minnan tukeminen. Selvdd on, ettd Euroopan
unionin jiseneksi liittymistd kannattavilla ja
sitd vastustavilla on useissa tapauksissa kdytet-
tdvissddn tiedottamiseen myds muuta rahoitus-
ta.

Valtioneuvoston kanslia paittiisi tiedotta-
misavustusten jaosta (8 §n 3 momentti). Jako-
menettelyssd noudatettaisiin  menettelyd, jota
on noudatettu vuonna 1993 jaettaessa avustuk-
sia Euroopan integraatioon liittyva4 tiedotusta
harjoittaville ryhmille. Anomukset kasittelisi
ensin EU-ministeriryhmén asettama EU-tiedo-
tusryhméd. Sen annettua anomuksista lausun-
non ja EU-ministeriryhmidn hyviksyttyd sen
valtioneuvoston kanslia tekisi asianomaiset
myOntdmispadatokset.

5. Esityksen vaikutukset

Menettelystd neuvoa-antavissa kansaniines-
tyksissd annetun lain 8 §:n 2 momentin mukaan
suoritetaan vaaleista erillisen kansanddnestyk-
sen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset
kokonaisuudessaan valtion varoista. Niin ollen
myOs kuntien keskusvaalilautakuntien, vaali-
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lautakuntien ja vaalitoimikuntien menot, jotka
vaalien yhteydessi toimitettavissa kansaniines-
tyksissd jdisivdt kuntien vastuulle, korvataan
kunnille. Oikeusministerid antaa tarkemmat
midrdykset perusteista, joiden mukaan nimi
menot korvataan.

Adnestysmenettelystd arvioidaan aiheutuvan
valtiolle suoranaisia kustannuksia noin 48 mil-
joonaa markkaa. Tdmain lisdksi kunnille suori-
tettaisiin korvauksia niille ddnestyksesti aiheu-
tuneista kustannuksista noin 50 miljoonaa
markkaa. Niin ollen itse dinestyksen toimitta-
misesta aiheutuisi valtiolle yhteensd ldhes 100
miljoonan markan suuruinen kustannuseri.

Kansandidnestyksestd laadittavan tiedotteen
laatimisesta ja jakamisesta aiheutuisi valtiolle
noin kahden miljoonan markan suuruinen kus-
tannuserd. Lisdksi valtion vuoden 1994 ensim-
méiseen lisdtalousarvioon on otettu kymmenen
miljoonaa markkaa jaettavaksi avustuksina
kansandinestyksen vaihtoehdoista tiedottami-
sen tukemiseen. Vuonna 1993 on Euroopan
integraatioon liittyvdd tiedotusta harjoittaville
ryhmille ollut varattuna avustuksiksi 2,7 mil-
joonaa markkaa. Téstd médrdrahasta on
mydnnetty tukea 45 tahon tiedotustoiminnan
tukemiseen. Hakijoita on ollut 85. Vuonna
1994 on viimeksi mainittuun tarkoitukseen jo
jaettu talousarvioon varatut 2 miljoonaa mark-
kaa 34 taholle. Hakijoita oli 91.

Yhteensd ehdotettavasta kansandanestykses-
td on edelld todetun mukaisesti arvioitu aiheu-
tuvan valtiolle kustannuksia vuonna 1994 noin
110 miljoonaa markkaa.

Kun kansandénestyksessd kdytettdisiin kan-
sanedustajain vaaleista annetun lain mukaista
organisaatiota, uusia toimielimii ei tarvittaisi.

Ehdotetun kansanidinestyksen toimittaminen
lisid merkittdvasti kansalaisten mahdollisuuk-
sia vaikuttaa sen asian ratkaisemiseen, tuleeko
Suomen liittyd Euroopan unionin jiseneksi.

6. Asian valmisteln

Lakiehdotus on valmisteltu oikeusministeri-

2 340218L

on 25 paivind helmikuuta 1993 asettamassa
EY-vaalityoryhmissi. Saamansa toimeksian-
non mukaisesti tydryhmd on tydnsd aikana
kuullut eduskunnassa edustettuina olevia puo-
lueita ja Ahvenanmaan maakuntahallitusta se-
ki erditd asiantuntijoita. Tydryhmi jitti ehdo-
tuksen sisdltivin osamietintdonsid oikeusminis-
teridlle 19 pdivand tammikuuta 1994.

Tyoryhmin ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot valtioneuvoston kanslialta ja muilta
ministeridilti, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta, Suomen Kuntaliitto ry:1td ja kaikilta
puoluerekisteriin merkityiltd puolueilta. Lisdksi
tydoryhmin mietintd on ldhetetty tiedoksi ja
mahdollista lausuntoa varten kaikille vuoden
1993 aikana valtion varoista avustusta Euroo-
pan integraatioon liittyvidn tiedotustoimintaan
saaneille 45 taholle.

Mietinnostd annettiin kaikkiaan 34 lausun-
toa. Niissd suhtauduttiin yleisesti ottaen mydn-
teisesti tyoryhmiin tekemiin ehdotuksiin, Kysy-
myksenasettelun ja vastausvaihtoehtojen sekd
tiedotustoiminnan tukemiseen myonnettdvien
avustusten jakoperusteista esitettiin kuitenkin
eridvid nakemyksii.

Tyoryhmidn mietinndén ja siitd saatujen lau-
suntojen pohjalta esitys on laadittu virkatyond
oikeusministeriossa.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jialkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Lain tdytint66npanon edellytta-
miin toimiin on kuitenkin voitava ryhtyd jo
ennen lain voimaantuloa (10 §). TAm& on vilt-
timitontd, jotta muun muassa ddnestyksestd
tiedottaminen sekd &ddnestyksen edellyttdmat
sopimusjérjestelyt, tarvittavat painatustydt ja
d4inestysviranomaisten kouluttaminen ehditdin
saada asianmukaisesti hoidetuiksi ennen ddnes-
tysté.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttividksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

neuvoa-antavasta kansaniiinestyksesti Suomen liittymisesti Euroopan unionin jéseneksi

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetdin:

1§
Kansandiinestyksen toimittamisaika ja
-menettely

Suomen liittymisestd Euroopan unionin
jaseneksi toimitetaan neuvoa-antava kansan-
ddnestys 16 pdivand lokakuuta 1994,

Kansandinestyksessi noudatetaan menette-
lystd neuvoa-antavissa kansandinestyksissd an-
nettua lakia (571/87), jollei jiljemp#nd toisin
sdadeta.

2§

Ennakkoddnestys

Ennakkodinestys aloitetaan 11. pdivini en-
nen ddnestyspdivdd sekd lopetetaan ulkomailla
8. pdiviand ja kotimaassa 5. pdivind ennen
ddnestyspdivdi. Postin tilapdisissd ennakko#i-
nestyspaikoissa ja Suomen edustustoissa en-
nakkodinestys voi, sen mukaan kuin asetuksel-
la sdddetddin, kestdd lyhemminkin ajan.

Kotiddnestys tulee toimittaa aikaisintaan 11.
pdivédnd ja vilmeistdin 5. pdivini ennen dines-
tyspdivad. Kotidénestykseen on ilmoittaudutta-
va viimeistddn 12. pdivind ennen dinestyspii-
Vid.

38

Kysymyksenasettelu ja vastausvaihioehdot

Kansandinestyksessd esitetidn dinestidjien
vastattavaksi seuraava kysymys: Tuleeko Suo-
men liittyd Euroopan unionin jiseneksi neuvo-
tellun sopimuksen mukaisesti?” Adnestdjin tu-
lee vastata kysymykseen joko "KYLLA” tai
”EI’S

48
Atdinestyslippu

Kansandinestyksessd kéytetdin yhtd dines-
tyslippua. Se painetaan valkealle paperille, sen
on oltava vakiokokoa 148 x 210 mm, siitd on
selvisti kaytivi ilmi, miten se taitetaan ko-
koon, ja sen on turvattava dinestyssalaisuuden
sdilyminen.

Adnestyslipun sisdpuolelle painetaan otsik-

ko, jossa mainitaan, etti #d#nestyslippua kiy-
tetddn 16.10.1994 toimitettavassa neuvoa-anta-
vassa kansanddnestyksessd Suomen liittymises-
td Euroopan unionin jiseneksi. Aanestyshpun
taitekohdan oikealle puolelle painetaan 3 §:ssd
mainittu kysymys ja sanat "KYLLA” ja “EI”
sekd kumpaakin vastausvaihtoehtoa varten
ruutu siten sijoitettuna, ettd ruudun sijoitukses-
ta selvisti kdy ilmi, kumpaa vastausvaihtoeh-
toa se tarkoittaa. A#nestyslippuun painetaan
vield ohje didnestysmerkinnin tekemisestd.

Adnestyslipussa kiytetdin suomen ja ruotsin
kielta.

5§

Adinestiminen

Adnestdminen tapahtuu merkitsemalld rasti
(X) jompaankumpaan didnestyslipussa olevista
ruuduista.

Adnestyksessd el sovelleta, mitd menettelystd
neuvoa-antavissa kansandinestyksissi annetun
lain 5§n 1 momentissa sdddetddn didnestdjin
mahdollisuudesta ilmaista, ettei hin kannata
mitdén esitetyistd vaihtoehdoista.

6§

Adinestyslipun mitdttomyys

Sen lisiiksi, mitd kansanedustajain vaaleista
annetun lain (391/69) 83 §&n 1 momentin 1—4
ja 6 kohdassa sdidetiin, on &inestyslippu
mitidtdn, jos dinestysmerkinti on tehty kum-
paankin &inestyslipussa olevaan ruutuun tai
jos sitd ei ole tehty lainkaan taikka jos se on
niin episelvi, ettei siitd kdy 1lmi, kumpaa
vaihtoehtoa #inestdji on kannattanut.

Adnestyslippuun rastin lisiksi tai sen sijasta
tehtyd merkintdd, joka ainoastaan selventii,
kumpaa vaihtoehtoa d4nestdjd on kannattanut,
ei ole pidettdvi asiattomana eikd d#dnestyslip-
pua téllaisen merkinnédn johdosta mitdttdmana.

78§
Adinestyksen tuloksen vahvistaminen

Vaalipiirin keskuslautakunta vahvistaa 4i-
nestyksen tuloksen vaalipiirissid 3. pdivini 4i-
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nestyksen jilkeen pidettavissd kello 18 alkavas-
sa kokouksessa ja ilmoittaa tuloksen heti Hel-
singin kaupungin vaalipiirin keskuslautakun-
nalle. Saatuaan kaikkien vaalipiirien keskuslau-
takunnilta tiedon dénestyksen tuloksesta vaali-
piirisss  Helsingin  kaupungin  vaalipiirin
keskuslautakunta vahvistaa d4nestyksen tulok-
sen koko maassa 4. pidivind dfnestyksen jil-
keen pidettdvissd kello 12 alkavassa kokouk-
sessa.

8§

Tiedottaminen ja sen tukeminen

Valtioneuvosto hyviksyy oikeusministerién
esittelystd yleisistunnossaan tiedotteen, jossa
selostetaan Suomen mahdollisesta Littymisestd
Euroopan unionin jdseneksi neuvotellun sopi-
muksen sisdltod ja merkitystd sekd jossa tode-
taan, mistd kansandinestyksessd on kysymys.
Tiedote toimitetaan niille, joille ldhetetdsin il-
moitus &ddnestysoikeudesta, sekd saatetaan
muullakin tavoin kansalaisten tiedoksi ja saa-
taville. Tiedote voidaan toimittaa ilmoituskor-
tin ja -kirjeen yhteydessi.

Valtion vuoden 1994 ensimmdisessd lisdta-

Helsingissd 27 pdivini toukokuuta 1994

lousarviossa tarkoitukseen varattu méidriraha
on jaettava harkinnanvaraisina avustuksina ta-
sapuolisesti eri vaihtoehtoja koskevan tiedotta-
misen tukemiseen.

Avustukset myOntd4 valtioneuvoston kans-
lia.

9§
Tarkemmat middrdykset ja ohjeet

Oikeusministerid antaa tarvittaessa tarkem-
pia midriyksid ja ohjeita timidn lain sovelta-
misesta.

Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat
madrdykset ja ohjeet 8 §n 2 momentissa tar-
koitettujen avustusten tarkemmista jakoperus-
teista sekid niiden hakemisesta, mydntimisestd,
maksamisesta ja valvonnasta.

10 §
Voimaantulo

Tédmi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tidytintdonpanon edellyttdmiin toimiin.

piivina

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Anneli Jddtteenmdki
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Adnestyslippuluonnos

Neuvoa-antava kansaniiinestys
Suomen liittymisestéi Euroopan
unionin jéiseneksi

16.10.1994

Radgivande folkomrostning
angidende fragan om Finland skall
ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen

Liite

Tuleeko Suomen liittyd Euroopan unionin ji-
seneksi neuvotellun sopimuksen mukaisesti?

Merkitkdd rasti (X) kannattamaanne vaihtoeh-
toa osoittavaan ruutuun

KYLLA El

JA NEJ

Bor Finland ansluta sig som medlem till
Europeiska unionen i enlighet med det avtal
som forhandlingarna har lett till?

Anteckna ett kryss (X) i rutan som visar det
alternativ som Ni stoder



