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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain
18 §:n muuttamisesta ja tyottémyysturvalain viliaikaisesta muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydtto-
myysturvalain sovitellun piivdrahan mairdyty-
missdintojd. Sovitellun péivirahan maksatus-
viiveiden vihentdmiseksi ehdotetaan lain
18 §:4i4n tehtdviksi teknisidi tarkistuksia. Lisdk-
si ty6ttomyysturvalain 19 §:44n ehdotetaan vi-
liaikaisesti lisdttiviksi sddnnds, jonka mukaan
sovitellun piivirahan enimmadiskestoon ei luet-

taisi soviteltuja pédivirahoja lain voimaantulos-
ta vuoden 1995 loppuun.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivind heindkuuta 1994. Ty6ttomyys-
turvalain viliaikaista muuttamista koskeva laki
on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 1995
loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutosten
tarve

1.1. Vajaata tydaikaa tekevien henkilGiden
tyottdmyysturva

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvussa sdddetddn
osittain tyottomien oikeudesta tyottdmyyspéi-
virahaan. Tydttomyysturvalain 5 lukua muu-
tettiin 1 pdivind tammikuuta 1994 voimaan
tulleella lailla (1537/93) siten, ettd kaikkien
vajaata tydaikaa tekevien kohdalla siirryttiin
yhtendiseen ty6ttdmyyspdivirahan ja tydtulon
yhteensovitukseen. Sovitellun p#ivirahan mai-
rd riippuu yksinomaan tydtulojen méa#rdsta.

Sovitellun péivirahan piiriin tulivat vuoden
1994 alusta Iukien uusina ryhming lyhennettys
tyoviikkoa tai tydpdivdd tekevit henkilot sekd
satunnaista, alle kuukauden mittaista kokoai-
katyotd tekevit henkilot.

Lyhennettyid ty6viikkoa ja satunnaista koko-
aikatyotd tekeviit henkildt olivat aikaisemmin
voimassa olleen lain perusteella pddosin kaik-
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kein edullisimmassa asemassa tydttomyystur-
van suhteen verrattuna esimerkiksi osa-aika-
tyota tekeviin henkildihin. Lomautetuille seki
satunnaista kokoaikatyotd tekeville maksettiin
ennen 1.1.1994 tiysi tyottdmyyspidiviaraha ko-
konaan tyottomiltd pédiviltd tyostd saatujen
tulojen kiytinndssd mitenkiin «vaikuttamatta
henkildlle maksettavan tyottdmyyspdivirahan
midrddn. Tulotietoja ei lomautusajalta pas-
sdfntoisesti pdivirahaa maksettaessa kiytetty,
vaikka aiemmin voimassa olleen lain 20 § koski
myos lyhennettyd tyoviikkoa ja tyopdividd tyot-
tomind vastaanotetun osa-aikatyon lisdksi. La-
ki johti joissakin tapauksessa huomattavaan
ylikompensaatioon; tydttomyysturvan ja pal-
kan yhteenlaskettu miiri saattoi olla suurempi
kuin henkildn kokoaikatyostdi saama palkka
(vakuutuspalkka) oli ollut. Joissakin tilanteissa
henkilolld ei endd lainmuutoksen jidlkeen ole
oikeutta soviteltuun tyottdmyyspdivdarahaan,
koska saadut tyotulot ylittdvit lain 18 §n 1 ja
2 momentissa siidetyt rajat. Myds aiemmin
osa-aikatydsts tai sivutyOstd saatu tulo saattoi
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estdd tydttdOmyyspdivirahan maksamisen, vaik-
ka osa-aikatyontekijin tydaika jii alle laissa
tarkoitetun rajan. Tillainen tilanne on yleisty-
nyt lain voimaantulon jilkeen sellaisten lyhen-
nettyd tybviikkoa tekevien henkildiden kohdal-
la, joiden tybajan lyhennys on oilut suhteellisen
vihdinen.

Lainmuutos suosi matalapalkka-aloja ja va-
hiisten lisdansioiden hankkimista. Mit4 pie-
nemmit lyhytaikaisesta kokoaikatydstd saadut
tulot verrattuna pidivdrahan perusteena olevaan
palkkaan ovat, sitd suuremmaksi henkilon
tyottomyyspdiviraha muodostuu. Niissi tilan-
teissa henkilolle saatetaan maksaa kuukauden
aikana soviteltuna  tydttomyyspdivdarahana
enemmiin kuin viime vuonna maksettiin paivi-
rahaa kokonaan tyo6ttomiltd paiviltd vastaaval-
ta ajalta. Téllaisia tilanteita muodostuu 13hinni
naisvaltaisilla, suhteellisen matalapalkkaisilla
tybaloilla.

Koska soviteltuun pidivirahaan oikeutetuille
henkildille maksetaan tyottdmyyspdivirahat
kuukausittain jilkikéteen, on timi aiheuttanut
muutoksia piivirahojen hakemisen ja maksa-
tuksen rytmiin siten, ettd henkilolle ei tystts-
myyspiivirahaa voida maksaa ennen kuin péi-
virahaa hakeva henkilé toimittaa maksajalle
saamistaan tydtuloista selvitykset. Vastaavasti
meneteltiin jo ennen 1.1.1994 ty6ttdméind osa-
aikatydén vastaanottaneen tai osa-aikaistetun
henkilén kohdalla, jos tydstd saatu palkka
vaihteli kuukausittain,

Soviteltua pdivirahaa maksetaan kaikilta
niiltd pdiviltd, joilta henkilé on piivirahaan
oikeutettu. Pidivirahaa maksetaan myos esi-
merkiksi satunnaisen, alle kuukauden kestivin
kokoaikaty6n keston ajalta, jos henkilé on
tyovoimapoliittisesti  tydttomyyspdivirahaan
oikeutettu. Jos henkil6lld on useammasta tulo-
lahteestd saatuja tyOtuloja sovittelujaksolla,
huomioidaan sovittelussa kaikki yhdessi.

Soviteltua piivdrahaa maksetaan yhdenmu-
kaisin perustein riippumatta siitd, mink4 vuok-
si henkild tekee vajaata tybaikaa. Sosiaalipo-
liittisesti kdytintd on oikeudenmukainen. Yh-
teensovitusmalli on kuitenkin joissakin tilan-
teissa, erityisesti lyhytkestoisten satunnaisten
tydsuhteiden kohdalla, aiheuttanut pdivdrahan
maksun viivdstymistd. My0s palkkatodistuksia
tarvitaan aikaisempaa useammin. Samaa sovi-
tellun pdivirahan miiriytymissiintdd on kui-
tenkin aikaisemmin kidytetty tilanteissa, joissa
henkild on tehnyt osa-aikatyotd, eikd toimeen-
pano-ongelmia ole juurikaan ilmennyt. Maksa-

tuksen viivdstyminen on osittain johtunut lain
tinkkaan voimaantuloaikatauluun liittyvisté
toimeenpano-ongelmista ja tydttomyyskassojen
rittdmittomistd resurssoinnista. Osittain mak-
suviivdstys johtuu lain rakenteesta, erityisesti
tarkastelujaksoa ja sen alkamista koskevista
sdinnoksistd.

Lain 18 §n 3 momentin mukaan pdivdrahaa
médrittiessd tarkastelujaksona kiytetiddn kuu-
kautta tai neljad perikkdistd kalenteriviikkoa.
Tarkastelujakso alkaa 17 §n 1 momentin 1—7
kohdissa tarkoitetusta muutoksesta eli esimer-
kiksi tyGajan lyhentymisestd tai osa-aikatydn
tai lyhytaikaisen tyon aloittamisesta. Tarkaste-
lujaksoon vaikuttaa myds, jos henkildlle tulee
jokin este tydn vastaanottamiselle ja tyotto-
myyspiivirahan saamiselle, esimerkiksi sairaus.
Jos henkilolld ei yhden tarkastelujakson aikana
ole tyotd, jonka palkka on otettava tyottd-
myyspiivirahan sovitteluun, seuraava tarkaste-
lujakso aloitetaan siitd, kun hiin on aloittanut
tdllaisen tyon.

Tyo6ttomyysturvalain tdytéintddnpanosta an-
nettu asetus (742/84) on mahdollistanut jo
aiemmin kaikissa tilanteissa ansioon suhteute-
tun pdivdrahan osalta pdivirahan maksamisen
pédivdrahaoikeuden alkamisesta lukien jalkika-
teen vihintddn kerran kuukaudessa. Peruspéi-
viaraha on maksettu kokonaan tydttomille
henkildlle kahden viikon vilein. Osa-aikatyoti
ja sivutyotd tekeville tySttdmyyspdivdraha on
asetuksen perusteella jo ennen 1.1.1994 mak-
settu piivirahaoikeuden alkamisesta lukien jil-
kikdteen kerran kuukaudessa.

Tyottomyyskassat siirtyivit vuosien 1992 ja
1993 aikana pddsddntoisesti kolmen viikon
maksatusvileihin kokonaan tydttdmien koh-
dalla. Niin halutessaan ty6ttomyyskassa voi
kaikissa tilanteissa maksaa tydttdomyyspiivéra-
han kuukausittain jilkikidteen. Tyottdmyyspéi-
virahahakemusten kisittelyajoissa on maksaja-
kohtaisia eroja. Kun henkild on ollut satunnai-
sessa, alle kuukauden kestdvissd kokoaikatyos-
s ja hén toimittaa tyostd saamastaan palkasta
selvityksen sekd ty6ttomyyspdivarahahakemuk-
sen maksajalle, on piivirahapiitdksen saami-
nen riippuvainen myos siitd, minkd ajan kulu-
essa maksaja kéisittelee tyottomyyspéiviraha-
hakemuksen ja antaa asiasta tydttdmyysturva-
padtoksen. Lisdksi palkkatietojen saamisesta
johtuva viive aiheuttaa  viivistyksid tyotto-
myyspdivirahan maksamisessa. Toisaalta ei
voitane olettaa, etti satunnaisesta kokoaika-
tyostd palkkatietojen saaminen olisi jollakin
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tavoin hankalampaa kuin aikaisempina vuosi-
na osa-aikatyon palkkatietojen saaminen on
ollut tai on edelleen.

Tyottdomyyskassojen keskiméadriisessd pdivi-
rahahakemusten kisittelyajassa ei kuitenkaan
ole mainittavaa poikkeamaa vuoden 1993 vas-
taavaan ajankohtaan verrattuna. Keskimaarii-
nen piivirahahakemusten kisittelyaika on
noin 3—4 viikkoa.

1.2. Tybttomyyspéiivirahan suuruus

Laissa ei ennen 1.1.1994 ollut madritelmés
sille, kuinka suuriksi henkilén palkka- tai muut
tydtulot satunnaisessa tyossd voivat muodostua
verrattuna tyottdmyyspéivirahan perusteena
olevaan palkkaan. Hyvitkddn palkkatulot ei-
vit vaikuttaneet pdivirahan méidrddn. Kiytin-
ndssi esiintyi tapauksia, joissa henkildn vakiin-
tuneena pidettdvi palkkatulo jdi pienemmiksi
kuin hinelle maksettavan tydttdmyyspéivira-
han ja kuukaudessa ansaittujen tulojen yhteen-
laskettu méadra.

Tyottomyysturva ei  tilldin, hyvissdkdan
suhdannetilanteessa toiminut kannustavasti si-
ten, ettd henkild olisi ollut valmis vastaanotta-
maan tai etti hidn olisi aktiivisesti pyrkinyt
toistaiseksi jatkuvaan kokoaikatydhdon tyo-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin,
vaikka tillaista tyotd olisi ollut tarjolla, jos
tydttdmyysturvana ja palkkana oli mahdollista
saada yhteensi enemmin kuin tydalalla nor-
maalisti kokoaikatydn palkkana olisi ansain-
nut.

Tyottomyysturvalain 2 §n mukaan tyotts-
mén tydnhakijan toimeentulon turvaamiseksi
ja tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten
menetysten lieventdmiseksi maksetaan tyottd-
myyspaivirahaa. Néin ollen, edellisen kaltaisis-
sa tilanteissa el myoskddn tydttdmyysturvalain
tarkoitus toteutunut lain 2 §n edellyttimizlld
tavalla.

Lain 18 §n 1 momentin mukaan soviteltua
tydttomyyspdivirahaa maksetaan siten, ettd
piividraha ja 80 prosenttia saadun palkan siitd
osasta, joka ylittdd 750 markkaa, voivat kuu-
kaudessa (tarkastelujakso) yhteensi nousta
madridn, joka pdivirahana muutoin olisi voitu
maksaa.

Lain 18§n 2 momentin mukaan ansioon
suhteutettua piivdrahaa voidaan maksaa niin
paljon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
ja tyostd saatu tulo tarkastelujakson aikana
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yhteensi ovat enintdin 90 prosenttia ansioon
suhteutetun tydttdomyyspiivirahan perusteena
olevasta palkasta, kuitenkin vihintddn niin
paljon kuin henkilolld olisi oikeus saada perus-
pdivdrahana.

Osa-aikaty6td tehneet henkilst ovat olleet ja
ovat pédasiallisesti naisia. Esimerkiksi vuonna
1992 ansioturvassa maksettiin yhteensd 22 663
naiselle soviteltua tyottomyyspdiviarahaa vas-
taanotetun osa-aikatydn vuoksi. Midrd oli
noin 75 prosenttia kaikista ansioturvassa osa-
aikatydn perusteella soviteltua paiviarahaa saa-
neista (yhteensid 30 255 saajaa). Kaikenkaikki-
aan eri saajista sai ansioturvassa vuonna 1992
noin 6 prosenttia soviteltua tyottomyyspéivi-
rahaa vastaanotetun osa-aikatyén perusteella.

1.3. Piiviirahaoikeuden kesto

Lain 19 §&n 1 momentin mukaan soviteltua
tyottdmyyspdivirahaa maksetaan joko 150 tdy-
den tyottomyyspdivirahan suuruinen méa#ri tai
18 kuukauden ajan sen mukaan, kumman
sddnndn nojalla pdivirahan maksaminen kes-
tdd kauemmin. Soviteltua tyottdmyyspdivéra-
haa ei lain 19 §n 2 momentin mukaan kuiten-
kaan voida maksaa enempii kuin 24 kuukau-
den ajan, vaikkei 150 enimméiismidrd olisikaan
tayttynyt.

Sivutyontekijdlle maksetaan tyottdmyyspdi-
virahaa 500 pdiviltd neljin perdkkdisen kalen-
terivuoden aikana, muun muassa koska sivu-
tyotd tekevd S55-vuotta tdyttdnyt henkild ei
voisi pddstd tyottomyyselikkeelle, jos pdivira-
ha maksettaisiin samanlaisin rajoituksin kuin
muille ryhmille. Sovitellut pdivirahapéivit ker-
ryttivit tdysiksi ty6ttdmyyspdiviarahapiiviksi
muutettuna 500 pdivin enimmaismaiaris.

Lain 19 §&n 5 momentin mukaan paluuehto-
na sovitellun pdivirahan piiriin uudelleen pas-
semiseksi edellytetiin voimassaolevassa laissa
kuuden kuukauden yhdenjaksoista kokoaika-
tyotd. Lain 19 §n 6 momentin mukaan henkild
voi sen jalkeen, kun tydttomyyspidivirahan
enimméiismiird on tullut tiyteen, piivirahaoi-
keuttaan menettimétti irtisanoutua tyostddn.

Lain 26 §&n | momentin mukaan peruspiivé-
raha tai ansioon suhteutettua piivirahaa mak-
setaan yhteensd enintifin 500 tyottémyyspéi-
vilta neljan perdkkdisen kalenterivuoden aika-
na. Tyd-, omavastuu- ja korvauspdivien luku-
madrd kunakin kalenteriviikkona saa olla yh-
teensd enintdidn viisi.
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2. Ehdotetut muutokset

2.1, Sovittelujakso ja suojaosuus

Lain 18 §ssd4 sdddettyd neljin peridkkiisen
kalenteriviikon tarkastelujaksoa (sovittelujak-
soa) oli tarkoitus kaytt44 vain tilanteissa, joissa
palkka tybalalla maksetaan lyhyemmissd kuin
kuukauden maksujaksoissa. Kdytinnossi sdidn-
nds ei aina ole toiminut n#in. Timin ja
yhdenvertaisen kohtelun vuoksi 18 §&n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
jos sovittelujaksona kdytetdidn neljid perik-
kiistd kalenteriviikkoa, suojaosa (750 mark-
kaa) olisi sovittelujaksoa vastaava osuus tiy-
den suojaosan madristi.

2.2. Sovittelujakson aloittaminen ja laskennalli-
nen tyétulo

Voimassa olevan 18 §:n 3 momentin mukaan
tarkastelujakso alkaa 17 §&n 1 momentin 1—7
kohdassa tarkoitetun muutoksen alkamisesta.
Tarkastelujakson aloittaminen muutoksesta on
aiheuttanut piivdrahojen hakemisen kannalta
lisddntyvdd neuvonta- ja ohjaustarvetta, jotta
henkilst hakisivat tyottomyyspiivirahansa sii-
td ajankohdasta lukien, josta pidivirahan ja
tyotulon sovittelu on sdddetty tehtdviksi. Li-
siksi tarkastelujakson, pdivirahan hakemisjak-
son ja palkanmaksujakson yhteensovittaminen
on ollut lain sdidnnoksestd johtuen hankalaa.

Edelld todetun vuoksi ehdotetaan, etti laissa
ei endd sdddettiisi tarkastelujakson aloittami-
sesta. Sovittelu tehtdisiin ndin ollen kuukausit-
tain tai neljin perikkiisen kalenteriviikon ajal-
ta jalkikiteen, kuitenkin ottaen huomioon miti
18 §&n 1 momentissa siiddetddn. Lisiksi ehdo-
tetaan, ettd 178n 1 momentin 1—4 kohdan
mukaisissa tilanteissa soviteltu pdiviraha mai-
réittdisiin laskennallisen tydtulon perusteella,
jos muutos alkaa tai pdittyy kesken kuukautta.
Voimassa olevassa laissa laskennallisen tystu-
lon tekemisen mahdollisuudesta on sdddetty
vain 17 §&n 1 momentin 4 kohdan tarkoittaman
tydttdmind vastaanotetun osa-aikatyén koh-
dalla.

2.3. Sovitellun piiviirahan maksaminen

Koska ansioon suhteutettu tysttdmyysturva

on vakuutusta, on perusteltua edelleen sovitella
satunnaisesta kokoaikatystd saatu tydtulo sa-
moin perustein ja periaattein kuin muiden
vajaata tydaikaa tekevien kohdalla menetel-
ld4n. Sen sijaan on tarpeen muuttaa lakia siten,
etteivit henkildt sovitellun tydttomyyspéivira-
han méédradmiseen liittyvien teknisten seikkojen
vuoksi joudu kohtuuttoman pitkdin odotta-
maan tyottdmyysaikaista toimeentuloturvaan-
sa.

Piivdarahan maksatuksessa olevan viiveen vi-
hentdmiseksi ehdotetaan, etti sovittelujaksona
piivirahaa méidrittiessd voitaisiin pitdd 18 §n
1 momentissa tarkoitettua lyhyempdi aikaa
(kuukausi tai nelji perdkkiistd kalenteriviik-
koa), jos henkild vastaanottaa 17 §n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun lyhytkestoisen tyon,
joka sijoittuu kahdelle eri sovittelujaksolle.

Laskennallisen tydtulon tekeminen néissi
tilanteissa olisi perusteltua, koska suojaosa
(750 markkaa) olisi kuitenkin lain 18§n 1
momentissa tarkoitettu miird ja tulot lasken-
nallisesti muutettaisiin vastaamaan kuukauden
tuloja, jolloin sovittelujaksoa voitaisiin lyhen-
td4. Laskennallinen tydtulo tehtiisiin ndin ol-
len jakamalla ty6std saatu tulo sovittelujaksoon
sisdltyvien laskennallisten tyopdivien mdadrilld
ja kertomalla jakojadnnds 21,5:14, Talldin so-
vittelujakso p#dttyisi kokoaikatydn vastaanot-
tamista edeltéineeseen pdivddn, jos 17§&n 1
momentin 5§ kohdan mukainen tyd sijoittuu
kahdelle eri sovittelujaksolle tai jos henkild
vastaanottaa yli kuukauden kestivin satunnai-
sen kokoaikatyon. Jos henkild my&hemmin,
alle kuukauden kestidvin kokoaikatyon jilkeen
uudelleen hakee pdivdrahaa, aloitettaisiin uusi
sovittelujakso tdmin kokoaikatyén alkamises-
ta. Yhdenmukaisen menettelyn aikaansaami-
seksi ehdotetaan myds, ettd 17 §n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetusta tyostd saatu tulo
otettaisiin sovittelussa huomioon, vaikka hen-
kil6 ei ole ollut tyonhakijana.

2.4. Sovitellun piivirahan kesto

Sovitellun piivirahan maksamisen ensim-
miiskesto on suhteellisen lyhyt nykyisessi tyol-
lisyystilanteessa. Kokoaikaista tyotd ei ole tar-
jolla, vaikka henkild aktiivisesti pyrkisikin ko-
koaikatyomarkkinoille. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd lain 19§n 1 ja 2 momentissa
mainittuihin enimméisméériin ei luettaisi hei-
nikuun 1 pdivin 1994 ja joulukuun 31 pdivdn
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1995 viliselti ajalta maksettuja soviteltuja pii-
vdrahoja. Soviteltua péivdrahaa ei kuitenkaan
voida maksaa kauemmin kuin henkil6lld on
oikeus saada tyottomyyspdivirahaa lain 26 §n
1 momentin mukaisesti. Tyottdmyysturvan tar-
koituksena ei kuitenkaan ole jatkuva osa-
aikatyémarkkinoiden subventoiminen. Tdmin
vuoksi ei ole perusteltua poistaa sovitellun
pdivdarahan enimmadiskestoa pysyvésti.

Kun sovitellun piivirahan lain 19§n 1 ja 2
momentin mukainen enimméaismi4rid on tiyn-
ni, ei henkil6lld endd ole oikeutta soviteltuun
pédivirahaan. Nykyisen voimassaolevan lain pe-
rusteella henkildlld on oikeus piivirahaoikeut-
taan menettimitti irtisanoutua tydstéin, jol-
loin hinelle maksetaan tdysi tyéttdmyyspiivi-
raha.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

Lain 18 §44n ehdotettujen teknisten korjaus-
ten johdosta péivirahahakemusten kisittely
nopeutun ja maksatusviiveet, erityisesti satun-
naista lyhytaikaista tyotd tekevien kohdalla,
vihenevit. Pdivirahan hakemiseen liittyvd oh-
jaustarve vihenee.

Sovitellun piivirahan enimmdiiskeston pois-
taminen viliaikaisesti padsdintoisesti parantaa
sovittelun piirissi olevien henkildiden asemaa.
Satunnaista kokoaikatyotd tekeville henkildlle
maksettaisiin edelleen soviteltua piivirahaa
vuoden 1995 loppuun saakka ellei tyottomyys-
pdivdrahan 500 pdivén enimméismaird tédyty.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Sovitellun pdivirahan enimméismairit eivit
ehdotuksen mukaan kertyisi heindkuun 1 péi-
vin 1994 ja joulukuun 31 pdivin 1995 vilisend
aikana, miki jonkin verran lisd4 sovitellun
tyottomyyspdivirahan menoja. Toisaalta hen-
kilollg olisi pdivdrahaoikeuttaan menettimitti
oikeus irtisanoutua tyostddn ja saada koko-
naan tyottomin pdivirahaa sen jilkeen, kun
19§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu enimmais-
médri on tullut tidyteen. Sovitellun tySttdmyys-

pdivirahan enimmadiskeston viliaikaisen pois-
tamisen voidaan arvioida nykyisessi tyollisyys-
tilanteessa vdhentdvin kokonaan tyottOomille
maksettavia pidivirahamenoja vihintdsin vas-
taavan mdirin. Tyottdbmyysturvamenoihin ko-
konaisuutena arvioiden ei ehdotetuilla muutok-
silla ole vaikutusta.

Lyhennettyd tydaikaa tekevien osuus ansio-
pdivirahan saajista on ollut merkittivd, noin
15 prosenttia saajista. Lomautettujen ansiopéi-
virahan taso on ollut aiemmin keskimaariista
korkeampi. Tyottomyyspdivirahan saajista
5—6 prosentille on maksettu soviteltua tydtto-
myyspdivirahaa tyottéméind vastaanotetun
osa-aikatydn perusteella ja noin 1,5 prosentilla
saajista on ollut sivutyd. Osa-aikatydntekijoi-
den maird tyollisestd tydvoimasta on kasvanut
noin prosenttiyksikolld vuodesta 1991 vuoteen
1993 verrattuna.

Lyhennettyd tydviikkoa tekeville henkilgille
maksettiin ansioon suhteutettua péivirahaa
1.1.1994—31.3.1994 yhteensi noin 40 milj.
markkaa. Piivirahaa maksettiin noin 24 000
saajalle, joista osa oli vuoteen 1993 kohdistuvia
pdivirahoja. Vastaavana ajankohtana vuonna
1993 maksettiin lyhennetyn tydviikon perus-
teella ansioon suhteutettua pdivirahaa noin
37 000 saajalle yhteensi noin 125 milj. mark-
kaa. Vastaanotetun osa-aikatydon perusteella
soviteltua pédivirahaa maksettiin ansioturvana
edelli todettuna ajankohtana vuonna 1993
noin 27 000 saajalle yhteensd noin 100 milj.
markkaa ja vuonna 1994 noin 35000 saajalle
yhteensd noin 123 milj. markkaa. Lisdksi edelld
todettuna ajankohtana vuonna 1994 on sovi-
teltua piivirahaa maksettu satunnaisen, alle
kuukauden kestdvdn kokoaikatydon perusteella
noin 8900 saajalle yhteensd noin 30 milj.
markkaa.

Ehdotetuista muutoksista syntyisi sd#stod
piivirahan maksajille 13hinnd hallintokustan-
nusten pienenemisend.

4. Asian valmistelu

Ehdotetut muutokset on valmisteltu virka-
tyond. Ennen muutosesitysten tekemistd on
asiasta neuvoteltu tyomarkkinaosapuolten
kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki tydttémyysturvalain muuttamisesta

188§. Sovitellun tyéttomyyspdivirahan suu-
ruus. Pykdldssi oleva termi tarkastelujakso
korvattaisiin termilld sovittelujakso, joka pa-
remmin kuvaa lain sisdltdd. Pykdlin 1 mo-
mentti sisdltdd sovitellun paivirahan lasku-
sdgnnon. Laskusdintdd tdsmennettdisiin siten,
ettd jos sovittelujaksona kiytetddn neljid pe-
rakkiistd kalenteriviikkoa, suojaosa (tiysi suo-
jaosa 750 markkaa) olisi ehdotuksen mukaan
sovittelujaksoa vastaava osuus tdyden suoja-
osan mdiristi.

Pykildn 3 momentista poistettaisiin sovitte-
Iujakson alkamisajankohtaa koskeva sddnnos.
Momentissa sdidettdisiin sen sijaan mahdolii-
suudesta lyhyemmén sovittelujakson kéyttdmi-
seen tilanteissa, joissa henkild on ottanut vas-
taan 17 §&n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
satunnaisen, alle kuukauden kestivin tyén,
joka sijoittuu kahdelle eri sovittelujaksolle.
Talldin sovittelujakson ajalta tydstd saatu tulo
muutettaisiin laskennalliseksi tyotuloksi. Edelld
tarkoitetusta satunnaisesta tyostd saatu tulo
otettaisiin sovittelussa huomioon, vaikka hen-
kilo ei olisi ollutkaan tydnhakijana siten kuin
4 §:ssd sddidetdin.

Pykdlin 4 momentin mukaan lyhyempid
sovittelujaksoa voitaisiin kdyttdd myos tilan-
teissa, joissa 17 §n 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettu muutos alkaa tai paittyy kesken
kuukautta. Télloin soviteltu pédiviraha maarit-
tdisiin laskennallisen tydtulon perusteella.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 1994,

1.2. Laki tyoéttémyysturvalain vili-
aikaisesta muuttamisesta

19 §. Sovitellun tyéttomyyspdivirahan kesto.
Viliaikaisesti voimassaolevan 19 §n 7 momen-
tin mukaan sovitellun péivdrahan 19§n 1 ja 2
momentissa mainittuihin enimméiismiiriin ei
luettaisi heindkuun 1 pdivin 1994 ja joulukuun
31 pidivin 1995 viliseltd ajalta maksettuja
soviteltuja piivdrahoja.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pidivinid heindkuuta 1994. Laki on
tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 1995
loppuun.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivani
heindkuuta 1994. Laki tydttémyysturvalain vi-
liaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan olemaan
voimassa vuoden 1995 loppuun.

3. Sddtimisjidrjestys

Esitykseen sisdltyvidt sovitellun tydttdomyys-
pdivirahan mi4rdytymisperusteiden tekniset
tarkistukset ja enimmadiskeston maidrdaikainen
poistaminen eivit heikennd toimeentulon laki-
sddteistd perusturvaa. Lakiehdotukset ehdote-
taan  kisiteltdviksi  valtiopdivijirjestyksen
66 §n mukaisessa tavallisessa lainsddtimisjar-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki
tydttdmyysturvalain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti:

muutetaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun ty6ttomyysturvalain (602/84) 18§n 1—4
momentti, sellaisina kuin ne ovat 30 piivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93)

seuraavasti:

18§
Sovitellun tydttomyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tyottdmyyspdivdrahaa maksetaan
siten, ettd pdivdraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa
(suojaosa), voivat kuukaudessa yhteensd nous-
ta méirddn, joka piivirahana muutoin olisi
voitu maksaa. Sovittelujaksona voidaan kiyt-
td4d myds neljad perdkkiistd kalenteriviikkoa,
jolloin suojaosa on sovittelujaksoa vastaava
osuus tiyden suojaosan madristd.

Ansioon suhteutettua pidividrahaa voidaan
maksaa niin paljon, etti se mahdollisine lapsi-
korotuksineen ja tyOstd saatu tulo sovittelujak-
son aikana yhteensd ovat enintéifin 90 prosent-
tia ansioon suhteutetun péivdarahan perusteena
olevasta palkasta, kuitenkin vihintd4n niin
paljon kuin henkildlld olisi oikeus saada perus-
paivdrahana.

Sovittelujaksona pdiviirahaa méasrittiessi
voidaan pitid 1 momentissa tarkoitettua lyhy-

empii aikaa, jos henkil vastaanottaa 17 §n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun tyén, joka
sijoittun kahdelle eri sovittelujaksolle. Lyhyem-
pdd sovittelujaksoa kiytettdessi on sovittelu-
jakson ajalta tyostd saatu tulo muutettava
laskennalliseksi tyotuloksi. Edelld 17 §n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetusta tyGsti saatu
tulo otetaan sovittelussa huomioon, vaikka
henkilé ei ole ollut tyonhakijana siten kuin
4 §:ssi sdddetddn.

Sovittelujaksona pdivirahaa méairittiessd
voidaan 17§n 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitetun muutoksen alkaessa tai piittyessi
pitdd myods 1| momentissa tarkoitettua lyhyem-
pdd aikaa, mikdli muutos alkaa tai pdittyy
kesken kuukautta. Talléin soviteltu pdivdraha
madritdidn laskennallisen tyotulon perusteella.

T4dm4i laki tulee voimaan
kuuta 1994.

paivind
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Laki

tydttomyysturvalain viiliaikaisesta muunttamisesta

lisatidin 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottdomyysturvalain (602/84) 19 §:4i4n, sellaisena
kuin se on 30 pédivéini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), viliaikaisesti uusi 7 momentti
seuraavasti:

19§ viliseltd ajalta maksettuja soviteltuja pdivira-

Sovitellun pdivirahan kesto hoja.
—————————————— Timd laki tulee voimaan paiviand
Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin enim- kuuta 1994. Laki on voimassa vuo-

miismadriin ei kuitenkaan lueta heindkuun 1 den 1995 loppuun.
pdivin 1994 ja joulukuun 31 pidivdn 1995

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyottémyysturvalain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti:

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tySttémyysturvalain (602/84) 18§&n 1-—4
momentti, sellaisina kuin ne ovat 30 piHivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93)

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

18 §
Sovitellun tyotiomyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tydttdmyyspdivirahaa maksetaan
siten, ettd pidivdaraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa,
voivat kuukaudessa rai neljin perdkkdisen ka-
lenteriviikon aikana (tarkastelujakso) yhteensi
nousta miidradn, joka piivirahana muutoin
olisi voitu maksaa.

Ansioon suhteutettua pdivdrahaa voidaan
maksaa niin paljon, etti se mahdollisine lapsi-
korotuksineen ja tyostd saatu tulo tarkastelu-
jakson aikana yhteensd ovat enintddn 90 pro-
senttia ansioon suhteutetun pidivdrahan perus-
teena olevasta palkasta, kuitenkin vihintiin
niin paljon kuin henkildlld olisi oikeus saada
peruspdivdrahana.

Piivdrahaa méirittdessd tarkastelujaksona
kidytetddn kuukautta tai neljad perdkkaistd
kalenteriviikkoa. Tarkastelujakso alkaa 17 §n
1 momentin 1—7 kohdissa tarkoitetusta muu-
toksesta.

Tarkastelujaksona piivirahaa méidrittiessd
voidaan 17 §&n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun muutoksen alkaessa tai pddttyessd pitdd
myds edelld tarkoitettua lyhyempédd aikaa, mi-
kdli muutos alkaa tai pdattyy kesken kuukaut-

2 340570T

Ehdotus

18 §
Sovitellun tyottomyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tyottdmyyspéivirahaa maksetaan
siten, ettd pidiviraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittid 750 markkaa
(suojaosa), voivat kuukaudessa yhteensd nous-
ta méirddn, joka pidivdirahana muutoin olisi
voitu maksaa. Sovittelujaksona voidaan kdyttid
myds neljdd perdkkdistd kalenteriviikkoa, jolloin
suojaosa on sovittelujaksoa vastaava osuus tdy-
den suojaosan mddrdstd.

Ansioon suhteutettua piivirahaa voidaan
maksaa niin paljon, ettd se mahdollisine lapsi-
korotuksineen ja tyOstd saatu tulo sovittelujak-
son aikana yhteensd ovat enintdin 90 prosent-
tia ansioon suhteutetun pidivirahan perusteena
olevasta palkasta, kuitenkin vihintiin niin
paljon kuin henkilolld olisi oikeus saada perus-
pdivirahana.

Sovittelujaksona pdivirahaa mddrdttdessd voi-
daan pitdd 1 momentissa tarkoitettua lyhyempdid
aikaa, jos henkilé vastaanottaa 17 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun tyon, joka sijoittuu
kahdelle eri sovittelujaksolle. Lyhyempdd sovit-
telujaksoa kdiytettiessi on sovittelujakson ajalta
tydstd saatu tulo muutettava laskennalliseksi
tydtuloksi. Edelld 17 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetusta tydstd saatu tulo otetaan sovitte-
lussa huomioon, vaikka henkilo ei ole ollut
tydnhakijana siten kuin 4 §:ssd sdddetddn.

Sovittelujaksona pdivirahaa méidrittiessd
voidaan 17§&n 1 momentin 1—4 kohdissa
tarkoitetun muutoksen alkaessa tai piittyessd
pitdd myds I momentissa tarkoitettua lyhyem-
pdd aikaa, mikili muutos alkaa tai piittyy
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ta. Talldin soviteltu piiviraha méidrdtidn las- kesken kuukautta. T4llin soviteltu pdiviraha

kennallisen tydtulon perusteella. midritddn laskennallisen tyStulon perusteella.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1994.
2.
Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

lisdtddn 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 19 §:44n, sellaisena
kuin se on 30 piivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1537/93), viliaikaisesti uusi 7 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

19§
Sovitellun pdivirahan kesto

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittuihin enim-
mdismidriin ei kuitenkaan lueta heindkuun 1
pdivan 1994 ja joulukuun 31 pdivin 1995 vdili-
seltd ajalta maksettuja soviteltuja pdivdrahoja.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1994. Laki on voimassa vuoden 1995
loppuun.



