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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till dggpro-

dukthygienlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehdller ett forslag till
aggprodukthygienlag. Syftet med den foreslag-
na lagen 4r att harmonisera de stadganden som
giller den livsmedelshygieniska kvaliteten pa
dggprodukter och hygienkraven fér de forhall-
anden under vilka produkterna hanteras och
produceras med Europeiska gemenskapernas
(EG) motsvarande rittsakter som ingar i av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-avtalet).

Den foreslagna lagen skall gilla hantering,
tillverkning, lagring och transport av dggpro-
dukter avsedda for allméin konsumtion samt de
livsmedelshygieniska krav som skall stillas pa
dggprodukter innan de kommer ut i detaljhan-
deln eller anvinds for framstéllning av andra
livsmedel. Lagen skall ocksd gilla import och
export av dggprodukter.

Anldggningar som framstiller dggprodukter
skall ha ett sadant tillstdnd for sin verksamhet
som nidmuns { den foreslagna lagen. Kommunen
skall vara tillstindsmyndighet. Anldggningarna
skall pd egen bekostnad utarbeta och tillimpa
ett internt uppfoljningsprogram, ett s.k. egen-
kontrollsystem, foér kontroll av hygienen i
samband med verksamheten vid anliggningen.
Den kommunala &vervakningsmyndigheten
skall overvaka att systemet tillimpas.

340497P

Jord- och skogsbruksministeriet skall skota
den allménna verkstilligheten av den foreslag-
na lagen. Anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel skall leda tillsynen oOver lagen pd
riksnivd och ldnsstyrelserna pd ldnsnivd. P4
lokal niva skots tillsynen av kommunen. Kom-
munen skall ha ritt att uppbira avgift for
behandlingen av tillstdnd, godkidnnande av
egenkontrolisystem samt for extra tillsynsatgéir-
der som féranleds av export som riktar sig till
linder utanfér EES.

Enligt propositionen skall det detaljerade
genomfdrandet av de EG-rattsakter som géller
dggprodukter ske genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet. Ministeriet skall bl.a.
meddela foreskrifter om de livsmedelshygienis-
ka kraven for anliggningar som framstiller
dggprodukter samt om ordnande av den tillsyn
och de inspektioner som myndigheterna skall
skota.

Propositionen ansluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Den foreslagna lagen avses i mdn av mojlighet
trida i kraft samtidigt som de bestimmelser 1
EES-avtalet som giller veterindra fragor, dvs.
den 1 juli 1994.



1994 rd — RP 86

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA IN-
NEHALL ..ottt

ALLMAN MOTIVERING
. Inledning

Nuldge ...
21, Bakgrund ...l
2.2, Lagstiftning ..............coiiiiie,
2.3. Avtalet om Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomrddet ............... ...l
. Propositionens mil och de viktigaste forslagen .
3.1. Mal och medel

. Propositionens verkningar ...................
4.1. Ekonomiska verkningar ................
4.2. Verkningar i friga om organisation och

personal ..........c.iiiiiiiiiiiaa.,
4.3. Miljoeffekter

. Beredningen av propositionen

Sida

~ =) NN L b WWW W W -

6. Andra omstiindigheter som inverkat pi proposi-

tionens innehdll

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap.
2 kap.
3 kap.

4 kap.
5 kap.
6 kap.
7 kap.
8 kap.

2. Niérmare stadganden och bestimmelser
3. Ikrafttradande

LAGFORSLAG

Allménna stadganden
Myndigheter .................oal
Krav pa dggprodukter samt pd produk-
tionen av dem
Tillsyn
Andringssékande
Straffstadganden ....................
Sérskilda stadganden ................
(Ijkrafttrﬁdelse- och Overgdngsstadgan-

en



1994 rd — RP 86 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1 bilaga 1 till avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES-avtalet) nimns
de av Europeiska gemenskapernas (EG) ritt-
sakter som giller veterinira frigor och vixts-
kyddsfragor och som har tagits med som en del
av EES-avtalet, Ett av dessa direktiv giller
dggprodukter som &r avsedda som livsmedel.
Den foreslagna lagen har utarbetats si att den
overensstimmer med detta direktiv. 1 lagfor-
slaget har dessutom beaktats det direktiv i
tilliggsprotokollet till EES-avtalet som kom-
pletterar detta &dggproduktdirektiv samt den
dndring i tilldggsprotokollet till EES-avtalet
som giller en anpassning av dggproduktdirek-
tivet.

1 aggproduktdirektivet faststdlls livsmedels-
hygieniska krav for kvaliteten pd dggprodukter
samt hanteringen och produktionen av dem.
Kraven giller bl.a. dggprodukternas renhet,
mikrobiologiska egenskaper och frimmande
imnen. Direktivet innehdller likasd krav for
utformningen av de anliggningar som hanterar
dggprodukter och for ordnandet av verksam-
heten vid dem. Syftet med dessa krav ar att
sikerstilla att dggprodukter hanteras under
rena forhdllanden si att deras kvalitet hills pa
en hog nivi.

De bestimmelser i EES-avtalet och dess
tilliggsprotokoll som géller dggprodukter be-
handlas i detalj i punkt 2.3. i denna proposi-
tion,

2. Nulige
2.1. Bakgrund

For tillfillet finns det inte ndgon sirskild lag
som giller dggprodukter. Stadganden som an-
sluter sig till livsmedelshygienen i friga om
dggprodukter ingdr i tre olika lagar, dvs.
hilsovardslagen  (469/65), livsmedelslagen
(526/41) samt i lagen om kontroll av dgg och
aggprodukter (1009/84), samt i de forfattningar
och foreskrifter som har utfirdats och med-
delats med stod av dem.

Den hogsta tillsynsledningen har varit upp-
delad p& tvd myndigheter. Jord- och skogs-
bruksministeriet leder tillsynen enligt lagen om
kontroll av dgg och #ggprodukter och livs-

medelsverket 4 sin sida tillsynen enligt hilso-
vérdslagens stadganden om livsmedel och livs-
medelslagen. Betrdffande hilsovéirdslagen och
livsmedelslagen ankommer ledningen av tillsy-
nen pd regional nivd pd linsstyrelserna och pa
lokal nivd 4r det kommunen som skoter tillsy-
nen. Betridffande lagen om kontroll av dgg och
aggprodukter dr det anstalten for veterinidrme-
dicin och livsmedel som svarar for tillsynen.

2.2. Lagstiftning
Hailsovardslagen

I hilsovardslagen ingar stadganden som hin-
for sig till det allmdnna hilsoskyddet och giller
de forhillanden under vilka livsmedel hanteras
och framstills. Enligt dem skall vid hantering
och framstillning av livsmedel som 4r avsedda
for forsiljning forfaras sd att spridning av
sjukdomssmitta och uppkomsten av andra sa-
nitira oldgenheter forhindras. I lagen faststills
allminna kvalitetskrav for livsmedelslokaler
dér livsmedel framstills eller hanteras pa ndgot
annat sitt. En livsmedelslokal skall forevisas i
ett for verksamheten dugligt skick for behorigt
kommunalt organ, nirmast hilsovirdsnimn-
den, for att godkénnas av det innan lokalen tas
i bruk. Godkannande som livsmedelslokal en-
ligt halsovirdslagen behdvs inte, om det ndgon
annanstans i lagstiftningen stadgas om nagot
annat forfaringssitt. I hilsovardslagen ingir
ocksd stadganden om kvalitetskraven for hus-
héllsvatten.

En revidering av hilsovardslagen dr anhing-
ig for ndrvarande (RP 42/1994 rd.).

Livsmedelslagen

Livsmedelslagen &4r en fullmaktslag, som
innehdller mycket omfattande bemyndiganden
att utfirda forordningar. Med stéd av lagen
kan livsmedlen och all hantering av sidana
regleras genom férordning si att det allminna
hilsotillstindet och likasd konsumenternas
skyddande mot forsdljning av underhaltiga
livsmedel och mot déirav féranledd ekonomisk
forlust beaktas.

Med st6d av livsmedelslagen har utfirdats
forordningen om honsdgg (799/77). Forord-
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ningen giller som livsmedel avsedda rda hons-
dgg och av dem tillverkade honsiaggsprodukter
samt dven andra figeligg och av dem tillver-
kade dggprodukter. Genom forordningen stad-
gas om kvaliteten pd &gg, kvalitetsklassifice-
ring, stimpling, forpackning, lagring, transport
och saluféring av 4gg samt om honsdggspro-
dukters sammansittning, livsmedelshygieniska
kvalitet, hantering och forvaring. Férordningen
giller ocksd de krav som skall stillas pd
dggpackerier.

Lagen om kontroll av dgg och dggprodukter

Lagen tillimpas pd kontrollen av 4gg som
for forsdljning klassificerats och forpackats av
dggpackerier och pa dgg och dggprodukter som
skall exporteras eller importeras. I lagen stad-
gas om de hygienkrav som giller packerier
samt om tillsynen Over packerier och anligg-
ningar som tillverkar dggprodukter i syfte att
Overvaka exporten samt kvalitetsklassifice-
ringen. I férordningen om kontroll av honsigg
och honsiggsprodukter (866/89), som givits
med stéd av lagen, utfirdas ndrmare stadgan-
den om kontrollen av packerier och honsidggsp-
roduktanliggningar samt om exporten av dgg
och produkter. I jord- och skogsbruksministe-
riets beslut (142/85) om krav, som skall stéllas
pd honsidgg och honsidggsprodukter som &r
avsedda for export, och om beteckningar, som
skall anbringas pd dessa ges nirmare bestim-
melser om produkternas kvalitet.

Lagen om smittsamma sjukdomar

I lagen om smittsamma sjukdomar (583/86)
ingér stadganden om bekdmpande och forebyg-
gande av for minniskor smittsamma sjukdo-
mar. I lagen om smittsamma sjukdomar stad-
gas om de utredningar som krivs om hilso-
tillstdndet hos dem som utfor sidant arbete dar
riskerna for att en smittsam sjukdom sprids 4r
storre 4n normalt. Om det med fog kan
misstinkas att ndgon orsakar spridning av en
smittsam sjukdom, kan hilsovirdsnimnden
forordna att han skall utebli frén sitt forvarvs-
arbete under den tid som risk for spridning av
sjukdomen foreligger.

Den allmédnna planeringen, ledningen och
Overvakningen av bekdmpandet av smittsamma
sjukdomar ankommer pi social- och hilso-

vérdsministeriet. Folkhédlsoinstitutet 4r sakkun-
nig inrdttning. Inom linen ankommer verk-
stilligheten av lagen pa ldnsstyrelsen och inom
en kommun pd kommunen.

2.3. Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet

Bilaga I till EES-avtalet

I bilaga 1 till EES-avtalet inglr rddets direk-
tiv (89/437/EEG) om hygienfrdgor och hdlsoris-
ker i samband med tillverkning och utslippande
pd marknaden av dggprodukter, nedan dggpro-
duktsdirektivet. I syfte att harmonisera veteri-
nirkontrollerna har direktivet dndrats genom
radets direktiv 662/89/EEG som ingdr i tilliggs-
protokollet till EES-avtalet och handlar om
veterindra kontroller vid handeln inom gemen-
skapen i syfte att fullborda den inre markna-
den. 1 EES-avtalet ingdr dessutom vissa anpas-
sningar av direktivet vilka giller definitionen
pa dgg och de krav som skall stillas pd 4gg
som anvinds som rdvara for dggprodukter.

Syftet med direktivet &r att harmonisera
hygienkraven for dggprodukter si att handeln
med &ggprodukter inte hindras av att medlems-
staterna har olika hygienkrav ndr EG:s interna
marknad fdrverkligas.

Aggprodukter definieras i direktivet som
produkter som framstills av dgg och dr avsed-
da som livsmedel och som innehdller olika
bestdndsdelar av 4gg eller blandningar av dessa
sedan skal och hinnor avldgsnats. Aggproduk-
terna kan delvis blandas med andra livsmedel
eller tillsatser och de kan vara flytande, kon-
serverade, torkade, kristalliserade, frysta, djup-
frysta eller koagulerade. For framstillningen av
aggprodukter kan anvindas dgg av hons, an-
kor, giss, kalkoner, parlhons eller vaktel. Med
anliggning avses i direktivet en anldggning
godkind for framstillning och/eller behandling
av dggprodukter.

Direktivet giller inte fér dggprodukter som
tillverkats i smé enheter och som utan vidare
beredning anvinds for framstélining av livsme-
del, som antingen siljs direkt till konsumenten
eller som efter beredning genast serveras pé
platsen.

Direktivet jimte bilagor innehdller bestim-
melser gillande hanteringen av dggprodukter
innan de kommer ut i1 detaljhandeln eller
anvinds vid framstillning av andra livsmedel.
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Bestimmelserna géller krav pd utformningen
av anldggningarna, hygienkrav for anligg-
ningarnas lokaler, utrustning och personal,
krav fér 4gg som anvinds som rivara, hy-
gienkrav vid framstillning av &dggprodukter,
dggprodukternas kvalitet, ordnandet av tillsy-
nen samt krav fér packning, forvaring, trans-
port och mirkning av dggprodukter.

En behorig myndighet i medlemsstaten skall
godkdnna anliggningarna och registrera dem.
En forutsittning for godkinnandet dr att an-
laggningen uppfyller de hygienkrav for livsme-
del som stills i direktivet. De anldggningar som
har inforts 1 registret skall anmélas till EG-
kommissionen, enligt det system som Overens-
stimmer med EES-avtalet till EFTA:s Gvervak-
ningsmyndighet. Informationen vidarebeford-
ras till de 6vriga EES-staterna.

Anliggningarna skall st4 under myndigheter-
nas regelbundna tillsyn. I direktivets bilaga
ingdr bestimmelser om de atgirder fér kontroll
och tillsyn av produktionsforhdllandena som
myndigheterna skall vidta. Direktivet aldgger
ocksd anliggningarna att overvaka sin egen
produktionshygien (egenkontroll).

I direktivet ingdr dessutom bestdmmelser om
import frin stater utanfor EG, vilka bendmns
tredje land. Enligt EES-avtalet skall bestim-
melserna om tredje land i de direktiv som giller
veterindra frigor inte tillimpas. De avtals-
slutande parterna fir dock inte tillimpa gynn-
sammare regler for import frin tredje land &n
de som foljer av tillimpningen av EES-avtalet.

Tillidggsprotokollet till EES-avtalet

Rddets direktiv (91/684/EEG) om dndring av
direktiv 89/437/EEG om hygienfragor och hil-
sorisker i samband med tillverkning och utslip-
pande pd marknaden av dggprodukter, som ingdr
i tilldggsprotokollet, samt den dndring i tilliggs-
protokollet av EES-avtalets text som gdiller
dggproduktdirektivet dr av betydelse med tanke
pd den foreslagna lagen.

I direktiv 91/684/EEG preciseras namnet pa
den bakteriegrupp som ingér i kvalitetskrite-
rierna for dggprodukter si att det borjar
motsvara den nuvarande vetenskapliga bendm-
ningen samt slopas kravet géllande férvarings-
temperatur for torkade dggprodukter. Genom
den textindring som ingdr i tilliggsprotokollet
indras EES-avtalets anpassningar av Aggpro-
duktdirektivet betriffande definitionen pid &4gg.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mil och medel

Syftet med den fbreslagna lagen 4r att i
enlighet med EES-avtalet garantera att hy-
gienkraven for kvaliteten pd dggprodukter och
pa produktionsférhdllandena inte lagger hinder
i vigen for handeln med dessa produkter
mellan EES-staterna.

Avsikten med den foreslagna lagen &r att
med lagstiftningsmedel garantera att kvaliteten
pa de dggprodukter som kommer ut i detalj-
handeln eller levereras for framstillning av
andra livsmedel uppfyller hygienkraven for
livsmedel. Det viktigaste mélet for de hygienk-
rav som stills pd hanteringen, lagringen och
transporten av &4ggprodukter 4r att trygga
hdlsan hos dem som anvinder dggprodukter
och livsmedel som framstillts av dem.

Godkidnnande av anldggningarna och regel-
bunden overvakning av dem ir de centrala
elementen i det forfarande som tillimpas for
sikerstillande av att kvaliteten pa dggproduk-
ter motsvarar hygienkraven for livsmedel. An-
ldggningarna skall sjdlva skota dvervakningen i
forsta hand. Den sker enligt ett program som
myndigheten har godkint och myndigheten
Overvakar att programmet foljs. For att sdker-
stdlla att missforhdllanden som har konstate-
rats vid anldggningarna avhjilps skall myndig-
heten ha mojlighet att meddela nddvindiga
foreskrifter och forbud. Vid behov skall dessa
kunna férenas med vite eller hot om tvingsut-
forande och avbrytande. Den foreslagna lagen
skall dessutom innehédlla stadganden om straff
for brott mot lagen.

3.2. De viktigaste forslagen

Tillimpningsomréadet foér den foreslagna lag-
en omfattar hantering, lagring och transport av
dggprodukter avsedda for allmdn konsumtion
innan de kommer ut i detaljhandeln eller
anvinds for framstillning av andra livsmedel. 1
dessa produktionsled skall alla dtgirder vidtas
for att hindra att hygieniska missforhallanden
uppkommer och att den livsmedelshygieniska
kvaliteten pd nimnda livsmedel forsvagas.

Jord- och skogsbruksministeriet skall svara
for den allminna verkstilligheten av den fore-
slagna lagen och anstalten for veterindrmedicin
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och livsmedel skall skota den hogsta tillsyns-
ledningen. Linsstyrelsen skall skota ledningen
av tillsynen inom lidnet och kommunen skall
skota tilisynen inom kommunen.

I lagen uppstills de grundliggande livsme-
delshygieniska kraven for dggprodukter. Aggp-
rodukter far inte pad grund av sina egenskaper
medfora hilsorisker for dem som anvinder
dem. Anldggningar som framstiller dggproduk-
ter skall godkinnas for sin verksamhet. Det-
samma géller dndringar som gors vid anligg-
ningarna eller i deras verksamhet. Ett villkor
for godkdnnande skall vara att anldggningarna
uppfyller de krav som den foreslagna lagen
stiller pd lokaler och verksamheten. Aggpro-
dukter fir framstillas och hanteras endast vid
godkiinda anldggningar.

Anliggningarna skall sjilva sorja for att
uppkomsten av hygieniska missférhallanden i
alla produktionsled forhindras. For detta én-
damdl skall anlidggningen ha ett egenkontroll-
system som tillsynsmyndigheten har godként.

Den foreslagna lagen innehiller stadganden
om tillsynsmyndighetens befogenheter. Till dem
hor ritt till information, inspektionsritt samt
provtagningsritt och rdtt att undersdka prov.
Den kommunala Overvakningsmyndigheten
skall kunna meddela niringsidkaren ndédvindi-
ga forbud och foreskrifter for forebyggande av
hilsorisker. Vid behov skall dessa kunna for-
enas med vite eller hot om tvangsutférande och
avbrytande. T extrema fall skall den kommu-
nala overvakningsmyndigheten kunna omhéin-
derta dggprodukter, om det finns skil att
misstinka att de medfor omedelbar fara for
hilsan och andra sdkerhetsitgirder enligt den
foreslagna lagen inte kan anses tillrickliga.

Den foreslagna lagen innehéller ocksd sir-
skilda straffstadganden och ett stadgande om
forverkandepafoljd.

Kommunen skall kunna uppbira avgifter for
godkidnnande av anliggningar och egenkon-
trollsystem samt for eventuella extra tillsyn-
suppgifter som mottagarlandet kriver vid ex-
port till linder utanfér EES. Den regelbundna
overvakningen fran myndigheternas sidan skall
ske pd kommunens bekostnad.

Den foreslagna lagen innchdller detaljerade
bemyndiganden att genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet meddela detaljerade {6-
reskrifter om genomforandet av dggproduktdi-
rektiven.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Verkningar i friga om statsekonomin och den
kommunala ekonomin

Verkstilligheten av lagen forutsitter inte
ndgra nya tjinster vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel eller linsstyrelserna.

Genom den foreslagna lagen upphivs lagen
om kontroll av dgg och dggprodukter. Anstal-
ten foér veterinirmedicin och livsmedel har
drligen med stdd av ndmnda lag kontrollerat ca
2400000 dgg och 200 dggproduktsprov samt
gjort ca 400 kontrollbesdk i dggpackerier. For
kontrollerna och undersokningen av prov har
avgifter uppburits. Denna kontrollverksamhet
upphdr nér den foreslagna lagen trider i kraft.
De resurser som da frigors skall anviindas for
de meruppgifter som inforandet av EES-avtalet
forutsitter, bland annat ordnandet av dvervak-
ningen av frimmande #mnen i animaliska
livsmedel.

Kommunen skter for ndrvarande dvervak-
ningen av #ggproduktanlidggningar med stdd
av hilsovardslagen. Kostnaderna for denna
6vervakning har inom ramen for statsandels-
systemet fordelat sig ndgorlunda jimnt mellan
kommunerna och staten.

Niar den overvakning som anstalten for
veterindrmedicin och livsmedel utfort med stod
av lagen om kontroll av 4gg och dggprodukter
upphor, overfors ansvaret fér dvervakningen
av anliggningarna 1 stoérre utstrickning &n
tidigare pA kommunerna. Anstalten for veteri-
ndrmedicin och livsmedel skall dock i fortsitt-
ningen stoda kommunen i egenskap av den
myndighet som leder tillsynen. Den foreslagna
lagen gor ocksa tillsynen 6ver anldggningarna
effektivare i och med systemet med egenkont-
roll. Systemet med egenkontroll innebdr att
behovet av tillsyn frin myndigheternas sida
kommer att minska.

Tillsynen enligt den foreslagna lagen forut-
sdtter inga nya tjinster i kommunerna. Varje
kommun kan ordna 6vervakningen pd det sitt
som den anser vara mest dndamalsenligt.

I Finland finns for nidrvarande en anliggning
inom det omride som den fOreslagna lagen
kommer att reglera. Eftersom den &vervakning
som kommunerna skall skota ndrmast gr ut
pd tillsyn Gver att anldggningarnas egenkont-
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roll fungerar, blir kommunernas arliga total-
kostnader for 6vervakningen ganska sma.

Kommunerna skall kunna uppbira avgift av
anldggningarna for behandlingen av &4renden
som giller godkinnande av anldggningar samt
for det extra dvervakningsarbete som féranleds
av export till tredje land. Avgifterna skall
uppbiras enligt en taxa som kommunen har
godkéint.

Verkningar for niringslivet

Tillsynen 6ver anliggningarna skall till stor
del basera sig pd anliggningarnas system for
egenkontroll. Det skall i sin tur std i nira
samband med anlidggningens interna kvalitets-
kontroll. Darfdér dr det mycket svart att upp-
skatta de kostnader som den lagstadgade egen-
kontrollen dsamkar.

Enligt den foreslagna lagen skall kommun-
erna kunna uppbira avgift av anliggningarna
for godkinnande av anldggningen, fér godkin-
nande av programmet for egenkontroll samt
for de okade tillsynsuppgifter som exporten till
linder utanfér EES medfor. Dessa atgirder
utgoér inte en fortldpande kostnadspost.

Finlands enda anliggning som framstiller
dggprodukter uppfyller den foreslagna lagens
krav gillande utformningen och verksamheten,
sd i detta avseende uppstdr inga merkostnader.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Den allminna verkstélligheten av den fore-
slagna lagen, planeringen och styrningen skall
ankomma pi jord- och skogsbruksministeriet.

Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
skall leda tillsynen dver lagen och de stadgan-
den som utfirdats med stod av den. Tillsyns-
ledningen blir en ny uppgift for anstalten.
Tillsynen &ver framstillningen av dggprodukter
har tidigare letts av jord- och skogsbruksmi-
nisteriets veterindr- och livsmedelsavdelning
samt livsmedelsverket. Att tillsynsledningen en-
ligt den foreslagna lagen overfors till anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel medfor inga
behov av att utbka anstaltens personal, efter-
som anstaltens ovriga lagstadgade uppgifter

minskar vidsentligt i och med den foreslagna
lagen.

Linsstyrelserna skall skéta tillsynen inom
sina omrdden och pid lokal nivd skoter kom-
munerna tillsynen.

Det finns inget behov av mera personal pd
nagon organisationsniva.

4.3. Miljoeffekter

Den foreslagna lagen har inga verkningar pi
miljon.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet. For-
handlingar om propositionen har forts med
handels- och industriministeriet och anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel. Utlidtanden
om propositionen begirdes av féljande instan-
ser: handels- och industriministeriet, social- och
hilsoviardsministeriet, tullstyrelsen, lansstyrel-
serna, anstalten for veterinidrmedicin och livs-
medel, livsmedelsverket, Veterinirmedicinska
hogskolans avdelning foér livsmedels- och mil-
johygien, Livsmedelsindustriférbundet, Fin-
lands Kommunférbund, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksprodu-
center, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund, Finlands Veterinidrférbund,
Finlands Konsumentforbund, Kuluttajat-Kon-
sumenterna ry, Kemistférbundet i Finland,
Agronomforbundet, Kuntien Terveystarkasta-
jat ry, Terveys- ja ympdiristdalan tekniset ry,
Suomen kananmunanviejdt/Munakunta och
Scanegg Oy.

Vid beredningen av propositionen har sér-
skilt beaktats att propositionen endast skall
innehédlla de stadganden som genomférandet av
dggproduktdirektiven forutsitter. De bemynd-
iganden for jord- och skogsbruksministeriets
att meddela foreskrifter som ingdr i proposi-
tionen har begrinsats si att de giller de
foreskrifter som verkstdlligheten av EES-av-
talet forutsitter.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehdll

Propositionen ansluter sig till genomforandet
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av EES-avtalet. Genom den foreslagna lagen
harmoniseras den finska lagstiftning som géller
de livsmedelshygieniska kvalitetskraven for
dggprodukter och 6vervakningen av livsmedels-
hygienen med EG:s motsvarande bestimmelser.
Hanvisningar till de direktiv som avses i denna

proposition ingir i bilaga I till EES-avtalet
samt i tilliggsprotokollet till EES-avtalet.

Genom den foreslagna lagen upphédvs lagen
om kontroll av 4gg och dggprodukter och de
stadganden och bestimmelser som givits med
stod av den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allméinna stadganden
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

1§. Syftet med den féreslagna lagen &r att
garantera att kvaliteten pd dggprodukter som
ar avsedda som livsmedel uppfyller hygienkra-
ven for livsmedel. Genom lagen kan de EG-
rittsakter som ingdr i EES-avtalet och giller
den livsmedelshygieniska kvaliteten pd dggpro-
dukter och Overvakningen av denna infOras.
Aggprodukter definieras nidrmare i 5§.

Med livsmedelshygienisk kvalitet avses egen-
skaper som hinfor sig till dggprodukternas
renhet, mikrobiologiska egenskaper, frimman-
de dmnen, temperatur samt lukt och smak.

2§. Den foreslagna lagen skall tillimpas pd
hantering, tillverkning, lagring och transport av
dggprodukter som framstillts av dgg av hons,
ankor, giss, kalkoner, pirlhons eller vaktel och
som dr avsedda for allmdn konsumtion innan
de kommer ut i detaljhandeln eller anvidnds for
framstéllning av andra livsmedel. Den foreslag-
na lagen skall ocksd tillimpas pa de livsme-
delshygieniska krav som stills pd dessa dggp-
rodukter samt pd 4gg som anvinds som rivara
for dem samt pa de livsmedelshygieniska kra-
ven for packning, forvaring och transport av
dessa dgg.

Med adggprodukter avsedda for allmén kon-
sumtion forstds produkter som 4r avsedda att
sdljas eller annars 6verldtas i samband med att
de bjuds ut till férsdljning eller att anvindas
vid framstéllning av livsmedel inom livsmedel-
sindustrin eller 1 storhushall.

3 §. Den foreslagna lagen skall inte tiliimpas
pa livsmedel som framstillts av dggprodukter
och inte pd framstillning eller annan behand-
ling av siddana livsmedel.

Lagen skall inte heller tillimpas pd sddan

ringa framstéllning av dggprodukter som sker i
anlidggningar eller storhushdll och livsmedels-
butiker, dir dggprodukterna anvinds som sé-
dana utan ndgon behandling for framtéllning
av sidana livsmedel som antingen siljs direkt
till konsumenten eller serveras pi platsen gen-
ast efter framstéilningen. Den foreslagna lagen
giller inte heller hantering av dggprodukter i
privata hushéll.

Den féreslagna lagen skall inte tillimpas pa
transport av #dggprodukter fradn partiaffirer.
Om iggprodukter dock framstills eller be-
handlas pd ndgot annat motsvarande sitt i
partiaffiren 4r det friga om en anliggning som
skall godkdnnas och Gvervakas i enlighet med
den foreslagna lagen och transporterna frén
den hor till lagens tillimpningsomrade.

Forhdllande till andra forfattningar och defini-
tioner

4§. Aggproduktdirektivet giller ocksd hil-
sokraven foér den personal som hanterar dggp-
rodukter vid anliggningarna. Avsikten dr att
de krav som giller hilsotillstdndet hos de
anstédllda vid anliggningarna och som hinfor
sig till bekdmpandet och forebyggandet av
smittsamma sjukdomar skall uppstéllas och de
atgiarder som giller dem vidtas vid anligg-
ningarna med stéd av lagen om smittsamma
sjukdomar.

De allmidnna kvalitetskraven for hushallsvat-
ten ingdr i hilsovardslagen. De skall tillimpas
ocksd pd det vatten som anvinds vid anlidgg-
ningarna enligt den foreslagna lagen.

5§. Aggproduktdirektivet innehiller flera de-
taljerade definitioner. Endast de som &r ndd-
vindiga fér att precisera innehdllet i den
foreslagna lagen har tagits in i den. Definitio-
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nerna har gjorts upp s att de sd noggrant som
mojligt foljer innehdallet i direktiven.

Med dggprodukter avses produkter som
framstills av 4gg av hons, ankor, giss, kalko-
ner, pirlhons eller vaktel och dr avsedda som
livsmedel och som innehdller olika bestindsde-
lar av dgg eller blandningar av dessa sedan skal
och hinnor avldgsnats. Aggprodukterna kan
delvis blandas med andra livsmedel, t.ex. soc-
ker, eller tillsatser. Aggprodukter kan vara
flytande, konserverade, torkade, kristalliserade,
frysta, djupfrysta eller koagulerade.

Med anliggning avses alla sadana lokaler dir
aggprodukter tillverkas eller behandlas (t.ex.
processas, fryses, djupfryses, férpackas eller
lagras) fore de levereras for forsiljning.

Med tillsynsmyndighet avses alla statliga och
kommunala myndigheter som svarar fér den
allmidnna verkstilligheten av den fdreslagna
lagen, tillsynsiedningen och dvervakningen. Till
dem hor jord- och skogsbruksministeriet, an-
stalten for veterinirmedicin och livsmedel, lins-
styrelsen och den kommunala évervaknings-
myndigheten. Tullmyndigheterna hor ocksi till
tillsynsmyndigheterna enligt den foreslagna lag-
en.

2 kap. Myndigheter
Allmdn verkstillighet

6§ Den allminna verkstilligheten av den
foreslagna lagen skall ankomma pé jord- och
skogsbruksministeriet. Till den allménna verk-
stilligheten hoér den allminna planeringen,
styrningen och &vervakningen av verksamhet-
en.

Tillsynsledningen och dvervakningen

7§. P4 nivdn for centrala dmbetsverk skall
tillsynsledningen ankomma péd anstalten for
veterindrmedicin  och livsmedel. Hygiendver-
vakningen vid de anliggningar som avses i den
foreslagna lagen har for ndrvarande ordnats i
enlighet med hélsovirdslagen och tilisynsled-
ningen ankommer pé livsmedelsverket. Anstal-
ten for veterindrmedicin och livsmedel har dock
utdvat tillsyn enligt lagen om kontroll av dgg
och dggprodukter i de anldggningar som fram-
stiller dggprodukter. Aven export- och impor-
tovervakningen av dggprodukter har ankommit
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pd den. Anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel 4r sdledes vart lands ledande expert i
friga om tillsynen over dggprodukter och
darfor foreslds att tillsynsledningen skall ges i
uppdrag 4t anstalten.

8§ Overvakningen enligt den féreslagna
lagen skall skotas av kommunen inom sitt
omrade. Uppgiften skall skétas av en nimnd
eller ndgot annat organ med flera medlemmar
som kommunen férordnar och som i lagen
kallas kommunal évervakningsmyndighet. Fle-
ra kommuner kan ocksi ha en gemensam
ndmnd eller ett gemensamt organ. Kommun-
fullmiktige kan besluta att organet far 6verfo-
ra sin beslutanderitt pd en tjansteinnehavare
som lyder under det. Om organet 4r gemen-
samt for flera kommuner, skall beslutet om
mojligheten att dverfora beslutanderitten fattas
pd det sdtt som avtalats i grundavtalet for
samkommunen. Om organet far ritt att over-
fora beslutanderitten kan det sjélvt inom den-
na befogenhet bestimma vilka uppgifter det vill
overfora pd tjinsteinnehavaren. P4 detta sitt
kan kommunen eller samkommunen sjilv be-
stimma hur den d4ndamaélsenligast ordnar skot-
seln av uppgifterna enligt den foreslagna lagen.

3 kap. Krav pad Hggprodukter samt pid produk-
tionen av dem

Allmdnna krav

9§. Aggprodukterna skall vara lampliga for
sitt 4ndamdl och de far inte ha nigra sidana
egenskaper som ir skadliga for minniskors
hélsa. Genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut meddelas narmare foreskrifter om dessa
allménna krav.

Med att produkterna skall vara ldmpliga for
sitt dndamadl avses t.ex. lukt-, smak-, struktur-
och fargegenskaper. Av rdvaror som ursprung-
ligen inte limpar sig som rdvara for livsmedel
far inte med nagon som helst metod beredas
produkter som skall anvindas som livsmedel,
dven om hilsoriskerna kan forhindras med
ndgon tillverkningsmetod. Dirfér innehdller
paragrafen ett krav pd att dgg som anvéinds
som rdvara for dggprodukter skall hirstamma
frdn djur som inte har ndgra sjukdomar som
visentligen skulle kunna forsimra dggens livs-
medelshygieniska kvalitet.

Med egenskaper som dr skadliga for hilsan
avses mikrobiologiska och kemiska egenskaper
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hos &dggprodukterna eller 4ggen vilka kan
skada ménniskan. Aggprodukter far inte inne-
hédlla bakterier eller andra mikrober i sddana
miéngder att de kan medféra men for hilsan
hos dem som é&ter dessa livsmedel. Kemiska
dmnen som ir skadliga for hilsan dr bla. rester
av likemedel och bekdmpningsmedel samt ren-
goringsmedel som via dggen hamnar i dggpro-
dukterna. Mingden av sidana kemiska dmnen
i dggprodukter fir inte Gverstiga de grinsvir-
den som har faststillts pid hilsogrunder.

Enligt dggproduktdirektivet dr det forbjudet
att blanda olika fégelarters dgg vid framstill-
ning av dggprodukter.

10 §. Enligt dggproduktdirektivet skall ocksd
aggprodukter som anvinds fér framstéllning
av andra livsmede! uppfylla kraven i direktivet.
Diérfor stadgas i denna paragraf sdrskilt att for
framstillning av andra livsmedel fir inte siljas
eller anvindas dggprodukter som inte uppfyller
kraven i denna lag och i de stadganden och
bestimmelser som givits med stéd av den. For
framstillning av livsmedel som siljs direkt tifl
konsumenten och livsmedel som serveras pa
framstillningsplatsen direkt efter framstéllning-
en kan dock i enlighet med 3§ 3 punkten
anvindas sddana obehandlade &dggprodukter
som denna lag inte tillimpas pa.

Godkinnande av anliggningar samt krav pd
deras utformning och verksamhet

11§. Aggproduktdirektivet forutsitter att en
myndighet godkdnner de anlidggningar som
framstiller dggprodukter. En forteckning skall
foras over anliggningarna och de skall forses
med nummer. Ocksd dndringar i anldggningar-
na skall godkadnnas sirskilt. Enligt EES-avtalet
skall medlemsstaterna tillstilla EFTA:s &ver-
vakningsmyndighet forteckningen o6ver god-
kinda och registrerade anlidggningar. Forteck-
ningen over godkénda eller registrerade anligg-
ningar vidarebefordras till de ovriga EES-
staterna for kdnnedom.

Enligt den foreslagna lagen skall den kom-
munala &vervakningsmyndigheten godkinna
en anliggning sedan myndigheten har konsta-
terat att anliggningen uppfyller kraven i den
foreslagna lagen. En ansokan om godkénnande
skall ldmnas in till den kommunala &vervak-
ningsmyndigheten. Ansokan skall goéras innan
verksamheten vid anliggningen inleds eller

innan vésentliga dndringar goérs i konstruktio-
ner eller verksamheten.

Tillsynen &ver anliggningarna forutsétter att
den kommunala dvervakningsmyndigheten far
anmilan om nir verksamheten vid en anligg-
ning upphor. Ett stadgande om detta ingér 1 2
mom.

12 §. Anldggningarna skall vara sd utforma-
de, ha s&dan utrustning och fungera pid ett
sddant sitt att de inte i ndgot led av hante-
ringen eller produktionen av #ggprodukter
medfor att den livsmedelshygieniska kvaliteten
péd det livsmedel som hanteras fOrsimras i
sddan mén att de dggprodukter som levereras
frdn anldggningen inte lingre uppfyller kvali-
tetskraven i den foreslagna lagen.

De detaljerade kraven for anlidggningars ut-
formning och verksamhet skall meddelas gen-
om beslut av jord- och skogsbruksministeriet.
Kraven skall uppstillas s att de dverensstim-
mer med dggproduktdirektivet. Om bemyndig-
ande for jord- och skogsbruksministeriet att
meddela foreskrifter stadgas i 43 §.

13§. For att anldggningarna skall fas i
sddant skick att de Overensstimmer med den
foreslagna lagen krédvs det speciell sakkunskap,
som i synnerhet smé anldggningar kan ha svart
att fi tag pa. I lagen foreslds dirfor ett
stadgande om att den kommunala &vervak-
ningsmyndigheten i mén av mojlighet pd begi-
ran skall ge de rdd som behovs for att
anldggningen skall fis i sddant skick att den
overensstimmer med den foreslagna lagen.
Kommunen skall dock ordna radgivning en-
dast inom ramen for de resurser som stir till
forfogande.

14 §. Aggproduktdirektivet forutsitter att an-
liggningarna sjilva dvervakar verksamhetshy-
gienen. Syftet med den foreslagna lagen &r att
i enlighet hirmed ligga en betydande del av
ansvaret for ordnandet av en kontinuerlig
Overvakning av livsmedelshygienen pd sjilva
anlidggningen. Samtidigt blir det den kommu-
nala Overvakningsmyndighetens uppgift att
framfor allt iaktta att anliggningarnas egen-
kontroll fungerar.

I paragrafen &liggs anldggningarna skyldig-
het att sjdlva forhindra att det uppstdr sidana
missforhéllanden i friga om livsmedelshygienen
som medfor hilsorisker. For att en anlidggning
skall kunna skdta denna uppgift s& bra och
tillforlitligt som mojligt skall den péd egen
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bekostnad utarbeta och tillimpa ett egenkon-
trolisystem som den kommunala dvervaknings-
myndigheten godkénner.

Den kommunala &vervakningsmyndigheten
skall alltid ha tillgdng till resultaten av egen-
kontrollen fd6r myndighetstillsynen. Anligg-
ningen skall ocksd omedelbart meddela over-
vakningsmyndigheten sidana konstaterade
missférhdllanden vid anliggningen som medfor
hilsorisker. En anldggning skall ocksd vid
behov dra bort frin marknaden sidana fggp-
rodukter som levererats fran anldggningen, om
det finns skil att misstinka att de kan vara
skadliga for minniskans hilsa.

De nirmare foreskrifter om egenkontrollsys-
temet som dggproduktdirektivet forutsitter
skall meddelas genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet. Ett stadgande om detta
ingdr i 43§. I egenkontrollsystemet skall de
punkter i verksamheten vid anliggningarna
faststdllas dir det pd grund av processens natur
kan uppstd livsmedelshygieniska faror i livs-
medlet. Till egenkontrollsystemets uppgifter
skall hora att 6vervaka dessa kritiska punkter,
registrera avvikelser, meddela O6vervaknings-
myndigheten dem samt avhjilpa missforhéllan-
den. T dggproduktdirektivet nimns i synnerhet
att mikrobiologiska undersdkningar av dggpro-
duktpartierna samt bestimmande av forva-
ringstiderna hor till egenkontrollen. Systemets
innehéll och omfattning dr beroende av anligg-
ningens storlek och verksamhetens art. I an-
slutning till egenkontrollen skall anliggningen
pé egen bekostnad ta och undersdka de prov
som behovs fér komplettering av egenkontrol-
len och som myndigheten bestimmer. En sddan
bestimmelse ingdr ocksd i dggproduktdirekti-
vet.

Hantering, transport, mdrkning och bokforing

15§. Aggprodukter och #dgg som anvinds
som rdvara for dem skall i alla skeden be-
handlas si att deras livsmedelshygieniska kva-
litet hela tiden dr sd hog som mojligt. Nir
aggprodukter och dgg som anvéinds som rivara
for dem behandlas, forvaras och transporteras
kan deras livsmedelshygieniska kvalitet forsim-
ras ndrmast till fojd av vidrme, hédrdhint
behandling eller fororening fran omgivningen.
Niérmare foreskrifter som giller hanterings-
och transportforhillandena och som é&ggpro-
duktdirektivet forutsitter skall meddelas gen-

om beslut av jord- och skogsbruksministeriet
med stdd av 43 §.

Paragrafens 2 mom. innehdller ett forbud
mot att tillverka dggprodukter som ir avsedda
som livsmedel vid andra anliggningar 4n sa-
dana som har godkints eller registrerats i
enlighet med den foreslagna lagen.

16§. Aggproduktdirektivet forutsitter att
dggprodukterna mirks i samband med fram-
stdllningen. Av dessa mérkningar skall framgd
den anldggning som tillverkat produkten och
ursprungsland. Med hjdlp av méirkningen skall
man siledes kunna spara en dggprodukts ur-
sprung, nagot som &r viktigt t.ex. nidr man
utreder ursprunget for partier som 4r skadliga
for hilsan. 1 paragrafen stadgas ocksd att
forpackningar fér 4gg som anvinds som rivara
for dggprodukter skall mérkas for att de skall
kunna identifieras och deras ursprung utredas.
Mairkningen tjdnar ocksd anliggningens egen
kvalitetskontroll.

I paragrafen stadgas ocksd om den bokfo-
ring som den foreslagna lagen forutsitter av
anldggningarna. Anlidggningarna skall vara
skyldiga att pd egen bekostnad fora bok &ver
de &dgg som levereras till anliggningen och
anvinds som rdvara och 6ver de dggprodukter
som levereras fran anldggningen. Av bokf6-
ringen skall dessutom framgd varifrin de dgg
som anvidnds som rdvara har levererats till
anldggningen och var de har packats samt vart
aggprodukter har levererats fran anlidggningen.
Detaljerade foreskrifter om bokféringen med-
delas enligt 43 § 1 mom. 4 punkten genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut.

4 kap. Tillsyn
Anldggningarnas skyldighet att limna hjdlp

17 §. Tillsynen Over anldggningarna forutsit-
ter att anldggningen l&mnar tillsynsmyndighe-
terna den hjilp de behover for den praktiska
overvakningen. Overvakningen kriver att en
representant for anliggningen vid behov fére-
visar anlidggningen och produktionslokalerna
for tillsynsmyndigheten och ser till att tillsyns-
myndigheten far tilltriade till alla punkter som
skall overvakas. Till de tillsynsmyndigheter
som avses i paragrafen hor férutom den kom-
munala Overvakningsmyndigheten dven de
myndigheter som avses i 5§ 3 punkten.
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Tillsynsmyndigheternas rdtt att fé information
och utféra inspektioner samt ritt att fd och
underscka prov

18§. En forutsdttning fér tillsynen &r att
tillsynsmyndigheterna av ndringsidkaren och
andra personer, som omfattas av stadgandena i
den foreslagna lagen, fir den information som
behdvs for tillsynen. Till denna information
hor t.ex. de iakttagelser som har gjorts och de
métnings- och undersdkningsresultat som har
erhéllits i samband med anliggningens egen-
kontroll samt uppgifter om de produktions-
och foradlingsmetoder som anvidnds vid an-
laggningen. Det foreslds att ett stadgande om
skyldighet att limna information tas in i 1
mom. Tillsynsmyndighetens ritt till informa-
tion skall endast gilla sidan information som
ar av betydelse med tanke pa tillsynen enligt
den foreslagna lagen. Informationen skall 1dm-
nas inom en av tillsynsmyndigheten faststilld
skilig tid.

Ocksd andra statliga och kommunala myn-
digheter, sdsom hilsoskydds- och byggnadstill-
synsmyndigheterna, kan forfoga over siddan
information som #r av betydelse for tillsynen
Over att den foreslagna lagen iakttas. For att
tillsynen skall vara effektiv och t.ex. overlap-
pande undersékningar kunna undvikas foreslis
att tillsynsmyndigheterna enligt den foreslagna
lagen skall ha ritt att ocksi av dessa andra
myndigheter f4 sddan information som tillsy-
nen kréver.

19 §. Tillsynen forutsétter att tillsynsmyndig-
heten fér tilltrdde till de lokaler dir verksam-
heten bedrivs och kan utféra inspektioner och
undersokningar dir. Ett stadgande som ger rétt
till detta foreslds i 1 mom.

Enligt artikel 7 i dggproduktdirektivet utfér
experter frdn kommissionen kontroller i med-
lemsstaterna for att sidkerstilla att direktivet
tillampas pd behorigt sitt. Inspektionerna ut-
fors i samarbete med behoriga myndigheter i
medlemsstaten. Enligt artikel 108 och 109 i
EES-avtalet overvakar EFTA:s dvervaknings-
myndighet att skyldigheterna enligt avtalet
uppfylls i EFTA-staterna. Overvakningsforfa-
randena skall stimma Sverens med de dvervak-
ningsforfaranden som EG tillimpar. De be-
stimmelser i direktiven som giller EG:s inspek-
torer géller siledes ocksd de inspektdrer som
tjinstgér hos EFTA:s dvervakningsmyndighet.
EES-avtalet forutsétter att ocksd de tjinstemin
som tjanstgdr hos EFTA:s $vervakningsmyn-

dighet skall ha tilltride till anliggningarna for
att utfora inspektioner. Ett stadgande om detta
foreslas i 2 mom.

20 §. Tillsynen forutsitter att tillsynsmyndig-
heten kan ta prov pd Aggprodukter i olika
hanterings- och beredningsskeden och undersé-
ka dem samt inspektera den utrustning, de
redskap och utrymmen som anvinds i verk-
samheten. P4 grund av verksamhetens natur
bor tillsynsmyndigheten fi ta proven gratis.
Tillsynen frin myndigheternas sida stoder an-
laggningens egenkontrollsystem och dirigenom
hela verksamheten vid anldggningen. De prov
som den kommunala &vervakningsmyndighe-
ten tar skall undersdkas pd bekostnad av den
myndighet som har tagit dem. Néar avgift skall
uppbiras fér undersékning av prov i samband
med import- och exportkontroller som utfors
av statliga myndigheter skall bestimmas enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92), om inte ndgot annat foljer av beslut
som Gemensamma EES-kommittén har fattat
enligt artikel 4 i protokoll 10 till EES-avtalet.

Allminna stadganden om tagning och un-
dersdkning av prov pd livsmedel ingir i de
stadganden som har utfirdats med stod av
livsmedelslagen. De kan mycket vil tillimpas
ocksd pd prov enligt den foreslagna lagen. Ett
hénvisningsstadgande om detta skall ingd i 2
mom. De stadganden som giller prov pé
livsmedel ingdr i provtagningsforordningen
(385/83) och de stadganden som giller labora-
torier som utfor undersokningar i livsmedels-
forordningen (408/52).

Foreskrifter och forbud

21§. Om en anliggning eller verksamheten
dér inte uppfyller kraven i den foreslagna lagen
skall den kommunala Svervakningsmyndighe-
ten uppmana anlidggningen att avhjidlpa brist-
erna. Nar hélsoskil forutsdtter det skall over-
vakningsmyndigheten hédrvid kunna meddela
sddana foreskrifter och forbud som behdvs for
forebyggande av hilsorisker.

Foreskrifterna eller forbudet kan gilla an-
vindningen av en maskin, anordning eller ett
produktionsutrymme eller hanteringen av pro-
dukter. De kan vara i kraft till bristen har
avhjilpts.

Avsikten 4r att det foreslagna stadgandet
skall tillimpas t.ex. i sidana situationer dir
den dggprodukt som hanteras pd grund av en
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storning i processen vid anliggningen har
pastoriserats bristfilligt sd att produktens livs-
medelshygieniska kvalitet har dventyrats, eller
ddr nodvindig forvaringstempratur inte kan
uppritthillas pd grund av att kylningsanord-
ningen har gatt sonder. De foreskrifter och
forbud som meddelas skall basera sig pd den
information som stir till dvervakningsmyndig-
hetens forfogande och som myndigheten har
skaffat samt std i ritt relation till omfattningen
och betydelsen av den rittsliga nyttighet som
dventyras.

Innehdllet i det foreslagna stadgandet over-
ensstimmer med vad som f6r nidrvarande i
hilsovardslagen stadgas om hilsovardsmyndi-
gehternas befogenheter att meddela foreskrifter
for forebyggande av uppkomsten av hélsoris-
ker. Enligt 82§ hdélsovirdslagen har haélso-
virdsnimnden ritt att med stéd av undersdk-
ning som verkstillts av hilsovirdsmyndighet
meddela foreskrifter vilka dr nodvindiga for
avvirjande av hilsofara.

22 §. 1 paragrafen stadgas om den kommu-
nala Overvakningsmyndighetens mojlighet att
forbjuda att en dggprodukt anvinds som livs-
medel eller vid tillverkningen av livsmedel, om
den eller de forhédllanden under vilka den har
hanterats inte Overensstimmer med lagen.
Samtidigt ger paragrafen en mdjlighet att for-
bjuda att sddana dgg som inte uppfyller kraven
i denna lag eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av den anvidnds vid framstillningen
av dggprodukter.

Nir hilsoskil forutsitter det skall dvervak-
ningsmyndigheten kunna bestimma vad som
skall ske med produkterna i friga. Nar fore-
skrifterna meddelas bor strdvan vara att ni-
ringsidkaren kan utnyttja produkterna pa ett si
ekonomiskt sitt som mojligt med tanke pé
undvikande av hilsorisker. Produkter som inte
ir tjanliga som livsmedel kan ofta 4nnu anvén-
das t.ex. som djurfoder.

23§. Bradskande Atgidrder krdvs i sddana
situationer dir hilsoskador redan har konsta-
terats eller dir uppkomsten av en hilsoskada,
om situationen fir fortgd, ir si uppenbar att
det inte gir att vinta pi att den kommunala
overvakningsmyndigheten skall sammantrida
for att fatta beslut. Hérvid skall den kommu-
nala tjéinsteinnehavare som Overvakar anldgg-
ningen kunna meddela de foreskrifter och
forbud for forebyggande av hilsoskador som
situationen forutsitter. Som exempel pa siddana
situationer kan nimnas att man har konstate-

rat forekomst av sjukdomsalstrande mikrober i
produkterna, att produkten forfarits eller inne-
héller ndgot giftigt dmne.

Den tjinsteinnehavare som har meddelat
foreskrifterna eller forbudet skall utan drojsmal
meddela den kommunala dvervakningsmyndig-
heten detta. Efter att myndigheten har fatt
meddelandet besluter den om fortsatta Atgér-
der.

24 §. 1 paragrafen stadgas om &vervaknings-
myndighetens skyldighet att hora niringsidka-
ren innan en foreskrift eller ett féorbud som
giller anliggningen meddelas.

Vite samt hot om tvingsutférande och
avbrytande

25§ Den kommunala dvervakningsmyndig-
heten skall kunna forena en foreskrift eller ett
forbud som meddelats med stod av 21—23 §§
med vite eller hot om att en atgérd som parten
inte har vidtagit vidtas pd hans bekostnad. De
allminna stadgandena om administrativt vite
samt om hot om tvangsutfdrande och av-
brytande ingdr i viteslagen (1113/90), som
darfor i ovrigt skall tillimpas pa dylika fall.

Ombhindertagande

26 §. Den kommunala &vervakningsmyndig-
heten skall kunna omhinderta dggprodukter,
om de eller de forhdllanden under vilka de har
hanterats har varit sddana att det finns skl att
misstinka att produkterna medfér direkta hil-
sorisker och de andra mojligheter som stér till
overvakningsmyndighetens férfogande inte kan
anses tillriackliga for att sikerstilla att produk-
terna i frdga inte anvinds som livsmedel.

Omhindertagande skall anvindas som en
sista metod om situationen beddms vara sé
allvarlig att inte dvervakningsmyndighetens f6-
reskrift eller forbud ens férenade med vite eller
hot om tvangsutforande eller avbrytande &r ett
tillrdckligt effektivt sitt att hindra att en
produkt som har konstaterats eller misstdnks
medfora hilsorisker kommer ut pd marknaden.

27 §. Paragrafen innehdller noggranna stad-
ganden om omhindertagningsférfarandet. Av-
sikten med dem #r att trygga naringsidkarens
réttsskydd.

Forvaring och anvindning av omhdndertagen
egendom

28 §. Den kommunala $vervakningsmyndig-
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heten skall fatta beslut om hur den omhénder-
tagna egendomen skall férvaras och anvéndas.
Den kommunala &vervakningsmyndigheten
kan ha svirt att hitta en limplig férvarings-
plats for den omhindertagna egendomen, t.ex.
lampliga kalla férvaringsutrymmen, nigon an-
nanstans dn vid anlidggningen i friga. Dirfor
skall egendomen ocksd kunna f6rvaras vid
anliggningen. Egendomen skall mérkas eller
forvaringsutrymmet forseglas eller mérkas sd
att den omhiindertagna egendomen utan své-
righeter kan skiljas frin anliggningens Ovriga
egendom.

Den omhindertagna egendomen skall kunna
undersdkas for att den livsmedelshygieniska
kvaliteten skall kunna utredas. Beslutet om hur
egendomen skall anvdndas skall fattas genast
efter att den har omhéindertagits eller, om ovan
avsedda undersdkningar dr nodvéndiga, genast
ndr undersdkningsresultaten 4r klara. Beroende
pa de hygieniska forutsittningarna till f6ljd av
egendomens livsmedelshygieniska kvalitet kun-
de egendomen t.ex. anvindas som livsmedel pd
sd sitt upphettad eller bearbetad pd nagot
annat sétt att de livsmedelshygieniska brister
som egendomen hade avhjilps, anvindas som
djurfoder eller i extrema fall forstoras.

Nar besluten om forvaring och anvindning
av omhidndertagen egendom fattas skall den
kommunala @vervakningsmyndigheten forfara
sd att den ekonomiska forlust som omhénder-
tagandet och andra dtgirder i samband didrmed
dsamkar néringsidkaren blir si liten som moj-
ligt med beaktande av egendomens livsmedels-
hygieniska kvalitet och de anvindningsinda-
mdl som denna mojliggdr.

Det skall i forsta hand ankomma pa nérings-
idkaren att vidta de &tgirder som den kommu-
nala dvervakningsmyndigheten bestimmer. Om
niringsidkaren inte inom utsatt tid vidtar
dtgirderna, skall den kommunala &vervak-
ningsmyndigheten kunna férordna att Atgir-
derna skall vidtas av ndgon annan.

29§ Med stod av tvingsmedelslagen
(450/87) kan forundersdkningsmyndigheten ta
egendom 1 beslag bl.a. om det finns skil att
anta att den kan ha betydelse som bevis i
brottmdl eller att en domstol férklarar den
forbruten. Egendomen skall siljas om den litt
forfars eller forflyktigas, om den snabbt sjun-
ker i vdrde eller om det 4r synnerligen dyrt att
virda den. Beslut om att egendomen skall
sidljas fattas av chefen for polisdistriktet.

I paragrafen foreslds stadganden om att

egendomen skall kunna séljas endast for det
dindamil som den kommunala Overvaknings-
myndigheten godkidnner och att den, om hil-
soskil sd kriver, skall forstoras i stillet for att
sdljas. P4 detta sitt kan det sikerstillas att den
beslagtagna egendomen anvidnds pd ett sitt
som Sverensstimmer med dess livsmedelshygie-
niska kvalitet.

30§ I paragrafen stadgas om forfarandet
med omhindertagen eller beslagtagen egendom
i sddana fall di é&tal om brott mot den
foreslagna lagen inte vicks eller domstolen inte
forklarar den beslagtagna egendomen forbru-
ten. Den kommunala 6vervakningsmyndighe-
ten skall bestimma om anvindningssittet, om
egendomens livsmedelshygieniska kvalitet 4r s&
dilig att egendomen inte som sddan kan
overlétas till dgaren.

Aterkallande av godkinnande av en anliggning

31§. Om den kommunala dvervakningsmyn-
digheten konstaterar att foérhallandena eller
verksamheten vid en anliiggning inte uppfyller
de krav som stills i lagen och med st6d av den,
och har bristen trots uppmaning fran dvervak-
ningsmyndighetens sida inte avhjilpts, skall
overvakningsmyndigheten &ligga anldggningen
att avhjdlpa missforhallandet i friga.

Om bristen 4r sd allvarlig att hilsoskél
forutsitter att verksamheten vid anldggningen
avbryts for den tid bristen avhjilps, skall
overvakningsmyndigheten i detta syfte kunna
dterkalla godkinnandet av anldggningen an-
tingen helt eller delvis tills de dndringar som
overvakningsmyndigheten krédver har utforts.
Om uppmaningen inte har féljts inom utsatt
tid, skall godkdnnandet av anlidggningen ater-
kallas. En med tanke pd faran skélig tid skall
reserveras for avhjilpandet av bristen.

Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
4r den nationella tillsynsmyndighet som gent-
emot EFTA:s overvakningsmyndighet svarar
for att dvervakningen av anlidggningarna over-
ensstimmer med EES-avtalet. Darfor skall
anstalten for veterinirmedicin och livsmedel ha
behorighet att vid behov uppmana kommunen
att vidta atgirder for iterkallande av godkén-
nandet av en anldggning, om anlidggningen inte
uppfyller kraven i den foreslagna lagen och den
kommunala &vervakningsmyndigheten inte pd
eget initiativ har vidtagit ifrdgavarande atgér-
der. Det blir ndrmast friga om sddana fall di
anstalten f6r veterinirmedicin och livsmedel i
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samband med en inspektion har konstaterat
missforhéllanden i verksamheten vid en anligg-
ning, men den kommunala 6vervakningsmyn-
digheten dock tolkar de krav som giller an-
liggningen sd att den anser att anliggningen
uppfyller dessa krav.

Tillsynen over de stadganden som gdller det
vatten som anvdnds vid en anliggning och
hdlsotillstandet hos personalen vid en anldiggning

32§. Om de krav som stills pd det vatten
som anvinds vid anliggningarna och pa per-
sonalens héilsotillstdnd stadgas enligt den fore-
slagna lagens 4§ i héilsovirdslagen nir det
giller sidant vatten och i lagen om smittsamma
sjukdomar nir det giller personalens hilsotill-
stdnd. For att anldggningen och verksamheten
dir skall kunna dvervakas som en helhet pa det
sitt som dggproduktdirektivet forutsitter, bor
den kommunala 6vervakningsmyndigheten
ocksd forsikra sig om att vattnet vid anligg-
ningen och personalens hilsotillstdnd och hy-
gien uppfyller kraven i respektive lag. Om
kraven inte uppfylls, skall den kommunala
overvakningsmyndigheten kunna vidta de at-
girder som niamns i detta kapitel for att fa
bristerna avhjilpta.

5 kap. Andringssokande
Rittelseyrkande och besvir

338. Om den kommunala ndmnden eller
ndgot annat kommunalt organ med flera med-
lemmar i enlighet med 8§ har Overfort sina
befogenheter enligt lagen pa en enskild myn-
dighet, skall andring i denna myndighets beslut
sOkas genom att ett réttelseyrkande framstélls
hos organet. I paragrafen stadgas dessutom om
det forfarande som skall iakttas nir ett rittel-
seyrkande framstills. Andring i organets beslut
kan sdkas genom besvéir hos ldnsrétten.

34§. Andring i ett beslut som den kommu-
nala nimnden eller det kommunala organet
med flera medlemmar har fattat med stod av
den foreslagna lagen skall kunna stkas genom
besviir hos linsritten. Besvirstiden skall vara
30 dagar fran det beslutet har delgivits. Vid
anférande av besvar skall lagen om s6kande av
dndring i forvaltningsirenden (154/50) iakttas.
Andring i linsrittens beslut kan sokas hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Andring i beslut som tullmyndigheterna har

fattat i samband med en import- eller export-
kontroll skall kunna stkas genom besvir pi
det sitt som stadgas sdrskilt.

Verkstillighet

35§. T de beslut som n#mns i paragrafen
skall enligt den kunna bestimmas att beslutet
skall iakttas trots att dndring sokts, om inte
besvirsinstansen eller den myndighet som be-
handlar rittelseyrkandet bestimmer ndgot an-
nat. Till de beslut om vilka det kan bestimmas
att de skall verkstillas genast hor bla. fore-
skrifter och forbud enligt 21-—23 §§ som med-
delas pd grund av konstaterade hygieniska
brister i en anldggnings verksamhet, beslut
enligt 25 och 28 - 30 §§ om omhindertagande,
dterkallande av godkidnnande av en anldggning
enligt 31 § samt beslut enligt 47 § med anled-
ning av en import- eller exportkontroll.

Nir beslut som giller produkter vilka skall
anviandas som livsmedel och de forhdllanden
under vilka produkterna bereds och hanteras
meddelas kan verkstilligheten av besluten ofta
inte vinta den tid som sokandet av &dndring
kriaver for att risken for att livsmedlen skall
forfaras och hélsoriskerna skall kunna undvi-
kas. Enligt paragrafen skall besvirsinstansen
behandla drendet som bradskande.

6 kap. Straffstadganden
Straffstadganden

36§. T paragrafens 1 mom. stadgas att den
som uppsétligen eller av vardsloshet bryter mot
den foreslagna lagen skall straffas med boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

Om forseelsen med tanke pd helheten ir
uppenbart ringa, behover tillsynsmyndigheten
enligt paragrafens 2 mom. inte anméila den till
forundersdkningsmyndigheten. Tillsynsmyndig-
heten behdver t.ex. inte anmdila en mindre
forsummelse som inte medfor nigra hilsoris-
ker. Stadgandet hindrar inte att nigon annan,
t.ex. den eventuella mélsdganden, anmailer for-
seelsen till forundersékningsmyndigheten.

For att en kumulation av straffrittsliga
pafoljder skall kunna undvikas foreslds i
3mom. ett stadgande enligt vilket den som
bryter mot ett forbud eller en forpliktelse som
har forenats med vite inte kan domas till straff
for samma brott.

37§ Den som bryter mot tystnadsplikten
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enligt 40 § i den foreslagna lagen skall straffas
med boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Girningen 4r ett mélsigandebrott for vilket
allminna aklagaren inte fir vicka &tal, om inte
mélsiganden anmiler brottet for atal.

Straffstadgandet i 1 mom. skall inte tillim-
pas pd tjinstemidn eller offentligt anstillda
arbetstagare. Om brott mot tystnadsplikten
stadgas for deras del i 40 kap. 5§ strafflagen.
Ett hinvisningsstadgande om detta foreslds i
paragrafens 2 mom.

Forverkandepdfslid

384. I paragrafen stadgas om forverkande-
péfoljden till foljd av brott mot den foreslagna
lagen. Aggprodukter som hanteras, transporte-
ras, importeras eller exporteras i strid med den
foreslagna lagen kan enligt 1 mom. domas
forbruten till staten.

Om nir den ekonomiska fordel som brottet
medfér och de foremdl eller annan egendom
som anvints for brottet skall ddmas forbrutna
till staten stadgas i 2 kap. 16 § strafflagen. I den
foreslagna paragrafens 2 mom. ingdr ett hin-
visningsstadgande om detta.

7 kap. Sirskilda stadganden
Avgifter

39 §. Kommunen skall kunna uppbira avgift
for godkinnande av en anldggning och dess
egenkontrollsystem samt for de extra tilsynsét-
girder som foranleds av exporten av dggpro-
dukter till andra linder 4n EES-linder och som
det land till vilket exporten sker kridver. Av-
giften uppbérs enligt en taxa som kommunen
har godkant. Ovrig tillsyn enligt lagen skall
vara avgiftsfri. Detta Overensstimmer med den
princip som iakttas inom den kommunala
forvaltningen, enligt vilken den aliminna kom-
munala hilsodvervakningen samt forebyggan-
det och avskaffandet av hilsorisker i samband
med den utfors pd myndighetens bekostnad.
Avgifterna skall vara utmétningsbara utan sir-
skild dom eller sarskilt utslag.

Betriffande avgifter som uppbirs for im-
port- och exportkontroller skall utdver lagen
om grunderna for avgifter till staten dessutom

bestimmelserna i protokoll 10 i EES-avtalet
om forfarandet vid kontroller iakttas.

Tystnadsplikt

40§. For att ndringsidkarna skall skyddas
fran att de uppgifter som har kommit fram vid
inspektioner och ovrig overvakning skall spri-
das ut till och anvindas av obehoriga foreslas
ett stadgande om tystnadsplikt. Tystnadsplikt-
en skall gilla alla dem som vid dvervakningen
av att den foreslagna lagen iakttas eller vid
utférandet av undersdkningsuppgifter eller
andra uppgifter som hinfor sig till overvak-
ningen har fitt k#nnedom om en enskild
persons eller ett samfunds ekonomiska still-
ning, affars- eller yrkeshemliget eller en enskild
persons personliga omstindigheter.

Tystnadsplikten hindrar inte att uppgifter
och handlingar som &vervakningen krdver ges
till tillsynsmyndigheterna eller till &klagar-,
polis- och tullmyndigheterna foér utredande av
brott eller till den myndighet som behandlar
drenden som giller s6kande av dndring. Det
foreslds dessutom att ndmnda uppgifter och
handlingar skall kunna ges till utlindska organ
och inspektorer, om ett internationellt avtal
som Finland har antagit forutsitter det. De
inspektioner enligt EES-avtalet som EFTA:s
overvakningsmyndighet utfér kan eventuellt
forutsitta att information ges om ndgonting
som annars skall hemlighallas. T artikel 122 i
EES-avtalet ingdr bestimmelser om tystnads-
plikten for de avtalsslutande parterna.

Anldggningsregister

41 §. Enligt dggproduktdirektivet skall i varje
medlemsstat foras ett riksomfattande register
6ver alla godkinda anliggningar. Det foreslds
att anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
skall skota denna uppgift.

Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel
skall ocksi ge varje anldggning ett nummer,
som vid behov skall anvindas i intyg samt péd
produkterna foér underlittande av dvervakning-
en. Anliggningsnumreringen och det riksom-
fattande registret skall basera sig pd de anmil-
ningar som den kommunala dvervakningsmyn-
digheten gor. I registret kan ocksd inforas
andra uppgifter som behdvs fér Svervakningen
och de inspektioner som EFTA:s 6vervaknings-
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myndighet utfor, sdsom anlidggningens produk-
tionsinriktning, produktionens storleksklass
samt uppgifter om den livsmedelshygieniska
nivdn vid anldggningen.

Statsandel

428 P4 den verksamhet som kommunen
ordnar med stdd av den foreslagna lagen skall
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden (733/92) tillimpas.

1 6§ lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden stadgas om inne-
héllet i den riksomfattande planen for ordnan-
de av social- och hélsovarden. Enligt paragraf-
ens 1 mom. 1 och 2 punkt skall planen inne-
halla milen och anvisningarna fér ordnandet
av social- och hélsovarden samt de foreskrifter
som meddelas med stod av lagens fullmakts-
stadgande. Madlen, anvisningarna och fore-
skrifterna 4r fast kopplade till serviceverksam-
heten inom social- och hilsovirden.

Nir lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovérden stiftades dndrades sam-
tidigt flera lagar inom miljohygienens omrade
s att fastin den ndmnda lagen i 6vrigt skall
tillimpas pd den verksamhet som kommunen
ordnar med stod av dessa lagar skall 6§
1 mom. 1 och 2 punkten inte tillimpas. Detta
beror pd att miljohygienen inte #r sddan
serviceverksamhet som riktar sig till individen
sd som hilso- och sjukvarden i allménhet, utan
huvudsakligen bestir av administrativa uppgif-
ter och tillsynsuppgifter. Det 4r inte Andamals-
enligt att ovan nimnda stadganden om den
riksomfattande planens madl, anvisningar och
foreskrifter tillimpas pd dem. Stadganden om
en motsvarande avvikelse foreslds i paragrafens
2 mom.

Ndrmare bestdmmelser

43 §. Det foreslds att de detaljerade bestim-
melserna i dggproduktdirektivet skall inféras
genom bestut av jord- och skogsbruksministe-
riet.

Aggproduktdirektivet innehdller noggranna
bestimmelser bl.a. om de livsmedelshygieniska
kraven for &4ggprodukter samt for anligg-
ningarnas utformning, verksamhet och fram-
stillning av &dggprodukter. Bestimmelserna i
direktivet giller ocksd ordnandet av egenkont-
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rollen samt inspektioner frin myndigheternas
sida och intyg som hinfor sig till dem samt
registrering av anldggningar och anméilnings-
forfaranden. Enligt den foreslagna paragrafen
skall jord- och skogsbruksministeriets bemyn-
digande att meddela féreskrifter vara bundet
till verkstélligheten av EES-avtalet. Andra fo-
reskrifter &n de som verkstilligheten av EES-
avtalet forutsitter kan saledes inte meddelas.

Nirmare féreskrifter om de livsmedelshygie-
niska kraven for dggprodukter samt 4gg som
anvinds som rdvara fér dem skall meddelas
genom jord- och skogsbruksministeriets beslut.
Dessa skall gilla t.ex. mikrobiologiska och
kemiska egenskaper samt temperatur.

Detaljerade foreskrifter om det praktiska
utforandet av godkidnnande av anldggningar
samt om kraven for anliggningarnas utform-
ning skall meddelas genom beshut av jord- och
skogsbruksministeriet. Foreskrifterna skall gil-
la t.ex. de ytmaterial som anvinds samt villkor
for rengdring av ytor och redskap. Genom
ministeriets beslut skall ocksd preciseras hur
verksamheten vid en anldggning skall ordnas si
att det pd effektivaste sdtt kan forebyggas att
dggprodukter férorenas och forfars. Ndrmare
foreskrifter om tillimpningen av egenkontroll-
systemet och detaljerna i systemet samt de
anmilningar om verksamheten vid en anligg-
ning som skall 1imnas till tillsynsmyndigheter-
na skall ocksd meddelas genom beslut av jord-
och skogsbruksministeriet.

Aggproduktdirektivet innehdller ocksd be-
stimmelser om 6vervakningen frin myndighe-
ternas sida. Jord- och skogsbruksministeriet
utfirdar genom sitt beslut de minimikrav for
ordnandet av tillsynen frin myndigheternas
sida som direktiven forutsdtter. Beslutet skall
gilla t.ex. vilka faktorer som skall uppmérk-
sammas i samband med overvakningen och
hurdana understkningar som skall goras vid
overvakningen.

Villkor som giller tillsynsmyndighetens be-
horighet kan uppstéllas genom beslut av mi-
nisteriet endast om detta foljer av EES-avtalet.
Tills vidare stédller EES-avtalet inte direkt nigra
sddana behorighetskrav. EG har dock ett sir-
skilt direktiv som giller veterinidra kontroller
av  produkter av animaliskt ursprung
(89/662/EEG). Med veterinir kontroll avses i
direktivet varje fysisk undersékning eller admi-
nistrativt forfarande som giller produkter av
animaliskt ursprung och som syftar till att
virna om minniskors och djurs hilsa. Dessa
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atgirder enligt direktivet skall vidtas av en
veterindr. Det dr mojligt att verkstilligheten av
EES-avtalet senare kommer att forutsitta att
ocksd detta direktiv skall iakttas.

De hogsta tillitna mingderna frimmande
amnen i dggprodukter enligt 4ggproduktdirek-
tivet samt bestdimmelser om tillsynen &ver
fraimmande 4mnen skall faststillas genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut. Till dessa
frimmande imnen hor t.ex. likemedelsrester
och tvittmedelsrester.

De foreskrifter som skall meddelas genom
jord- och skogsbruksministeriets beslut och
gélla mirkning av dggprodukter kunde i enlig-
het med &dggproduktdirektivet gilla sidana
paskrifter som behdvs for att produktens ur-
sprungsland och ursprungsanliggning skall
kunna identifieras samt de péskrifter som inte
regleras genom forordningen om pdskrifter pd
livsmedelsforpackningar (794/91), som givits
med stod av livsmedelslagen. Foreskrifterna
kunde ocksd gilla exportintyg som hinfor sig
till lisvmedelshygienen och andra exporthand-
lingar.

Nérmare foreskrifter om detaljerna i sam-
band med numrering och registrering av an-
laggningar skall meddelas genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut. De uppgifter
som i det sammanhanget skall ldmnas till
myndigheterna skall ocksd bestimmas i minis-
teriets besiut.

Ovan avsedda beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet skall delvis ocksd gilla sittet
att utféra de uppgifter som kommunen skall
skota enligt den foreslagna lagen. Kommuner-
nas sjdlvstyrelse forutsitter i regel att kommun-
erna inte skall omfattas av bindande styrning
frén myndigheternas sida annat 4n i sidana fall
dd det 4r absolut nodvindigt pd grund av
verksamhetens natur, tex. hélsoskyddet. P4
grund av verkstilligheten av EES-avtalet 4r det
noddvindigt att tillsynen frdn myndigheternas
sida, som enligt den foreslagna lagen 4r kom-
munernas uppgift, ordnas pd det sdtt som
aggproduktdirektivet forutsitter f6r att Fin-
land skall fullgéra de forpliktelser som foljer av
EES-avtalet. Detta dr ocksd en forutsdttning
for att dggprodukter skall kunna exporteras till
andra EES-stater.

Import och export

44 §. Paragrafen giller import av dggproduk-

ter frdn andra stater inom EES och frin stater
utanfér EES. Enligt I mom. skall import vara
tilliten, om varorna uppfyller jord- och skogs-
bruksministeriets krav och de handlingar som
ministeriet bestimmer foretes i samband med
importen. De krav som faststélls i ministeriets
beslut skall gilla varornas livsmedelshygieniska
kvalitet, hygienkraven for de forhallanden
under vilka varorna hanteras och bereds samt
de sundhetsintyg som hinfor sig till dem.

I 2mom. foreslds stadgat att jord- och
skogsbruksministeriet skall kunna forbjuda im-
port av dggprodukter, om hilsoskil kriver det.
Ett hilsoskidl som kan komma i friga dr t.ex.
att en sjukdomsepidemi har brutit ut i ur-
sprungslandet och att sjukdomen 4r sidan som
via livsmedlen kan angripa ménniskor.

Enligt EES-avtalet far hinder inte uppstillas
fér import av dggprodukter, om varorna upp-
fyller kraven i direktiven. I 3 mom. fOreslas
didrfor ett stadgande om att jord- och skogs-
bruksministeriet skall meddela de foreskrifter
enligt 1 mom. som giller varor som importeras
frin en stat inom EES pa ett sitt som
overensstimmer med EES-avtalet.

Till den del jord- och skogsbruksministeriets
foreskrifter om importkraven giller import
frdn stater utanfor EES, dvs. frdn s.k. tredje
land, bor det beaktas att dven om de bestim-
melser i EG-direktiven som géller forhillande-
na till tredje land inte skall tillimpas enligt
EES-avtalet, fir dock inte gynnsammare regler
tillimpas for import fran tredje land &n de som
foljer av tillimpningen av avtalet.

45§. Aggprodukter skall kunna exporteras,
om de uppfyller kraven i den foreslagna lagen
och de stadganden som har utfirdats med stod
av den. Aggproduktdirektivet forutsitter att
varor som exporteras till andra stater inom
EES skall mirkas och atfoljas av de handels-
dokument som krdvs. Till sin natur 4r mérk-
ningen en sundhetsmirkning. Den 4r ett intyg
pd att varan bla. i friga om ursprung och de
forhdllanden under vilka den har hanterats och
beretts Overensstimmer med direktivet. Det
foreslds att de bestdimmelser i direktivet som
giller sundhetsmérkning och exporthandlingar
skall genomforas genom ett beslut av jord- och
skogsbruksministeriet.

1 paragrafens 3 mom. foreslas ett stadgande
om att varor som exporteras till ett land
utanfér EES skall uppfylla kraven i den fore-
slagna lagen och i de stadganden och bestdm-
melser som utfirdats med stdod av den, i den
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utstrackning som jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmer, samt dessutom de krav som
mottagarstaten stiller. Om de krav som mot-
tagarstaten stéller dr lindrigare 4n kraven enligt
den foreslagna lagen, behéver de varor som
exporteras inte uppfylla alla krav i den fore-
slagna lagen. De varor som exporteras skall
dock vara tjinliga som livsmedel.

Jord- och skogsbruksministeriet skall medde-
la ndrmare foreskrifter om ordnandet av ex-
portkontroller. Avsikten #r att foreskrifterna
nidrmast skall gélla exporthandlingarna och det
forfarande med hjilp av vilket det kan sdkers-
tillas att de avtalsbestimmelser som giller
export iakttas.

Allménna stadganden om import- och export-
dvervakningen

46 §. Import- och exportévervakningen skall
skotas av tullmyndigheterna. Om andra statliga
myndigheter som Overvakar importen och ex-
porten skall stadgas genom forordning. Det
blir ndrmast friga om anstalten for veterinir-
medicin och livsmedel, som f6r nirvarande
skoter export- och exportkontrollen av dgg och
dggprodukter.

1 paragrafens 2 mom. foreslds ett stadgande
om att importdrerna och exportdrerna skall ge
den hjilp som behdvs vid kontrollerna och vid
provtagningen i samband ddrmed. Denna hjilp
kan tex. bestd av att visa vigen till de
varupartier som skall genomgd kontroll, att
flytta varorna sd att de kan kontrolleras samt
bistd vid provtagningen.

47 §. Med dggprodukter som forkastas vid en
import- eller exportkontroll skall férfaras pa
det sdtt som den myndighet som utfort kon-
trollen bestimmer. En sidan atgidrd kan vara
att varan itersinds, anviinds for ett dndamal
som godkidnns av den myndighet som utfor
kontrollen eller att den forstdrs. Den som
importerar eller exporterar varan skall kunna
vilja mellan dessa alternativ, om inte hilsoskél
eller den ovriga lagstiftningen stiller hinder i
végen.

I paragrafens 2 mom. foreslds stadgat att den
myndighet som utfor import- och exportkont-
rollen skall kunna ge nigon annan i uppdrag
att pa importdrens eller exportdrens bekostnad
utfora det som importdren eller exportoren har
limnat ogjort.

48 §. Enligt paragrafen skall kommunen vara

skyldig att ordna tillsynen Over anliggningarna
s att en anliggning, om EES-avtalet eller ett
mottagarland utanfor EES kriver det, dverva-
kas och de sundhetsintyg som behovs for
exporten utfirdas av en veterindr som stir i
tjdnsteforhdllande till kommunen eller sam-
kommunen, beroende pd vem som i kommunen
skoter tillsynen enligt den fo6reslagna lagen.
Kommunerna och samkommunen kan avtala
om att uppgiften skall skétas av nigon annan
kommuns eller samkommuns veterinir under
tjdnstemannaansvar. Avsikten idr att pd detta
satt sikerstdlla att EES-avtalet verkstills och
att tillsynen 6ver anliggningen fran myndighe-
ternas sida har ordnats pid det sitt som
mottagarlandet forutsitter for sidkerstillande
av anléggningens exportmdjligheter.

Handrdckning

49§. I paragrafen stadgas om handrickning
frén polisens och tullmyndigheternas sida.

Andra internationella avtal

50§ 1 19, 39, 43, 44, 45 och 48§ i den
foreslagna lagen hinvisas till EES-avtalet eller
EES. For att den foreslagna lagen inte skall
behdva dndras i och med ett eventuellt fin-
lindskt medlemskap i Europeiska unionen en-
bart pd grund av dessa hinvisningar foreslas i
paragrafen ett stadgande, enligt viiket det som
den foreslagna lagen stadgar om EES-avtalet
och EES pi tillimpligt sitt skall gilla andra
internationella avtal som &r forpliktande for
Finland samt de stater som slutit avtalet i
frdga. Finlands eventuella medlemskap i Euro-
peiska unionen foranleder inga dndringar i
lagen.

Ndrmare stadganden

51§. Bemyndigandet att utfirda férordning
och mdojligheten till vidare delegering genom
beslut av jord- och skogsbruksministeriet skall
omfatta sédana administrativa stadganden och
procedurstadganden som verkstilligheten av
lagen forutsitter. Stadganden som giller kom-
munerna kan inte utfirdas med stdd av denna
paragraf.
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8 kap. Ikrafttriidelse- och vergingsstadganden
Ikrafitridelsestadganden

52§. Den foreslagna lagen anshuter sig till
inforandet av EES-avtalet som betréffande de
bestimmelser som giller veterindra frigor tra-
der i kraft den 1 juli 1994. Den foreslagna
lagen bor trdda i kraft samma dag. Genom den
foreslagna lagen upphévs lagen om kontroll av
dgg och dggprodukter.

Overgdngsstadganden

53§. Arenden som har anhingiggjorts innan
den foreslagna lagen trader i kraft skall be-
handlas enligt de stadganden som giller vid
ikrafttrddandet. En ansdkan om godkidnnande
som livsmedelslokal enligt hilsovardslagen
skall avgoras med stod av hilsovéirdslagen.

54 §. Anlidggningen skall inom en dvergings-
tid som faststills genom férordning fis i sddant
skick att den uppfyller kraven i den foreslagna
lagen.

55§. De anldggningar enligt den fdreslagna
lagen som for ndrvarande 4r i drift har god-
kénts som livsmedelslokaler med stéd av hil-
sovérdslagen. Eftersom de redan har godkints
av en kommunal myndighet foreslas det att den
kommunala Overvakningsmyndigheten utan
sirskild ansdkan skall godkénna eller registrera
en sddan anldggning, om den uppfyller kraven
i lagen och i de stadganden som utfiardas med
stdd av den.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av den foreslagna lagens 43§
meddelar jord- och skogsbruksministeriet nir-
mare foreskrifter om genomfdrandet av #dgg-
produktdirektiven. Foreskrifterna skall gélla
bl.a. de krav som stills pd anldggningarna och
deras egenkontroll samt &vervakningen frin
myndigheternas sida. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet skall ocksd meddela foreskrifter om
forfarandet vid godkdnnande av anliggningar,
sundhetsmirkningar samt om de livsmedelshy-
gieniska kraven for d&dggprodukter och om
gransvirdena for frimmande dmnen.

Till foljd av den foreslagna lagen blir vissa
stadganden i dggforordningen, som givits med
stdd av livsmedelslagen, onddiga eller borde
dndras sd att de inte stdr i strid med stadgan-
dena i den foreslagna lagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd samtidigt som
mojligt med EES-avtalet vilket betriffande de
bestimmelser som giller veterindra fragor tri-
der i kraft den 1 juli 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Aggprodukthygienlag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

1§
Syftet med denna lag dr att sidkerstilla den
livsmedelshygieniska kvaliteten pd dggproduk-
ter som 4r avsedda som livsmedel.

28

Denna lag tillimpas pi

1) hantering, tillverkning, lagring och trans-
port av dggprodukter som framstillts av dgg av
hons, ankor, giss, kalkoner, périhons eller
vaktel och som &r avsedda for allmin konsum-
tion, innan dessa dggprodukter kommer ut i
detaljhandeln eller anvdnds for framstéllning
av andra livsmedel,

2) de livsmedelshygieniska krav som stills
pa dggprodukter avsedda for allmdn konsum-
tion innan de kommer ut i detaljhandeln eller
anviinds for framstidllning av andra livsmedel,
samt

3) de livsmedelshygieniska krav som stills
pa dgg som anvinds som rdvara for dggpro-
dukter samt pd de krav som stills pi packning,
forvaring och transport av dessa dgg.

38

Denna lag tillimpas inte pa

1) privata hushall,

2) livsmedel som framstillts av dggproduk-
ter,

3) ringa framstillning av dggprodukter nir
dggprodukterna anvinds som sidana for fram-
stilining av livsmedel som siljs direkt till
konsumenten eller serveras pd framstéllnings-
platsen, och inte pi

4) transport av dggprodukter frin partiaffi-
rer.

Forhdllande till andra forfattningar och defini-
tioner

48
Om de krav som giller hilsotillstindet hos
den personal som vid anliggningar hanterar

dggprodukter stadgas i lagen om smittsamma
sjukdomar (583/86).

Om kvaliteten pa det vatten som anvinds vid
anldggningarna stadgas 1 hélsovardslagen
(469/65).

58

I denna lag avses med

1) dggprodukter som livsmedel avsedda pro-
dukter som framstills av 4gg av hons, ankor,
giss, kalkoner, pérlhons eller vaktel eller som
innehéller bestindsdelar av nimnda dgg eller
blandningar av dessa sedan skal och hinnor
avldgsnats, oberoende av om de ir delvis
blandade med andra livsmedel eller tillsatser;
dggprodukterna kan vara flytande, konservere-
rade, torkade, kristalliserade, frysta, djupfrysta
eller koagulerade,

2) anldggning en produktionsanliggning som
framstiller och behandlar dggprodukter, samt

3) tillsynsmyndighet jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, anstalten for veterinirmedicin och
livsmedel, linsstyrelsen, tullmyndigheten och
den kommunala &vervakningsmyndigheten.

2 kap.
Myndigheter
Allmén verkstillighet

6§
Jord- och skogsbruksministeriet skoter verk-
stélligheten av denna lag pa riksniva.

Tillsynsledningen och évervakningen

7§

Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
leder tillsynen over att denna lag och med stod
av den utfirdade stadganden och bestimmelser
iakttas.

Inom ett lin ankommer ledningen av tillsyn
enligt denna lag pd linsstyrelsen.

8§

Kommunen skoter 6vervakningen enligt den-
na lag inom sitt omrade. Uppgiften skots av en
nidmnd eller ndgot annat organ med flera
medlemmar som kommunen férordnar och
som nedan kallas kommunal &vervaknings-
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myndighet. Kommunfullmiktige kan besluta
att organet kan overfora sin beslutanderitt pa
en tjdnsteinnehavare som lyder under organet.

3 kap.

Krav pi fggprodukter samt pi produktionen
av dem

Allménna krav

9§

Aggprodukter och 4gg som anvinds som
rdvara for dem skall vara limpliga for sitt
indamail och fir inte ha ndgra sidana egen-
skaper som &r skadliga for ménniskors hélsa.

Agg som anvidnds som rdvara foér dggpro-
dukter skall hdrstamma frin djur som inte har
négra siddana sjukdomar som visentligen skulle
kunna forsimra dggens livsmedelshygieniska
kvalitet. For dggprodukter fir inte anvindas
blandningar av olika figelarters &gg.

10§

Aggprodukter som anviinds for framstilining
av andra livsmedel skall uppfvlla de livsmedels-
hygieniska kraven i denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdats med stod
av den.

Godkdinnande av anldggningar samt krav pd
deras utformning och verksamhet

11§

Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
skall godkidnna en anliggning innan verksam-
heten vid den inleds och innan verksamheten
fortsitts efter att vésentliga 4dndringar har
gjorts vid anldggningen. Godkinnande sker pi
ansdkan.

Anldggningen skall meddela den kommunala
Overvakningsmyndigheten nidr verksamheten
upphér.

12§

Anliggningarna skall vara sd utformade, ha
sddan utrustning och fungera pa ett sddant sitt
att vid dem kan produceras sidana dggproduk-
ter som uppfyller de hygienkrav for livsmedel
som stélls i denna lag och med stéd av den.

13§
Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
skall i man av mojlighet pd begidran ge de rad

som behovs for att en anliggning skall fés i
siddant skick att den Overensstimmer med
denna lag och med stdd av den utfirdade
bestimmelser.

14 §

Anliggningarna skall se till att det inte
uppkommer sddana missférhdllanden i friga
om livsmedelshygienen som medfor hilsorisker.
I detta syfte skall anliggningarna pi egen
bekostnad utarbeta och tillimpa  ett kontroll-
system som den kommunala dvervakningsmyn-
digheten godkinner (egenkontrollsystem). An-
stalten for veterinirmedicin och livsmedel skall
bistd den kommunala dvervakningsmyndighe-
ten vid godkinnandet av egenkontrollsystem,
om Overvakningsmyndigheten si begir.

Anldggningarna skall se till att den kommu-
nala overvakningsmyndigheten har tillging till
resultaten av egenkontrollen. Anliggningarna
skall omedelbart meddela den kommunala
overvakningsmyndigheten sddana i 1 mom.
avsedda missférhallanden som konstateras vid
egenkontrollen. En anliggning skall dra bort
frdn marknaden sidana dggprodukter som har
levererats frdn anlidggningen och som kan
medfora allvarliga risker fér ménniskans hilsa.

Hantering, transport, mdirkning och bokforing

15§

Aggprodukter skall hanteras och transporte-
ras sd att deras livsmedelhygieniska kvalitet
hela tiden 4r sd hog som mdjligt. Detsamma
giller packning och férvaring samt transport
av dgg som anvidnds som rdvara for dggpro-
dukter.

Aggprodukter far framstillas endast vid god-
kiinda anldggningar. Aggprodukter skall fram-
stillas med iakttagande av god framstéllnings-
sed.

16 §

1 samband med framstéllningen skall dggp-
rodukterna mirkas for att det skall vara
mojligt att identifiera dem. Forpackningarna
for 4gg som anvinds som rdvara for dggpro-
dukter skall i samband med packningen miér-
kas s3 att det gir att fa reda pd deras ursprung.

Anlidggningen skall pd egen bekostnad fora
bok &ver de dgg som levereras till anldggningen
och anvinds som rdvara och 6ver de dggpro-
dukter som levereras frin anliggningen. Av
bokféringen skall framgd varifran de dgg som
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anvinds som ravara har levererats till anligg-
ningen och var de har packats samt vart
aggprodukter har levererats fran anléiggningen.

4 kap.
Tillsyn
Anldggningarnas skyldighet att limna hjdlp

17§
Anliggningarna skall pi egen bekostnad
ldimna tillsynsmyndigheterna den hjidlp som
behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheternas rdtt att fé information
och utfora inspektion samt rdtt att fd och
undersdka prov

18§

Tillsynsmyndigheterna har ratt att av statliga
och kommunala myndigheter samt niringsid-
kare och andra personer som omfattas av
skyldigheterna enligt denna lag fi den infor-
mation som behdvs for tillsynen.

Ritten till information giller dven sidan
information som behovs for tillsynen och som
annars skulle vara sekretessbelagd pa grund av
att den giller enskild affarsverksamhet eller
yrkesutdvning eller en enskild persons ekono-
miska stéllning eller hilsotillstand.

19§

Tillsynsmyndigheterna har ritt att utféra
sddana inspektioner och undersdkningar som
tillsynen forutsitter och att i detta syfte fi
tilltrade till de stdllen dir verksamhet enligt
denna lag bedrivs.

Vad som 1 mom. stadgar om finska myndig-
heters ritt att fa tilltrdde till den anliggning
som inspekteras géller dven sddana inspektorer
av anliggningar som avses i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet.

20§
Tillsynsmyndigheterna har ritt att utan er-
sittning ta en sddan méngd prov pi dggpro-
dukter 1 olika hanteringsled som behdvs for de
undersokningar som tillsynen kréver. Tillsyns-
myndigheterna har dven rétt att inspektera den
utrustning, de redskap och de utrymmen som

anvinds i verksamheten.
1 friga om provtagningen och undersdkning-

en av prov iakttas i ovrigt vad som stadgas
eller bestdims i livsmedelslagen (526/41) eller
med stdod av den.

Foreskrifter och forbud

21§

Om en anliggning eller verksamheten dir
inte uppfyller kraven i denna lag eller i de
stadganden eller bestdimmelser som utfirdats
med stdd av den, skall den kommunala Sver-
vakningsmyndigheten uppmana den som saken
géller att avhjilpa oldgenheterna i friga. Den
kommunala &vervakningsmyndigheten kan
hirvid meddela sddana foreskrifter och forbud
som behovs for forebyggande av hilsorisker.

22§

Om en #ggprodukt eller hanteringen, till-
verkningen, lagringen eller transporten av den
eller de forhallanden under vilket detta sker
inte uppfyller kraven i denna lag eller i de
stadganden eller bestimmelser som utfirdats
med stdd av den, kan den kommunala &ver-
vakningsmyndigheten forbjuda att dggproduk-
ten dverldts for anvindning som livsmedel eller
anvinds vid tillverkningen av livsmedel. Om
dgg som anvinds som rdvara for dggprodukter
eller forvaringen, transporten och packningen
av dem inte uppfyller kraven i denna lag eller
i de stadganden och bestdimmelser som ut-
fardats med stéd av den, kan den kommunala
6vervakningsmyndigheten likasd férbjuda att
dessa 4gg anvinds vid framstéllningen av dggp-
rodukter. Den kommunala &vervakningsmyn-
digheten kan hirvid bestimma vad som skall
ske med dggprodukterna eller dggen.

23§

1 bridskande fall kan den kommunala
tjdnsteinnehavare som overvakar anldggningen
fatta det beslut som avses i 21 och 22 §§. Den
kommunala Overvakningsmyndigheten skall
utan drdjsmal informeras om beslutet.

24 §

Innan ett beslut enligt 21—23 §§ fattas skall
myndigheten ge niringsidkaren eller hans fore-
trddare tillfdlle att bli hord. T brddskande fall
skall ndringsidkaren eller hans foretrddare ges
tillfalie att bli hérd endast om de kan patréffas
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omedelbart. Niringsidkaren skall underrittas
om beslutet.

Vite samt hot om tvingsutférande och
avbrytande

25§

Den kommunala &vervakningsmyndigheten
kan forena ett forbud eller en foreskrift som
den meddelar med stod av denna lag med vite
eller hot om tvangsutforande eller avbrytande.

I ett drende som giller vite eller hot om
tvangsutférande eller avbrytande tillimpas i
Ovrigt vad som stadgas i viteslagen (1113/90).

Ombhdndertagande

26§

Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
kan omhinderta dggprodukter, om det finns
skdl att misstinka att ett forfarande som
strider mot denna lag eller mot féreskrifter som
meddelats med stod av den kan medfora
direkta hilsorisker och 4atgirderna enligt
21—23 och 25§ inte kan anses tillrickliga.

I bradskande fall kan beslut om omhinder-
tagande fattas av den kommunala tjinstein-
nehavare som Overvakar anliggningen. Den
kommunala 6vervakningsmyndigheten skall s
snabbt som mojligt informeras om beslutet.

27§

Ombhéndertagandet skall ske i vittnes néirva-
ro. Betriaffande horande av niringsidkaren eller
hans foretridare innan ett beslut om
omhindertagande fattas samt meddelande av
beslutet giller i tillimpliga delar vad som
stadgas i 24 §. Till den fran vilken egendomen
tas skall ges ett intyg, av vilket framgar vad
som har ombhindertagits och orsaken till
omhindertagandet.

P4 den omhindertagna egendomen kan utan
ersittning tas prov for undersdkningar.

Forvaring och anvindning av omhdndertagen
egendom

28§

Den omhéndertagna egendomen kan, mirkt
pa lampligt sitt, vid behov forvaras i anlagg-
ningen eller i ett forseglat eller p4 annat sitt
mérkt lagerutrymme. Under den tid som un-

dersokningar eventuellt behdvs for utredande
av den livsmedelshygieniska kvaliteten pa egen-
domen skall egendomen forvaras si att kvali-
teten hela tiden ar s4 hoég som mojligt.

Den kommunala 6vervakningsmyndigheten
bestdmmer for vilket dndamél néiringsidkaren
skall anvinda eller silja den omhindertagna
egendomen. Beslutet skall fattas omedelbart
efter omhédndertagandet. I bradskande fall kan
det ovan nimnda beslutet fattas av den kom-
munala tjinsteinnehavare som Overvakar an-
liggningen. Den kommunala &vervaknings-
myndigheten skall sd snabbt som méjligt infor-
meras om beslutet. Om undersdkningar mdste
goras for utredande av den omhindertagna
egendomens livsmedelshygieniska kvalitet, skall
beslutet fattas omedelbart nir undersdknings-
resultaten 4r klara. Nir beslutet fattas skall det
efterstrivas att den ekonomiska forlusten for
néringsidkaren blir sa liten som mojligt.

Den kommunala Overvakningsmyndigheten
kan faststdlia en viss tid inom vilken nirings-
idkaren skall vidta de atgirder som &vervak-
ningsmyndigheten bestimmer. Om néringsid-
karen inte iakttar den faststiillda tiden, kan den
kommunala 6vervakningsmyndigheten besluta
om tvangsutforande pd néringsidkarens bekost-
nad.

29§

Om forundersékningsmyndigheten med stod
av tvangsmedelslagen (450/87) har beslagtagit
aggprodukter vid en anliggning, fir forunder-
sékningsmyndigheten sdlja egendomen endast
for ett &ndamdl som den kommunala dvervak-
ningsmyndigheten godkinner. Overvaknings-
myndigheten kan bestimma att egendomen i
stillet for att sdljas skall foérstéras, om hilsos-
kil kriver det.

30§

Den kommunala overvakningsmyndigheten
bestdmmer vad som skall ske med omhénder-
tagen eller beslagtagen egendom, om Atal inte
vicks for brott mot denna lag eller om dom-
stolen inte forklarar den beslagtagna egendo-
men forbruten till staten.

Den omhindertagna eller beslagtagna egen-
domen skall hirvid oférandrad &terbordas till
dgaren, om det med hidnsyn till hilsoskal inte
finns hinder for det. I annat fall skall egendo-
men Overldtas till dgaren for att av honom
anvindas eller siljas for ett dndamdl som den
kommunala 6vervakningsmyndigheten godkin-
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ner. Nir beslut fattas skall det efterstrdvas att
den ekonomiska férlusten for den som &ger
egendomen blir sa liten som mojligt.

Aterkallande av godkinnande av en anliggning

31§

Om forhdllandena vid en anliggning eller
verksamheten dir inte uppfyller kraven i denna
lag eller i de stadganden eller bestimmelser
som utfirdats med stéd av den och missforhal-
landena inte har avhjilpts trots uppmaning av
den kommunala Overvakningsmyndigheten,
skall den kommunala tillsynsmyndigheten for-
plikta anlidggningen att avhjilpa bristerna inom
en viss tid. Godkidnnandet av anldggningen kan
temporért aterkallas helt eller delvis fér den tid
drendet behandlas, om hilsoskil kriver det.

Om uppmaningen inte foljs, skall den kom-
munala 6vervakningsmyndigheten aterkalla
godkidnnandet av anliggningen.

Den kommunala &vervakningsmyndigheten
skall vidta de atgdrder som avses i 1 eller 2
mom. pd uppmaning av anstalten for veteri-
nirmedicin och livsmedel.

Tillsynen over de stadganden som giller det
vatten som anvinds vid en anliggning och
hdilsotillstandet hos personalen vid en anliggning

328

Tillsynsmyndigheterna enligt denna lag kon-
trollerar att det vatten som anvinds vid en
anliggning och hilsotillstindet hos den perso-
nal som dir hanterar dggprodukter uppfyller
kraven i lagen om smittsamma sjukdomar och
hilsovardslagen samt i de bestimmelser som
utfirdats med stod av dem.

Vad som i detta kapitel stadgas om kraven
enligt denna lag giller i friga om det vatten
som anvidnds vid en anliggning samt hélso-
tillstdindet hos den personal som hanterar
dggprodukter vid anldggningen de krav som
uppstills i lagen om smittsamma sjukdomar
och hilsovirdslagen samt i de bestimmelser
som utfirdats med st6d av dem.

5 kap.
Andringssokande
Rittelseyrkande och besvdir
33§
I ett beslut som en kommunal tjinstein-

4 340497P

nehavare har fattat med stéd av denna lag fir
dndring inte s6kas genom besvir,

Den som &4r missndjd med en kommunal
tjansteinnehavares beslut har ritt att fi beslutet
prévat av den ndmnd eller annat organ som
avses 1 8§. Yrkande pa rittelse av ett beslut
skall framstillas skriftligen inom 14 dagar frin
det den som saken giller fick del av beslutet.
Till beslutet skall fogas anvisningar om hur
beslutet skall foras till organet fér prévning,

34§

Andring i ett beslut som den kommunala
ndmnd eller annat kommunalt organ som avses
i 8§ har fattat med stéd av denna lag kan
sOkas i den ordning som stadgas i lagen om
andringssokande i férvaltningsdrenden (154/50)
genom anfbérande av besvir hos lidnsritten
inom 30 dagar frin delfaendet.

Ett beslut av den tullmyndighet eller annan
myndighet som har utfért en import- eller
exportkontroll kan 6verklagas pd det sitt som
didrom stadgas sérskilt.

Verkstillighet

35§

I ett beslut som fattas med stéd av 21—23,
26, 28—31 eller 478§ kan bestimmas att
beslutet skall iakttas innan det har vunnit laga
kraft eller innan rittelseyrkandet har be-
handlats, om inte besvirsinstansen eller den
myndighet som behandlar rittelseyrkandet be-
stdimmer ndgot annat. Besvir och rittelseyr-
kanden skall behandlas i bradskande ordning.

6 kap.
Straffstadganden
Straffstadganden

36§

Den som uppsatligen eller av vardsloshet

1) anvinder dggprodukter som livsmedel el-
ler hanterar, tillverkar, transporterar, importe-
rar eller exporterar sddana i strid med denna
lag eller de stadganden eller bestimmelser som
meddelats med st6d av den,

2) bedriver verksamhet enligt denna lag vid
en sidan anliggning som inte har godkints
enligt denna lag eller vars godkinnande har
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dterkallats temporirt eller helt, eller som sak-
nar ett godkint egenkontrollsystem enligt den-
na lag,

3) bryter mot en foreskrift, ett forbud eller
ett beslut om omhindertagande som en myn-
dighet har meddelat med stod av denna lag,
eller

4) i strid med denna lag eller de stadganden
och bestimmelser som utfardats med stod av
den bedriver annan 4n i 1—3 punkten nimnd,
i denna lag avsedd verksamhet

skall for brott mot dggprodukthygienlagen
domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader, om inte stringare straff for garningen
stadgas i ndgon annan lag.

Tillsynsmyndigheten behover inte till forun-
dersdkningsmyndigheten anméila en forseelse
som med tanke pd helheten kan anses som
uppenbart ringa.

Den som bryter mot ett forbud eller en
forpliktelse som har bestimts med stéd av
denna lag och férenats med vite kan inte
domas till straff for samma gérning.

37§

Den som uppsatligen bryter mot tystnads-
plikten enligt 40 § skall for brott mot tystnads-
plikt enligt dggprodukthygienlagen domas till
boter eller fingelse i hogst sex manader, om
inte stringare straff stadgas i nigon annan lag,

Allmin &klagare fir inte vicka &tal for
nimnda brott, om inte mélsiganden anmdler
brottet for atal.

Om en tjinsteman eller offentligt anstilld
arbetstagare bryter mot tystnadsplikten, tillim-
pas dock stadgandena i 40 kap. 5 § strafflagen.

Forverkandepdfoljd
) 38§
Aggprodukter som hanteras, tillverkas,

transporteras, importeras eller exporteras i
strid med denna lag eller de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stéd av den
eller deras virde kan démas helt eller delvis
forbrutna till staten.

Nir den ekonomiska fordel som ett brott
enligt 36 eller 37 § medfort och de foremal eller
annan egendom som anvints for brottet doms
forbrutna till staten iakttas vad som stadgas i 2
kap. 16 § strafflagen.

7 kap.
Sirskilda stadganden
Avgifter

39§

Kommunen kan uppbira avgift av en an-
laggning for godkinnande enligt denna lag.
Avgift kan dven uppbiras for tillsyn over en
anliggning som exporterar dggprodukter utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
till den del exporten pa yrkande av mottagar-
landet forutsitter en mera omfattande tillsyn
4n normalt. Avgift kan #4ven uppbidras for
godkdnnande av ett egenkontrollsystem. Av-
gifterna uppbirs enligt en taxa som kommunen
har godkint. Avgifterna far indrivas utan dom
eller beslut i den ordning som stadgas i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvidg (367/61).

Avgifterna som uppbirs fér import- och
exportkontroll bestims med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92), om
inte ndgot annat foljer av avtalet om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet.

Tystnadsplikt

40§

Den som vid dvervakningen av att denna lag
iakttas efler vid utférandet av underséknings-
uppgifter eller andra uppgifter som hinfér sig
till 6vervakningen har fatt kinnedom om en
enskild persons eller ett samfunds ekonomiska
stillning, affdrs- eller yrkeshemlighet eller om
en enskild persons personliga omstindigheter
far inte utan samtycke av den som saken giller
yppa dessa uppgifter for utomstiende eller
anvinda dem for uppndende av enskild nytta.

Vad som stadgas 1 1 mom. hindrar inte att
uppgifter eller handlingar limnas till

1) statliga och kommunala myndigheter for
utforande av uppgifter enligt denna lag,

2) &klagar-, polis- eller tullmyndigheter for
utredande av brott,

3) myndighet som behandlar sdkande av
dndring i ett drende enligt denna lag eller

4) utlindska organ och inspektdrer som
forutsdtts av ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland, i de fall da avtalet
forutsitter detta.

Om tystnadsplikten i friga om uppgifter som
giller en enskild persons hilsotillstind stadgas
sdrskilt.
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Anliggningsregister

41§

Anstalten for veterinirmedicin och livsmedel
for ett riksomfattande register over alla god-
kidnda anliggningar och ger dem ett nummer.
Den kommunala &vervakningsmyndigheten for
ett register Over de anldggningar som den
dvervakar. I registren kan inforas de uppgifter
som behovs for tillsynen dver att de stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stéd av
denna lag iakttas.

Den kommunala &vervakningsmyndigheten
skall meddela anstalten foér veterindrmedicin
och livsmedel de anldggningar som den har
godkint for numrering och inforande i det
riksomfattande registret. Den kommunala
dvervakningsmyndigheten skall ocksd meddela
anstalten for veterinirmedicin och livsmedel
sidana andra uppgifter ur sitt anliggningsre-
gister som anstalten bestimmer.

Statsandel

428

P4 sidan verksamhet som kommunen ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovirden (733/92), om inte ndgot annat
stadgas genom lag.

Pi verksamhet enligt denna lag tillimpas
dock inte 6 § 1 mom. 1 och 2 punkten lagen om
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden.

Ndrmare bestimmelser

43§

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar de
foreskrifter som verkstilligheten av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet for-
utsiitter och som giller

1) livsmedelshygieniska krav for dggproduk-
ter och #gg som anvidnds som rdvara for dem,

2) livsmedelshygieniska krav for hantering,
tillverkning, lagring och transport av dggpro-
dukter,

3) livsmedelshygieniska krav for packning
och annan hantering samt transport av 4gg
som anvinds som rdvara for dggprodukter,

4) godkidnnande av anldggningar och livsme-
delshygieniska krav for anldggningar och for
deras utrustning, verksamhet och verksamhets-

miljd samt ordnande av egenkontroll och den
bokféring som ansluter sig dartill,

5) de tvitt- och desinficeringsmedel som
anliggningarna anvéinder,

6) de anmilningar som en anliggning skall
13mna till tillsynsmyndigheterna samt ordnande
av den tillsyn och de inspektioner som myn-
digheterna skoter,

7) behorighetskraven for tillsynsmyndighe-
terna till den del dessa beror pid kraven i de
bestimmelser i avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet som giller veterindra
fragor,

8) hogsta tillitna mingder frimmande 4m-
nen i dggprodukter och &vervakningen av dem
samt referenslaboratorier,

9) mirkning av dggprodukter samt de intyg
och handlingar som skall 4tflja dem, samt

10) numrering av anliggningarna samt de
register som skall foras Over dem och de
uppgifter som skall ldmnas till myndigheterna.

Import och export

4§

Aggprodukter fir importeras, om de uppfyl-
ler de krav som jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer och om de handlingar som minis-
teriet bestammer foretes i samband med impor-
ten. Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
dessutom fGreskrifter om kontrollférfarandet i
samband med inférseln och om inférselkont-
rollorterna.

Jord- och skogsbruksministeriet kan forbju-
da import av #ggprodukter, om hygieniska
missforhillanden i avséindar- eller ursprungs-
staten krdver det.

Jord- och skogsbruksministeriet skall medde-
la sddana foreskrifter och forbud enligt 1 och 2
mom. som giller dggprodukter frin Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet pd ett sitt som
overensstimmer med avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

45§

Aggprodukter far exporteras, om de uppfyl-
ler kraven i denna lag och i de stadganden och
bestdimmelser som utfirdats med stod av den.

Ett varuparti som exporteras till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet skall mérkas pa
det sitt som jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer i enlighet med avtalet om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet och partiet
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skall atfoljas av de exporthandlingar som mi-
nisteriet bestimmer i enlighet med nimnda
avtal.

Utan hinder av 1 mom. skall dggprodukter
som exporteras till ett land utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet uppfylla kraven
i denna lag och i de stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stod av den, 1 den
utstrickning som jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmer, samt dessutom kraven i respek-
tive mottagarland.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
vid behov nidrmare féreskrifter om ordnandet
av exportkontroller.

Allmdnna stadganden om import- och
exportévervakningen

46§ ,

Import- och exportdvervakningen av aggp-
rodukter skodts av tullmyndigheterna samt an-
stalten for veterinidrmedicin och livsmedel.

Importorerna och exportérerna skall pa egen
bekostnad limna den hjidlp som behdvs vid
import- och exportkontrollerna och vid prov-
tagningen i samband med dem.

47§

Aggprodukter som forkastas vid en import-
eller exportkontroll skall i enlighet med vad
den myndighet som utfért kontrollen bestim-
mer exporteras, anvindas for ett andamal som
den myndighet som utfort kontrollen godkin-
ner eller forstoras. Importoren eller exportoren
kan vilja vilken av ovan nimnda dtgirder som
skall vidtas, om inte nigot annat foljer av
hilsoskdl eller den ovriga lagstiftningen. Den
som importerar eller exporterar varan svarar
for kostnaderna for atgirderna.

Den myndighet som utfor import- eller
exportkontrollen kan bestimma att de atgirder
som importdren eller exportoren skall vidta i
friga om de varor som har forkastats vid
kontrollen skall vidtas av ndgon annan pé
importorens eller exportdrens bekostnad, om
importoren eller exportdren har underlétit att
vidta dem, Vid tvingsutférande skall stadgan-
dena i viteslagen iakttas i tillimpliga delar.

48 §
Kommunen skall ordna tillsynen over an-
liggningarna s4 att, om avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en motta-

garstat utanfér Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet kriver det, en anldggning dverva-
kas och de sundhetsintyg som behovs for
exporten utfirdas av en veterinir som stir i
tjainsteforhillande till kommunen eller, om
uppgifterna enligt denna lag skots av en sam-
kommun, till samkommunen.

Kommuner och samkommuner kan komma
Sverens om att den uppgift som i 1 mom.
stadgas for kommunens eller samkommunens
veterindr skall ges At en veterindr som star i
tjinsteforhdllande till en annan kommun eller
samkommun och som skdter den under tjins-
temannaansvar.

Handrdckning

498
Polis- och tullmyndigheterna ar skyldiga att
pd begiran av tillsynsmyndigheterna enligt
denna lag ge tillsynsmyndigheterna handrick-
ning vid utforandet av uppgifter enligt denna
lag och de stadganden och bestimmelser som
utfirdats med stod av den.

Andra internationella avtal

50§

Vad som stadgas om avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet giller pa
motsvarande sdtt andra internationella avtal
som 4r forpliktande for Finland samt de stater
som slutit avtalet i friga.

Ndrmare stadganden

51§

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag kan vid behov utfirdas genom
férordning, dock inte om forfarande som géller
kommunala myndigheter.

Genom forordning kan &dven stadgas att
jord- och skogsbruksministeriet kan meddela
nirmare foreskrifter om tillimpningen av den
forordning som avses i 1 mom.

8 kap.
Tkrafttridelse- och Svergingsstadganden
Ikrafttradelsestadganden
52§

Denna lag trdder i kraft den
1994,
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Genom denna lag upphévs lagen om kontroll
av agg och dggprodukter (1009/84).
tgiarder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.

Overgdngsstadganden

53§

Arenden som #r anhingiga nir denna lag
trader i kraft och som giller annat 4n godkén-
nande av anldggningar behandlas enligt de
stadganden som tillimpas vid ikrafttridandet.
Ansokningar om godkinnande av anligg-
ningar behandlas i enlighet med denna lag.

54§

Anliggningar som har godkénts innan denna
lag tridde i kraft och anliggningar som har
godkints med stdd av 53 § skall inom en viss
tid fran ikrafttridandet, vilken faststills genom
forordning, bringas i Overensstimmelse med

Helsingfors den 27 maj 1994

denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stéd av den.

55§

En anldggning som innan denna lag tridde i
kraft har godkints som livsmedelslokal med
stod av hilsovirdslagen skall av den kommu-
nala dvervakningsmyndigheten konstateras va-
ra godkidnd enligt denna lag efter det att den
kommunala dvervakningsmyndigheten har for-
sikrat sig om att anlidggningen uppfyller krav-
en i denna lag och i de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den.
Harvid behover anldggningen inte sdrskilt an-
soka om godkinnande enligt denna lag eller
gora en registreringsanmélan.

Den kommunala &vervakningsmyndigheten
skall meddela anstalten for veterinirmedicin
och livsmedel de anliggningar som den med
stdd av 1 mom. har godkéint utan ansokan for
inférande av dem i det riksomfattande regist-
ret.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdli






