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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotuslain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
tuslakia. Vilittdémin verotuksen oikaisumenet-
telyd kehitettdisiin siten, ettd verolautakunta
muutettaisiin  yksinomaan veronoikaisuvaati-
muksia kisittelevidksi toimielimeksi. Verotus-
pddtokseen haettaisiin aina ensin muutosta
oikaisuvaatimuksella verolautakunnalta. Vero-
toimisto ratkaisisi veronoikaisuvaatimukset, sil-
td osin kuin esitetty vaatimus hyviksytdin,
Oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd
valitettaisiin ld4ninoikeuteen. Samalla oikaisu-
menettelyn kanssa rinnakkaisesta veromuistu-
tusmenettelystd tutkijalautakunnassa voitaisiin
luopua. Verotuksen toimittaminen siirtyisi kai-
kilta osin verotoimiston tehtédviksi.

Samalla kuntakohtaiset verolautakunnat eh-
dotetaan muutettaviksi  veropiirikohtaisiksi.
Lautakunnat voisivat toimia jaostoihin jakau-
tuneina kuten nykyisinkin, jolloin myos kunta-
kohtaiset jaostot olisivat mahdollisia. Verolau-
takuntia koskeviin sdinndksiin ehdotetaan li-
saksi erditd muita lautakuntien muodostamista
ja jarjestiytymisti koskevia muutoksia.

Verotuslakiin ehdotetaan lisdttdviksi pysyvi
sddnnds verotuksen julkisten tietojen massa-
luovutuksesta kunnan viranomaisten lakisii-
teisten tehtdvién hoitamista varten.

Veronkorotuksen laskemista koskevia siin-
noksid ehdotetaan yksinkertaistettavaksi. Kiyt-
toon otettaisiin markkamaédiriiset korotukset,
jolloin veronkorotuksen laskemisesta prosent-
teina verosta tai verodyreistd voitaijsiin pddosin
luopua. Samalla sdinnoksiid ehdotetaan erailti
osin viljennettiviksi.

Lisaksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi eriitd
pidomaverouudistuksesta johtuvia tarkistuksia
sekd erditd teknisluonteisia menetielyd koske-
via muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1994. Tietojen
luovuttamista koskeva sddnnds on kuitenkin
tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa, jol-
loin sitd voitaisiin soveltaa jo vuodelta 1992
toimitettavan verotuksen perusteella luovutet-
taviin tietoihin heti verotuksen pédittymisen
jalkeen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Verotuksen oikaisu- ja muutoksenhaku-
menettelyn kehittiminen

1.1.1. Nykytila

Verotuslain (482/58) veronoikaisu- ja muu-
toksenhakujirjestelmd sisdltdd useita erilaisia
oikaisu- tai muutoksenhakutapoja. Samoin toi-
mivalta ensi vaiheessa voi olla joko verotoimis-
tolla, verolautakunnalla tai suoraan ldininoi-
keudella. Verotoimisto oikaisee verotuslain
82 a §&n mukaan veron maksuunpanossa tapah-
tuneet virheet. Verolautakunta kisittelee 82 §n

330950G

nojalla kaikki veronoikaisuasiat. Myods vero-
tuksessa todetun selvdn virheen korjaaminen
edellyttdd nykyisin asian kisittelemistd verolau-
takunnassa. Veronoikaisuasiassa annetusta
pddtoksestd on valitettava erikseen l4&ninoi-
keuteen. Verolautakunta on 82 §:n 3 momentin
mukaan velvollinen kisittelemédidn myos sdin-
ndnmukaista verotusta koskevat lddninoikeu-
delle tehdyt valitukset veronoikaisuina. Jos
valituksessa tarkoitetun asian tutkiminen ei
kuulu verolautakunnan toimivaltaan tai jos
siing esitetty vaatimus hyldtdin, verolautakun-
nan on siirrettivi asia tdltd osin lddninoikeu-
den kisiteltdviksi. Muut kuin sddnndénmukais-
ta verotusta koskevat valitukset samoin kuin
valtion- ja kunnanasiamiesten tekemit valituk-
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set kasitellddn suoraan laininoikeudessa. Vero-
tuslaissa on sdidetty ndiden oikaisu- ja muu-
toksenhakukeinojen lisdksi tutkijalautakunta-
menettelystd. Sddnndnmukaiseen verotukseen
voi hakea tutkijalautakunnalta muutosta vero-
muistutuksin 92 §:ssd sdadetyssd lyhyessd mii-
rdajassa.

Verotuksen oikaisu- ja muutoksenhakujirjes-
telmdd on pidetty verovelvollisten kannalta
hajanaisena ja vaikeaselkoisena. Se sisiltda
rinnakkaisia verotuspaitdsten oikaisukeinoja ja
on siten epitarkoituksenmukainen niin verovel-
vollisten kuin verohallinnonkin kannalta. Ve-
rovelvollisen voi olla usein vaikea valita kidy-
tettdvissi olevien keinojen vililld. Jirjestelmai
on yksinkertaistettu osittaisuudistuksilla. Niist
keskeiset ovat vuosina 1982 ja 1986 toteutetut
muutokset (399/82 ja 74/87), joilla poistettiin
perustevalitus ja siddettiin yleinen viiden vuo-
den valitusaika. Veronoikaisumahdollisuuksia
laajennettiin samalla niin, etti verotuksessa
tapahtuneen virheen oikaiseminen tuli sen laa-
dusta riippumatta veronoikaisumenettelyssi
mahdolliseksi. Vuoden 1986 hallituksen esityk-
sen (HE 158/86 vp) perusteluissa tuotiin esiin
tavoite selkiinnyttii ja yksinkertaistaa muutok-
senhakujirjestelma siten, ettd tutkijalautakun-
ta- ja veronoikaisumenettelyt voitaisiin ennen
pitkdd yhdistaa.

Oikeusministerion 24 pdivind tammikuuta
1990 asettaman verotuksen oikeussuojatoimi-
kunnan (komiteamietintd 1992:7) keskeiseni
tehtdvand oli selvittis mahdollisuudet yhdistid
nykyinen veronoikaisu- ja tutkijalautakunta-
menettely kehittdmdlld veronoikaisujirjestel-
miid. Toimikunta totesi mietinndssdin, ettd
muutoksenhakujirjestelmdn kehittdmistavoit-
teet on asetettava siten, etti ne vastaavat
nykyisid oikeusturvakisityksid. Keskeistd on,
ettd verotuksessa syntyvdt virheet voidaan
korjata mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
menettelyllisesti yksinkertaisella tavalla. Muu-
toksenhakujédrjestelmédn on siten oltava selked
ja tehokas. Taméi koskee erityisesti niitd tapa-
uksia, joissa on kysymys selvistd virheista.
Verotuksen oikeussuojatoimikunnan tyotd jat-
kaneen verotuksen muutoksenhakujirjestelmén
uudistamistydryhmin (Oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 4/1993) mukaan tul-
kinnanvaraisissa tapauksissa olisi tirkeds, ettd
asianosaiset saisivat riittivin tosiasiaselvityksen
pohjalta annetun perustellun padtdksen ennen
kuin asiasta valitetaan hallintotuomiois-
tuimeen.

1.1.2. Ehdotetut muutokset

Veronoikaisumahdollisuuksien  laajentami-
nen vuoden 1982 uudistuksessa on vdhentdnyt
tutkijalautakunnalle tehtivin muistutuksen
merkitysts. Sitd on vihentdnyt oleellisesti myo6s
viime vuosina kdyttddn otettu verolippujen
varhennettu lihettdminen, jolloin selvit virheet
on voitu oikaista vapaamuotoisten korjaus-
pyyntdjen perusteella jo ennen verotuksen
piittymisajankohtaa. Vuoden 1991 veromuis-
tutusten miiréd oli noin puolet vuoden 1988 ja
alle puolet titd edeltéineiden vuosien muistutus-
ten médristd. Myds verolautakunta on toimi-
nut veronoikaisuelimend tehokkaasti ja nope-
asti. Lidninoikeudelle tehtidvien valitusten
miiri on vdhentynyt jopa kolmannekseen ai-
kaisemmasta. Koska tarkoituksenmukaisia teh-
tivii ei ndytd jidvin kahdelle paikallistason
lautakunnalle, menettelyd ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi ja selkiinnytettiviksi siten, ettd
tulo- ja varallisuusverotuksessa otettaisiin kayt-
toon yhdenmukainen ensivaiheen oikaisume-
nettely. Tutkijalautakunnista ja veromuistutus-
menettelystd luovuttaisiin. Verotukseen haettai-
siin muutosta aina tekemilld oikaisuvaatimus
verolautakunnalie. Menettely koskisi myds val-
tion- ja kunnanasiamiehii ja muita 91§n 2
momentissa mainittuja muutoksenhakuun oi-
keutettuja viranomaisia. Verolautakunnan pii-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla 144-
ninoikeuteen.

1.2. Verotusmenettelyn kehittiminen ja
itseoikaisumenettelyn laajentaminen

1.2.1. Nykytila

Verolautakunta toimittaa verotuksen vero-
tuslain 71 §n nojalla. Sille kuuluvaa toimival-
taa on 72 a §:n sddnnOkselld siirretty verotoi-
mistolle, joka useimmissa tapauksissa nykyisin
toimittaa verotuksen. Verotoimisto voi ratkais-
ta kaikki siinnonmukaista verotusta koskevat
tapaukset, joissa verotus perustuu ilmoitettui-
hin tietoihin. Se toimittaa verotuksen myds
niissd tapauksissa, joissa veroilmoituksesta
poikkeaminen ei ylitd 10 000 markkaa tai joissa
poikkeaminen ei vaikuta veron mdiiriin. Ve-
rotoimisto valmistelee ja tekee verotusesitykset
myds niissd tapauksissa, joissa verotuksen toi-
mittaminen on siddetty verolautakunnan teh-
tiviksi. Verolautakunnat eivit kaytinnossd
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juurikaan muuta verotoimiston tekemid vero-
tusesityksid.

Verolautakunnan ja verotoimiston vilinen
tehtdvijako tulee edelld 1.1. kohdassa olevan
johdosta uuden tarkastelun kohteeksi. Se oli
keskeisend kehittimiskohteena myds vuonna
1986 toteutetussa wudistuksessa, jolloin vero-
toimistoille annettiin péditdsvalta selvissdi ja
rutiiniluontoisissa verotustapauksissa. Uudistus
antoi lautakunnille aiempaa paremman mah-
dollisuuden perehtyd usein muuttuvaan vero-
lainsdadintdon ja kehittdd asiantuntemustaan
niissd asioissa. Tdmd tarve on korostunut
erityisesti sen jilkeen, kun verolautakunnan
asema tuli keskeiseksi myods muutoksenhaku-
menettelyssd veronoikaisun laajentamista kos-
kevan vuoden 1982 uudistuksen yhteydessi.
Verotuksen oikeussuojatoimikunta ei tehnyt
esitystd verolautakunnan ja verotoimiston vi-
lisen tehtdvdjaon uudistamisesta. Toimikunta
katsoi kuitenkin, ettd oikaisuasioita kisittele-
ville lautakunnalle olisi eduksi, jos se voisi
keskittyd nimenomaan oikaisuasioihin. Oi-
kaisumenettelystd voitaisiin toimikunnan mu-
kaan muodostaa nykyistd enemméin varsinaisen
muutoksenhakemenettelyn kaltainen vaihe asi-
an kisittelyssd. Tdmi olisi tarpeen jo sen
vuoksi, ettd verotuspddtoksissd olevat selvit
virheet voidaan nykyisin korjata ennen vero-
tuksen toimittamisen pé#ttymistd. Oikaisume-
nettelyyn ohjautuu siten entistd enemmén tul-
kinnanvaraisia tapauksia. Verotuksen muutok-
senhakujdrjestelmin uudistamistydryhméin mie-
lestd verolautakuntien tulisi toimia yksinomaan
oikaisuelimind. Talldin ne eividt olisi sitoutu-
neet verotusta toimitettaessa omaksuttuun rat-
kaisuun tulkintakysymyksissd. Siten ne voisivat
nykyistd helpommin muuttaa verotuspdftdstd
myds silloin, kun kyse ei ole selvistd virheesta.

Lautakuntajirjestelmidn avulla on pyritty
turvaamaan kansanvaltaisuutta seki eri veron-
maksajaryhmien verotuskohtelun yhtendisyytta
vilittomissd verotuksessa. Verotuksen perus-
teista on nykyidn sdddetty huomattavasti yk-
sityiskohtaisemmin kuin lautakuntajarjestel-
min kehittimisen aikoihin. Muun muassa tie-
tojen suorasiirtomenettely ja ilmoitusvelvolli-
suuden rajoittaminen ovat yksinkertaistaneet
itse verotusmenettelyd. Harkintaverotuksesta
luopuminen sekd pddomatulojen ja kiinteisto-
verotuksen muuttuminen vaikuttavat toisaalta
sithen, etti verolautakuntien merkitys sidnnon-
mukaisen verotuksen toimittajana vihenee
edelleen. Pddomatulojen verotus poistaa vero-

tuskysymyksend sen, miten tulo on jaettava eri
veronsaajakuntien kesken.

1.2.2. Ehdotetut muutokset

Edelld esitetyistd syistd ja koska verolauta-
kunnassa nykyisin kisiteltivit asiat voidaan
muutoinkin hoitaa taloudellisemmin ja tehok-
kaammin virkamiestyond, verotuksen toimitta-
mista koskevia sdadnnoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd verolautakunta toimisi yksin-
omaan oikaisuvaatimuksia kisittelevind elime-
nd ja ettd verotoimisto toimittaisi verotuksen
kaikilta osin. Tdmidn mukaisesti myos jilkive-
rotuksen toimittaminen, samoin kuin viran-
omaisaloitteisten veronoikaisujen toimittami-
nen siirtyisi verotoimiston tehtidviksi. Tutkija-
lautakunnan korvaava verolautakunta kisitte-
lisi ensi asteena oikaisuvaatimukset ja antaisi
asiassa perustellun paitdksensd. Keskeistd olisi
edellytysten luominen sille, ettd lddninoikeuk-
siin ohjautuisivat 14hinni vain sellaiset verotuk-
sen muutosvaatimukset, jotka kuuluvat luon-
teeltaan nimenomaan tuomioistuinmenettelyssi
ratkaistavaksi.

Verotuslaissa ei ole sidnndstd, joka oikeut-
taisi verotoimiston oikaisemaan selvdn virheen
verovelvollisen vaatimuksesta. Sovellettavaksi
saattaisi tulla hallintomenettelylain (598/82)
asiavirheen korjaamista koskeva sadnnds. Asian-
tilan selkiinnyttdmiseksi ja koska verotuslaki
on menettelylakina pyritty sditimiin katta-
vaksi ehdotetaan, etti verotoimiston it-
seoikaisumenettelystd sididettiisiin verotuslais-
sa. Ehdotuksen mukaan verotoimisto voisi
ratkaista verolautakunnalle osoitetun oi-
kaisuvaatimuksen siltd osin kuin esitetty vaati-
mus hyvaksytddn. Muulta osin asia jiisi vero-
lautakunnan ratkaistavaksi. Menettely koskisi
vain verovelvollisten esittimii vaatimuksia.
Valtion- ja kunnanasiamiesten olisi esitettivi
oikaisuvaatimuksensa aina verolautakunnalle.
Kéaytannossd menettely turvaisi sen, ettd selvit
virheet korjattaisiin verovelvollisen eduksi jous-
tavasti ja nopeasti.

1.3. Verolantakunnan aseman kehittiiminen
1.3.1. Nykytila

Verolautakuntien muodostamisesta ja ko-
koonpanosta sdddetddn verotuslain 5-19 §:ssi.
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Verolautakunnat ovat nykyisin kuntakohtaisia,
Ne voivat toimia jaostoihin jakautuneina. Ve-
rohallitus m#ird4 verolautakunnan jisenmii-
rédn ja jaostojen lukumddrin. Verolautakunnas-
sa on kuitenkin oltava puheenjohtaja, vihin-
tadn yksi varapuheenjohtaja ja vihintiidn kaksi
jdsentd. Samoin jaostoissa on oltava vihintiin
neljd jdsentd. Veropiirin verojohtaja toimii ve-
rolautakunnan puheenjohtajana. Kunnanval-
tuusto valitsee muut verolautakunnan jisenet
kuin puheenjohtajan ja maardd, ketkd jasenistd
toimivat varapuheenjohtajina sekéd verojohta-
jan estyneend ollessa puheenjohtajana. Vero-
lautakunnan jisenet valitaan noudattaen, mitd
kunnallislaissa (953/76) on sdiddetty kunnan
luottamushenkilon valitsemisesta. Lisdksi valin-
nassa on pyrittavi sithen, etti eri veronmaksa-
jaryhmit tulevat, jos mahdollista, lautakunnas-
sa edustetuiksi.

Veropiiriin voi kuulua yksi tai useampia
kuntia. Padtoksentekoon samassa veropiirissd
osallistuvat kunnittain eri lautakunnat. Niiden
vahvistamat verotusperusteet voivat poiketa
toisistaan samankin veropiirin sisalli.

Verolautakuntien asema tulee oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyn uudistamista ja ve-
rotuksen toimittamista koskevien edelld 1.1. ja
1.2. kohdissa olevien ehdotusten johdosta uu-
den tarkastelun kohteeksi. Verotuksen muutok-
senhakujérjestelmén uudistamistydryhmi kat-
soi, ettd verolautakunnan jisenten ja sen pu-
heenjohtajan ja timén sijaisena toimivan asian-
tuntemuksen turvaaminen on ehdotetussa jir-
jestelmdssd tdrkedd. Jidsenten asiantuntemus
voitaisiin turvata muodostamalla verolauta-
kunnat veropiirikohtaisiksi eli alueellisesti ny-
kyistd laajemmiksi, muuttamalla ne toimenku-
valtaan nykyistd enemmiin verotuksen asian-
tuntijaelimiksi ja huolehtimalla siitd, ettd ne
volvat paneutua riittdvasti ratkaistaviksi tule-
viin asioihin.

Verolautakuntia on nykyisin yli 400. Niiden
toiminnasta aiheutuneet vilittomit kustannuk-
set olivat vuonna 1992 noin 11 miljoonaa
markkaa.Kuntakohtaiset verolautakunnat eivit
endd vastaa verotuksen toimittamisen tarpeita
ja vain harvoissa poikkeustapauksissa paikal-
listuntemuksella on ratkaiseva merkitys vero-
tuspddtdstd tehtdessd. Meneillddn olevassa ve-
rohallinnon organisaatiouudistuksessa veropii-
reistd muodostetaan entistd suurempia. Vero-
velvollisten oikeussuojan kannalta on tirke#s,
ettd verolautakunnan késiteltdviksi tulevat asi-
at ratkaistaan riittdvin nopeasti ja joustavasti

monikuntaisissakin veropiireissi. Nykyinen ti-
lanne Iahinnd hidastaa asioiden kisittelyd ja
lisd4 tarpeettomasti hallinnon kustannuksia.

1.3.2. Ehdotetut muutokset

Verolautakunnan asiantuntemuksen sek asi-
oiden nopean ja yhdenmukaisen kisittelyn tur-
vaamiseksi sekd hallinnollisen sddston aikaan-
saamiseksi ehdotetaan, etti verolautakunnista
muodostettaisiin veropiirikohtaisia. Verolauta-
kunnassa olisi jokaisesta veropiiriin kuuluvasta
kunnasta vahintddn kaksi edustajaa. Verolau-
takunnan jdsenten lukumdidrdstd padttdisi ve-
rohallituksen sijasta lddninverovirasto. Jisen-
ten valinnassa noudatettaisiin soveltuvien osin,
mitd kunnallislaissa on sdddetty yhteisista toi-
mielimistd. T&lloin eri veronmaksajaryhmien
edustus voitaisiin ottaa huomioon jo kunnan
omassa ehdokasasettelussa. Verolautakunnat
voisivat toimia nykyiseen tapaan jaostoihin
jakautuneina. Verolautakunnan puheenjohtaja-
na toimisi verojohtajan estyneend ollessa 14i-
ninveroviraston médrddma muu verotoimiston
virkamies. Muiden varapuheenjohtajien valinta
samoin kuin pditosvalta jaostojen Jukuméiiris-
ti ehdotetaan siirrettdviksi verohallitukselta
verolautakunnalle. Se voisi piittdd myos jaos-
tojen vilisestd tehtividjaosta ja jasenistd. Jaos-
ton jisenten vihimméaismaira ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd jaostossa olisi puheenjoh-
tajan lisdksi vdhintddn kaksi jisentd. Ehdotuk-
set mahdollistaisivat jaostojen muodostamisen
my06s kuntakohtaisina. Ehdotuksen mukaan
verolautakuntaan olisi perustettava kuntakoh-
tainen jaosto, jos kunnanhallitus sitd asian-
omaisen kunnan osalta esittdd. Kuntakohtai-
seen asiamiesjarjestelmiin ei ehdoteta muutok-
sia.

1.4. Veronkorotusta koskevat muutokset

Veronkorotus lasketaan valtionverotuksessa
verolle. Kunnallisverotuksessa se méidritidin
verodyreind. Asiasta sd#detddn verotuslain
77 §:ssi. Verohallitus on lisdksi antanut sovel-
tamisohjeita veronkorotuksesta vuosittaisissa
yhtendistdmisohjeissaan.

Veronkorotuksen laskenta on nykyisin tyslds
ja kallis toimenpide, joka ei vastaa en#i tar-
koitustaan. Pddomaverouudistus monimutkais-
taa osaltaan entisestdfinkin veronkorotuksen
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laskemista. Uuden tuloverolain mukaiset yli-
mdirdinen korkovdhennys ja alijidmahyvitys
vihennetdin verosta. Koska veronkorotus las-
ketaan valtionverotuksessa verosta ja kunnal-
lisverotuksessa verodyreind, joudutaan ylimii-
ridinen korkovihennys ja alijidmihyvitys laske-
maan useaan kertaan. Timi monimutkaistaa
tietojirjestelmii ja tekee ne vaikeaselkoisiksi ja
alttiiksi virheille.

Veronkorotuksen laskennan yksinkertaista-
miseksi ja saattamiseksi kustannuksiltaan mah-
dollisimman edulliseksi ehdotetaan, etti veron-
korotus miiritddn kaavamaisesti markkaméia-
riisend siten, ettei se end# olisi riippuvainen
tuloista tai varoista. Ehdotetut markkam#érit
vastaavat nykyistd verotus- ja oikeuskadytdntoa.
Taltd osin tilanne el muuttuisi. Veronkorotuk-
sina saatava tuotto olisi siten sama kuin ny-
kyisin, mutta kustannukset alenisivat.

Tarpeettomien  korotusten  vélttdmiseksi
sddnndksid ehdotetaan samalla viljennettdvik-
si siten, ettd verotoimistot voisivat myos jattai
korotuksen madrdiméttid. Nykyisin verotoimis-
toilla ei ole titd harkintavaltaa.

Veronkorotus olisi tarpeen mairdti myos
sellaisissa tapauksissa, joissa verovelvollinen on
esimerkiksi pakoilemalla vilttinyt veronkoro-
tuksen. Tdmidn vuoksi 77 §:44 ehdotetaan vil-
jennettdvaksi timidn mahdollistavalla muutok-
sella.

Veronkorotuksen midridiminen ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlydnnistd riippuu nykyisin
verotuksen lopputuloksesta. Ehdotettu sdin-
ndksen rakenne mahdollistaa veron korotuksen
médrddmisen yhtildisin perustein kaikissa sa-
manlaisissa ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lydntitapauksissa.

1.5. Rajoitetusti verovelvollisen kunnallisveron
suorittamista, verotuspaikkaa ja vero-
ilmoituksen antamista koskevat muutokset
seki metsiveroilmoituksen antamisajan
yhtendistéiminen

Pidomaveroundistuksen yhteydessd rajoite-
tusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annettua lakia (627/78), eli niin
sanottua lihdeverolakia muutettiin siten, etti
rajoitetusti verovelvolliset suorittavat kunnal-
lisveroa kdytdnnOssd vain sivuperinnostd tai
-lahjasta. Verotuslain asiaa koskevissa sdin-
noksissi titd muutosta el ole otettu huomioon.
Tamidn vuoksi verotuslain 34, 62 ja 63 §id

ehdotetaan muutettavaksi ldhdeverolakiin teh-
tyd muutosta (1544/92) vastaavasti. Ehdotuk-
sen mukaan kunnallisvero suoritetaan valtiolle,
tai jos tulo on saatu Ahvenanmaan maakun-
nasta, nykyiseen tapaan Ahvenanmaan asian-
omaiselle kunnalle. Veroilmoitus annetaan sille
verotoimistolle, jossa verotus toimitetaan. Me-
nettelyd ehdotetaan kuitenkin hallinnollisista
syistd hajautettavaksi siten, etti verotuksen
toimittaisi aina se verotoimisto, jonka alueella
verovelvollinen- on harjoittanut elinkeinotoi-
mintaa kiintedstd toimipaikasta tai jossa kiin-
ted omaisuus sijaitsee. Tadma koskisi myos niitad
tapauksia, joissa verovelvollisella on kiintedd
omaisuutta useammassa kuin yhdessi kunnassa
tai muuta veronalaista varallisuutta Suomessa.
Metsdverojirjestelméin valinnasta johtuvaa
veroilmoituksen antoaikaa ehdotetaan yhte-
ndistettiviksi. TAm4 on tarpeen, jotta veroil-
moituksen antamisaika olisi sama valitusta
metsdverojirjestelmistd riippumatta.

1.6. Julkisten tietojen luovuttaminen kunnille
ja takaisinosoitusta koskevan sifinnoksen
kumoaminen

Verotuslaissa ei ole sdidnnostd, joka oikeut-
taisi verohallinnon luovuttamaan massaluovu-
tuksena verotuksen julkisia tietoja kunnan vi-
ranomaisille niiden lakisditeisten tehtdvien hoi-
tamista varten. Tiedot on luovutettu henkild-
rekisterilain (471/87) voimaantultua vuosittain
tietosuojalautakunnan poikkeusluvalla. Asian-
tilan korjaamiseksi verotuslakiin ehdotetaan
lisattdvaksi tietojen luovuttamiseen oikeuttava
uusi 80 a §.

Talla ehdotuksella ei pyritd ratkaisemaan
tietojen luovuttamista koskevaa asiaa kokonai-
suudessaan. Muun muassa kulutusluottotoimi-
kunta ja tietosuojavaltuutettu ovat osaltaan
edellyttineet, ettd verotuksen rekistereistd sii-
detddn lailla.

Takaisinosoitusta koskevaa 84 §n sddnnosti
on sovellettu jalkiverotuksen tai veronoikaisun
yhteydessd. Sen nojalla on poistettu saman
tulon kahdenkertainen verotus eri verovuosina.
Takaisinosoituksen tarkoittamasta tilanteesta
on sittemmin sdddetty kattavasti 100 a §n seu-
rannaismuutosta  koskevalla  sddnnokselld
(556/92). Takaisinosoitus on monimutkainen,
teknisesti hankala ja rinnakkainen 100a§n
kanssa. Tdmdin vuoksi takaisinosoitusta koske-
va sdidnnds ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana.



6 1993 vp — HE 122

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerids-
s4 virkatyond verohallituksen tekemin ehdo-
tuksen pohjalta. Verotuksen muutoksenhaku-
ja oikaisujdrjestelmdd koskevia ehdotuksia on
valmisteltu  yhteistyossd  oikeusministerién
kanssa ja valmistelussa on otettu huomioon
verotuksen oikeussuojatoimikunnan ja vero-
tuksen muutoksenhakujérjestelmén uudistamis-
ta selvittdneen tyoryhman keskeiset kannanotot
ja ehdotukset.

3. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Verotuksen toimittaminen verotoimistoissa
Jja verolautakunnan muuttuminen veropiirikoh-
taiseksi oikaisuelimeksi aiheuttaisi monikuntai-
sissa veropiireissd oleellisen muutoksen nykyi-
seen lautakuntajirjestelmiidn. Verolautakun-

nan jisenten valinta tapahtuisi veropiiriin kuu-
luvien kuntien yhteistydnd. Verolautakuntien
lukumidrdn viheneminen alentaisi lautakunta-
menettelystd aiheutuvia vuosittaisia kustannuk-
sia nykyisestd 11 miljoonasta markasta vihin-
tddn puoleen siitd. Yksin tutkijalautakunnista
luopuminen aikaansaisi yli kahden miljoonan
markan vuosittaisen sddstdn. Muutokset vi-
hentdisivdt verohallinnon ty6méidrdd sekd il-
meisesti myds verolautakunnan kokousten lu-
kumdirid. Henkilotydajan sddstdt voitaisiin
suunnata verolautakunnan ratkaistavaksi jadvi-
en oikaisuvaatimusten kisittelyyn nykyisti
seikkaperdisemmin. Veronkorotussdinndksen
yksinkertaistaminen ja takaisinosoitussdinnok-
sen kumoaminen vihentiisivit tekniseen suun-
nitteluun, verotustyohdon sekd veronkannon
valvontaan kuluvaa aikaa ja alentaisivat siten
kustannuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Pykildn numerointia ehdotetaan muutet-
tavaksi. Asiallisesti ehdotus vastaa nykyistd
6 §:44.

6§. Nykyiset kuntakohtaiset verolautakun-
nat ehdotetaan muutettaviksi veropiirikohtai-
siksi. Alueellisesti nykyistd laajempina lauta-
kuntiin olisi samalla mahdollista saada muu-
toksenhakuasioiden kisittelyssi tarvittava asian-
tuntemus. Lautakunnat voisivat kuitenkin toi-
mia myds jaostoihin jakaantuneina kuten ny-
kyisinkin. Samalla kuntakohtaiset jaostot
olisivat mahdollisia. Asiasta sdddetiin tarkem-
min 7 ja 17 §:ssd.

78 Pykaldssd sdddetddn verolautakunnan
kokoonpanosta. Lautakunnan vihimmaisjisen-
madrd on nykyisin neljd. Ehdotuksen mukaan
lautakunnassa olisi jokaisesta veropiiriin kuu-
luvasta kunnasta vihintddn kaksi jasenti. Li-
sdksi lautakunnassa olisi nykyiseen tapaan pu-
heenjohtaja ja vihintdin yksi varapuheenjoh-
taja. Ehdotus turvaisi erikokoisten ja erityisesti
pienten kuntien vihimmadisedustuksen piirikoh-
taisessa lautakunnassa. Samalla se mahdollis-
taisi jaostojen muodostamisen kuntakohtaisina.

Piitosvalta verolautakunnan jisenten luku-
madristd ehdotetaan siirrettiviksi verohalli-

tukselta lddninverovirastolle. Pdidsididnténi olisi,
ettd lautakunnassa olisi jokaisesta veropiirin
kunnasta kaksi jasentd. Téstd poikettaisiin l14-
hinna toiminnallisista syistd. Isommissa vero-
piireissi verojohtaja neuvottelisi kuntien kans-
sa ndiden tekemien esitysten pohjalta. Ratkai-
sut tehtdisiin kdytinnodssd nykyiseen tapaan
paikallistasolla, jolloin kuntien omilla esityksil-
14 on keskeinen merkitys.

8 §. Verolautakunnan puheenjohtajana on
nykyisin veropiirin verojohtaja. Ehdotetussa
jarjestelmissd on tdrkedd turvata verolautakun-
nan jdsenten ja erityisesti sen puheenjohtajan
asiantuntemus. Niissd tapauksissa, joissa vero-
piiriin kuuluu useita kuntia, verojohtajalla ei
ole kiiytinnén mahdollisuuksia osallistua kaik-
kiin kokouksiin. Lautakunnan puheenjohtajal-
la on oltava riitt4vi asiantuntemus ja tarvitta-
essa valmius asian esittelemiseen. Pdstoimisten
puheenjohtajien kayttd ei valtiontaloudellisista
syistd ole mahdoliista eikd erityisten kelpoi-
suusvaatimusten asettaminen muille kuin vir-
kamiespuheenjohtajille ole nykyoloissa lauta-
kuntien lukuméirdn vuoksi mahdollista.

Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan tdméin
vuoksi muutettavaksi siten, ettd verojohtajan
estyneend olleessa puheenjohtajana toimisi 144-
ninveroviraston madrddmi muu virkamies.
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Kiytinnossd kysymykseen voisivat tulla esi-
merkiksi aikaisemmin lakkautettujen veropiiri-
en verojohtajat, jotka toimivat verohallinnossa.

Kunnanvaltuusto paittdd nykyisin, ketkd
lautakunnan jisenistd toimivat varapuheenjoh-
tajina ja kuka varapuheenjohtajista toimii 1
momentissa tarkoitetun puheenjohtajan esty-
neend ollessa lautakunnan puheenjohtajana.
Kunnanvaltuustolla ei kdytdnndssd olisi mah-
dollisuuksia valita useamman kunnan edusta-
jista koostuvan lautakunnan varapuheenjohta-
jaa. Tamén vuoksi toimivalta ehdotetaan siir-
rettdviksi verolautakunnalle, jolle lautakunnan
sisdiset valinnat toiminnallisesti muutoinkin
kuuluvat.

9 §. Pykildssd sdfddetddn lautakunnan jisen-
ten valintamenettelystd. Verolautakuntien jasen-
ten valintaan sovelletaan kunnan luottamus-
henkiloiden tavanomaista valintamenettelyi,
Myos lautakunnan jésenten kelpoisuus méia-
rdytyy kunnallislain sdinnosten mukaan.

Jotta eri veronmaksajaryhmien edustus tulisi
lautakunnassa riittdvésti otetuksi huomioon
ehdotetaan, ettd jisenten valinnassa noudate-
taan lisdksi soveltuvin osin, mitd kunnallislais-
sa (953/76) on sididetty yhteisistd toimielimista.
Kunnat voivat sen mukaisesti sopia siitd, miten
ne valitsevat osan jidsenistid scllaiseen yhden
kunnan toimielimeen, jonka hoidettavaksi on
sopimuksin annettu asianomaisten kuntien yh-
teisten asioiden hoito. Vastaavan menettelyn
soveltaminen verolautakuntaan mahdollistaisi
riittdvan monipuolisen edustuksen ottamisen
huomioon jo kunnan omassa ehdokasasettelus-
sa. Samalla voitaisiin kielikysymykset ottaa
tarvittavilta osin huomioon. Ehdotus littyy
7 §:44n.

12§. Verolautakunnan kokouspaikasta on
sdddetty pykilin 1 momentissa. Nykyisin ko-
koukset on pidettdvd kunnan alueella tai eri-
tyisistd syistd ldheisessd viestokeskuksessa.
Lautakunnan muuttuessa veropiirikohtaiseksi
kokoukset tulisivat pidettiviksi yleensi veropii-
rin alueella. Kokouspaikasta sddtdmiseen ei ole
erityistd tarvetta. Tdmidn vuoksi pykilin 1
momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeetto-
mana. Samalla 2 momenttiin sisdltyvds viit-
tausta verolautakuntaan ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi 1 momentin kumoamisen johdosta.

17 §. Pykilin 1 momentin mukaan verolau-
takunnan jaostojen lukuméaaristd pdattias vero-
hallitus. Pidtdsvalta ehdotetaan siirrettdviksi
verolautakunnalle. Samalla ehdotetaan, ettd
lautakunta voisi paidttid jaostojen vilisestd

tehtdvijaosta sekd jdsenistd. Lain 7 §:44dn sisil-
tyvd ehdotus mahdollistaa myds sen, ettd jaos-
tot voivat toimia kuntakohtaisina. Ehdotuksen
mukaan lautakunnassa on kuntakohtainen ja-
osto, jos kunnanhallitus sitd asianomaisen kun-
nan osalta esittdd. Esitykset tehtdisiin kadytin-
nossd jasenid koskevien esitysten yhteydessd
lautakunnan toimikauden alussa, jolloin lauta-
kunnat jirjestiytyvit. Jaostot voisivat nykyi-
seen tapaan jakaantua myds asiaryhmittdin
esimerkiksi palkansaajia, maanviljelijoitd ja
elinkeinoverovelvollisia kisitteleviin jaostoihin.
Ehdotus mahdollistaisi toteutuessaan lautakun-
nille parhaiten paikaliisia oloja vastaavat ko-
koonpanot ja tydskentelytavat.

Jaoston jdsenten vihimmiismidrd ehdote-
taan samalla muutettavaksi nykyisestd neljistd
siten, ettd jaostossa olisi puheenjohtajana toi-
mivan lisdksi vahintdin kaksi jdsentd. Ehdotus
selkiinnyttdisi toteutuessaan piitdksentekoa
ddnestystilanteissa ja osaltaan tukisi mahdolli-
suutta kuntakohtaisten jaostojen muodostami-
seen.

Pykdlin 2 momentissa on sdiddetty jaoston
puheenjohtajasta. Edelld 8 §:ssd ehdotetun mu-
kaisesti myos jaoston puheenjohtajana olisi
verojohtajan estyneend ollessa lddninveroviras-
ton maddrddmi muu verotoimiston virkamies.
Jos ndistd kumpikaan ei toimi jaoston puheen-
johtajana verolautakunta médrdisi nykyiseen
tapaan puheenjchtajaksi jonkun varapuheen-
johtajista. Lautakunta miiriisi edelleen myos
muut jaoston jisenet.

23—26§. Verotuksen muutoksenhakujirjes-
telmén vudistamista koskevien ehdotusten mu-
kaisesti ehdotetaan siirryttaviksi jirjestelméin,
jossa veronoikaisumenettelyn kanssa rinnak-
kaisesta veromuistutusmenettelystd tutkijalau-
takunnissa luovuttaisiin, Talloin ve-
ronoikaisuvaatimuksen tekeminen verolauta-
kunnalie tulisi korvaamaan aikaisemmin tutki-
jalautakunnalle tehdyn veromuistutuksen. Ve-
rotuspditdstd koskevassa muutoksenhaussa
olisi aina ensimmdisend vaiheena 92 §:ssd tar-
koitettu oikaisuvaatimus verolautakunnalle,
Tdmdn wvuoksi tutkijalautakuntaa koskevat
sdidnndkset ehdotetaan pdillekkiisind kumot-
taviksi.

Ehdotukset liittyvit verolautakunnan ja ve-
rotoimistojen vilisen tehtdvijaon uudistami-
seen siten, etti verolautakunnat muuttuisivat
yksinomaan oikaisuvaatimuksia kisitteleviksi
toimielimiksi ja verotus toimitettaisiin virka-
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miestyoni. Asiaa koskevat ehdotukset sisdlty-
vét lain 71 ja 72 §:44n,

34 §. Pykildssa saddetddn siitd, mille verotoi-
mistolle veroilmoitus on annettava. Suomessa
yleisesti verovelvolliset antavat veroilmoituk-
sensa kotikuntansa verotoimistolle, joka toi-
mittaa seki valtion- etti kunnallisverotuksen.
Rajoitetusti verovelvollisten on annettava ve-
roilmoituksensa sen veropiirin verotoimistolle,
joka 63§n 1 momentin 2-4 kohdan mukaan
toimittaa verotuksen. Piiomaverouudistuksen
vhteydessd rajoitetusti verovelvollisten velvolli-
suus suorittaa kunnallisveroa supistui olennai-
sesti. Ndmi verovelvolliset suorittavat nykyisin
kdytdnnossd kunnallisveron ldhinni vain niin
sanotusta sivuperinndstd ja sivulahjasta. Ti-
mén vuoksi 34§n 5 momenttia ehdotetaan
jaljempand 63 §:44n ehdotetun mukaisesti muu-
tettavaksi siten, ettid rajoitetusti verovelvolliset
antaisivat veroilmoituksensa sille verotoimistol-
le, joka kussakin tapauksessa toimittaa vero-
tuksen.

39§ Pykildssd sdddetddn veroilmoituksen
antamisajasta. Veroilmoitus on kultakin vero-
vuodelta annettava viimeistddn seuraavan vuo-
den tammikuun 31 pdivind. Ammatin- ja
maatalouden harjoittaja saa kuitenkin antaa
veroilmoituksensa viimeistiin maaliskuun 1
piivinid. Sama koskee verovelvollista, jota
maatilatalouden tuloverolain mukaan verote-
taan metsidtalouden puhtaasta tujosta. Metsé-
taloudesta saadun tulon verotusta uudistettiin
pddomaverouudistuksen yhteydessd. Metsin
pinta-alaperusteisesta verotuksesta siirrytddn
puun myyntitulojen verotukseen. Téllaista met-
sdtalouden pddomatuloa saavan olisi annettava
veroilmoituksena tammikuun aikana. Metsin-
omistajana olevalla luonnollisella henkilolla,
kuolinpesilld ja ndiden muodostamalla vero-
tusyhtymilld on kuitenkin oikeus valita, siir-
tyyko asianomainen todellisen puun myyntitu-
lon verotukseen jo vuonna 1993 vai vasta 13
vuoden pituisen siirtymikauden jdlkeen. Valin-
ta on tehtivd ennen vuodelta 1993 toimitetta-
van verotuksen paittymistd. Kaytinndssi met-
sdnomistaja tekee valintansa vuoden 1993 tu-
loja koskevan veroilmoituksensa yhteydessa.
Metsitaloutta harjoittavien verovelvollisten esi-
tdytetyt veroilmoitusiomakkeet on mahdollista
postiftaa vasta tammi-helmikuun vaihteessa.
Jotta veroilmoituksen antamisaika olisi maata-
loutta harjoittaville metséinomistajille sama sii-
td riippumatta, kumman metsiverojirjestelmin
verovelvollinen valitsee, ehdotetaan uudessa 5

momentissa sidddettdviksi, ettd valtiovarainmi-
nisterid voi erityisestd syystd pidentdd veroil-
moituksen antamisaikaa.

Muutos lisédisi hallinnollista joustoa ja paran-
taisi verovelvollisen oikeusturvaa antaessaan
hinelle enemmin aikaa veroilmoituksensa te-
kemiseen.

40§. Pykilidssi sdddetddn velvollisuudesta
antaa veroilmoitusta tdydentavii tietoja. Koska
ladninverolautakuntaa koskevat sdinndkset on
kumottu 30 péivind joulukuuta 1992 annetulla
lailla (1548/92), viittaukset lidninverolautakun-
nan tai sen jaoston puheenjohtajaan ehdote-
taan tarpeettomina poistettaviksi.

43§. Pykdlin 1 momentissa sdddetddn kir-
janpitovelvollisen velvollisuudesta esittdd vero-
tarkastusta varten liike- ja tilikirjansa ja niihin
liittyvd aineisto. Pykildn 2 momentissa sddde-
tddn muun muassa verovelvollisen velvollisuu-
desta antaa verotarkastuksessa tarkastajan
kdyttdéon apuneuvoja.

Jotta verotarkastusten yhteydessi voitaisiin
kidsitelli myods konekielistd aineistoa atk:n
avulla, pykidldd ehdotetaan tdydennettdviksi
maininnalla konekielisen aineiston esittimisvel-
vollisuudesta ja verotarkastajan oikeudesta
kdyttds tarkastettavaa atk- tai muuta teknistd
laitteistoa verotarkastuksissa. Ehdotettu atk-
tarkastukset mahdollistava muutos vastaa sisdl-
16lt4dn ennakkoperintélakiin péd&omaverouu-
distuksen yhteydessd tehtyd muutosta.

45 ja 46 §. Puheena olevissa pykilissd sddde-
tddn erdiden viranomaisten, henkildiden ja yh-
teisdjen velvollisuudesta antaa veroviranomai-
sille verovelvollista koskevia tietoja. Veroviran-
omaisille sidnnollisesti toimitettavista tiedoista
sdddetidn 45 §ssd. Pykidlin 1 momentin 9
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sairausva-
kuutustoimiston ja tydpaikkakassan on toimi-
tettava puolivuosittain veroviranomaisille tie-
dot niistd l4ddkireiden, laboratorioiden ja ront-
genlaitosten perimistd palkkioista, joista saira-
usvakuutustoimistolle tai tydpaikkakassalle on
esitetty kuitit,

Tiedoilla on ollut kdyttd4 14hinn4 tarkastus-
ten yhteydessé, jolloin on voitu suorituskohtai-
sesti tarkastaa lddkdrin kirjanpidon luotetta-
vuus. Jirjestelmid on tuotoltaan vihiinen ja
kansanelikelaitokselle kustannuksiltaan kallis.

Tiedot voidaan kerdti ja siirtdd verohallin-
non kiyttdon nykyistd taloudellisemmin atk-
tietojarjestelmien avulla. Verohallinnolle riittidi-
si, ettd palkkiotiedot toimitettaisiin sen kiyt-
t6on vain verohallinnon tarvitsemilta osin niitd
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pyydettiessi. Lainkohta ehdotetaan tdmén
mukaisesti kumottavaksi 45 §:std ja lisattaviksi
46 §:44n, jossa sdddetddn veroviranomaiselle
sen kehotuksesta annettavista tiedoista.

62 §. Pykildssi siddetdiin siitd, mille kunnal-
le rajoitetusti verovelvollinen suorittaa kunnal-
lisveron. Tdmén lainkohdan nojalla veroa suo-
ritetaan kidytinnossi ldhinnd vain niin sanotus-
ta sivuperinnéstd tai sivulahjasta, joka on
tuloverolain (1535/92) 86 §:n mukaan verotuk-
sessa veronalaista tuloa. Pykdlid ehdotetaan
muutettavaksi timin mukaiseksi, jolloin kun-
nallisvero suoritetaan aina valtiolle. Asiasta on
tarkemmin sdddetty 63 §:ssd.

Kunnallisvero suoritettaisiin kuitenkin voi-
massa olevan Ahvenanmaata koskevan lainsdi-
dinnén mukaisesti edelleen Ahvenanmaan
asianomaiselle kunnalle silloin, kun rajoitetusti
verovelvollisen verotus toimitettaisiin Ahvenan-
maan verotoimistossa.

63 ja 63 a §. Lain 63 §:ssd saadetddn verotus-
paikasta eli siitd, mikd verolautakunta tai
verotoimisto toimittaa verotuksen, ja 63 a §:ssi
siitd, mikd verolautakunta tai verotoimisto
vahvistaa yhtymén tulon sekd tappion jakope-
rusteen. Lainkohtiin ehdotetaan tehtdviksi ne
muutokset, jotka aiheutuvat verotoimiston ja
verolautakunnan vilisen toimivallan uudista-
misesta niin, ettd verotuksen toimittaisi aina
verotoimisto. Asiasta sdfdettdisiin ehdotetuissa
71 ja 72 a §:ssé.

Nykyisin verotuksen toimittaa 63 §&n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan verovelvollisen koti-
kunnan verotoimisto tai verolautakunta. Tdma
pidsaintd tarkoittaa lain 1§n mukaisesti ve-
rovelvolliselle madrittavid valtion- ja kunnal-
lisveroa, yhteisén tuloveroa sekid vakuutetun
kansanelike- ja sairausvakuutusmaksua. Vas-
taavia veroja koskevat viittaukset 63 §n 1
momentin 1 kohdassa ovat tarpeettomia, joten
ne ehdotetaan poistettaviksi tidstd lainkohdasta.

Pykilin teknistd rakennetta ehdotetaan sa-
malla selkeytettavaksi siten, ettd yleisesti vero-
velvollisen ja rajoitetusti verovelvollisen vero-
tuspaikasta sdddettdisiin eri momenteissa. Py-
kilin 1 momenttiin otettaisiin s&inndkset ylei-
sesti verovelvollisen verotuspaikasta ja 2 mo-
menttiin sdinndkset rajoitetusti verovelvollisen
verotuspaikasta.

Uuteen 2 momenttiin ehdotetut tarkistukset
johtuvat siitd, ettd rajoitetusti verovelvollisen
velvollisuus suorittaa kunnallisveroa on pii-
omaverouudistuksen johdosta supistunut. Sel-
laisia rajoitetusti verovelvollisia, joiden verotus
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toimitetaan verotuslain mukaan, on Suomessa
noin 30 000. Naistd yli 2 000 on sellaisia, joilla
on tuloa tai varallisuutta useammassa Kuin
yhdessd kunnassa. Verotuksen toimittamisen
keskittiminen yhteen verotoimistoon, esimer-
kiksi Helsingin verovirastoon, ei verovelvollis-
ten suuren lukuméiéirin vuoksi ole perusteltua.
Timin vuoksi ehdotetaan, ettd verotuksen
toimittaisi 2 momentin 1 kohdan mukaan se
verotoimisto, jonka alueella verovelvollinen on
harjoittanut toimintaansa tai jossa asianomai-
nen kiinted omaisuus sijaitsee. Muissa tapauk-
sissa verotuksen toimittaisi Helsingin veroviras-
to tai Ahvenanmaan verotoimisto. Tdméi kos-
kisi idhinnd niin sanottuja sivuperintdjd ja
sivulahjoja.

718§. Verolautakunnan ja verotoimiston vi-
listd tehtdvdjakoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, etitd verotus toimitettaisiin kaikilta osin
verotoimistossa. Tdmadn mukaisesti myos jalki-
verotuksen toimittaminen siirtyisi verotoimis-
ton tehtaviksi.

Viittaus verotusaineiston valmistelemiseen
verotoimistossa ennen asian kisittelyd verolau-
takunnassa ehdotetaan edelld ehdotetun joh-
dosta poistettavaksi pykdlin 1 momentista
tarpeettomana.

Veroviranomaisen viran puolesta havaitse-
mat 82 ja 82a §:ssd tarkoitetut virheet ovat
padsiddntdisesti olleet luonteeltaan kiistattomia
ja veroviranomaisen olisi pitdnyt jo verotusta
toimittaessaan ottaa ne huomioon. Niissi ta-
pauksissa oikaisun tekee nykyisin verolauta-
kunta siltd osin kuin kysymyksessi ei ole ollut
maksuunpanon oikaisu. Niiden viran puolesta
havaittujen virheiden oikaisemiseen ei yleensd
liity harkintavaltaa. Nami virheet olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta oikaista verotoimistoissa vi-
littdmasti virheiden tultua havaituksi. Verotus-
lain 71 §:44 ehdotetaan tdsmennettiviksi tdtd
koskevalla sddnnokselld.

Ehdotetut muutokset liittyvit verolautakun-
tien muuttamiseen yksinomaan oikaisuvaati-
muksia kisitteleviksi toimielimiksi.

72 a §. Pykaldssd sdfdetddn verolautakunnan
ja verotoimiston vilisestd tehtdvijaosta vero-
tuksen toimittamisessa. Pykdlin 1 momentissa
ehdotetaan, ettd verolautakunta toimisi yksin-
omaan oikaisuvaatimuksia kisittelevini elime-
ni. Se toimisi aina muutoksenhaun ensimméi-
send vaiheena. Uudistettavan oikeussuojajirjes-
telmén keskeisend tavoitteena on, ettd virheel-
liset paitdkset voitaisiin korjata mahdollisim-
man aikaisessa menettelyn vaiheessa. Verovel-
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vollisen oikeusturvan mukaista olisi myds, etti
verotuksessa tapahtuneet selvit virheet voitai-
siin oikaista mahdollisimman nopeasti ja jous-
tavasti. Tdmidn vuoksi 2 momentissa ehdote-
taan, ettd verotoimisto voisi ratkaista verotus-
lain 91 §n 1 momentissa tarkoitetun henkilén
tekemin oikaisuvaatimuksen siltd osin Kkuin
esitetty vaatimus hyviksytdin kokonaan,

Ehdotetut muutokset luovat samalla keskei-
sen edellytyksen sille, ettd asianosaiset esittii-
sivit paitoksen korjaamiseksi tarvittavan riit-
tdvin selvityksen oikaisuvaatimusvaiheessa ei-
vétkd vasta tuomioistuinmenettelyssi.

778. Lain 77 §:ssd séiddetddn veronkorotuk-
sesta. Veronkorotus olisi ehdotuksen mukaan
enintdin 1000 markkaa, jos kysymyksessi on
veroilmoituksessa tai muussa tiedossa oleva
véhiinen virhe tai puutteellisuus. Jos on kysy-
mys olennaisesta laiminlydnnistd tai vaillinai-
suudesta, veronkorotuksen maiirdksi ehdote-
taan enintdan 5000 markkaa. Verovelvollisen
tieten tai torkedistd huolimattomuudesta johtu-
vasta vddrdstd veroilmoituksesta ehdotetaan
lisityn tulon osalta méiirittdviksi veronkoro-
tusta 5-30 prosenttia lisdtystd tulosta ja varal-
lisuuden osalta 0,5-1,0 prosenttia varoista. Tél-
16in korotuksen vihimmiismiidrdksi ehdote-
taan kuitenkin vdhintd4n aina 5 000 markkaa.
Toisin kuin nykyisin verotoimisto voisi jattis
veronkorotuksen tarvittaessa madrdamatta.
Tama harkintavaita on tarpeen, jotta voitaisiin
vilttyd tarpeettomien korotusten mairiimisel-
td. Tahallisissa tapauksissa edellytyksend on
kuitenkin, ettd midrddmittd jittdmiselle on
erityisid syitd. Tillaisena voitaisiin pitdd esi-
merkiksi yhteiskunnasta pysyvisti syrjayty-
neen, tulottomaksi tiedetyn ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyémisti.

Pddomaverotuksen toteuduttua verovelvolli-
selle on edullista saada tulonsa verotuiksi
pddomatuloina. Erityisesti niissd tilanteissa,
joissa verovelvollinen tieten tai térkedstd huo-
limattomuudesta ilmoittaa tulon védidrdni tulo-
lajina, veronkorotus on syytd miiriti mahdol-
lisimman ankarana. Niin meneteltdisiin erityi-
sesti niissd tilanteissa, joissa erityisiin toimen-
piteisiin on ryhdytty ansiotulosta suoritettavan
veron vilttdmiseksi. TAmin vuoksi myos niissi
tapauksissa veronkorotuksen suuruudeksi eh-
dotetaan aina vihintddn 5 000 markkaa.

Veronkorotusta ei nykyisin maariti, jos ve-
rovelvolliselle ei méiaritd veroa. Verovelvolli-
suuden toteamiseksi verovelvolliselta joudutaan
yleensd aina vaatimaan veroilmoitus, ellei hi-

nen ilmoittamisvelvollisuuttaan ole rajoitettu.
Jos selvitystydn tuloksena todetaan, ettei veroa
méirittiisi, ei verohallinto ole voinut maardti
seuraamuksia tillaiselle verovelvolliselle. Silld,
ettd verovelvollinen ei esimerkiksi anna veroil-
moitusta, voi olla merkitystid paitsi verovelvol-
lisen omaan verotukseen myos toisen verovel-
vollisen verotukseen. Menettelystd aiheutuu ve-
rohallinnolle tyotd ja kustannuksia. Tédmén
vuoksi ehdotetaan, ettd veronkorotus olisi
mahdollista madratd tillaisissa tapauksissa
myds silloin, kun verovelvolliselle ei maaratd
veroa.

Veronkorotuksen médrdaminen 77 §&n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa on nykyisin edellyttinyt, ettei verovelvol-
linen ole noudattanut todistettavasti saamaansa
kehotusta. Verovelvollinen on siten voinut vilt-
t44 veronkorotuksen pakoilemalla, esimerkiksi
jattdmalld lunastamatta verotoimiston lihettd-
min kirjatun kirjeen. Tdmén vuoksi 77 §:44n
ehdotetaan lisittiviksi sdinnds, joka mahdol-
listaisi veronkorotuksen méiiriimisen myss
niissd tapauksissa.

77 a §. Jotta verosta tehtidvit vihennykset ja
alijgdméahyvityksen vihentiminen eivdt pienen-
tiisi madridttyd veronkorotusta, veronkorotus
ehdotetaan madrittdviksi vasta niiden vihen-
tdmisen jilkeen.

Veronkorotus ehdotetaan nykyiseen tapaan
tilitettdvdksi  veronsaajille veronkantolaissa
midrittyjen jako-osuuksien mukaisesti. Seura-
kunnille ei nykyisin tilitetd veronkorotusta.
Koska niiden osuuden poistaminen olisi tekni-
sesti hankalaa, myds seurakunnille ehdotetaan
vastaisuudessa tilitettdvaksi niiden jako-osuutta
vastaava osuus. Jos veronkorotus méiirdtdin
verovelvolliselle, jolle el mddritd muuta veroa,
veronkorotus ehdotetaan tilitettdviksi valtiolle.

Nykyisen 77 a§n sdinnokset siirtyisivit
samalla uudeksi 77 b §:ksi.

80 a§. Verotuslakiin on tarpeen saada py-
syvd sidnnds verotuksen julkisten tietojen mas-
saluovuttamisesta kunnan viranomaisten laki-
sddteisten tehtdvien hoitamista varten. Kunnat
ovat saaneet perinteisesti veroluettelon tiedot
kayttdoonsd. Henkilorekisterilain voimaantultua
asia on kuitenkin vuosittain edellyttinyt tie-
tosuojalautakunnan poikkeusluvan. Puheena
oleva menettely on ollut véliaikaisratkaisu ja
edellyttdd, ettd asiasta saadaan mahdollisim-
man pian s#diddetyksi lailla. Tdmidn vuoksi
verotuslakiin ehdotetaan lisidttivaksi uusi titd
koskeva 80 a §.
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82 §. Pykilissi sdddetdiin sekd verovelvolli-
sen hyviksi ettd hinen vahingokseen tehtivista
veronoikaisusta. Samassa pykildssd sdiddetddn,
ettd veronoikaisu pannaan vireille verovelvolli-
sen tai muun 91§n 1 momentin mukaan
muutoksenhakuun oikeutetun kirjallisesta vaa-
timuksesta tai viranomaisen aloitteesta. Lisdksi
pykilidssi sididetddn verovelvollisen tekemén
valituksen kisittelemisestd ensin veronoikaisu-
menettelyssi.

Veronoikaisua koskevia sdinnoksid ehdote-
taan selkeytettdviksi niin, ettd 82 §:ssi sdddet-
tdisiin vain verovelvollisen vahingoksi tehtivis-
td veronoikaisusta. Oikaisu voitaisiin 1 mo-
mentin mukaan tehdd yleensd samanlaisilla
edellytyksilld kuin nykyisinkin. Verotusta voi-
taisiin oikaista siiti huolimatta, etti asia on
ratkaistu 92 §:ssd tarkoitettuun oikaisuvaati-
mukseen annetulla padtdkselld. Téllaisessa ta-
pauksessa veronoikaisu verovelvollisen vahin-
goksi tulisi kyseeseen ldhinnd siind tapauksessa,
ettd oikaisuvaatimukseen annetussa paitdkses-
si on laskuvirhe tai sithen verrattava erehdys.
Verotusta ei voitaisi oikaista verovelvollisen
vahingoksi, jos asia on ratkaistu valitukseen
annetulla paatdkselld.

Nykyisin veronoikaisu verovelvollisen vahin-
goksi voidaan tehdd s&inndnmukaisen vero-
tuksen toimittamisvuotta seuraavien kahden
vuoden kuluessa. Kahden vuoden méédridaika
laskettaisiin 2 momentin mukaan verotusvuo-
den paittymisestd. Téltd osin esitys eroaisi
sananmuodoltaan, mutta ei sisdlioltddn nykyi-
sesti siinnOksestd. Verotusvuodella tarkoitet-
taisiin tilldin verotuslain 2 §n 2 momentissa
miiriteltyd verotusvuotta eli verovuotta seu-
raavaa kalenterivuotta.

82 a§. Pykildssd ehdotetaan siddettdviksi
viranomaisaloitteisesta veronoikaisusta vero-
velvollisen hyvéksi. Virheellistd verotuspiditds-
ti voitaisiii' 1 momentin mukaan oikaista
virheen laadusta riippumatta. Jos verovelvolli-
nen kirjallisesti pyytdd verotuspdatdksen oikai-
semista, ei kysymyksessd olisi 82 a §:ssd tarkoi-
tettu viranomaisaloitteinen veronoikaisu, vaan
veronoikaisuvaatimus,  josta sdddettiisiin
92 §:ssd. Verotusta voitaisiin kuitenkin oikaista
viran puolesta 82 a §n mukaisesti, jos verovel-
vollinen on pyytinyt verotuksen oikaisemista
suullisesti, mutta ei ole tehnyt kirjallista oi-
kaisuvaatimusta.

Viranomaisaloitteinen veronoikaisu verovel-
vollisen hyviksi voitaisiin 2 momentin mukaan
tehdd nykyiseen tapaan viiden vuoden kuluessa

verotusvuoden pédttymisestd. Puheena oleva
miirdaika vastaisi verovelvollisen oikaisuvaa-
timukselle 92 §:ssd sdddettyd miirdaikaa.

Verotusta voitaisiin oikaista viran puolesta
siindkin tapauksessa, ettd asia on aikaisemmin
ratkaistu jilkiverotuksen yhteydessd tai oi-
kaisuvaatimukseen annetulla pddtokselld, mi-
kali oikaisu tehtiisiin verotusvuoden péittymi-
sestd lasketun viiden vuoden midriajan kulu-
essa. Viranomaisaloitteisen veronoikaisun tekisi
verotoimisto.

82 b§ Nykyisen maksuunpanon oikaisua
koskevan 82 a §n sdinnokset ehdotetaan siir-
rettdviksi uudeksi 82 b §ksi. Maksuunpanon
oikaisu voitaisiin tehdd verovelvollisen vaati-
muksesta 92 §:ssi ehdotetulla tavalla tai viran-
omaisen aloitteesta, jolloin oikaisun tekisi ny-
kyiseen tapaan verotoimisto.

84 §. Takaisinosoitusta koskeva sdidnnds on
monimutkainen, teknisesti varsin hankala ja
rinnakkainen 100 a §:n kanssa. Tdmin vuoksi
se ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

92§. Verotuslaissa tarkoitetun veron méii-
rddmistd ja maksuunpanoa koskevan muutok-
senhaun ensimméisend vaiheena olisi aina kir-
jallinen 1 momentissa tarkoitettu oikaisuvaati-
mus verolautakunnalle. Tadm4d koskisi seki ve-
rovelvollisen ettd veronsaajan muutoksenha-
kua. Menettelyn tavoitteena olisi, ettd virheel-
liset paitokset voitaisiin korjata
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja ettd
asiasta saataisiin aina perusteltu verolautakun-
nan p4itods ennen kuin asiasta voidaan valittaa
laaninoikeuteen. Oikaisuvaatimusta kisitelties-
sd hankittaisiin my6s asian ratkaisemisessa
mahdollisesti tarvittavat lisdselvitykset. Uudis-
tus vihentdisi l44ninoikeuteen tehtdvii valituk-
sia ja nopeuttaisi valitusten kisittelyd lddninoi-
keudessa.

Oikaisuvaatimuksen kisitteleminen verolau-
takunnassa olisi hallintomenettelylaissa
(598/82) tarkoitettua hallintomenettelyd, joten
menettelyssd noudatettaisiin esimerkiksi asian-
osaisen kuulemista ja paidtdksen perustelemista
koskevia hallintomenettelylain  sd&nnoksii.
Niissd tapauksissa, joissa oikaisuvaatimus kos-
kisi verotoimiston tekemid padtostd, kysymys
ei olisi viranomaisen itseoikaisusta. Oikaisuvaa-
timusmenettely olisi luonteeltaan 1dhinng hal-
linnon sisdinen muutoksenhakuvaihe, silld se
olisi edellytyksend sille, ettd asiasta voidaan
valittaa lddninoikeuteen.

Oikaisuvaatimus kisiteltdisiin 2 momentin
mukaan siini verolautakunnassa, jonka vero-
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piirissd oikaisuvaatimuksen kohteena oleva ve-
rotus on toimitettu.

92 a §. Verovelvollisen olisi 1 momentin mu-
kaan tehtdvd oikaisuvaatimus viimeistddn vii-
den vuoden kuluessa verotusvuoden paittymi-
sestd. Madrdaika vastaisi nykyistd verovelvol-
lisen viiden vuoden valitusaikaa.

Veronsaajan olisi tehtdvd oikaisuvaatimus
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa vero-
tusvuoden pédttymisestd. Méidriaika vastaisi
nykyistd veronsaajan valitusaikaa lddninoikeu-
teen.

Muita tilanteita kuin sdinnénmukaista vero-
tusta varten ehdotetaan 2 momentissa siidet-
tidviksi viiden vuoden miérdajan lisdksi erityi-
nen 60 pdivin méiirdaika piditoksen tiedok-
sisaannista. Tdmd mdirdaika vastaisi nykyistd
veronoikaisun tekemiselle sdfdettyd erityistd
médirdaika.

Oikaisuvaatimuksen kisittelylle ei enZi sdi-
dettdisi médrdaikaa. Oikaisuvaatimuksen kisit-
telyyn kuluva aika riippun muun muassa asian
laadusta ja siitd, kuin laajoja lisdselvityksid
asiassa on hankittava. Oikaisuvaatimukset on
kuitenkin tarkoitettu kisiteltiviksi jo jarjestel-
mén tavoitteidenkin kannalta mahdollisimman
nopeasti verolautakunnassa.

93 §. Pykildn 1 momentissa siddetddn toimi-
valtaisesta lddninoikeudesta. Pykilddn ehdote-
taan tehtdvidksi oikaisuvaatimusmenettelysti
aiheutuvat muutokset. Muilta osin pykéld vas-
taisi nykyistd 93 §:44.

93 a§. Pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi oi-
kaisuvaatimusmenettelyn uudistamisesta aiheu-
tuvat muutokset. Muilta osin pyk#ld vastaisi
nykyistd 93 a §:44.

93c¢§. Verotuslain mukaisesta verotuspii-
toksestd el voisi valittaa lidninoikeuteen, ellei
asiassa olisi ensin haettu muutosta verolauta-
kunnalta oikaisuvaatimuksella. Siind tapauk-
sessa, etti verovelvollinen olisi hakenut vero-
tuspiitdkseen muutosta valittamalla suoraan
lddninoikeuteen, valitus sirrettiisiin verolauta-
kunnalle 92 §:ssd tarkoitettuna oikaisuvaati-
muksena késiteltdviksi. Menettely ei koskisi
veronsaajan tekemid valitusta.

Verovelvollisen tekemdi valitus voitaisiin ti-
méin pykildn perusteella siirtid verolautakun-
nan késiteltiviksi riippumatta siitd, onko vali-
tus toimitettu verotoimistoon vai ladninoikeu-
teen. Oikaisuvaatimuksen Kkatsottaisiin tillai-
sessa tapauksessa tulleen vireille silloin, kun

valitus on saapunut verotoimistoon tai lddnin-
oikeuteen. Asian siirtimisestd ei olisi tarpeen
tehdd erillistd pa4tosta.

96e§ Pykilastd ehdotetaan poistettavaksi
tutkjjalautakunnan veromuistutusmenettelyyn
liittyvit siinnokset, ja sithen lisdttdisiin sdan-
nokset uuden oikaisuvaatimusmenettelyn ai-
heuttamista muutoksista.

97 ja 100 §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi
oikaisuvaatimusmenettelyn uudistamisesta ai-
heutuvat muutokset.

102 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana.

113 §. Pykélin 3 ja 5 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi tutkijalautakuntia koskevien sidin-
ndsten kumoamisesta ja uudesta oikaisuvaati-
musmenettelystd aitheutuvat muutokset.

2. Voimaantulo ja siirtymi-
sddnndkset

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivdnd tammikuuta 1994. Tietojen luovutta-
mista koskeva 80 a § on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivind marraskuuta
1993, jolloin vuodelta 1992 toimitettava verotus
valmistuu. Sdidnndstid voitaisiin siten soveltaa
jo vuodelta 1992 toimitettavaa verotusta kos-
keviin julkisiin tietoihin, eikd poikkeuslupaa
endd tarvittaisi.

Padomaverouudistuksen johdosta siirtymaé-
sdinnOksessd on tarpeen sidtdd, etti lain 62,
63, 77 ja 77 a§id4 sovelletaan ensimmaéisen
kerran vasta vuodelta 1993 toimitettavassa
verotuksessa.

Siirtymésddnnoksen 2 momentissa sdddetdin
menettelystd niissd tilanteissa, joissa on kysy-
mys ennen lain voimaantuloa vireille tulleista
valituksista, veronoikaisuista ja. maksuunpanon
oikaisuista.

Tarkoituksena on, etti lain voimaantullessa
vield ratkaisematta olevat, vuodelta 1992 toi-
mitettavasta verotuksesta tehdyt veromuistu-
tukset voitaisiin kisitelld tutkijalautakunnassa.
Samoin on tarkoituksena, ettd lain voimaantul-
lessa verolautakunnalle uudelleen kisiteltdviksi
palautetut asiat voidaan késitelld verolautakun-
nassa.

Laissa sdddetysti menettelystd poiketen uu-
det verolautakunnat voitaisiin vuonna 1994
valita vield huhtikuun alkuun mennessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

verotuslain muuttamisesta

kumotaan 12 piivand joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 12 §:n 1 momentti, 2326 §,
45 §:n 1 momentin 9 kohta, 84§ ja 102§,

sellaisina kuin niistd ovat 23 § osittain muutettuna 30 pdivind tammikuuta 1987 ja 5 pdivini
joulukuuta 1969 annetuilla laeilla (74/87 ja 740/69), 24 § 23 pdivana kesakuuta 1977 annetussa
laissa (511/77), 26 § osittain muutettuna 1 pdivind helmikuuta 1991 annetulla lailla (189/91), 45 §:n
1 momentin 9 kohta 7 péivinid toukokuuta 1965 annetussa laissa (260/65), 84 § muutettuna 4
pdivini heindkuuta 1963 ja 21 péivini joulukuuta 1979 annetuilla laeilla (374/63 ja 980/79) sekd
mainitulla 30 pdivind tammikuuta 1987 annetulla lailla sekd 102 § 31 pidiviand joulukuuta 1974
annetussa laissa (1023/74),

muutetaan 5—7§, 8&n 1 ja 3 momentti, 9§:n 1 momentti, 12 §n 2 momentti, 17§ 34§n S
momentti, 40 ja 43§, 45 §n 1 momentin 8 kohta, 62, 63 ja 63 a§, 71 §n 1 momentti, 72 a, 77,
77 a, 82,82 aja 92§ 93§n 1 ja 2 momentti, 93 a, 96 e, 97 ja 100 § sekd 113 §:n 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § muutettuna mainitulla 30 pdivand tammikuuta 1987 annetulla
lailla ja 23 pdivind joulukuuta 1987 annetulla lailla (1121/87), 7 § ensin mainitussa laissa, 8 §n 3
momentti ja 9§n 1 momentti mainitussa 23 pidivind kesdkuuta 1977 annetussa laissa, 17§
muutettuna mainitulla 23 pidivani joulukuuta 1987 annetulla lailla ja 29 pdivini joulukuuta 1988
annetulla lailla (1243/88), 34§n 5 momentti 30 pidivind joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1548/92), 40§ mainitussa 29 pidivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa, 43§ muutettuna 31
pdivind joulukuuta 1974 annetulla lailla (1024/74) ja mainitulla 29 pdivdnd joulukuuta 1988
annetulla lailla, 62 ja 63§ mainitussa 30 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa, 63 a§ 9
pdivini marraskuuta 1990 annetussa laissa (957/90), 71 §n 1 momentti mainitussa 30 pdivénd
tammikuuta 1987 annetussa laissa, 72 a § 26 pdivind kesdkuuta 1992 annetussa laissa (556/92),
77 § osittain muutettuna mainitulla 30 piivini tammikuuta 1987 annetulla lailla, 77 a § mainitussa
30 piivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa, 82 § mainitussa 30 pdivind tammikuuta 1987
annetussa laissa, 82 a § muutettuna 12 piivind kesdkuuta 1964 ja 28 pidivdnid toukokuuta 1982
annetuilla laeilla (321/64 ja 399/82), 92§ osittain muutettuna 1 pdivind marraskuuta 1991
annetulla lailla (1300/91) sekd mainitvilla 23 paivind kesikuuta 1977 ja 30 pidivand joulukuuta
1992 annetuilla laeilla, 93 §:n 1 momentti mainitussa 30 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa
ja 2 momentti mainitussa 30 pdivdnd tammikuuta 1987 annetussa laissa, 93 a§ muutettuna
mainituilla 1 pdivinid marraskuuta 1991 ja 30 pidivdni joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, 96 e §
muutettuna 25 pidivind helmikuuta 1983 annetulla lailla (223/83) ja mainitulla 30 pidivind
joulukuuta 1992 annetulla lailla, 97 § mainitussa 26 pdivini kesidkuuta 1992 annetussa laissa, 100 §
mainitussa 29 pdivdni joulukuuta 1988 annetussa laissa ja 113 §:n 3 ja 5 momentti mainitussa 25
pdivini helmikuuta 1983 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 39 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 31 pdivind joulukuuta 1974 ja
30 piivdnd joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 5 momentti, 46 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna 15 pdivind joulukuuta 1967 ja 22 pidivianid joulukuuta 1978 annetuilla laeilla
(547/67 ja 1035/78), vusi 9 kohta, lakiin uusi 77 b, 80 a, 82 b, 92 a ja 93 c seuraavasti:

5§ 6§

Maa jaetaan veropiireihin, joihin kuuluu yksi
tai useampi kunta. Veropiirit miirdd valtio-
neuvosto kuultuaan asianomaisia kunnanhalli-
tuksia ja lidninhallitusta.

Veropiirissd on verotoimisto, jonka sijainnin
verohallitus mairdd kuultuaan li4ninhallitusta
ja asianomaisia kunnanhallituksia. 4

Verotoimiston péillikkénd on veropiirin ve-
rojohtaja.

Jokaisessa veropiirissi on verolautakunta.
Verolautakunta voi toimia jaostoihin jakau-
tuneena.

78§

Verolautakunnassa on puheenjohtaja, vihin-
tddn yksi varapuheenjohtaja sekd jokaisesta
veropiiriin kuuluvasta kunnasta vihintiin kak-
si muuta jdsentd sen mukaan kuin ld&ninvero-
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virasto asianomaisia kunnanhallituksia kuultu-
aan miirii.

8§

Verolautakunnan puheenjohtajana on vero-
piirin verojohtaja tai hénen estyneend ollessaan
ld4ninveroviraston madrddmi muu verotoimis-
ton virkamies.

Verolautakunta paattds, ketkd verolauta-
kunnan jdsenistd toimivat lautakunnan varapu-
heenjohtajina ja kuka varapuheenjohtajista toi-
mii 1 momentissa tarkoitetun puheenjohtajan
estyneend ollessa lautakunnan puheenjohtaja-
na.

9§

Verolautakunnan jdsenet valitaan noudatta-
en, mitdi kunnallisiaissa (953/76) s#ddetdsn
kunnan luottamushenkilén valitsemisesta. Eri
veronmaksajaryhmien tulisi olla, mikéli mah-
dollista, lautakunnassa edustettuina. Lautakun-
nan jasenii valittaessa noudatetaan lisdksi so-
veltuvin osin, mitd kunnallislaissa sdidetdin
yhteisistd toimielimisti.

12§
Verolautakunnan kokouksesta on ilmoitetta-
va paitsi lautakunnan jisenille myos valtion- ja
kunnanasiamiehelle.

17§

Verolautakunnan jaostojen lukumidrdstd,
tehtdvijaosta niiden kesken ja jisenistd paattid
verolautakunta. Verolautakunnassa on kuiten-
kin kuntakohtainen jaosto, jos kunnanhallitus
sitd asianomaisen kunnan osalta esittdd. Jaos-
tossa on aina oltava puheenjohtajana toimivan
lisdksi vdhintddn kaksi jasenti.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja tai
hinen estyneend ollessaan lddninveroviraston
miirddmi muu verotoimiston virkamies tai,
jos kumpikaan néistd ei toimi jaoston puheen-
johtajana, se varapuheenjohtajista, jonka vero-
lautakunta maaria.

Jaljempdnd 63 §&n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa veroilmoitus on an-
nettava sen veropiirin verotoimistolle, jonka

alueella elinkeinotoimintaa on harjoitettu kiin-
tesistd toimipaikasta tai jonka alueella kiinteis-
to sijaitsee tai jonka alueella on sen suomalai-
sen yhtion tai osuuskunnan kotipaikka, jonka
osakkeiden tai osuuksien perusteella verovel-
vollinen on hallinnut kiinteistdd tai sen osaa,
sekd saman momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa Helsingin verovirastolle tai Ahve-
nanmaan verotoimistolle.

Valtiovarainministerid voi erityisestd syystd
pidentdd edelld tdssd pykdldssd sdddettyd ve-
roilmoituksen antamisaikaa.

40§

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisiksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tdydentdvit tiedot
ja selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen
hinti verotettaessa, verotarkastusta toimitetta-
essa tai hidnen verotustaan koskevaa muutok-
senhakua kisiteltdessd. Kehotuksen antaa ve-
rojohtaja, verolautakunnan jaoston puheenjoh-
taja, valtion- tai kunnanasiamies, verotusasia-
mies, tarkastusasiamies taikka verohallituksen,
lddninveroviraston tai verotoimiston asian-
omainen virkamies tai tyontekija.

43§

Verovelvollisen, joka on lain mukaan kirjan-
pitovelvollinen tai jonka on 37 §&n 4 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin pidettivi kirjaa tulois-
taan ja menoistaan, on 40 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta esitettdvd Suomessa
sanotun viranomaisen tai timin miiriimin
asiantuntevan ja esteettémini pidettdvian hen-
kilon tarkastettavaksi liike- ja tilikirjansa, in-
ventaarinsa ja tase-crittelynsd liitteineen sa-
moin kuin tositeaineisto ja kaikki muu lasken-
tatoimeen kuuluva aineisto, sopimus- ja velka-
kirjat, pOytikirjat, kirjeenvaihto, koneellisen
kirjanpidon menetelmikuvaus sekd muut tal-
lenteet, jotka saattavat olla tarpeen héintd
verotettaessa, verotarkastusta toimitettaessa tai
hiinen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
kisiteltdessd, sekd ndytettivi elinkeinotoimin-
taan kuuluvat varastot ja muu omaisuus. Tal-
lenteella tarkoitetaan tissd laissa kirjallista tai
kuvallista esitystid (asiakirja) seki sellaista tie-
tovilinettd, jonka sisdltd on luettavissa, katsel-
tavissa, kuunneltavissa tai muuten ymmdérret-
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tivissd vain teknisin apuvilinein (tekninen tal-
lenne). Tarkastus voidaan toimeenpanna jo
verovuoden aikana.

Tallenteiden tarkastus on, mikili mahdollis-
ta, toimitettava verovelvollisen liikehuoneistos-
sa tai hdnen kdyttimissiin tili- tai palvelutoi-
mistossa. Jos tarkastus toimitetaan edelld mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kédytettdviksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Apuneuvolla tarkoite-
taan tissid laissa kirjoitus- ja laskukonetta,
kopiointilaitetta sekd tietokonetta tai muuta
teknistd apuvilinettd, jolla tekniset tallenteet
voidaan saattaa luettavaan, katseltavaan, kuun-
neltavaan tai muuten ymmérrettivdin muo-
toon. Jos tarkastusta ei voida haitatta toimittaa
edelld tarkoitetussa paikassa, tarkastus voidaan
toimittaa lddninverovirastossa tai verotoimis-
tossa. Verotoimiston toimesta tapahtuva tar-
kastus voidaan kuitenkin aina toimittaa asian-
omaisessa verotoimistossa. Tallenteet on esitet-
tavd tarkastettaviksi sielld tai toimitettava sin-
ne, missd tarkastus suoritetaan. Teknisistd tal-
lenteista on 40 §:ssd tarkoitetun viranomaisen
kehotuksesta valmistettava jidljenndkset tarkas-
tusta suorittavan henkildon kiyttdéon, mikili se
on tarkastuksen suorittamista varten viittima-
tonti. Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus.

45§

Verotusta varten tulee jiljempini mainitta-
vien viranomaisten, henkildiden ja yhteisdjen
toimittaa veroviranomaiselle tai jdljempini
mainitulle yhteisdlle tammikuun kuluessa edel-
liseltd kalenterivuodelta ja 2 kohdan osalta
verohallituksen madrdaméini ajankohtana puo-
livuosittain seuraavat asiakirjat ja tiedot:

8) poroisinndn paliskuntaan kuuluvan po-
ronomistajan omistamien, edellisend poronhoi-
tovuotena laskettujen, vuotta vanhempien ja
erikseen sitd nuorempien porojen luvusta.

46 §

Jaljempéani mainittavien viranomaisten, hen-
kildiden ja yhteisdjen tulee 40 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta ilmoittaa:

9) sairausvakuutustoimiston ja tydpaikka-
kassan tiedot niistd lddkareiden sekd yksityisis-
td salraanhoito- ja tutkimuslaitoksista annetus-

sa laissa (426/64) tarkoitettujen yksityisten la-
boratorio- ja rontgenlaitosten perimistd palkki-
oista, joista sairausvakuutustoimistolle tai tyo-
paikkakassalle on esitetty kuitit.

62§

Jos rajoitetusti verovelvollisen on suoritetta-
va kunnallisveroa stitd voimassa olevien sidin-
nésten mukaan, verotettava tulo médritddn
niin kuin verovelvollisen kotikunta olisi vero-
vuoden alussa ollut Helsingin kaupunki ja vero
suoritetaan valtiolle.

63§

Verotuksen toimittaa verovelvollisen koti-
kunnan verotoimisto.

Rajoitetusti verovelvollisen verotuksen toi-
mittaa:

1) se verotoimisto, jonka alueella olevassa
kunnassa kiinted toimipaikka tai kiinted omai-
suus sijaitsee tahi osakeyhtidon tai osuuskunnan
kotikunta on, silloin kun verovelvollinen on
Suomessa harjoittanut elinkeinotoimintaa kiin-
fedistd toimipaikasta taikka omistanut, hallin-
nut tai luovuttanut ti4lld olevaa kiintedd omai-
suutta tahi kiinteistdon tai sen osan hallintaan
oikeuttavia suomalaisen osakeyhtién tai osuus-
kunnan osakkeita tai osuuksia, tai

2) Helsingin verovirasto, muussa kuin 1
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jollei tuloa
ole saatu Ahvenanmaan maakunnasta, jolloin
Ahvenanmaan verotoimisto toimittaa verotuk-
sen.

Jos puolisoilla, joihin sovelletaan tulovero-
lain puolisoita koskevia sdinndksii, on eri
kotikunta, miehen kotikunnan verotoimisto
toimittaa 1 momentissa sdddetystd poiketen
myds vaimon verotuksen sekd midrdi hidnen
kotikunnalleen tulevien verodyrien méadrin.
Toimitetusta verotuksesta on viipyméttd ilmoi-
tettava vaimon kotikunnan verotoimistolle,

Veronoikaisu ja jilkiverotus on sen verotoi-
miston toimitettava, jossa vero olisi ollut méi-
rattdvd, jos verotus olisi tapahtunut oikeaan
aikaan.

Verohallitus miird4 verotuspaikan niissi ta-
pauksissa, joissa verotuksen toimittamisen ei 1
ja 3 momentin mukaan voida katsoa kuuluvan
millekddn verotoimistolle. Lisiksi verohallitus
voi verotuksen tekniseen toimittamiseen liitty-
véstd erityisestd syysti mairdtd verotuksen
valmistelutydn suoritettavaksi muussa kuin tis-
s pykédlissd sdddetyssd paikassa.
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63 a§
Yhtymin kotikunnan verotoimisto vahvistaa
perusteen, jonka mukaan yhtymén tulo ja varat
sekd tappio ja velat jaetaan osakkaille.

71§

Sdinndnmukaisen verotuksen ja jilkivero-
tuksen toimittaa verotoimisto, joka myds oi-
kaisee havaitsemansa 82, 82a ja 82b §:ssi
tarkoitetun virheen.

72 a§
Verolautakunta ratkaisee verotusta koskevat
92 §:ssd tarkoitetut oikaisuvaatimukset.
Verotoimisto voi kuitenkin ratkaista 91 §n 1
momentissa tarkoitetun henkildn tekemin oi-
kaisuvaatimuksen siltd osin kuin esitetty vaati-
mus hyviksytdin.

778§

Jos veroilmoituksessa tai verovelvollisen an-
tamassa muussa tiedossa tahi asiakirjassa on
vihiinen puutteellisuus tai virhe eikd verovel-
vollinen ole noudattanut todistettavasti ldhetet-
tyd kehotusta sen korjaamiseen tai verovelvol-
linen on ilman pitevdd syytd antanut veroil-
moituksen tai muun sdddetyn tiedon tai asia-
kirjan myohissd, verovelvolliselle voidaan
madratd enintddn 1000 markan suuruinen ve-
ronkorotus.

Jos verovelvollinen on antanut veroilmoituk-
sen tai muun siidetyn tiedon tai asiakirjan
olennaisesti vaillinaisena tai virheellisenid tai
antanut ne vasta todistettavasti ldhetetyn ke-
hotuksen jidlkeen, verovelvolliselle voidaan
médratd enintddn 5000 markan suuruinen ve-
ronkorotus.

Jos verovelvollinen on tietensd tai torkedsta
huolimattomuudesta antanut olennaisesti vii-
rdn veroilmoituksen tahi muun sdddetyn tiedon
tai asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut
veroilmoitusta, lisdtyn tulon osalta midritiin
veronkorotukseksi 5—30 prosenttia lisdtystd
tulosta ja lisityn varallisuuden osalta 0,5—1,0
prosenttia lisdtyistd varoista, kuitenkin vihin-
tddn 5000 markkaa, ellei erityisistd syistd
muuta johdu. Veronkorotus miiritiin tdmén
momentin mukaan myds silloin, kun verovel-
vollinen on ilmoittanut tietensi tai torkedstd
huolimattomuudesta tulon vadriand tulolajina.

77 a §
Veronkorotus méiiritdin verosta tehtivien

vihennysten ja alijiimihyvityksen vahentimi-
sen jilkeen tdysin sadoin markoin siten, etti
ylimenevdt markat jitetddn madrdamatta.

Veronkorotus tilitetddn veronsaajille veron-
kantolain 3 ja 2 a luvun mukaisesti. Jos
veronkorotuksen yhteydessd ei maksuunpanna
veroa tai maksua, tilitetiin veronkorotus val-
tiolle.

77 b§

Tuloverolain 118—120 §:ssi tarkoitetut tap-
piot vahvistetaan siinndnmukaisessa verotuk-
sessa. Jos verovelvollinen ei ole antanut keho-
tuksetta veroilmoitusta, tappiota ei kuitenkaan
vahvisteta.

Tappion vdhentdmisen, jilkiverotuksen tai
veronoikaisun yhteydessid tappio voidaan vah-
vistaa uudelleen.

80 a§

Verotuksen julkiset tiedot voidaan kunnan
viranomaisten lakisditeisten tehtdvien hoita-
mista varten luovuttaa kunnanhallitukselle, jo-
ka vastaa rekisterin kaytostd kunnassa ja hen-
kilorekisterilain sdinndkset huomioon ottaen
huolehtii tarpeellisten tietojen edelleen luovut-
tamisesta asianomaiseen tarkoitukseen.

Verotuksen julkisten tietojen lnovuttamiseen
sovelletaan muilta osin yleisten asiakirjan jul-
kisuudesta annetun lain sdinnoksii. Jos vero-
tuksen julkisia tietoja luovutetaan muulle kuin
asianomaiselle henkiltlle tai | momentissa tar-
koitetulle viranomaiselle, tietoihin ei saa sisiil-
lyttdd verovelvollisen henkildtunnusta.

82§

Jos verovelvoliiselle laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen joh-
dosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu,
on, hinen sitd aiheuttamattaan, jidnyt pane-
matta sdfidetty vero tai osa siitd, on verotus
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla
paatokselld ratkaistu (veronoikaisu verovelvolli-
sen vahingoksi).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistddn kahden vuoden kulues-
sa verotusvuoden pédittymisesti.

Ennen oikaisun tekemistd verovelvolliselle
on, mik4li mahdollista, varattava tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa.

82 a$§
Jos verovelvolliselle on virheen johdosta pan-
tu liikkaa veroa, on verotus oikaistava, jollei
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asiaa ole valitukseen annetulla padtokselld rat-
kaistu (veronoikaisu verovelvollisen hyvdiksi).

Veronoikaisu verovelvollisen hyvdksi voi-
daan tehdi viimeistdédn viiden vuoden kuluessa
verotusvuoden padttymisesta.

82 b§

Jos maksuunpanossa on sattunut laskuvirhe
tai sithen verrattava erehdys, maksuunpano on
oikaistava (maksuunpanon oikaisu).

Maksuunpanon oikaisu verovelvollisen va-
hingoksi voidaan tehdd viimeistiin kahden
vuoden kuluessa sitd seuranneen kalenterivuo-
den alusta, jona maksuunpano on tapahtunut.
Maksuunpanon oikaisu verovelvollisen hyviksi
voidaan tehdid viimeistddn viiden vuoden kulu-
essa verotusvuoden paidttymisestd ja sanotun
ajan kuluessa tehdyn oikaisuvaatimuksen pe-
rusteella myohemminkin. Jos maksuunpanon
oikaisu tehdédin verovelvollisen vahingoksi, hi-
nelle on, mikédli mahdollista, ennen oikaisun
tekemisti varattava tilaisuus tulla asiassa kuul-
luksi.

Maksuunpanon oikaisusta on muutoin sovel-
tuvin osin voimassa, miti veronoikaisusta sii-
detdin.

: 92§

Verovelvollinen tai muu 91 §:ssd tarkoitettu
muutoksenhakuun oikeutettu saa hakea muu-
tosta verolautakunnalta kirjallisella oikaisuvaa-
timuksella, jollei asiaa ole valitukseen annetulla
pditokselld ratkaistu,

Qikaisuvaatimus tehddin sen veropiirin ve-
rolautakunnalle, jonka alueella toimitettua ve-
rotusta oikaisuvaatimus koskee. Oikaisuvaati-
mus on toimitettava 92 a §:ssd tarkoitetussa
méiriajassa verotoimistoon.

92 a§

Verovelvollisen ja muun 91 §n 1 momentissa
mainitun henkiléon on tehtdvd oikaisuvaatimus
viimeistidén viiden vuoden kuluessa verotusvuo-
den paattymisestd. Valtion- ja kunnanasiamie-
hen ja muun 91 §&n 2 momentissa tarkoitetun
viranomaisen on tehtivi oikaisuvaatimus vii-
meistdan kuuden kuukauden kuluessa verotus-
vuoden péittymisesta.

Jalkiverotusta, veronoikaisua, maksuunpa-
non oikaisua ja muutoksenhakuviranomaisen
uudelleen toimitettavaksi palauttamaa verotus-
ta koskevasta verotoimiston paditoksestd saa-
daan kuitenkin tehdd oikaisuvaatimus 1 mo-
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mentissa sdddetyn méirdajan estimittd 60 pii-
vén kuluessa siitd piivistd, jona muutoksenha-
kuun oikeutettu on saanut paitoksestd tiedon.
Edelid 91 §:n 2 momentissa mainittujen viran-
omaisten osalta lasketaan méiiridaika tilloin
kuitenkin paitoksen tekemisesti.

93§

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu saa hakea oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paitdkseen valit-
tamalla muutosta sen ldinin lddninoikeudelta,
jonka alueella on verovelvollisen kotikunta. Jos
verotus on toimitettu Helsingissd silld perus-
teella, ettd verovelvollisella el ole Suomessa
kotikuntaa, muutosta haetaan Uudenmaan 144-
ninoikeudelta. Jos verotus 63 §n mukaan on
muutoin toimitettu muussa kuin verovelvollisen
kotikunnassa, muutosta haetaan sen lidnin
lddninoikeudelta, jonka alueella verotus on
toimitettu. Muutosta yhtyméin tuion ja varalli-
suuden vahvistamiseen sekd niiden jakoon
osakkaille haetaan sen lddnin l44ninoikeudelta,
jonka alueella on yhtymin kotikunta, tai jos
yhtymilla ei ole Suomessa kotikuntaa, Uuden-
maan lddninoikeudelta. Valituskirjelmé on toi-
mitettava valitusajassa verotoimistoon.

Verovelvollisen tai muun 91 §n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitus-
aika on viisi vuotta ja 91 §n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten valitusaika kuusi
kuukautta sitd seuraavan vuoden alusta lukien,
jona sddnndnmukainen verotus on toimitettu.
Oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksestd
saadaan kuitenkin valittaa timin méidrdajan
estdmittd 60 pidivén aikana sen piivin jilkeen,
jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
paitoksestd tiedon. Edelld 91 §:n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten valitusaika laske-
taan tdlloin kuitenkin pdidtoksen tekemisests.

93 a§

Verotoimiston tulee varata verovelvolliselle
91 §&n 2 momentissa mainitun viranomaisen
tekemasti valituksesta ja valtion- ja kunnan-
asiamiehelle 91 §n 1 momentissa mainitun hen-
kilon tekemdstd valituksesta tilaisuus vastineen
ja tarvittaessa vastaselityksen antamiseen. Va-
lituskirjelmd vastineineen ja vastaselityksineen
sekd verotuksen perusteena olleet asiakirjat on
lahetettdvd viipymittd lddninoikeudelle. Asia-
kirjoihin on liitettdvi jidljennds verolautakun-
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nan oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta
paitdksestd. Asiakirjoihin on liitettivd myos
verojohtajan lausunto valituksesta.

93 ¢§
Valitus, jonka verovelvollinen tai muu 91 §&n
1 momentissa mainittu henkild tekee l44ninoi-
keudelle ja joka olisi tullut osoittaa oikaisuvaa-
timuksena verolautakunnalle, Kkisitelliin oi-
kaisuvaatimuksena. Valituksen tutkimatta jit-
tdmisestd ei tdlldin tehdd pdatosta.

96 e§

Jos viranomainen on oikaisuvaatimukseen
tai valitukseen antamallaan pididtokselld mai-
rdnnyt jonkun verovelvolliseksi tai muuttanut
verotusta koskevaa pditdstd, on muutoksen
tekevin viranomaisen vahvistettava muutoksen
peruste. Verotoimiston on laskettava padtdksen
aiheuttamat muutokset noudattaen soveltuvin
osin mitd 71 §n 2 momentissa sdidetdin. Jil-
jennds korkeimman hallinto-oikeuden tai l4a-
ninoikeuden edelld tarkoitetusta padtoksestd
on ldhetettivi lddninoikeudelle, verotoimistolle
ja, jos pditos koskee kunnallisverotusta, kun-
nanhallitukselle.

Jos viranomaisen pditds koskee verotusta,
joka on toimitettu 63 §:n 3 momentin nojalla, 1
momentissa tarkoitetut muutokset laskee sen
veropiirin verotoimisto, jossa verotus mainitun
sddnndksen mukaan on toimitettu. Verotoimis-
ton on viipymitti ilmoitettava muutosta kos-
kevasta padtoksesta sille verotoimistolle, jonka
alueella verovelvollisen kotikunta on verovuon-
na ollut.

97§

Jos verotusta oikaistaessa tai valitusta kisi-
teltiessd havaitaan, ettd veroa ei ole médritty
oikeassa verotuspaikassa, verotoimiston, vero-
lautakunnan, lidninoikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden, jolleivit ne katso voivansa
ratkaista asiaa vilittémdsti, on siirrettdvi asia
sille verotoimistolle, jonka olisi pitinyt toimit-
taa verotus.

100 §

Jos verotus on toimitettu jonkin kunnan
kohdalta olennaisesti véirin, korkein hallinto-
oikeus voi kumota verotuksen kokonaisuudes-
saan tai tarpeellisilta osin ja m#iritd verotuk-
sen uudelleen toimitettavaksi. Tdtd koskevan
kirjallisen vaatimuksen tekee valtionasiamies,
ld4ninverovirasto, kunnanasiamies tai kunnan-
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hallitus taikka kunnassa verotettu. Vaatimus
on toimitettava verotoimistoon 30 pidivin ku-
luessa verotuksen paittymisestd. Verotoimiston
on toimitettava se ja verofoimiston antama
selvitys viipymittd korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Asia on kisiteltivd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisend.

Jos joku on oikaisuvaatimukseen annetulla
verotoimiston tai verolautakunnan p##tdksella
tahi muutoksenhakuviranomaisen péitdkselld
midratty verovelvolliseksi tai veroa on paitok-
sen perusteella korotettu, verovelvolliselle on
annettava uusi verolippu ja perittivd maksa-
maton vero ja sille 2 momentin nojalla ehki
maksettu korko.

Muutoksenhausta 1 momentissa tarkoitet-
tuun piitdkseen on soveltuvin osin voimassa
mitd oikaisuvaatimuksesta siddetdin.

Tamd laki tulee voimaan péivinid
kuuta 199 , kuitenkin niin, ettid lain
80 a § tulee voimaan  piivind kuuta
199 . .

Lain 62 ja 63 §:ssd tarkoitettua verotuspaik-
kaa sekd 77 ja 77 a §:ssd tarkoitettua veronko-
rotusta koskevia sddnndksid sovelletaan ensim-
miisen kerran vuodelta 1993 toimitettavassa
verotuksessa.

Laininoikeudelle osoitettuihin  valituksiin,
verolautakunnalle osoitettuihin ve-
ronoikaisuvaatimuksiin ja verotoimistolle osoi-
tettuihin maksuunpanon oikaisua koskeviin
vaatimuksiin, jotka ovat tulleet vireille ennen
tdmin lain voimaantuloa ja jotka ovat kdisitel-
tivind verotoimistossa, sovelletaan, mitd
72 a §:ssd on sdddetty oikaisuvaatimuksen ki-
sittelemisestd. Jos valituksessa tarkoitettu asia
on ratkaistu veromuistutukseen tai valitukseen
annetulla pditdkselld tai jos valituksessa esitet-
ty vaatimus hyldtédidn, verolautakunnan on kui-
tenkin siirrettivi asia tiltid osin liininoikeuden
kisiteltiviksi.

Vuodelta 1992 toimitettavassa verotuksessa
tutkijalautakunnasta ja tutkijalautakunnassa
noudatettavasta menettelystd sekd muutoksen-
hausta myds ennen vuodelta 1992 toimitettua
verotusta koskeviin tutkijalautakunnan paatok-
siin on voimassa, mitd niistd on ennen timin
lain voimaantuloa sifdetty. Veromuistutukset



1993 vp — HE 122 19

kisittelee ennen lain voimaantuloa toimivaltai-
nen tutkijalautakunta.

Korkeimman hallinto-oikeuden, ld4ninoikeu-
den ja tutkijalautakunnan ennen tdmin lain
voimaantuloa verolautakunnalle uudelleen ki-
siteltdviksi palauttamiin asioihin sovelletaan,
mitd ennen lain voimaantuloa on sifidetty
verolautakunnan oikeudesta toimittaa verotus.

Helsingissd 7 pidivini syyskuuta 1993

Sen estdmittd, mitd 8§n 4 momentissa
sdddetddn, verolautakunnan jidsenet valitaan
lain voimaantulon jilkeen ensimméisen kerran
maaliskuun 31 pdiviin 1994 mennessd, sen
jilkeen kun lddninverovirasto on vahvistanut
kunkin kunnan edustajien lukumé&érin. Kun-
nanhallituksen on tehtiivd 17 §:ssid tarkoitettu
esityksensd saman ajan kuluessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

kumotaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 12 §:n 1 momentti, 23-—26 §,
45 §:n 1 momentin 9 kohta, 84 § ja 102§,

sellaisina kuin niistd ovat 23 § osittain muutettuna 30 pédivini tammikuuta 1987 ja 5 pdivini
joulukuuta 1969 annetuilla laeilla (74/87 ja 740/69), 24 § 23 pidiviand kesdkuuta 1977 annetussa
laissa (511/77), 26 § osittain muutettuna 1 pdivini helmikuuta 1991 annetulla lailla (189/91), 45 §:n
1 momentin 9 kohta 7 pidivini toukokuuta 1965 annetussa laissa (260/65), 84 § muutettuna 4
pdivind heindkuuta 1963 ja 21 péivini joulukuuta 1979 annetuilla laeilla (374/63 ja 980/79) seki
mainitulla 30 pdivind tammikuuta 1987 annetulla lailla sekd 102 § 31 pidivdnd joulukuuta 1974
annetussa laissa (1023/74),

muutetaan 5—7§, 8§n 1 ja 3 momentti, 9§n 1 momentti, 12 §n 2 momentti, 17§, 34§n 5
momentti, 40 ja 43§, 45§&n 1 momentin 8 kohta, 62, 63 ja 63 a§, 71 §n 1 momentti, 72 a, 77,
77 a, 82,82 aja 92§ 93§&n 1 ja 2 momentti, 93 a, 96 ¢, 97 ja 100 § sekd 113 §n 3 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § muutettuna mainitulla 30 pdivind tammikuuta 1987 annetulla
lailla ja 23 pdivind joulukuuta 1987 annetulla lailla (1121/87), 7 § ensin mainitussa laissa, 8 §n 3
momentti ja 9§n 1 momentti mainitussa 23 piivinid kesikuuta 1977 annetussa laissa, 17§
muutettuna mainitulla 23 piivind joulukuuta 1987 annetulla lailla ja 29 piivini joulukuuta 1988
annetulla lailla (1243/88), 34§n 5 momentti 30 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa
(1548/92), 40§ mainitussa 29 péivinid joulukuuta 1988 annetussa laissa, 43 § muutettuna 31
pdivind joulukuuta 1974 annetulla lailla (1024/74) ja mainitulla 29 piivind joulukuuta 1988
annetulla lailla, 62 ja 63 § mainitussa 30 pidivini joulukuuta 1992 annetussa laissa, 63 a§ 9
pdivdnd marraskuuta 1990 annetussa laissa (957/90), 71 §&n 1 momentti mainitussa 30 piivini
tammikuuta 1987 annetussa laissa, 72 a § 26 pdivind kesikuuta 1992 annetussa laissa (556/92),
77 § osittain muutettuna mainitulla 30 pdivind tammikuuta 1987 annetulla lailla, 77 a § mainitussa
30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa, 82§ mainitussa 30 pdivind tammikuuta 1987
annetussa laissa, 82 a § muutettuna 12 piivind kesikuuta 1964 ja 28 piivini toukokuuta 1982
annetuilla laeilla (321/64 ja 399/82), 92§ osittain muutettuna 1 pdivind marraskuuta 1991
annetulla lailla (1300/91) sekd mainituilla 23 péivind kesdakuuta 1977 ja 30 pdivdni joulukuuta
1992 annetuilla laeilla, 93 §:n | momentti mainitussa 30 pdivind joulukuuta 1992 annetussa laissa
ja 2 momentti mainitussa 30 pidivind tammikuuta 1987 annetussa laissa, 93 a § muutettuna
mainituilla 1 pdivind marraskuuta 1991 ja 30 pdiviand joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, 96 e §
muutettuna 25 pdivind helmikuuta 1983 annetulla lailla (223/83) ja mainitulla 30 piivind
joulukuuta 1992 annetulla lailla, 97 § mainitussa 26 piivind kesidkuuta 1992 annetussa laissa, 100 §
mainitussa 29 pdiviand joulukuuta 1988 annetussa laissa ja 113 §:n 3 ja 5 momentti mainitussa 25
pdivind helmikuuta 1983 annetussa laissa, sekd

lisditiicin 39 §d4n, sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 31 pédivind joulukuuta 1974 ja
30 pdivind joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, uusi 5 momentti, 46 §:44n, sellaisena kuin se on
osittain muutettuna 15 pdivini joulukuuta 1967 ja 22 pdivind joulukuuta 1978 annetuilla laeilla
(547/67 ja 1035/78), uusi 9 kohta, lakiin uusi 77 b, 80 a, 82 b, 92 a ja 93 ¢ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§ 5§

Maa jaetaan veropiireihin, joihin kuuluu yksi Maa jaetaan veropiireihin, joihin kuuluu yksi
tai useampi kunta. Veropiirit miirdi valtio- tai useampi kunta. Veropiirit miirdd valtio-
neuvosto kuultuaan asianomaisia kunnanhalli- neuvosto kuultuaan asianomaisia kunnanhalli-
tuksia ja lddninhallitusta. tuksia ja lddninhallitusta.
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Voimassa oleva laki

Veropiirissd on verotoimisto, jonka sijainnin
vrohallitus mi4rdd kuultuaan lddninhallitusta
ja asianomaisia kunnanhallituksia.

Verotoimiston paillikkénid on veropiirin ve-
rojohtaja.

58
Jokaisessa kunnassa on verolautakunta.
Verolautakunta voi toimia jaostoihin jakau-
tuneena.

7§

Verolautakunnassa on puheenjohtaja, vihin-
tddn yksi varapuheenjohtaja sekd vihintddn
kaksi muuta jasentd sen mukaan kuin verohal-
litus kunnanhallitusta kuultuaan méiarii.

88
Verolautakunnan puheenjohtajana on vero-
piirin verojohtaja.

Kunnanvaltuusto maiirdd, ketkd verolauta-
kunnan jdsenistd toimivat lautakunnan varapu-
heenjohtajina ja kuka varapuheenjohtajista toi-
mii puheenjohtajan estyneend ollessa lautakun-
nan puheenjohtajana.

9§

Verolautakunnan jisenet valitaan noudatta-
en, mitd kunnallislaissa (953/76) on sdddetty
kunnan luottamushenkildon valitsemisesta. Lau-
takunnan jisenid valittaessa on lisdksi pyrittdvi
sithen, ettd eri veronmaksajaryhmit tulevat,
mikdli mahdollista, lautakunnassa edustetuiksi.

12§

Verolautakunnan on pidettivi kokouksensa
kunnan alueella tahi, jos verolautakunta erityi-
sistd syistd katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi,
liheisessd viestokeskuksessa.

Lautakunnan kokouksesta on ilmoitettava
paitsi lautakunnan jdsenille myds valtion- ja
kunnanasiamiehelle.

Ehdotus

Veropiirissd on verotoimisto, jonka sijainnin
verohallitus m#drdd kuultvaan l3d4ninhallitusta
ja asianomaisia kunnanhallituksia.

Verotoimiston péillikkénd on veropiirin ve-
rojohtaja.

6§
Jokaisessa veropiirissd on verolautakunta.
Verolautakunta voi toimia jaostothin jakau-
tuneena.

7§

Verolautakunnassa on puheenjohtaja, vihin-
tddn yksi varapuheenjohtaja sekd jokaisesta
veropiiriin kuuluvasta kunnasta vihintdin kaksi
muuta jisentd sen mukaan kuin lidninverovi-
rasto asianomaisia kunnanhallituksia kuultuaan
maarda.

88

Verolautakunnan puheenjohtajana on vero-
piirin verojohtaja fai hinen estyneend ollessaan
lddninveroviraston mdidrddmd muu verotoimiston
virkamies.

Verolautakunta pddttdd, ketkd verolautakun-
nan jisenistd toimivat lautakunnan varapu-
heenjohtajina ja kuka varapuheenjohtajista toi-
mit ! momentissa tarkoitetun puheenjohtajan
estyneend ollessa lautakunnan puheenjohtaja-
na.

9§

Verolautakunnan jisenet valitaan noudatta-
en, mitd kunnallislaissa (953/76) sidddetdidn
kunnan luottamushenkilon valitsemisesta. Eri
veronmaksajaryhmien tulisi olla, mikidli mah-
dollista, lautakunnassa edustettuina. Lautakun-
nan jdsenid valittaessa noudatetaan lisdiksi sovel-
tuvin osin, mitd kunnallislaissa sdidetddn yhtei-
sistd toimielimistd.

12§
(1 mom. kumotaan)

Verolautakunnan kokouksesta on ilmoitetta-
va paitsi lautakunnan jasenille myos valtion- ja
kunnanasiamiehelle.
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Voimassa oleva laki

17§
Verolautakunnan jaostoissa, joiden Iuku-
midrin verohallitus miirid, on vahintidin nel-
j4 jdsentd.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja
tai, mikili hdn ei toimi jaoston puheenjohtaja-
na, se varapuheenjohtajista, jonka verolauta-
kunta mairdd. Jaoston muut jisenet madrdi
lautakunta.

23§

Jokaisessa kunnassa on tutkijalautakunta.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohiaja, jona
toimii verojohtaja, riittdvd mddrd varapuheenjoh-
tajia sekd vihintddn kuusi muuta jisentd sen
mukaan kuin verohallitus kunnanhallitusta kuul-
tuaan mddrdd.

Tutkijalautakunta voi toimia jakaantuneena
véhintddn kuusijdsenisiin jaostoihin, joiden luku-
mddrdn verohallitus mddrdd.

24§

Tutkijalautakunnan  varapuheenjohtajat  ja
muut jdsenet sekd ndiden varamiehet valitaan
samassa jdrjestyksessd kuin verolautakunnan va-
rapuheenjohtajat ja muut jdsenet sekd varamie-
het. Tutkijalautakunnan jdsenistd tulee osan,
kuitenkin vihemmdin kuin puolet, olla verolauta-
kuntaan kuuluvia.

Tutkijalautakunnan jaostossa on puheenjohta-
jana verojohtaja tai, mikili hin ei toimi jaoston
puheenjohtajana, se varapuheenjohtajista, jonka
lautakunta mddrdd. Jaoston muut jdsenet mdd-
rdd lautakunta.

25§

Tutkijalautakunnassa valvoo verolautakunnas-
sa toimiva valtionasiamies valtion oikeutta sekd
kunnanasiamies kunnan, seurakuntien ja kansan-
elikelaitoksen oikeutta.

26§

Tutkijalautakuntaan ja sen jaostoon sekd pu-
heenjohtajaan, varapuheenjohtajaan ja muihin
jdseniin on vastaavasti sovellettava, mitd vero-
lautakunnasta ja sen jaostosta sekd puheenjoh-

Ehdotus

17§

Verolautakunnan jaostojen lukumddrdstd, teh-
tivdjaosta niiden kesken ja jdsenistd pddttdd
verolautakunta. Verolautakunnassa on kuitenkin
kuntakohtainen jaosto, jos kunnarhallitus sitd
asianomaisen kunnan osalta esittdd. Jaostossa
on aing oltava puheenjohtajana toimivan lisdksi
vahintddn kaksi jdsentd.

Jaostossa on puheenjohtajana verojohtaja tai
hinen estyneend ollessaan lidninveroviraston
mddrddmd muu verotoimiston virkamies tai, jos
kumpikaan ndistd ei toimi jaoston puheenjohta-
Jana, se varapuheenjohtajista, jonka verolauta-
kunta mddrdd.

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

tajasta, varapuheenjohtajasta ja muista jdsenistd
on sdddetty.

Verohallinnon asianomaisella virkamiehelld on
oikeus olla lisnd verotuksen valvontaa ja vero-
tusehdotuksen selvittdmista varten tutkijalauta-
kunnan kokouksessa ja ottaa sielli osaa keskus-
teluun.

Jdljempidnd 63 §n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa veroilmoitus on an-
nettava sen veropiirin verotoimistolle, jossa
elinkeinotoimintaa on harjoitettu kiintedst4 toi-
mipaikasta tai jossa kiinteistd sijaitsee, sekd
saman momentin 3 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Helsingin verovirastolle ja 4 kohdas-
sa tarkoitetussa tapauksessa Ahvenanmaan ve-
rotoimistolle.

40§

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisiksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tdydentivit tiedot
ja selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen
hiantd verotettaessa, verotarkastusta toimitetta-
essa tai hidnen verotustaan koskevaa muutok-
senhakua kisiteltiessdi. Kehotuksen antaa ve-
rojohtaja, verolautakunnan jaoston puheenjoh-
taja, lidninverolautakunnan tai sen jaoston pu-
heenjohtaja taikka valtio- tai kunnanasiamies,
verotusasiamies, tarkastusasiamies taikka vero-
hallituksen, lidninveroviraston tai verotoimis-
ton asianomainen virkamies tai tydsopimussuh-
teinen tyontekiji.

43§

Verovelvollisen, joka on lain mukaan kirjan-
pitovelvollinen tai jonka on 37 §n 4 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin pidettivi kirjaa tulois-
taan ja menoistaan, on 40 §:ssi tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta esitettivd Suomessa

Ehdotus

Jiljempédni 63 §n 2 momentin / kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa veroilmoitus on an-
nettava sen veroplirin verotoimistolle, jonka
alueella elinkeinotoimintaa on harjoitettu kiin-
tedistd toimipaikasta tai jonka alueella kiinteisto
sijaitsee tai jonka alueella on sen suomalaisen
yhtion tai osuuskunnan kotipaikka, jonka osak-
keiden tai osuuksien perusteella verovelvollinen
on hallinnut kiinteistod 1ai sen osaa, sekd saman
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapaukses-
sa Helsingin verovirastolle tai Ahvenanmaan
verotoimistolle.

Valtiovarainministerio voi erityisestd syystd
pidentdid edelld tdssd pykdldssi sdddettyd veroil-
moituksen antamisaikaa.

40§

Verovelvollisen on kehotuksen saatuaan an-
nettava veroilmoituksen lisiksi samoin velvoi-
tuksin kuin veroilmoitus ne tiydentivit tiedot
ja selvitykset, jotka saattavat olla tarpeen
hintid verotettaessa, verotarkastusta toimitetta-
essa tai hinen verotustaan koskevaa muutok-
senhakua kisiteltdessd. Kehotuksen antaa ve-
rojohtaja, verolautakunnan jaoston puheenjoh-
taja, valtion- tai kunnanasiamies, verotusasia-
mies, tarkastusasiamies taikka verohallituksen,
ladninveroviraston tai verotoimiston asian-
omainen virkamies tai tydntekiji.

43§

Verovelvollisen, joka on lain mukaan kirjan-
pitovelvollinen tai jonka on 37 §n 4 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin pidettivi kirjaa tulois-
taan ja menoistaan, on 40 §ssid tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta esitettivi Suomessa
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Voimassa oleva laki

sanotun viranomaisen tai timidn mi&rddméin
asiantuntevan ja esteettdmind pidettdvin hen-
kilon tarkastettavaksi liikke- ja tilikirjansa, in-
ventaarinsa ja tase-erittelynsd liitteineen sa-
moin kuin tositeaineisto ja kaikki muu lasken-
tatoimeen kuuluva aineisto, sopimus- ja velka-
kirjat, poytékirjat, kirjeenvaihto, koneellisen
kirjanpidon menetelmékuvaus sekd muut asia-
kirjat, jotka saattavat olla tarpeen hinti vero-
tettaessa, verotarkastusta toimitettaessa tai hi-
nen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
késiteltdessd, sekd ndytettivd elinkeinotoimin-
taan kuuluvat varastot ja mou omaisuus. Tar-
kastus voidaan toimeenpanna jo verovuoden
aikana.

Asiakirjain tarkastus on, mikili mahdollista,
toimitettava verovelvollisen liikehuoneistossa
tai hinen kéyttdmassdén tili- tai palvelutoimis-
tossa. Mikili tarkastus toimitetaan edelld mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kiytettdviksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Jos tarkastusta ei voida
haitatta toimittaa edelld tarkoitetussa paikassa,
tarkastus voidaan toimittaa lidninverovirastos-
sa tai verotoimistossa. Verotoimiston toimesta
tapahtuva tarkastus voidaan kuitenkin aina
toimittaa asianomaisesa verotoimistossa. Asia-
kirjat on esitettivd tarkastettaviksi sielld tai
toimitettava sinne, missi tarkastus suoritetaan.
Valokuvaamalla tai muulla vastaavalla tavalla
valmistettuina jaljennoksind sdilytettdvistd asia-
kirjoista on 40 §ssid tarkoitetun viranomaisen
kehotuksesta valmistettava jiljenndkset tarkas-
tusta suorittavan henkildn kdyttoon, mikili se
on tarkastuksen suorittamista varten vilttimai-
tonti. Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus.

HE 122

Ehdotus

sanotun viranomaisen tai timdn mé&idrdiméin
asiantuntevan ja esteettOméné pidettdvin hen-
kilén tarkastettavaksi liike- ja tilikirjansa, in-
ventaarinsa ja tase-erittelynsd liitteineen sa-
moin kuin tositeaineisto ja kaikki muu lasken-
tatoimeen kuuluva aineisto, sopimus- ja velka-
kirjat, poytakirjat, kirjeenvaihto, koneellisen
kirjanpidon menetelmikuvaus sekd muut tal-
lenteet, jotka saattavat olla tarpeen hintd
verotettaessa, verotarkastusta toimitettaessa tai
hinen verotustaan koskevaa muutoksenhakua
kasiteltdessd, sekd naytettdivd elinkeinotoimin-
taan kuuluvat varastot ja muu omaisuus. Tal-
lenteella tarkoitetaan tdssd laissa kirjallista tai
kuvallista esitystd (asiakirja) sekd sellaista tie-
tovilinettd, jonka sisdlté on luettavissa, katsel-
tavissa, kuunneltavissa tai muuten ymmdrrettd-
vissd vain teknisin apuvilinein (tekninen tallen-
ne). Tarkastus voidaan toimeenpanna jo vero-
vuoden aikana.

Tallenteiden tarkastus on, mikili mahdollis-
ta, toimitettava verovelvollisen liitkehuoneistos-
sa tai hdnen kdyttdmissdin tili- tai palvelutoi-
mistossa. Jos tarkastus toimitetaan edelld mai-
nitussa huoneistossa tai toimistossa, verovel-
vollisen on asetettava tarkastajan kaytettdviksi
tarkoituksenmukaiset tilat sekd tarpeelliset
apuneuvot ja apulaiset. Apuneuvolla tarkoite-
taan tdssd laissa kirjoitus- ja laskukonetta,
kopiointilaitetta sekd tietokonetta tai muuta
teknistd apuvdlinettd, jolla tekniset tallenteet
voidaan saattaa luettavaan, katseltavaan, kuun-
neltavaan: tai muuten ymmdrrettdvddn muotoon.
Jos tarkastusta ei voida haitatta toimittaa
edelld tarkoitetussa paikassa, tarkastus voidaan
toimittaa ld#ninverovirastossa: tai verotoimis-
tossa. Verotoimiston toimesta tapahtuva tar-
kastus voidaan kuitenkin aina toimittaa asian-
omaisessa verotoimistossa. Tallenteet on esitet-
tavi tarkastettaviksi sielld tai toimitettava sin-
ne, missi tarkastus suoritetaan. Teknisistd tal-
lenteista on 40 §:ssd tarkoitetun viranomaisen
kehotuksesta valmistettava jiljennokset tarkas-
tusta suorittavan henkildn kdyttoon, mikili se
on tarkastuksen suorittamista varten vilttima-
tontd. Suoritetusta tarkastuksesta on laadittava
kertomus.

45§
Verotusta varten tulee jiljempind mainitta-
vien viraomaisten, henkildiden ja yhteisdjen
toimittaa veroviraomaiselle tai jiljempini mai-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

nitulle yhteisdlle tammikuun kuluessa edellisel-
td kalenterivuodelta ja 2 kohdan osalta vero-
hallituksen mairddmini ajakohtana puolivuo-

25

sittain seuraavat asiakirjat ja tiedot:

8) poroisdnnin paliskuntaan kuuluvan po-
ronomistajan omistamien, edellisend poronhoi-
tovuotena laskettujen, vuotta vanhempien ja
erikseen sitd nuorempien porojen luvusta;

9) sairausvakuutustoimiston ja tyopaikkakas-
san tiedot niistd lidkdreiden seki yksityisisti
sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista annetussa
laissa (426/64) tarkoitettujen yksityisten labora-
torio- ja rontgenlaitosten perimistd palkkioista,
Jjoista sairausvakuutustoimistolle tai tydpaikka-
kassalle on esitetty kuitit.

8) poroisinnidn paliskuntaan kuuluvan po-
ronomistajan omistamien, edellisend poronhoi-
tovuotena laskettujen, vuotta vanhempien ja
erikseen sitd nuorempien porojen luvusta.

(9 kohta kumotaan)

46 §
Jaljempdnd mainittavien viranomaisten, hen-
kildiden ja yhteistjen tulee 40 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen kehotuksesta ilmoittaa:

62§

Jos sellaisella verovelvollisella, jolla ei ole
verovuoden alussa ollut 34 §ssid tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa, on ollut tdiltd kunnal-
lisverotuksessa veronalaista tuloa, verovelvolli-
sen on suoritettava kunnallisveroa valtiolle.
Taalld kiintedstd toimipaikasta harjoitetusta
elinkeinotoiminnasta tal maataloudesta saadus-
ta tulosta on kuitenkin suoritettava kunnallis-
veroa sille kunnalle, jossa toimintaa on harjoi-
tettu kiintedstd toimipaikasta tai jossa kiinteis-
10 sijaitsee.

Jos henkildn, jonka on verovelvollisuutta
koskevien sddnnodsten mukaan katsottava asu-
neen verovuonna Suomessa, on suoritettava
tuloistaan kunnallisvero valtiolle, mdiiritiin
kunnallisverotuksen verotettava tulo niin kuin
verovelvollisen kotikuntana olisi verovuoden
alussa ollut Helsingin kaupunki,

4 330950G

9) sairausvakuutustoimiston ja tyopaikkakas-
san tiedot niistd lddkdreiden sekd yksityisistd
sairaanhoito- ja tutkimuslaitoksista annetussa
laissa (426/64) tarkoitettujen yksityisten labora-
torio- ja rontgenlaitosten perimistd palkkioista,
Jjoista sairausvakuutustoimistolle tai tydpaikka-
kassalle on esitetty kuitit.

62§

Jos rajoitetusti verovelvollisen on suoritettava
kunnallisveroa siitd voimassa olevien sddinndsten
mukaan, verotettava tulo mddrdtddn niin kuin
verovelvollisen kotikunta olisi verovuoden alussa
ollut Helsingin kaupunki ja vero suoritetaan
valtiolle.
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63§

Verotuksen toimittaa:

1) valtion- ja kunnallisveron, yhteisén tulove-
ron sekd vakuutetun kansanelike- ja sairausva-
kuutusmaksun osalta verovelvollisen kotikun-
nan verolautakunta tai verotoimisto;

2) jos rajoitetusti verovelvollinen on tddlld
harjoittanut elinkeinotoimintaa kiintedistd toimi-
paikasta tai omistanut tai hallinnut kiintedd
omaisuutta yhdessd kunnassa eikd hdnelld ole
ollut muita veronalaisia varoja Suomessa, kiin-
tedn toimipaikan tai kiinteiston sijaintikunnan
verolautakunta tai verotoimisto;

3) muussa kuin 2 kohdassa mainitussa tapauk-
sessa silloin, kun verovelvollisella ei ole Suomes-
sa 34 §:ssd tarkoitettua kotikuntaa, Helsingin
verolautakunta tai verovirasto, jollei 4 kohdasta
muuta johdu; sekd

4) silloin, kun verovelvollisella on ollut
62 §:ssd tarkoitettua tuloa Ahvenanmaan maa-
kunnasta tai kun rajoitetusti verovelvollinen on
sielld omistanut tai hallinnut kiintedd omaisuut-
ta, mutta ei muuta veronalaista varallisuutta
Suomessa, Ahvenanmaan verotoimisto tai sen
kunnan verolautakunta, josta suurin osa Ahve-
nanmaan maakunnasta saadusta tulosta on saa-
tu.

Jos puolisoilla, joihin sovelletaan tulovero-
lain puolisoita koskevia sddnnoksii, on eri
kotikunta, toimittaa 1 momentissa sdddetystd
poiketen miehen kotikunnan verolautakunta tai
verotoimisto myds vaimon verotuksen sekd
midrdd hinen kotikunnalleen tulevien verody-
rien midrin. Toimitetusta verotuksesta on vii-
pymittd ilmoitettava vaimon kotikunnan vero-
toimistolle.

Ehdotus

63§
Verotuksen toimittaa verovelvollisen koti-
kunnan verotoimisto.

Rajoitetusti verovelvollisen verotuksen toimit-
taa:

1) se verotoimisto, jonka alueella olevassa
kunnassa kiinted toimipaikka tai kiinted omai-
suus sijaitsee tahi osakeyhtion tai osuuskunnan
kotikunta on, silloin kun verovelvollinen on
Suomessa harjoittanut elinkeinotoimintaa kiinte-
dstd toimipaikasta taikka omistanut, hallinnut
tai luovuttanut tidlli olevaa kiintedd omaisuutta
tahi kiinteiston tai sen osan hallintaan oikeutta-
via suomalaisen osakeyhtion tai osuuskunnan
osakkeita tai osuuksia, tai

2) Helsingin verovirasto, muussa kuin 1 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, jollei tuloa ole
saatu Ahvenanmaan maakunnasta, jolloin Ahve-
nanmaan verotoimisto toimittaa verotuksen.

Jos puolisoilla, joihin sovelletaan tulovero-
lain puolisoita koskevia siinndksid, on eri
kotikunta, miechen kotikunnan verotoimisto
toimittaa 1 momentissa sdfdetystd poiketen
myds vaimon verotuksen sekd mé4rdd hinen
kotikunnalleen tulevien verodyrien mairin.
Toimitetusta verotuksesta on viipymétta ilmoi-
tettava vaimon kotikunnan verotoimistolle.
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Veronoikaisu ja jilkiverotus on sen kunnan
verolautakunnan toimitettava, jossa vero olisi
ollut miirittavd, jos verotus olisi tapahtunut
oikeaan aikaan.

Verohallitus méirdi verotuspaikan niissd ta-
pauksissa, joissa verotuksen toimittamisen ei 1
ja 2 momentin mukaan voida katsoa kuuluvan
millekdidn verolautakunnalle tai verotoimistolle.
Lisidksi verohallitus voi verotuksen tekniseen
toimittamiseen littyvistd erityisestd syystd
maaritd verotuksen valmistelutyon suoritetta-
vaksi muussa kuin tissd pykildssd siidetyssd
paikassa.

63 a§

Yhtymin kotikunnan verolautakunta tai ve-
rotoimisto vahvistaa perusteen, jonka mukaan
yhtymin tulo ja varat sekd tappio ja velat
jaetaan osakkaille.

718
Verotuksen toimittaa verolautakunta tai, sen
mukaan kuin 72 a §:ssd sdddetdéin, verotoimis-
to. Ennen asian kisittelyd verotusaineisto on
valmisteltava verotoimistossa (verovalmistelu).

72 a§

Verotoimisto kisittelee asiat, jotka koskevat
sddnnonmukaisessa verotuksessa:

1) ilmoitettuihin tietoihin perustuvaa vero-
tusta;

2) laskelma-, arvio- tai harkintaverotusta, jos
verovelvollisen tai yhtymén tuloihin lisittivi ja
timin vaatimista laissa sdidetyistd vihennyk-
sistd poistettava maédrd sekd muu poikkeami-
nen veroilmoituksesta ei yhteensd ylitd asetuk-
sessa sdadettdvdd madrad;

3) muutosta, joka ei vaikuta veron miiriin;

4) veroilmoituksen oikaisemista selvidn lasku-
tai kirjoitusvirheen johdosta.

Verojohtaja voi mdéérdtd verolautakunnan
kisiteltiviksi tai verolautakunta voi ottaa ki-
siteltividkseen tiettyd asiaryhmii tai verovel-
vollista koskevan 1 momentissa tarkoitetun
asian.

77§
Veroa on midrittiva korotettavaksi (veron-
korotus):
1) jos veroilmoituksessa tahi muussa tiedossa
tai asiakirjassa on vdhiinen puutteellisuus eiki

Ehdotus

Veronoikaisu ja jdlkiverotus on sen verotoi-
miston toimitettava, jossa vero olisi ollut mia-
rittdvd, jos verotus olisi tapahtunut oikeaan
aikaan.

Verohallitus mairdd verotuspaikan niissi ta-
pauksissa, joissa verotuksen toimittamisen ei 1
ja 3 momentin mukaan voida katsoa kuuluvan
millekddn verotoimistolle. Lisdksi verohallitus
voi verotuksen tekniseen toimittamiseen liitty-
véstd erityisestd syystd mdadrdtd verotuksen
valmistelutydn suoritettavaksi muussa kuin tis-
sd pykélassi siddetyssd paikassa.

63 a§
Yhtymin kotikunnan verotoimisto vahvistaa
perusteen, jonka mukaan yhtymin tulo ja varat
sekd tappio ja velat jaetaan osakkaille.

71§

Sddnnonmukaisen verotuksen ja jilkiverotuk-
sen toimittaa verotoimisto, joka myds oikaisee
havaitsemansa 82, 82 a ja 82 b §:ssd tarkoitetun
virheen.

72 a§
Verolautakunta ratkaisee verotusta koskevat
92 §:ssd tarkoitetut oikaisuvaatimukset.

Verotoimisto voi kuitenkin ratkaista 91 §:n 1
momentissa tarkoitetun henkilon tekemdn oi-
kaisuvaatimuksen siltd osin kuin esitetty vaati-
mus hyvéksytddn.

77§ .

Jos veroilmoituksessa tai verovelvollisen anta-
massa muussa tiedossa tahi asiakirjassa on
véhdinen puutteellisuus tai virhe eikd verovelvol-
linen ole noudattanut todistettavasti lihetettyd
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verovelvollinen ole noudattanut todistettavasti
saamaansa kehotusta sen korjaamiseen, enin-
tadn 20 prosentilla;

2) jos verovelvollinen ilman pétevad syytd on
laiminlydnyt veroilmoituksen tahi muun sidde-
tyn tiedon tai asiakirjan oikeassa ajassa anta-
misen taikka antanut ne olennaisesti vaillinai-
sina, enintd4n 20 prosentilla ja, jos hian sdide-
tyn kehotuksen todistettavasti saatuaankin on
ilman hyviksyttivdi estettd jittdnyt velvolli-
suutensa kokonaan tai osaksi tAyttimattd, vield
enintddn 20 prosentilla; sekd

3) jos verovelvollinen on tietensi tai torke-
istd huolimattomuudesta antanut olennaisesti
vddrdn veroilmoituksen tahi muun séidetyn
tiedon tai asiakirjan, enintdin kaksinkertaisek-
si.

Veronkorotus
osalta verodyreind.

madrdtddn  kunnallisveron

Milloin 1 momentissa tarkoitettu puutteelli-
suus tai virheellisyys on koskenut vain tiettyd
tulon tai omaisuuden osaa, on veronkorotus
madrdttdvd vain timidn tulon ja omaisuuden
osalta aiheuttamasta veron tai verodyrien li-
sadntymisestd.

77 a§
Tuloverolain 118—120 §:ssd tarkoitetut tap-
piot vahvistetaan sidnndnmukaisessa verotuk-

Ehdotus

kehotusta sen korjaamiseen tai verovelvollinen on
ilman pdtevdd syytd antanut veroilmoituksen tai
muun sdddetyn tiedon tai asiakirjan mydhdssd,
verovelvolliselle voidaan mddrdtd enintddn 1 000
markan suuruinen veronkorotus.

Jos verovelvollinen on antanut veroilmoituksen
tai muun sdiddetyn tiedon tai asiakirjan olennai-
sesti vaillinaisena tai virheellisend tai antanut ne
vasta todistettavasti lihetetyn kehotuksen jdl-
keen, verovelvolliselle voidaan mddrdtd enintdicin
5000 markan suuruinen veronkorotus.

Jos verovelvollinen on tietensd tai torkedstd
huolimattomuudesta antanut olennaisesti vddrdn
veroilmoituksen tahi muun sdddetyn tiedon tai
asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut veroil-
moitusta, lisdtyn tulon osalta mddrdtddn veron-
korotukseksi 5—30 prosenttia liséitystd tulosta ja
lisdtyn varallisuuden osalta 0,5—1,0 prosenttia
lisdtyistd varoista, kuitenkin vdhintddn 5 000
markkaa, ellei erityisistd syistd muuta johdu.
Veronkorotus mddrdtddn tdmdn momentin mu-
kaan myés silloin, kun verovelvollinen on ilmoit-
tanut tietensd tai torkedstd huolimattomuudesta
tulon vddrind tulolajina.

77 a§

Veronkorotus mddrdtddn verosta tehidvien vd-
hennysten ja alijddmdhyvityksen vihentimisen
Jilkeen tdysin sadoin markoin siten, ettd yli-
menevit markat jdtetddn mddrddmdttd.

Veronkorotus tilitetdin veronsaajille veron-
kantolain 3 ja 2 a luvun mukaisesti. Jos veron-
korotuksen yhteydessd ei maksuunpanna veroa
tai maksua, tilitetddn veronkorotus valtiolle.

776§
Tuloverolain 118—120 §:ssid tarkoitetut tap-
piot vahvistetaan sdinnonmukaisessa verotuk-
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sessa. Jos verovelvollinen ei ole antanut keho-
tuksetta veroilmoitusta, tappiota ei kuitenkaan
vahvisteta.

Tappion vihentdmisen, jdlkiverotuksen tai
veronoikaisun yhteydessd tappio voidaan vah-
vistaa uundelleen.

82§

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen joh-
dosta, etti asiaa ei ole joltakin osin tutkittu,
on, hinen sitd aiheuttamattaan, jiinyt pane-
matta siddetty vero tai osa siiti tai jos vero-
velvolliselle on mainitusta syystd tai puutteelli-
sesta tai virheellisestd selvityksestd johtuneen
taikka muun virheen johdosta pantu liikaa veroa,
on verotus oikaistava, jollei asiaa ole veromuis-
tutukseen tai valitukseen annetulla padtokselld
ratkaistu (veronoikaisu).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdd viimeistidn verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien kahden vuoden kuluessa. Ve-
ronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan tehdd
viimeistddn sddnndnmukaisen verotuksen toimit-
tamisvuotta seuraavien viiden vuoden kuluessa
tai myshemminkin, jos verovelvollinen on sddn-
nonmukaisen verotuksen toimittamisvuotta seu-
raavien viiden vuoden kuluessa tehnyt 3 momen-
tissa tarkoitetun kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus jdlkiverotuksesta tai muutok-
senhakuviranomaisen uudelleen toimitettavaksi
palauttamaa verotusta koskevasta pddtdksestd
saadaan kuitenkin tehdd timdn mddrdajan estd-
mdttd 60 pdivin aikana sen pdivdn jilkeen, jona
verovelvollinen on saanut pddtoksestd tiedon. Jos
veronoikaisu tehdddn verovelvollisen vahingoksi,

Ehdotus

sessa. Jos verovelvollinen ei ole antanut keho-
tuksetta veroilmoitusta, tappiota ei kuitenkaan
vahvisteta.

Tappion vihentdmisen, jilkiverotuksen tai
veronoikaisun yhteydessd tappio voidaan vah-
vistaa uudelleen.

80a$

Verotuksen julkiset tiedot voidaan kunnan
viranomaisten lakisddteisten tehtdivien hoitamisia
varten luovuttaa kunnanhallitukselle, joka vastaa
rekisterin kdytosti kunnassa ja henkilorekisteri-
lain sddnnékset huomioon ottaen huolehtii tar-
peellisten tietojen edelleen luovuttamisesta asian-
omaiseen tarkoitukseen.

Verotuksen julkisten tietojen Iluovuttamiseen
sovelletaan muilta osin yleisten asiakirjan julki-
suudesta annetun lain sddnnoksid. Jos verotuksen
julkisia tietoja luovutetaan muulle kuin asian-
omaiselle henkildlle tai 1 momentissa tarkoite-
tulle viranomaiselle, tietoihin ei saa sisdllytidid
verovelvollisen henkilotunnusta.

82§

Jos verovelvolliselle laskuvirheen tai siihen
verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen joh-
dosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu,
on, hdnen sitd aibeuttamattaan, jadnyt pane-
matta sdddetty vero tai osa siitd, on verotus
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetul-
lapaitokselld ratkaistu (veronoikaisu verovelvol-
lisen vahingoksi).

Veronoikaisu verovelvollisen vahingoksi voi-
daan tehdi viimeistddn kahden vuoden kuluessa
verotusvuoden pddttymisestd.
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héinelle on, mikdli mahdollista, ennen oikaisun
tekemistd varattava tilaisuus tulla asiassa kuul-
Juksi.

Veronoikaisu pannaan vireille verovelvollisen
tai muun 91 §&n 1 momentin mukaan muutok-
senhakuun oikeutetun Kkirjallisesta vaatimuk-
sesta tahi viranomaisen aloitteesta. Verolauta-
kunnan on kisiteltivi verovelvollisen tai muun
91 §&n 1 momentissa tarkoitetun henkilon siiin-
nénmukaisesta verotuksesta tekemdi valitus ve-
ronoikaisuna. Jos valituksessa tarkoitetun asi-
an tutkiminen ei kuulu 1 momentin nojalla
verolautakunnan toimivaltaan tai jos siini esi-
tetty vaatimus hyldtddn, verolautakunnan on
siirrettdvi asia tiltid osin ld4ninoikeuden kisi-
teltdviksi. Pelkdstddn oikeudenkdyntikuluja
koskevan vaatimuksen hylkd&misen vuoksi asi-
aa el kuitenkaan siirretd liininoikeuden kisi-
teltidviksi. Veronoikaisua koskeva asia on, mi-
kali mahdollista, késiteltdvd loppuun kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun oikaisuvaati-
muskirjelmi tai valitus on saapunut verotoi-
mistoon.

82 a

Jos maksuunpanossa on sattunut laskuvirhe
tai siihen verrattava erehdys, verotoimiston on
oikaistava maksuunpano. Maksuunpanon oi-
kaisu verovelvollisen vahingoksi voidaan tehdi
viimeistddn kahden vuoden kuluessa sitd seu-
ranneen kalenterivuoden alusta, jona maksuun-
pano on tapahtunut. Maksuunpanon oikaisu
verovelvollisen hyviksi voidaan tehdd viimeis-
td4n sddnnénmukaisen verotuksen toimittamis-
vuotta seuraavien viiden vuoden Kkuluessa tai
mydhemminkin, jos verovelvollinen on sidin-
nonmukaisen verotuksen toimittamisvuotta
seuraavien viiden vuoden kuluessa tehnyt kir-
jallisen maksuunpanon oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus veronoikaisua, jalkiverotusta
tal muutoksenhakuviranomaisen uudelleen ve-
rolautakunnan toimitettavaksi palauttamaa ve-
rotusta koskevasta maksuunpanosta saadaan
kuitenkin tehdd timin madrdajan estimatti 60
pdivdn aikana sen piivin jilkeen, jona vero-
velvollinen on saanut piaidtdksestd tiedon. Jos
maksuunpanon oikaisu tehdédén verovelvollisen
vahingoksi, hinelle on, mikidli mahdollista,
ennen oikaisun tekemistd varattava tilaisuus
tulla asiassa kuulluksi.

Ehdotus

Ennen oikaisun tekemistd verovelvolliselle on,
mikdli mahdollista, varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi asiassa.

82af

Jos verovelvolliselle on virheen johdosta pantu
liilkaa veroa, on verotus oikaistava, jollei asiaa
ole valitukseen annetulla pddtokselld ratkaistu
(veronoikaisu verovelvollisen hyviksi).

Veronoikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan
tehdd viimeistdidn viiden vuoden kuluessa vero-
tusvuoden pddttymisestd.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetusta oikaisusta
sekid muutoksen hakemisesta sithen on soveltu-
vin osin voimassa, miti veronoikaisusta on
sdddetty.

84§

Milloin edellii 82 ja 83 §:ssd mainitusta syystd
asianomaisena vuotena verottamatta jdadnyt tulo
on verotettu jonakin muuna vuotena, on verovel-
vollinen veronoikaisun tai jalkiverotuksen yhtey-
dessd osoitettava saamaan takaisin se vero, mikd
samasta tulosta on sanottuna muuna vuotena
pantu verovelvollisen maksettavaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitetun muun vuoden
verotuksen on toimittanut toinen verolautakunta
tai verotoimisto kuin se, joka veronoikaisun tai
Jjdlkiverotuksen yhteydessd osoittaa verovelvolli-
sen saamaan veroa takaisin, tehdddn tdstd ai-
heutuva muutos maksuunpanoon siind kunnassa,
missd asianomaisen muun vuoden verotus on
toimitettu.

Miid 1 ja 2 momentissa sdddetddn verosta,
sovelletaan myds kansaneldkevakuutusmaksuun.

92§
Muutosta voi verovelvollinen tai muu 91 §n
1 momentissa tarkoitettu henkild hakea tutki-
jalautakunnalle tehtdvilld muistutuksella (ve-
romuistutus)

Veromuistutus on tehtdvi kirjallisesti tutki-
jalautakunnalle. Muistutuskirjelméi on jatettivd

Ehdotus

82b§

Jos maksuunpanossa on sattunut laskuvirhe
tai sithen verrattava erehdys, maksuunpano on
oikaistava (maksuunpanon oikaisu).

Maksuunpanon oikaisu verovelvollisen vahin-
goksi voidaan tehdd viimeistddn kahden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden alusta,
Jjona maksuunpano on tapahtunut. Maksuunpa-
non oikaisu verovelvollisen hyviksi voidaan tehdd
viimeistddn viiden vuoden kuluessa verotusvuo-
den pddttymisestd ja sanotun ajan kuluessa
tehdyn oikaisuvaatimuksen perusteella mydhem-
minkin. Jos maksuunpanon oikaisu tehddiin ve-
rovelvollisen vahingoksi, hinelle on, mikali mah-
dollista, ennen oikaisun tekemisti varattava ti-
laisuus tulla asiassa kuulluksi.

Maksuunpanon oikaisusta on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mitd veronoikaisusta sddde-
tddn.

(kumotaan)

92§

Verovelvollinen tai muu 91 §:ssd tarkoitettu
muutoksenhakuun oikeutettu saa hakea muutos-
ta verolautakunnalta kirjallisella oikaisuvaati-
muksella, jollei asiaa ole valitukseen annetulla
padtokselld ratkaistu.

Oikaisuvaatimus tehdddin sen veropiirin vero-
lautakunnalle, jonka alueella toimitettua verotus-
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asianomaisen veropiirin verotoimistoon neljin-
toista pdivin kuluessa siit4, kun verotus on
padttynyt. Muistutuksesta tutkijalautakunnan
on kuultava valtion- ja kunnanasiamiesti.

Tutkijalautakunta voi ennen asian ratkaisua
kuulla muistutuksen tekijdd kirjallisesti tai
suullisesti lautakunnassa.

Tutkijalautakunnan p#ditdos on lihdetettivi
tiedoksi muistutuksen tekijille.

Veromuistutusta ei saa tehdd veronoikaisus-
ta, jalkiverotuksesta eikd verotuksesta, joka on
toimitettu undelleen kisiteltiviksi palautetussa
asiassa.

93§

Verovelvollinen tai muu 91 §&n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu voi, olipa veromuistu-
tus tehty tai ei, hakea valittamalla muutosta sen
lddnin ladninoikeudelta, jonka alueella verovel-
vollisen kotikunta on. Jos verotus on toimitettu
Helsingissi silld perusteella, ettd verovelvollisel-
la ei ole Suomessa kotikuntaa, muutosta hae-
taan Uudenmaan lédninoikeudelta. Jos verotus
63 §&n mukaan on muutoin toimitettu muussa
kuin verovelvollisen kotikunnassa, muutosta
haetaan sen lddnin lddninoikeudelta, jonka
alueella verotus on toimitettu. Muutosta yhty-
min tulon ja varallisunden vahvistamiseen sekid
niiden jakoon osakkaille haetaan sen ldinin
ldidninoikeudelta, jonka alueella yhtymén koti-
kunta on, tai jos yhtymilld ei ole Suomessa

HE 122
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ta oikaisuvaatimus koskee. Oikaisuvaatimus on
toimitettava 92 a $:ssd tarkoitetussa mdédrdajas-
sa verotoimistoon.

92af

Verovelvollisen ja muun 91 §:n 1 momentissa
mainitun henkilon on tehtdvi oikaisuvaatimus
viimeistddn viiden vuoden kuluessa verotusvuo-
den pddttymisestd. Valtion- ja kunnanasiamichen
Jja muun 91 §:n 2 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen on tehtdvd oikaisuvaatimus viimeistidn
kuuden kuukauden kuluessa verotusvuoden piiiit-
tymisestd.

Jalkiverotusta, veronoikaisua, maksuunpanon
otkaisua ja muutoksenhakuviranomaisen uudel-
leen toimitertavaksi palauttamaa verotusta kos-
kevasta verotoimiston pdcdtdksestd saadaan kui-
tenkin tehdd oikaisuvaatimus 1 momentissa sdd-
detyn mddrdajan estamditd 60 pdivin kuluessa
siitd pdivdstd, jona muuioksenhakuun oikeutettu
on saanut pddtoksestd tiedon. Edelld 91 §:n 2
momentissa mainittujen viranomaisten osalta las-
ketaan mddrdaika tdlloin kuitenkin pddtoksen
tekemisestd.

93§

Verovelvollinen tai muu 91 §:n mukaan muu-
toksenhakuun oikeutettu saa hakea oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun pddtokseen valitta-
malla muutosta sen lddnin lddninoikeudelta,
jonka alueella on verovelvollisen kotikunta. Jos
verotus on toimitettu Helsingissd silld perus-
teella, etti verovelvollisella ei ole Suomessa
kotikuntaa, muutosta haetaan Uudenmaan 1d4-
ninoikeudelta. Jos verotus 63 §&n mukaan on
muutoin toimitettu muussa kuin verovelvollisen
kotikunnassa, muutosta haetaan sen ladnin
lddninoikeudelta, jonka alueella verotus on
toimitettu. Muutosta yhtymén tulon ja varalli-
suuden vahvistamiseen sekd niiden jakoon
osakkaille haetaan sen ldéinin lddninoikeudelta,
jonka alueella on yhtymin kotikunta, tai jos
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kotikuntaa, Uudenmaan li4ninoikeudelta.
Muutosta on haettava kirjallisesti ja valituskir-
jelmd on toimitettava valitusajan kuluessa ve-
rotoimistoon.

Verovelvollisen tai muun 91 §n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitus-
aika on viisi vuotta ja 91 §n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten valitusaika kuusi
kuukautta sitd seuraavan vuoden alusta lukien,
jona sdinndnmukainen verotus on toimitettu.
Veronoikaisua, jilkiverotusta tai muutoksenha-
kuviranomaisen uudelleen toimitettavaksi pa-
lauttamaa verotusta koskevasta verolautakun-
nan piitdksestd saadaan kuitenkin valittaa
timin midriajan estimittd 60 piivind aikana
sen pdivin jilkeen, jona muutoksenhakuun
oikeutettu on saanut piftdksests tiedon. Edelld
91 §:n 2 momentissa mainittujen viranomaisten
valitusaika lasketaan tilloin kuitenkin pa#tok-
sen tekemisesta.

93 a§

Verotoimiston tulee, sen jilkeen kun 91 §:n 1
momentissa mainitun henkilon tekemd valitus on
kasitelty 82 tai 82 a §:ssd tarkoitetulla tavalla,
varata 91 §&n 2 momentissa mainitun viran-
omaisen tekemiista valituksesta verovelvolliselle
sekd 91 §n 1 momentissa mainitun henkilén
tekemistd valituksesta valtion- ja kunnanasia-
miehelle tilaisuus vastineen ja tarvittaessa vas-
taselityksen antamiseen. Valituskirjelméd vas-
tineineen ja vastaselityksineen sekd verotuksen
perusteena olleet asiakirjat on lihetettdva vii-
pymittd ldininoikeudelle. Asiakirjoihin on lii-
tettivd ote verolautakunnan 82 §:ssi tarkoite-
tun kokouksen poytikirjasta tai jaljennds 82
a §:ssi tarkoitetusta verotoimiston paitoksestd
sekd ote tutkijalautakunnan pdytikirjasta, jos
asia on tutkijalautakunnassa kisitelty. Asiakir-
joihin on liitettdvd myds verojohtajan lausunto
valituksesta.
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yhtymilli ei ole Suomessa kotikuntaa, Uuden-
maan ldininoikeudelta. Valituskirjelmi on toi-
mitettava valitusajassa verotoimistoon.

Verovelvollisen tai muun 91 §&n 1 momentin
mukaan muutoksenhakuun oikeutetun valitus-
aika on viisi vuotta ja 91 §&n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten valitusaika kuusi
kuukautta sitd seuraavan vuoden alusta lukien,
jona sidfinnénmukainen verotus on toimitettu.
Oikaisuvaatimukseen annetusta paitdksestd saa-
daan kuitenkin valittaa timin miirdajan esti-
méttd 60 pdivin aikana sen piivin jilkeen,
jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut
pidtdksestd tiedon. Edelld 91 §n 2 momentissa
mainittujen viranomaisten valitusaika laske-
taan talidin kuitenkin pa#itoksen tekemisesti.

93 a§

Verotoimiston tulee varata verovelvolliselle
91§n 2 momentissa mainitun viranomaisen
tekemdstd valituksesta ja valtion- ja kunnan-
asiamiehelle 91 §:n 1 momentissa mainitun hen-
kilon tekemistsi valituksesta tilaisuus vastineen
ja tarvittaessa vastaselityksen antamiseen. Va-
lituskirjelms vastineineen ja vastaselityksineen
sekd verotuksen perusteena olleet asiakirjat on
ldhetettdva viipymdttid ldininoikeudelle. Asia-
kirjoihin on liitettdvi jdljennds verolautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamasta pditok-
sestd. Asiakirjoihin on hitettivd myos verojoh-
tajan lausunto valituksesta.

93c§

Valitus, jonka verovelvollinen tai muu 91 §:n 1
momentissa mainittu henkilé tekee Ilddninoikeu-
delle ja joka olisi tullut osoittaa oikaisuvaati-
muksena verolautakunnalle, kdsitellddn  oi-
kaisuvaatimuksena. Valituksen tutkimatta jdttd-
misestd ei talloin tehdd pdatdstd.
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9% e¢§

Jos muutoksenhakuviranomainen on méiirin-
nyt jonkun verovelvolliseksi tai muuttanut ve-
romuistutukseen tai valitukseen antamallaan
pddtdkselld verolautakunnan tai alemman muu-
toksenhakuviranomaisen  tekemdd  pddtdstd,
muutoksenhakuviranomaisen tulee vahvistaa
muutoksen peruste. Verotoimiston on lasketta-
va pAdtdksen aiheuttamat muutokset noudat-
taen soveltuvin osin, mitd 71 §n 2 momentissa
on sdidetty. Jiljennds korkeimman hallinto-
oikeuden tai lddninoikeuden edelld tarkoitetus-
ta pddtdksestd on lihetettidvi litininoikeudelle,
verotoimistolle ja, jos pditds koskee kunnallis-
verotusta, kunnanhallitukselle.

Jos muutoksenhakuviranomaisen pidtos kos-
kee verotusta, joka on toimitettu 63§n 2
momentin nojalla, 1 momentissa tarkoitetut
muutokset laskee sen veropiirin verotoimisto,
jossa verotus mainitun séinndksen mukaan on
toimitettu. Verotoimiston on viipymiitti ilmoi-
tettava muutoksesta sille verotoimistolle, jonka
alueella verovelvollisen kotikunta on verovuon-
na ollut.

Muutoksenhausta 1 momentissa tarkoitettuun
verotoimiston pddtokseen on voimassa, mitd
113 §:n 5 momentissa on sddidetty.

97§ ;

Jos muistutusta tai valitusta kisiteltdessd
havaitaan, etti veroa ei ole midritty oikeassa
verotuspaikassa, tutkijalautakunnan, lédninoi-
keuden tai korkeimman hallinto-oikeuden, joll-
eivdt ne katso voivansa ratkaista asiaa vilitto-
mésti, on sirrettivd asia sille verolautakunnalle
tai verotoimistolle, jonka olisi pitinyt toimittaa
verotus. Vastaavasti oikaisua kdsiteltdessé vero-
lautakunnan on siirrettdvd asia sille verolauta-
kunnalle, jonka olisi pitinyt toimittaa verotus.

100§

Jos verotus on toimitettu jonkin kunnan
kohdalta olennaisesti viirin, korkein hallinto-
oikeus voi kumota verotuksen kokonaisuudes-
saan tai tarpeellisilta osin ja mifr4tid verotuk-
sen uudelleen toimitettavaksi. Tédtd koskevan
kirjallisen vaatimuksen tekee valtionasiamies,
lddninverovirasto, kunnanasiamies tai kunnan-
hallitus taikka kunnassa verotettu. Vaatimus
.on toimitettava verotoimistoon 30 pdivin ku-
luessa verotuksen piittymisesti. Verojohtajan

Ehdotus

96 e §

Jos viranomainen on oikaisuvaatimukseen tai
valitukseen antamallaan pddtdkselld miirdnnyt
jonkun verovelvolliseksi tai muuttanut verotus-
ta koskevaa paitosti, on muutoksen tekevin
viranomaisen vahvistetiava muutoksen peruste,
Verotoimiston on laskettava paitdksen aiheut-
tamat muutokset noudattaen soveltuvin osin
mitd 71 §&n 2 momentissa sdddetddn. Jiljennos
korkeimman hallinto-oikeuden tai l44ninoikeu-
den edelld tarkoitetusta paatoksestd on lihetet-
tdvd lddninoikeudelle, verotoimistolle ja, jos
piitds koskee kunnallisverotusta, kunnanhalli-
tukselle.

Jos viranomaisen pddtds koskee verotusta,
joka on toimitettu 63 §:n 3 momentin nojalla, 1
momentissa tarkoltetut muutokset laskee sen
veropiirin verotoimisto, jossa verotus mainitun
sddnnoksen mukaan on toimitettu. Verotoimis-
ton on viipymitti ilmoitettava muutosta koske-
vasta pddtéksestd sille verotoimistolle, jonka
alueella verovelvollisen kotikunta on verovuon-
na ollut.

97§

Jos verotusta oikaistaessa tai valitusta kisi-
teltiessd havaitaan, etti veroa ei ole méiiritty
oikeassa verotuspaikassa, verotoimiston, vero-
lautakunnan, l4ininoikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden, jolleivit ne katso voivansa
ratkaista asiaa vilittdmaisti, on siirrettivi asia
sille verotoimistolle, jonka olisi pitinyt toimit-
taa verotus.

100 §

Jos verotus on toimitettu jonkin kunnan
kohdalta olennaisesti viirin, korkein hallinto-
oikeus voi kumota verotuksen kokonaisuudes-
saan tai tarpeellisilta osin ja miiriti verotuk-
sen uudelleen toimitettavaksi. T4td koskevan
kirjallisen vaatimuksen tekee valtionasiamies,
I#4ninverovirasto, kunnanasiamies tai kunnan-
hallitus taikka kunnassa verotettu. Vaatimus
on toimitettava verotoimistoon 30 pdividn ku-
lnessa verotuksen paittymisestd. Verotoimiston
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on toimitettava se ja verolautakunnan antama
selitys viipymittd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Asia on kisiteltdvid korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa kiireellisena.

102 §

- Asetuksella voidaan erityisten paikallisten tai
muutoin poikkeuksellisten olojen johdosta piten-
tdd muutoksenhakuaikaa verolautakunnan, tut-
kijalautakunnan tai lddninoikeuden pddtoksestd.

Jos verotusta on muutettu tutkijalautakunnalle
tehdyn muistutuksen perusteella, on verovelvolli-
selle annettava uusi verolippu. Jos muutoksen-
hakuviranomaisen pditokselld joku on méadrit-
ty verovelvolliseksi tai veroa on péitoksen
perusteella korotettu, verovelvolliselle on niin
ikddn annettava verolippu ja perittivi maksa-
maton vero ja sille 2 momentin nojalla ehki
maksettu korko.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun verotoi-
miston toimittamaan maksuunpanoon tai mak-
suunpanon oikaisemiseen verovelvollinen saa
hakea muutosta 60 pdivén aikana sen piivin
jalkeen, jona hén on saanut pa#tdksesta tiedon,
ja 91 §&n 2 momentissa mainittu viranomainen
60 piivdn aikana sen pdivdn jilkeen, jona
piitos on tehty. Muutosta tutkijalautakunnan
pditokseen perustuvaan maksuunpanoon ja
maksuunpanon oikaisemiseen on kuitenkin ha-
ettava sind aikana, jona tutkijalautakunnan
pdidtdksestd on 93§n 2 momentin mukaan
valitettava. Valituksesta on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd 93 ja 93 a §:ssd on sdidet-

ty.

Ehdotus

on toimitettava se ja veroroimiston antama
selvitys viipymittd korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Asia on kisiteltdivd korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kiireellisen4.

(kumotaan)

Jos joku on oikaisuvaatimukseen annetulla
verotoimiston tai verolautakunnan pddtokselli
tahi muutoksenhakuviranomaisen paatdkselld
midritty verovelvolliseksi tai veroa on padtdk-
sen perusteella korotettu, verovelvolliselle on
annettava uusi verolippu ja perittivi maksama-
ton vero ja sille 2 momentin nojalla ehkd
maksettu korko.

Muutoksenhausta 1 momentissa tarkoitettuun
pddtokseen on soveltuvin osin voimassa mitd
oikaisuvaatimuksesta sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 , kuitenkin niin, ettd lain 80 a § tulee
voimaan pdivind kuuta 199 ja 84 § kumotaan
pdivdstd kuuta 199 lukien. Lain 62 ja 63 §:ssd
tarkoitettua verotuspaikkaa sekd 77 ja 77
a §:ssd  tarkoitettua veronkorotusta koskevia
sddnnoksid sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 1993 toimitettavassa verotuksessa.

Lddninoikeudelle osoitettuihin valituksiin, ve-
rolautakunnalle osoitettuihin veronoikaisuvaati-
mubksiin ja verotoimistolle osoitettuihin maksuun-
panonoikaisua koskeviin vaatimuksiin, jotka ovat
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tulleet vireille ennen tdmdn lain voimaantuloa ja
Jotka ovat kdsiteltdvdnd verotoimistossa, sovel-
letaan, mitd 72 a §:ssd on sdddetty oikaisuvaa-
timuksen kdsittelemisestd. Jos valituksessa tar-
koitettu asia on ratkaistu veromuistutukseen tai
valitukseen annetulla pddtokselld ja jos valituk-
sessa esitetty vaatimus hylitddn, verolautakun-
nan on kuitenkin siirrettdvd asia tdltd osin
lddninoikeuden kdsiteltdviksi.

Vuodelta 1992 toimitettavassa verotuksessa
tutkijalautakunnasta ja tutkijalautakunnassa
noudatettavasta menettelystd sekd muutoksenha-
usta ennen vuodelta 1992 toimitettua verotusta
koskeviin tutkijalautakunnan pddtdksiin on voi-
massa, mitd niistd on ennen tdmdn lain voimaan-
tuloa sddidetty. Veromuistutukset kdsittelee en-
nen lain voimaantuloa toimivaltainen tutkijalau-
takunta.

Korkeimman hallinto-oikeuden, lddninoikeu-
den ja tutkijalautakunnan ennen tdmdn lain
voimaantuloa verolautakunnalle uudelleen kdisi-
teltdviksi palauttamiin asioihin sovelletaan, miti
ennen lain voimaantuloa on sdiddetty verolauta-
kunnan oikeudesta toimittaa verotus.

Sen estimdttd, mitd 8 §:n 4 momentissa
sddidetddn, verolautakunnan jéisenet valitaan lain
voimaantulon jilkeen ensimmdisen kerran maa-
liskuun 31 pdivddn 1994 mennessd, sen jdlkeen
kun lddninverovirasto on vahvistanut kunkin
kunnan edustajien lukumddrin. Kunnanhallituk-
sen on tehtdvd 17 §:ssd tarkoitettu esityksensd
saman ajan kuluessa.



