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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av atomansvarighetslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslds att atomansvarighetslagen skall
#ndras si att en finsk kdrnanliggnings skade-
stindsansvar hojs enligt OECD:s rekommenda-
tion, d.v.s. till 150 miljoner sirskilda drag-
ningsratter.

Samtidigt skall det utfirdas stadganden ge-
nom vilka foérutsittningar skapas att ratificera
det samprotokoll som giller tillimpningen av
Wien- och Pariskonventionerna.

Avsikten med samprotokollet 4r att etablera
en forbindelselink mellan Wien- och Pariskon-
ventionerna som giller skadestidndsansvar for
atomskador genom att det inte lingre skall
sdrskiljas mellan & ena sidan avtalsparter och &
andra sidan stater som inte omfattas av avtalet,
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vilket nu gors i de bida konventionerna. En
andra huvudprincip i samprotokollet ir att
konflikterna mellan konventionerna skall 16sas
genom att det definieras vilken konvention som
skall tillimpas vid ett specifikt tillfille.

Det foresids att om en hdjning av maximi-
beloppet for anliggningsinnehavarens skade-
stdndsansvar under vissa forutsittningar skall
kunna stadgas genom forordning. Dessutom
foreslds det att behandlingen av skadestands-
talan som avses 1 atomansvarighetslagen skall
koncentreras till Helsingfors tingsritt.

De foreslagna stadgandena avses trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge

1.1. Omstiindigheter som inverkar pi en finsk
anliiggningsinnehavares skadestinds-
ansvarsbelopp

1.1.1. Bestidmmelserna i Pariskonventionen och
tillimpningen av dem i Finland

1 sin nuvarande form faststiller konvention-
en om skadestdndsansvar pd atomenergins om-
rade (FordrS 20/72), nedan Pariskonventionen,
for vilken redogors ndrmare nedan, 15 miljoner
sirskilda dragningsriatter som maximibelopp
for ansvaret for skador som en anldggningsin-
nehavares kirnolycka har férorsakat. Med
sirskild dragningsratt (Special Drawing Right)
avses en sirskild dragningsritt som Internatio-
nella Valutafonden anvidnder och vars virde
uppgick till 8,0 mark den 10 november 1993.
Genom en nationell lag kan ansvarsbeloppet i
detta forsta skede stéllas hogre, om anliggning-
sinnehavarens mojligheter att fi forsidkring
eller skaffa nigon annan ekonomisk garanti
motiverar detta. Av ovan ndmnda skil och
dessutom ocksd ifall kirnanliggningens eller
kdrndmnenas natur och de sannolika féljderna
av en kdrnolycka som de fororsakar ger anled-
ning till detta, fir mamiximbeloppet fér ansva-
ret ocksd sidnkas, dock inte ldgre 4n till 5
miljoner sdrskiida dragningsritter.

Konventionen tilldter ocksd att det genom en
nationell lag stadgas att anldggningsinnehava-
rens ansvar dven omfattar skador pé transport-
medel. Forutsdttningen dr dd att anliggning-
sinnehavarens ansvar for ovriga skador inte
sjunker under 5 miljoner sirskilda dragnings-
ritter. I beloppet for det skadestdndsansvar
som har faststilits med stod av Pariskonven-
tionen ingdr inte rittegdngskostnader och rin-
tor.

1 beredningshandlingarna till Pariskonven-
tionen och den konvention rorande tilligg i
konventionen om skadestdnd pd atomenergins
omride (FordrS 4/77) som undertecknades 1
Bryssel, nedan tilliggskonventionen, for vilken
redogérs nirmare nedan, finns inga uppskatt-
ningar eller kalkyler 6ver storleken av de
skador eventuella olyckor ger upphov till.

Finland har anvint de ovan ndmnda op-
tionsrittigheterna pa foljande sdtt. Under de

nordiska forhandlingarna om det innehall i den
nationella lagstiftningen som Pariskonventio-
nen forutsdtter strivade man efter att lin-
dernas ansvarsgrinser skulle vara si enhetliga
som mdojligt. Med Danmark och Sverige kom
man i tiden 6verens om att ansvarsbeloppet for
anldggningsinnehavaren skulle sidnkas under
den ansvarsgrins som Pariskonventionen fast-
stéller, frimst p.g.a. den laga forsikringskapa-
citeten och for att forsdkringsavgifterna inte till
foljd av detta skulle bli orimligt héga. Sdlunda
avtalades att ansvarsbeloppet for det forsta
skedet skulle faststillas s& att det motsvarar 10
miljoner ditida betalningsenheter. I enlighet
med detta stdlldes i atomansvarighetslagen
(484/72) en ansvarsgrdns om 42 miljoner mark.
For mindre karnanlaggningar och transporter
togs dock 1 lagen in ett stadgande enligt vilket
statsrddet, med beaktande av anliggningens
storlek eller art, transportens omfattning eller
andra pa saken inverkande omstindigheter, har
ritt att faststilla ett ligre ansvarsbelopp, dock
inte ldgre &n 21 miljoner mark (5 milj. betalnings-
enheter). P4 det sdtt som Pariskonventionen
forutsitter stadgades samtidigt att anldggnings-
innehavarens ansvar for andra skador dn sé-
dana som giller transportmedlet vid en kirn-
olycka som intriffat vid transport av kdrnimne
uppgar till ett totalbelopp av minst 21 milj. mk.

D4 atomansvarighetslagen senast dndrades,
ar 1989, overgick man till att som betalnings-
enhet anvdnda sirskild dragningsritt och som
en finsk anldggningsinnehavares ansvarsbelopp
stadgades 100 miljoner sirskilda dragningsrit-
ter. Forutom i friga om faststillandet av
minimibeloppet 4r anldggningsinnehavarens
ansvarsbelopp en friga som det fritt kan
stadgas om 1 nationell lag.

1.1.2. Sdkerhetskraven i Finland

Enligt 9§ karnenergilagen (990/87) ar till-
stdndshavaren skyldig att sorja for sdkerheten
vid anvdndningen av kdirnenergi. Sikerheten
har dock inte limnats enbart till tillstindsha-
varens provning utan pa stralsikerhetscentra-
len ankommer att dvervaka sikerheten i enlig-
het med 55 § kédrnenergilagen.

I enlighet med 6§ kirnenergilagen skall
anvindningen av kidrnenergi vara sidker och
den far inte orsaka skada pid minniskor, miljo
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eller egendom. Med stdd av 81 § kirnenergila-
gen har statsrddet utfirdat beslut (395—398/91)
om sikerheten vid kérnkraftverk, skyddsar-
rangemang vid kéirnkraftverk, beredskapsar-
rangemang vid kirnkraftverk och om siker-
hetsforeskrifter for en anldggning for slutforvar
av driftavfall fran kirnkraftverk.

De krav som giller sdkerheten i detalj stiller
strdlsikerhetscentralen i sirskilda beslut och i
Kiérnkraftverksanvisningar (KKV-anvisning-
ar). KKV-anvisningarna &r allt som allt 62. D4
sdkerhetskraven utarbetades beaktades driftser-
farenheterna, resultaten av sikerhetsforsk-
ningen och utvecklingen inom tekniken samt
resultaten av ett omfattande internationellt
samarbete.

Utgéngspunkterna for sikerhetskraven i fra-
ga om de i Finland byggda kirnkraftverken i
Lovisa och Olkiluoto var de sidkerhetsprinciper
som gillde i Forenta Staterna vid ingangen av
1970-talet.

Statsradets beslut om allminna féreskrifter
om sédkerheten vid kiarnkraftverk (395/91) 4r till
manga delar avsevirt mycket stringare 4n de
sdkerhetskrav som iakttogs da vara kdrnkraft-
verk byggdes. Bland de mera betydande skarp-
ningarna som har intriffat 4r att numera
beaktas allvarliga reaktorolyckor. Med allvar-
liga reaktorolyckor avses sidana olyckor dir
reaktorhirden smilter eller annars skadas illa.
Bide i Lovisa och i Olkiluoto har tilliggsar-
rangemang gjorts i anldggningarna for att
allvarliga reaktorolyckor skall kunna beaktas i
enlighet med beslutet.

Vid den tiden di Lovisa- och Olkiluotoan-
laggningarna byggdes ansdgs sannolikheten for
allvarliga reaktorolyckor si liten att det inte
var nodvindigt att forbereda sig for dylika
utom i friga om arrangemang for riddningst-
jénst och beredskapsarrangemang. Som en
olycka som dimensionerar sédkerhetsarrange-
mangen ansags brott pa reaktorns kylkrets. En
extra skjuts framat for forskningen i en olycka
gav reaktorolyckan i Harrisburg &r 1979 men
ocksd kadrnolyckan i Tjernobyl ar 1986 fick fart
pd A4tgidrderna for beaktande av allvarliga
reaktorolyckor. 1 olyckan i Harrisburg forblev
anldggningens skyddskonstruktion hel och nig-
ra betydande mingder radioaktiva dmnen
spreds inte i omgivningen.

Det huvudsakliga syftet med de bestimmel-
ser som ingdr i det nimnda statsridsbeslutet 4r
att forhindra olyckor och lindra foljderna av
eventuella sidana. Beslutet forutsidtter att inte

heller allvarliga reaktorolyckor fir medfora
direkta hélsorisker for befolkningen i omgiv-
ningen och inte heller ldngvariga begrinsningar
av bruket av vidstrickta jord- och vattenom-
raden. Risken att detta krav inte uppfylls skall
vara ytterst liten.

Att sikerhetskraven uppfylls skall kunna
pavisas genom experimentella och kalkylméssi-
ga metoder. A ena sidan behovs s.k. determi-
nistiska olycksanalyser dir resultaten med god
sdkerhet skall vara ogynnsammare 4n de resul-
tat som kan anses troligare. A andra sidan
behovs sannolikhetsbaserade analyser ddr man
systematiskt gir igenom riskerna for att det
uppstdar fel eller storningar i anldggningen samt
sannolikheten for att dylika kan uppstd. Gen-
om att forena av dessa hirledda hiindelsekedjor
jimte deras sannolikhetsgrad fir man t.ex.
sannolikheten for att reaktorhidrden skall ska-
das. De detaljerade kraven som giller analys-
erna finns upptagna i KKV-anvisningarna.

Niamnda statsrddsbeslut forutsitter en ut-
vecklad sékerhetskultur och effektiv kvalitets-
sdkring vid planeringen, byggandet och driften
av kirnkraftverken. Det ricker inte att enbart
uppritthdlla uppnddd sikerhetsnivd utan be-
slutet forutsitter att anldggningarnas sikerhet
utdkas genom att driftserfarenheterna, resulta-
ten av sdkerhetsforskningen och utvecklingen
inom vetenskap och teknik beaktas.

1.1.3. Foliderna av olyckor

Foljderna for omgivningen av olyckor ir i
hog grad beroende av olyckans art, dtgirderna
for att fa olyckan under kontroll, storleken pa
utslippen av radioaktiva dmnen, vidderleksfor-
hallandena samt Aatgirderna for beredskaps-
och ridddningstjinsten. Dérmed #4r det inte
heller moyjligt att entydigt berdkna vilka kost-
nadseffekter foljderna har. Kostnaderna péver-
kas i hog grad ocksd av hurdana atgéirder som
senare efter olyckan anses nddvindiga.

Vid Statens tekniska forskningscentral (STF)
berdknades varen 1988 pd uppdrag av kidrnk-
raftsbolagen vilka foljderna fér omgivningen
vore om en mingd radioaktiva dmnen som
motsvarar maximiutslippen for en svar olycka
enligt statsrddsbeslutet (395/91) slapptes ut i
omgivningen ur den littvattenreaktor pa 1000
MW som finns i Lovisa eller Olkiluoto. I detta
utslipp skulle bla. ingd 0,1 % av reaktorns
totala cesiummingd. Enligt berdikningarna
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skulle det fororenade omridet medfora ekono-
miska forluster om 1,5--2 miljoner mark, i
vérsta fall 20 miljoner mark. Under en ogynn-
sam arstid kunde lantbruksprodukterna bli
fororenade t.o.m. pa ett mycket vidstrackt
omrade, varvid forlusterna kunde stiga till 50
miljoner mark.

Det utslippsvirde som har antagits i de
presenterade berdkningarna motsvarar det krav
som skall beaktas vid planeringen av en kirn-
anldggning. I det fall att t.ex. skyddsbyggnaden
inte fungerar pd planerat sitt kan utsldppet av
radioaktiva dmnen bli avsevirt mycket storre. 1
nordiskt samarbete utfordes ar 1990 en under-
sokning, dir foljderna av storre utslipp 4n de
som avsdgs i STF:s undersdkning granskades.
T.ex. kostnaderna for foljderna av en sddan
olycka dir utsldppsandelen av cesium vore 10
% av totalmingden cesium i en littvattenreak-
tor pd 1000 MW kunde stiga till miljarder eller
tiotals miljarder mark. Sannolikheten for dyli-
ka olyckor dr dock synnerligen liten.

1.2. Utvecklingen inom lagstiftningen i utlandet

1.2.1. Utvecklingen i frdga om anliggningsinne-
havarens ansvarsbelopp i de dvriga linder-
na i Norden

Eftersom strivandena de nordiska linderna
emellan inom kirnansvarssektorn har varit att
istadkomma en si stor enhetlighet som moj-
ligt, dr det nddvindigt att granska utvecklandet
av ansvarsbeloppet for det forsta skedet i det
dvriga Norden.

1 Norge stadgades ursprungligen om ett
ansvarsbelopp om 70 miljoner kronor (ca 44,1
mmk) och det hojdes ar 1985, d4 de dndringar
av lagarna som &ndringsprotokollen frin Paris
och Bryssel forutsatte genomférdes i Norge.
Forhojningen genomfordes si att ansvarsbelop-
pet i den nationella lagen inte lingre uttrycktes
i nationell valuta utan i sirskilda dragningsrit-
ter. Som ansvarsbelopp stadgades om 60 mil-
joner sérskilda dragmingsritter.

I Danmark har ansvarsbeloppet up%gétt till
75 miljoner kronor (ca 45 mmk). Ar 1988
‘hojdes anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp
pd samma sitt som i Norge till 60 miljoner
sirskilda dragningsratter.

D4 man i Sverige stiftade en atomansvarig-
hetslag faststilldes ett ansvarsbelopp om 50
miljoner kronor. D3 stadganden som siktade

till en ratificering av idndringsprotokoilen ut-
fiardades ar 1982 hojdes ansvarsbeloppet till det
tiodubbla, d.v.s. 500 miljoner kronor, vilket di
motsvarade ca 343 miljoner mark. Det sist-
nimnda ansvarsbeloppet gilide fran ingingen
av april 1983. Ar 1988 godkinde Sveriges
riksdag ett forslag om att ansvarsbeloppet
skulle hojas till 800 miljoner kronor (ca 550
mmk) frin ingidngen av ar 1989. Detta moti-
verades frimst med att det i foérsta hand ar
karnkraftsproducenterna som skall ansvara for
ersittningen vid kérnolyckor. Enligt motiver-
ingarna till lagférslaget kan anlidggningsinneha-
varen inte paféras ett obegrinsat ansvar, utan
ansvarsbeloppet skall faststillas till ett visst
maximibelopp.

Ett hogre ansvarsbelopp ansdgs dndamélsen-
ligt av den orsaken att det pi dterforsikrings-
marknaden inte fanns tillricklig forsakringska-
pacitet for att det forhojda ansvarsbeloppet
skulle kunna forsdkras. Detta konstaterades
inte heller inverka si att man skulle bli tvungen
att minska beloppen for anldggningarnas sak-
forsikringar ocksd om stegringen pa ansvars-
forsakringssidan konstaterades minska mojlig-
heterna att 6ka sakforsidkringsbeloppen. Den
senaste dndringen av den svenska atomansva-
righetslagen gjordes ar 1992. D4 hojdes den
svenska anlidggningsinnehavarens ansvarsbe-
lopp till 1200 miljoner kronor.

1.2.2. De stater som anslutit sig till Paris- och
Brysselkonventionerna

En anliggningsinnehavares ansvarsbelopp,
som har bestimts med stdd av Pariskonventio-
nen, dr fér ndrvarande ungefir foljande:

Stat Ansvarsbelopp
i sdrskilda
dragnings-
rdtter” (milj.)
Belgien .............c.l..lL 90
Danmark ................. 60
Finland ................... 100
Frankrike ................. 80
Italien ..................... 5
Nederldinderna ............ 196
Norge ....ooovvviiiienenn, 60
Spanien ................... 6

D Uppgifterna baserar sig i huvudsak pi OECD;s
utredning frdn 4r 1990, varefter det har skett
férindringar i valutaférhillandena.
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Stat Ansvarsbelopp
i sérskilda
dragnings-
rdtter (milj.)
Storbritannien ............ 26V
Sverige .......iiiiiiin 150
Tyskland .................. obegrinsat

Nederlinderna, Tyskland och Sverige har
tagit i bruk ett skadestindsansvar som inte
ingdr i konventionerna, eller s.k. ansvar i det
fjirde skedet. I dessa lander har staten férbun-
dit sig att delvis svara foér skador som Oversti-
ger ansvaret i det tredje skedet.

I Tyskland dr anldggningsinnehavarens for-
sikrade ansvar 500 miljoner tyska mark. Tyska
staten svarar dessutom for ytterligare skador
till ett belopp av 1 000 milj. tyska mark, i friga
om skador som uppkommit i andra konven-
tionsstater visserligen bara i enlighet med an-
svarsgrianserna i tilliggskonventionen. For den
del som Overstiger sistndmnda belopp svarar
anliggningsinnehavaren utan begrinsning,
dock bara for skador som uppkommit pd den
tyska statens territorium.

Det dr uppenbart att ett obegrdnsat ansvar
for anldggningsinnehavaren inte &verensstim-
mer med innehdllet i Paris- och Brysselkonven-
tionerna. De ersdttningar som avses i tilliggs-
konventionen tas nidmligen i bruk forst da
anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp, som
har faststillts enligt Pariskonventionen, har
blivit otillrickligt. Om detta ansvarbelopp 4r
obegrinsat forblir det oklart, om man alls kan
hinvisa till bestimmelserna om kompletterande
ersittning 1 tilliggskonventionen, eftersom an-
laggningsinnehavarens ansvarsbelopp inte har
overskridits. Ett obegrdnsat ansvar dr det inte
mojligt att férsikra pd det sitt som Pariskon-
ventionen forutsitter.

Den 6vre griansen for svenska statens skade-
stindsansvar i fjirde skedet 4r 3 miljarder
kronor, vilket innebdr att den ersittning som
de stater som hor till tilliggskonventionen
gemensamt har gétt i borgen for Overstiger
detta belopp i nuvarande valutaférhdllanden. 1
den svenska atomansvarighetslagen stadgas att
det fjarde skedets skadestdndsansvar inte giller
andra skador 4n sddana som uppstatt i Sverige.
P4 grund av bestdimmelserna i den nordiska
miljékonventionen (FordS 74—75/1976) frin

D Enligt forhandsuppgifter kommer ansvarsbeloppet
att hojas under ar 1994 till 140 milj. pund, d.v.s. s
att det motsvarar 150 milj. sirskilda dragningsritter.

ar 1974 gjordes dock ett undantag betriffande
de dvriga nordiska linderna. Detta innebdr att
skador som har uppkommit i de 6vriga nor-
diska linderna och skador som har framtritt
ombord pé ett fartyg eller en luftfarkost, som
har registrerats i ett annat nordiskt land, pa
eller 6ver oppet hav ersitts av ansvarsbeloppet
for det fjarde skedet.

I Nederlinderna 4r den Ovre grinsen for
statens ansvar 5 miljarder gulden, d.v.s. ca 15
miljarder mark. Denna ersittning giller endast
skador som uppkommit i Nederldnderna.

1.2.3. Vissa stater som anslutit sig till Wienkon-
ventionen

Wienkonventionen behandlas i avsnitt 1.4.
Ansvarsbeloppen enligt nimnda konvention ar
for ndarvarande ungefir foljande:

Ansvarsbeloppet i sédrskilda

Stat dragningsritter"
Argentina .......... obegrinsat

Chile ................ 50 milj.
Filippinerna ........ 3,5 milj.
Mexiko ............. 100 milj. peso
Polen ............... obegrinsat
Ruminien .......... 3 milj.
staterna pd det om-

rdde som tidigare

var Jugoslavien 9,5 milj. dollar

Ungern ............. obegrinsat

I Argentina och Ungern ir anliggningsinne-
havaren inte skyldig att skaffa sig forsdkring
eller annan sikerhet; staten har meddelat att
den svarar for erséttandet av skador.

I Polen har det belopp som skall forsikras

begrinsats.

1.2.4. Skadestdndsansvaret [ vissa stater som
inte har anslutit sig till konventionerna

1 Kanada uppgir anldggningsinnehavarens
ansvarsbelopp till ca 50 miljoner sirskilda
dragningsritter och ingenting har stadgats om
statens ansvar. I Osterrike, som har underteck-
nat bide Pariskonventionen och tilliggs-

D Uppgifterna baserar sig po4 OECD:s utredning fran
&r 1990, varefter det har skett fordndringar i valu-
taforhallandena; ansvarsbeloppet har uttryckts i na-
tionell valuta d4 ndgon notering om sérskild drag-
ningsritt inte har funnits.
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konventionen, utgdr anliggningsinnehavarens
ansvarsbelopp ca 30 miljoner sirskilda drag-
ningsritter. 1 Osterrike har heller ingenting
stadgats om statens ansvar. I Tjeckoslovakien
var anldggningsinnehavarens ansvar obegrin-
sat fére de nya statsarrangemangen och anligg-
ningsinnehavaren har inte haft nagon skyldig-
het att ta forsikrig. Men staten hade meddelat
att den ansvarar for att ersdttningarna betalas.
1 Japan ir anliggningsinnehavarens ansvar
obegrinsat. Detta ansvar har tickts med en
forsikring till ett belopp av 150 miljoner
sirskilda dragningsritter. For skadebelopp
som Overskrider detta svarar japanska staten
for anldggningsinnehavarens del.

1 Schweiz finns ett liknande skadestindssys-
tem som 1 Tyskland. Anliggningsinnehavarens
forsikrade ansvarsbelopp 4r ca 240 miljoner
sirskilda dragningsritier. Férbundsstaten sva-
rar for skador med samma belopp. For skador
utdver detta svarar anldggningsinnehavaren
utan begrinsning. Schweiz har strivat efter att
ansluta sig till Paris- och Brysselkonventioner-
na, men pd grund av tvisten om det obegrin-
sade ansvaret har landet intagit en avvaktande
héllning.

1 Forenta Staterna reviderades lagstifiningen
om ersittande av kdrnskador (Price-Anderson
Act) nyligen. Enligt den &r anlaggningsinneha-
varen skyldig att med tanke pd skador som
dsamkas tredje part ta en forsdkring, vars
ersdttningstak dr ca 140 milj. sirskilda drag-
ningsritter. Utdver detta bildar 116 kédrnan-
ldggningar en garantiring sd att varje anligg-
nings garantiandel utgdr ca 44 miljoner sdrskil-
da dragningsritter. Om garantin skall betalas
ut samlas den andel som varje anlidggning skall
betala sméningom in i form av en arlig avgift.
Darmed stiiller de 116 anldggningarnas gemen-
samma garantiring till forfogande en skade-
stindsgaranti om sammanlagt drygt 5 miljarder
sirskilda dragningsritter inklusive forsdk-
ringen.

Lagstiftningen torde ganska snart bli dndrad
sd att varje anldggnings garantiandel blir 75,5
milj. US dollar (enligt valutakursen 10.11.93 ar
detta ca 55 milj. sarskilda dragningsritter).

1.3. Det huvudsakliga innehillet i konventioner
som ér bindande for Finland
1.3.1. Allmdnt

Inom organisationen for ekonomiskt samar-

bete och utveckling (OECD) inleddes mot
sthutet av 1950-talet arbete for att dstadkomma
en konvention om skadestindsansvar pd
atomkraftsomridet. Arbetet ledde till att en
konvention som &r kdnd under namnet Paris-
konventionen Oppnades f6r wundertecknande
den 29 juli 1960. Konventionen tridde 1 kraft
ar 1968, dndrades med ett tilldggsprotokoll som
undertecknats ir 1964, varefter den ocksd har
dndrats genom ett tilliggsprotokoll som under-
tecknats ar 1982. Finland anslét sig till Paris-
konventionen den 16 juni 1972. Samtidigt gavs
atomansvarighetslagen, som gjorde denna an-
slutning till konventionen mdojlig och som
tridde 1 kraft samma dag som Finland anslot
sig till konventionen.

Medan Pariskonventionen bereddes inleddes
forhandlingar om en sddan tilliggskonvention
till Pariskonventionen, att man med stéd av
den pd grund av en kidrnolycka kunde erldgga
skadestind ur allminna medel upp till ett
bestimt maximibelopp, om en innehavare av
en kirnanlidggning i ndagon konventionsstat
enligt Pariskonventionen dr ansvarig for ska-
dorna, men ansvarsbeloppet enligt konventio-
nen inte fullt tédcker det belopp skadorna
motsvarar. En konvention angdende detta
kompletterande statliga ansvar antogs i Bryssel
den 31 januari 1963. Denna tilldiggskonvention
till Pariskonventionen dvs. den s.k. tillaggs-
konventionen &r Oppen for alla stater som
bitritt Pariskonventionen. Aven denna till-
dggskonvention har reviderats med ett tilldggs-
protokoll av den 28 januari 1964 och ett
tillaggsprotokoll av &r 1982. Tilliggskonven-
tionen tridde i kraft den 4 december 1974.
Finland bitridde konventionen den 14 januari
1977. De stadganden som utfirdats for att géra
anslutningen till konventionen mojlig, d.v.s.
30—32 §§ atomansvarighetslagen, tridde i kraft
den 14 april 1977.

Parter i Pariskonventionen ir férutom Fin-
land Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland,
ITtalien, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spa-
nien, Storbritannien, Sverige, Turkiet och
Tyskland. Konventionen har dessutom under-
tecknats av Luxemburg, Schweiz och Osterrike.

Parter i tilliggskonventionen 4r férutom Fin-
land Belgien, Danmark, Frankrike, Italien,
Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritanni-
en, Sverige och Tyskland. Konventionen har
dessutom  undertecknats av  Luxemburg,
Schweiz och Osterrike.

Genom att ovan ndmnda atomansvarighets-
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lag stiftades blev ersittningsfrigan i samband
med en kirnskada reglerad. Samtidigt kunde
man till centrala delar omfatta internationellt
sett allmént godtagna skadestidndsprinciper.

1.3.2. Pariskonventionen

De som undertecknat Pariskonventionen och
tillaggskonventionen deklarerar i ingressen till
konventionen att de vill trygga ett tillrdckligt
och rittvist skadestdnd at personer som lider
skada av en kérnolycka, samtidigt som man i
tillrdcklig man vill trygga att anvdndningen,
utvecklingen och produktionen av kérnkraft
inte hindras.

Man visste di att utvecklandet av anvind-
ningen av kdrnkraft medférde vissa risker, som
inte kunde definieras exakt och som till sin
natur var sa invecklade att det i samband med
en kirnolycka hade varit svart att bevisa att
det var frdga om véllande. Av denna orsak
infordes i konventionen ett system med strikt
ansvar s, att man pa forhand bestimmer en
ansvarig “person” i sddana fall di olyckan
orsakas av drift av en kirnanliggning eller av
transport av radioaktiva dmnen. Silunda be-
hover de som lidit skada inte bevisa att en
sddan ”person” vallat olyckan eller varit virds-
l6s. Ett ansvar som grundar sig pd dessa
bestdimmelser kan inte heller senare avligsnas
genom att man bevisar att vdllande saknas. I
praktiken dr det de nationella myndigheterna
som anger vem som béir ansvaret genom att de
beviljar ndgon tillstind att driva kidrnanligg-
ningen. Sdlunda &r det tilirdckligt om man kan
visa att olyckan hirrdr frin nigon bestimd
kédrnanldggning.

Ansvaret dr forutom strikt ocksd .uteslutan-
de, varvid ansvaret, sasom i beredningsdoku-
menten till konventionen sigs, har kanaliserats
till anldggningsinnehavaren. Detta beror pi att
kanaliseringen forenklar behandlingen av ska-
destindsansprdk och didrmed &dven gér den
snabbare.

Om kanaliseringsstadgandet saknas, vilket
vanligen dr fallet, forsdbker man i allminhet
Overfora ansvaret pa olika leverantorer av
utrustning eller andra dylika avtalsparter. Ka-
naliseringen dr dven motiverad av den orsaken
att andra som pd olika sitt har anknytning till
kdrnanldggningens verksamhet inte behdver
skydda sig mot ekonomiskt ansvar gentemot
tredje part vid en eventuell olycka. Detta skulle

nidmligen innebira mdingfaldig forsdkring for
samma risk, vilket vore oekonomiskt.

Den centrala principen i Pariskonventionen
dr anldggningsinnehavarens plikt att ta en
forsdkring for sitt ansvarsbelopp eller att stilla
andra ekonomiska garantier. I praktiken har
anliggningsinnehavarna i alla konventionssta-
ter tagit en forsidkring. For att fi tillrdcklig
forsidkringskapacitet bildade forsikringsbola-
gen gemensamma nationella forsikringsfor-
eningar pd omrédet, och det finns nu 23 siddana
”pooler” inom OECD,

En normal foljd av ett system med strikt
ansvar och obligatorisk garanti dr att ansvaret
begrdnsas. Begrinsningen giller bdde sjilva
beloppet och den tid inom vilken ersidttning bor
sOkas.

Ursprungligen fanns det bide ekonomiska
och praktiska skil att begrinsa ansvaret. Man
ansig att det hade uppstétt ett allvarligt hinder
att utveckla kirnkraften om ansvaret hade
gjorts strikt utan att ndgot ovre tak hade
faststillts och det hade dven varit omdjligt att
fd en forsdkring for ett sidant obegrinsat
ansvar. Sélunda ansdgs det vara foérdelaktigare
for den som eventuellt lidit skada att en reell,
fastdn begriansad erséttning kan erhéllas, jam-
fort med en teoretisk skyldighet fér nagon att
std for skadorna oberoende av deras storlek, i
synnerhet ndr en sidan av skadornas belopp
oberoende skadestdndsskyldighet knappast
skulle kunna forverkligas.

I Pariskonventionen faststilldes det maxima-
la ansvarsbeloppet till 1 regel 15 miljoner
sdrskilda dragningsriatter. Det ansvarsbelopp
som pd basis av konventionen Alagts anldgg-
ningsinnehavaren kallas i det foljande det
forsta skedets ansvarsbelopp. Ansvarsbeloppet
for en innehavare av en anldggning i respektive
konventionsstat bestims med stdd av denna
stats lagstiftning. Enligt Pariskonventionen for-
hindrar det att maximibeloppet fér anliggning-
sinnehavarens ansvar har faststillts till 15
miljoner sirskilda dragningsritter inte en kon-
ventionsstat att, med beaktande av anldggning-
sinnehavarens mojlighet att fi forsdkring eller
annan ekonomisk garanti, i nationell lag be-
stimma om ett hogre eller ligre ansvarsbelopp
in detta. Konventionsstaten kan faststilla ett
lagre ansvarsbelopp, om detta kan motiveras
med de sannolika effekterna av kirnanligg-
ningen eller kdrndmnena och en kirnolycka
som fororsakas av dessa. Anliggningsinneha-
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varens ansvarsbelopp kan dock inte faststillas
till ett mindre belopp 4n 5 miljoner sdrskilda
dragningsritter.

D4 atomansvarighetslagen senast #dndrades
stadgades for finsk anlidggningsinnehavare ett
ansvarsbelopp om 100 miljoner sdrskilda drag-
ningsritter. Samtidigt kvarstod i atomansvarig-
hetslagen ritten for statsridet att faststilla ett
ligre ansvarsbelopp, med beaktande av en
anliggnings storlek och art, en transports
omfattning eller andra p& saken inverkande
faktorer, dock inte ldgre &n fem miljoner
sarskiida dragningsritter. Detta stadgande har
dock inte tillimpats s& linge lagen har varit i
kraft.

Begrinsningen av den tid inom vilken talan
maste vickas av den som lidit skada beror pad
att det inte var skiligt att krdva att forsak-
ringsbolagen skulle spara de medel som reser-
verats for ersdttningen hur linge som helst. I
vanliga fall giller en tid om tio 4r, som valdes
med tanke pd badde de skadelidandes och
kdrnkraftsproducenternas samt forsikringsbo-
lagens intressen och dessutom for att rétten att
védcka talan pa grund av skador som uppdagas
senare skulle kunna bevaras.

Till dvriga delar bestims skadestindet pa
basis av de nationella stadganden som #r i
kraft i den stat vars domstol har jurisdiktion i
drendet.

De skadestandsprinciper som antagits i kon-
ventionerna avviker védsentligt frdn principerna
i finsk skadestandsritt. Enligt sistnimnda prin-
ciper bor den som lidit skada pdvisa, att den
uppkomna skadan hérrdr av ndgons uppsétliga
girning eller véllande eller forsummelse. Denna
nidgon kan & sin sida 4beropa att véillande
saknas t.ex. for att aggregatleverantdren gjort
ett fel eller for att hans anstédllda brutit mot
foreskrifter. I sistndimnda fall kan det hinda att
den skadelidande blir tvungen att pdvisa att
skadan villats av en sddan aggregatieverantdr
eller anstilld. Detta beror pad att det inte finns
ndgon si kallad laglig presumption som géller
vem som véllat skadan, vilken kunde grundas
pd nimnda kanaliseringsstadganden. Enligt
konventionella skadestindsstadganden &r an-
svaret obegrinsat, och kridver inte nidgon obli-
gatorisk forsdkring eller ndgon annan ekono-
misk garanti.

1.3.3. Tilliggskonventionen
Syftet med tilliggskonventionen &r att dstad-

2 331380Z

komma ett internationellt system som komplet-
terar Pariskonventionens system i sidana fall
da enligt nationell lag det forsta skedets an-
svarsbelopp inte rdcker till for att ticka skad-
orna,

Enligt tilliggskonventionen &r det land dar
den ansvariga kdrnanlidggningen ligger skyldigt
att upp till 175 miljoner sirskilda dragnings-
ritter ersitta skador som upptrider hos med-
borgare i stater som &dr anslutna till tillaggs-
konventionen, nir skadorna Gverstiger ansvars-
beloppet for det forsta skedet. Detta belopp,
dvs. det andra skedets ansvarsbelopp, betalas
av allmidnna medel, som alltsa stillts till forfo-
gande av det land dir kdarnanliggningen ligger.

Tilldggskonventionen innehdller dessutom ett
ansvarsbelopp i tredje skedet sdlunda, att de
stater som dr anslutna till tilliggskonventionen
tillsammans (i det féljande skadestdndssam-
manslutningen) garanterar att skadorna, nér de
overstiger 175 miljoner sidrskilda dragningsrit-
ter, skall ersittas med konventionsstaternas
medel upp till 300 miljoner sédrskilda dragnings-
ritter. Dessa medel stills till forfogande av
skadestdndssammansiutningen enligt vissa for-
delningsgrunder. Hilften av dessa medel berik-
nas 1 forhdllande till bruttonationalprodukten
och hilften i forhdllande till virmeeffekten hos
kdrnreaktorerna pé respektive konventionsstats
territorium. De medel som skadestindssam-
manslutningen maximalt stiller till forfogande
blir sdlunda 125 miljoner sédrskilda dragnings-
ritter. Finlands andel av detta 4r enligt
OECD:s berdkning i december 1991 1,99 %.

Eftersom tilliggskonventionen till sin natur
ir en komplettering av Pariskonventionen
tilldmpas den bara nir ocksd Pariskonventio-
nen i enskilda fall skall tillimpas. Sdlunda kan
en stat inte bli eller forbli ansluten till tilliggs-
konventionen utan att vara part i Pariskonven-
tionen. A andra sidan giller bestimmelserna i
Pariskonventionen skadestidnd som betalas en-
ligt tilliggskonventionen bara med sidana un-
dantag som uttryckligen nimns i tilliggskon-
ventionen. I sddana fall ersétts sdledes skador-
na med iakttagande av bla. principerna om
strikt ansvar och kanaliserat ansvar.

Tilliggskonventionens tillimpningsomrade
ir mera begrinsat dn Pariskonventionens, ef-
tersom tilliggskonventionen inte ens valbart
giller kiarnolyckor inom en sddan stat som inte
bitritt tilidiggskonventionen och dirmed inte
heller skador hirrérande frin en siddan olycka,
dven om ifrigavarande stat bitrdtt Pariskon-
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ventionen. I tilliggskonventionen finns ytterli-
gare vissa begrdnsningar angdende ersittning
for sidana skador som intriffat pa eller 6ver
Oppet hav.

1.4. Wienkonventionen

Inom ramarna for det internationella atome-
nergiorganet IAEA bereddes sedan 1950-talet
en global atomansvarighetskonvention. Kon-
ventionen om ansvarighet for atomskada, som
ingicks den 21 maj 1963 i Wien (nedan Wien-
konventionen), tridde internationellt i kraft ar
1977. Finland har inte anslutit sig till konven-
tionen. Ocksd denna konvention giller ersit-
tande av skador fororsakade av kirnanlidgg-
ningar pd land och ersdttande av skador
fororsakade av kdrnimnen som transporteras
till eller fran en sddan anliggning. Wienkon-
ventionen baserar sig liksom Pariskonventio-
nen pi féljande principer:

— ansvaret dr ett strikt skadestdndsansvar
som enbart kanaliseras till den anliggningsin-
nehavare som #r ansvarig

— anlidggningsinnehavarens ansvar har be-
grdnsats i friga om belopp och tid

— anldggningsinnehavaren skall tiacka sitt
ansvar med en forsikring eller nidgon annan
ekonomisk garanti.

De stadganden som giller behorigheten for
konventionens domstol och verkstilligheten av
domarna ir likadana som i Pariskonventionen.

Fastin Wien- och Pariskonventionerna bade
i frdga om grundprinciperna och detaljerna i
vésentlig grad 4r likadana finns det dock vissa
skillnader i dem. Sdlunda innehéliler Wienkon-
ventionen t.eX. inte nigon bestimmelse om det
regionala tillimpningsomridet, medan Paris-
konventionen igen inte giller kdrnolyckor som
sker pd en sddan stats territorium som inte har
anslutit sig till konventionen och inte heller
skador som uppstr pi ett sddant territorium,
om inte annat stadgas i lag i1 det land dir
anlidggningen 4r beligen. Av detta foljer att
Pariskonventionen skall tillimpas pad skador
som uppstdr i konventionsstaterna eller péd
Oppet hav, om skadan har fororsakats av en
kdrnolycka pa en konventionsstats territorium
eller pd 6ppet hav.

Den i Pariskonventionen ingdende fullmak-
ten att i nationell lag tillita att konventionen
tillimpas pd en skada som har fororsakats i en
stat som inte har anslutit sig till konventionen

betyder & andra sidan att 6vriga konventions-
stater inte kan motsitta sig att skadestind
inom ramen for anldggningsinnehavarens an-
svarsbelopp ocksd erldggs for en skada som
skett i en stat som inte har anslutit sig till
konventionen. Detta kan eventuellt leda till att
de skador som Pariskonventionen i vilket fall
som helst giller, ocksd om fullmaktsbestim-
melsen inte tillimpas, kanske inte kan ersittas
i full skala.

Fastin Wienkonventionen inte innehdller ni-
gon uttrycklig bestimmelse om tillimpnings-
omréddet har det allmint ansetts att den inte
giller en skada som uppkommer i en stat som
inte hor till konventionen, oberoende av var
karnolyckan har skett. Det har ocksd ansetts
att Wienkonventionen skall tilldmpas pd kirn-
skador som uppstdr pd konventionsstaternas
omrade eller pd oppet hav, ocksd om kirn-
olyckan har skett pa Oppet hav eller pa en
sddan stats territorium som inte hor till kon-
ventionen.

De konventioner som nidmns hir skiljer sig
ocksd frin varandra i vissa fall som giller
stdllforetradarritt for ndgon som erlagt ersitt-
ning i stillet fér anldggningsinnehavaren samt i
friga om de forfaranden genom vilkka man
avgdr fragor som giller flera konventionssta-
ters domstolars domsrétt. I friga om anlidgg-
ningsinnehavarens skadestindsansvar bestdms i
Wienkonventionen att anliggningsinnehava-
rens ansvar inte fir begrinsas till ett lagre
belopp 4n 5 miljoner US dollar.

Fran ar 1989 har IAEA:s bestdende kommit-
té som undersdoker mojligheterna att ersitta
kiarnskador berett en revidering av Wienkon-
ventionen. I beredningen deltar flera stater och
internationella organisationer, dven Finland.
Malet 4r att konventionen skall &ndras vid en
diplomatkonferens i ar.

Till Wienkonventionen ansluter sig inget
motsvarande kompletterande skadestindssys-
tem som 1 friga om Pariskonventionen i form
av tilliggskonventionen som undertecknats i
Bryssel.

Parter i Wienkonventionen dr Argentina, Bo-
livia, Brasilien, Chile, Egypten, Filippinerna,
Kamerun, Kroatien, Kuba, Litauen, Mexiko,
Niger, Peru, Polen, Ruménien, Siovenien, Tri-
nidad, Tobago och Ungern samt f.d. Jugosla-
vien (Serbien och Montenegro). Konventionen
har dessutom undertecknats av Kolumbia, Ma-
rocko, Spanien och Storbritannien.
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1.5. Samprotokollet

Trots att Pariskonventionen och Wienkon-
ventionen i allt visenligt sakligt sett har samma
innehdll, har det inte ratt nigot som helst
forhallande mellan dessa tvd konventioner.
Ursprungligen tinkte man sig att konventions-
staterna i Pariskonventionen i sinom tid skulle
ansluta sig till Wienkonventionen, vilket gjorde
att den forst nimnda &ndrades genom ett
tilliggsprotokoll av ar 1964. En dylik anslut-
ning visade sig emellertid omojlig, eftersom den
skulle ha lett till konflikter till f6ljd av samtidig
tillimpning av bdda konventionerna. Darfér
hor ingen stat till bdda konventionerna.

Denna utveckling ledde till en situation dir
de skador av en kirnolycka i ett omrade som
ticks av endera konventionsarrangemanget da
dessa skador framtrider pd ett omrdde som
faller under det andra konventionsarrange-
manget inte omfattas av det konventionsbase-
rade skadestdndet. Aven om krav pd en har-
monisering av bada konventionsarrange-
mangen hade stilits redan tidigare och det
utredningsarbete som forutsattes hade gjorts,
fick projektet ny aktualitet i och med olyckan
i Tjernobyl. Ar 1987 utarbetade en arbetsgrupp
som IAEA och OECD:s atomenergiorgan
(NEA) hade tillsatt ett samprotokoll (joint
protocol) som forenar de bdda konventionerna
och som slutligt godkidndes vid en diplomat-
konferens i Wien &r 1988. Ocksd Finland
deltog i ovan ndmnda arbete.

Grundprincipen i protokoliet 4r att slopa
sarskiljandet mellan 4 ena sidan konventions-
parter och 4 andra sidan stater som inte hor till
konventionen i bdde Pariskonventionen och
Wienkonventionen. Detta sker genom en be-
stimmelse 1 protokollet enligt vilken innehava-
ren av en kirnanliggning pd ett omrdde som
hor till en stat som dr ansluten till Wienkon-
ventionen i enlighet med denna konvention &r
skadestindsansvarig for skador som upp-
kommer pa territoriet till en stat som &r part i
Pariskonventionen och samprotokollet. Pi
motsvarande sidtt har det bestimts om det
ansvar som en innehavare av en kérnanligg-
ning pa ett territorium till en stat som hor till
Pariskonventionen har for skador som upp-
kommer pé territoriet till en sidan stat som 4r
part i Wienkonventionen och samprotokollet.

Den andra huvudprincipen i samprotokollet
ar att 1osa konflikterna genom att definiera
vilketdera konventionsarrangemanget, Paris el-

ler Wien, som skall tillimpas pa en kidrnolycka.
Oberoende av vilket konventionsarrangemang
som tilldimpas begrinsas tillimpningen endast
till konventionens materiella bestimmelser.
Dessa bestdimmelser skall tillimpas pé& de stater
som hor till samprotokollet som om dessa vore
parter i den konvention som skall tillimpas.

Enligt samprotokollets valbara stadganden
tillimpas sdlunda endast antingen Pariskonven-
tionen eller Wienkonventionen. Om en karn-
olycka har skett i en kdrnanldggning, tillimpas
den konvention til} vitken den stat hor till vars
territorium kirnanliaggningen ir forlagd (nedan
forldggningsstat). Om en kdrnolycka har intrif-
fat utanfor en kdrnanldggning i samband med
transport av kdrndmnen, tillimpas den konven-
tion som endera konventionens bestimmelser
om ansvaret under transporten hinfor sig till,
enligt vad som sigs nedan.

Samprotokollet tridde internationellt i kraft
den 27 april 1992 och parter i det 4r Kamerun,
Chile, Egypten, Ungern, Polen och Ruminien
av de stater som anslutit sig till Wienkonven-
tionen samt Danmark, Ttalien, Nederlinderna,
Norge och Sverige av de stater som anslutit sig
till Pariskonventionen. Samprotokoliet har
dessutom undertecknats av Argentina, Maroc-
ko och Filippinerna av de stater som anslutit
sig till Wienkonventionen samt Belgien, Fin-
land, Frankrike, Tyskland, Grekland, Portugal,
Spanien, Turkiet och Storbritannien av de
stater som anslutit sig till Pariskonventionen.
Schweiz, som inte &r part i konventionerna
inom kdrnansvarighetsomridet, har underteck-
nat samprotokollet.

2. Foreslagna dndringar

2.1. Forslag till hojning av anliggningsinnehava-
rens ansvarsbelopp

Driftserfarenheterna hittills av de finska an-
laggningarna, det sidkerhetsarbete som utférs
som bidst och kalkylerna over f6ljderna av
olyckor ger inte i sig anledning att anse att de
finska anldggningsinnehavarnas ansvar av des-
sa skil borde hojas. Ur finskt perspektiv 4r det
dock synnerligen viktigt att hora till ett inter-
nationellt system som, via de konventioner om
skadestindsansvar for vilka refererats ovan,
garanterar ersittning fér skador som fororsa-
kats Finland eller finska medborgare. Detta
forutsdtter for sin del att en finsk anliggning-
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sinnehavares skadestindsansvar 4r jAmforings-
dugligt internationelit och i synnerhet nordiskt
sett. OECD:s kirnkraftsorganisation gav ar
1990 en rekommendation enligt vilken de stater
som hor till Pariskonventionen som mél bér ha
att hoja anliggningsinnehavarens ansvarsbe-
lopp till 150 miljoner sirskilda dragningsritter.
Dirfor foreslds det att anliggningsinnehava-
rens ansvar hojs frin nuvarande 100 till 150
miljoner sirskilda dragningsritter.

Forslaget innebdr ocksa att kdrnkraftsprodu-
centen kommer att bara en mycket storre del
4n for nidrvarande av det ansvar som enligt
tilldggskonventionen i Bryssel ankommer pd
anliggningens forliggningsland.

Det dr uppenbart att férsidkringskapaciteten,
som under de senaste aren har $kat nigot pa
ansvarsforsdkringssidan, inte stiller hinder for
forsidkrandet av ett si stort ansvarsbelopp som
det foreslagna. I samband med detta bor det
konstateras att en forsdkring kan tecknas an-
tingen sd att forsdkringsbeloppet ticker varje
kdrnolycka i anliggningen eller s att den i
varje dgonblick giller for ifrigavarande anlidgg-
ning pé sé sitt att fran forsdkringsbeloppet har
avdragits den ersittning som for en skada har
utbetalts fran forsikringen. I det sist ndimnda
fallet skall forsikringsbeloppet motsvara minst
120 procent av ansvarsbeloppet. Dessa stad-
ganden i atomansvarighetslagen medfor i prak-
tiken att forsdkringen av dessa skil bor tecknas
for 180 miljoner sirskilda dragningsritter.

2.2. Samprotokollet och de stadganden som
behévs for ratificeringen av det

2.2.1. Allménna synpunkter

Som det ovan i punkt 1.5. har anforts &r
avsikten med samprotokollet att forbéttra still-
ningen f6r dem som har lidit skada till foljd av
en kidrnolycka. Detta sker genom att en for-
bindelseldnk upprittas mellan de olika konven-
tionsarrangemangen sd att utéver de 14 kon-
ventionsslutande staterna i Pariskonventionen
ocksd de 19 stater som hor till Wienkonventio-
nen anses som-konventionsparter. Som en foljd
av detta kan-skadelidande i alla dessa stater i
enlighet med konventionerna f3 ersidttning for
sina skador trots att den kirnolycka som
fororsakat dem har intraffat pd territoriet till
en stat som hor till den andra konventionen.
Samprotokollet innebdr inga dndringar i det

materiella innehdllet i konventionerna. For-
handlingar om utvecklandet av konventionerna
och forbéttrandet av de skadelidandes stillning
pagar som bist inom ramarna fér bide OECD
och TAEA.

Ett viktigt skél till beredningen av sampro-
tokollet var onskan att flera sidana stater som
inte horde till ndgondera konventionen i och
med samprotokollet skulle anse det viktigt att
ansluta sig till Wienkonventionen och senare
ocksd till samprotokollet. Wienkonventionen
har ocksd fitt nya medlemmar di Brasilien,
Chile, Mexiko, Ungern, Polen, Litauen och
Ruminien har ratificerat den. Av dessa har
Chile, Ungern, Polen och Ruminien redan
ratificerat ocksd samprotokollet. Forhopp-
ningarna om nya medlemmar giller speciellt
staterna i Osteuropa och f.d. Sovjetunionen.
Om de ansluter sig uppfylls avsikterna med
samprotokollet slutgiltigt. Den sammanlagda
effekten av samprotokollet och revideringen av
Wienkonventionen, som kommer att beredas
inom IAEA, bl.a. av det diri ingdende projek-
tet att hdja ansvarsbeloppet, antas bli ett storre
intresse dn idag att ansluta sig till dessa
konventioner. Ifall det gir si, kommer sam-
protokollets betydelse som forenande link for
konventionsarrangemangen bara att Oka.

2.2.2. Effekterna av samprotokollet for Finlands
del

2.2.2.1. Allmént

Vid en utredning av samprotokoliets effekter
ur finskt perspektiv maste for det foérsta-sddana
situationer granskas dir en kirnolycka sker 1
en finsk kdrnanliggning eller i en kidrnanligg-
ning vars forldggningsstat hor till nidgondera
konventionen samt fér det andra sidana situ-
ationer dir en kirnolycka intrdffar i samband
med transport av kdrndmnen.

2.2.2.2. Kirnolycka i en kidrnanliggning i Fin-
land

Ifall en kérnolycka sker i en kirnanliggning,
tillimpas enligt III artikeln 2 mom. i sampro-
tokollet territorieprincipen. Enligt den tillim-
pas den konvention som forldggningsstaten har
anslutit sig till. Enligt Pariskonventionen som
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binder Finland svarar innehavaren av en kérn-
anlidggning for skadorna endast om kérnolyck-
an har skett i en konventionsstat eller pi eller
over 6ppet hav och om skadorna uppkommer
i en konventionsstat, pa eller dver oppet hav.
Pariskonventionen tilliter dock att en konven-
tionsstat utstricker ansvaret for de kirnanligg-
ningar som &4r beldgna pd dess omrdde si att
det blir mer omfattande 4n det ovan sagda.

I det nordiska lagberedningssamarbetet an-
sdgs i tiden det folkrittsliga granneansvaret
forutsitta att skadestdnd erliggs for skador
som uppkommer i stater som inte 4r anslutna
till konventionen, di skadorna har férorsakats
av en kidrnolycka i en kirnanliggning i ndgot
land i Norden. I enlighet med detta togs i
atomansvarighetslagen in ett stadgande om att
innehavaren av en kidrnanldggning i Finland 4r
ansvarig for skada som uppkommit pd en
annan stats 4n en konventionsstats territorium
endast om kirnolyckan har skett 1 Finland. I
lagen togs samtidigt in ett fullmaktsstadgande
om mojligheten att genom forordning stadga
om att skadestand inte skall erlidggas till hogre
belopp 4n vad som enligt nimnda stats rétt
skall erldggas for en skada som uppkommit i
Finland. Denna ritt att ge férordning har inte
anvints.

Sélunda skall kdarnskador som héirstammar
frdn en kérnolycka i en finsk kdrnanliggning
och som uppkommer i en sidan stat som hor
till Wienkonventionen, och dirmed i nulidget
inte dr en konventionsstat, riknas med 1 den
finska anldggningsinnehavarens skadestdndsan-
svar. En anslutning till samprotokollet, vilket
samtidigt forutsitter att de stater som anslutit
sig till det och de som anslutit sig till Wien-
konventionen skall anses som konventionssta-
ter ur atomansvarighetslagens synvinkel, inne-
bar ingen fordndring med tanke pd anldggning-
sinnehavarens ansvar, utan han skall ocksa
ansvara for dessa skador upp till maximibelop-
pet av sitt ansvar, d.v.s. 100 miljoner sidrskilda
dragningsrétter.

Samprotokollet har inga omedelbara verk-
ningar pi de skyldigheter i friga om ansvars-
beloppen i det andra och tredje skedet vilka
giller de stater som anslutit sig till tilliggspro-
tokollet. Skadestind enligt dessa ansvarsbelopp
kan endast komma i friga i sddana fall att
kdrnolyckan har skett i en stat som hor till
tilldggsprotokollet. Skadestdnd enligt tilliggs-
protokollet giller hirvid endast for skador som
har uppkommit pa territoriet till stater som har

anslutit sig till tillaggskonventionen samt i vissa
fall pd skador som uppkommit pé eller over
Oppet hav. Sdlunda begrinsas skadestdndsskyl-
digheten f6r skador som uppkommit pa terri-
toriet till stater som anslutit sig till samproto-
kollet samt Wienkonventionen endast till maxi-
mibeloppet for den finska anliggningsinneha-
varens ansvar.

Samprotokollet kan dock ha indirekta verk-
ningar pa tillimpningen av tilliggskonvention-
en och dirmed pi skadestdndsskyldigheterna
for de stater som anslutit sig till den. Om
nigonstans 1 en stat som anslutit sig till
tillaggskonventionen i Bryssel sker en storo-
lycka har forliggningsstaten, sedan skadorna
har overstigit maximibeloppet for det andra
skedet (175 milj. sdrskilda dragningsritter), rétt
att kriva medel av de andra staterna i skades-
tdndssammanslutningen till maximibeloppet for
ansvaret i det tredje skedet. Om en olycka av
detta slag intriffar i Finland, anvinds silunda
den finska anldggningsinnehavarens ansvarsbe-
lopp for det forsta skedet, dvs. 100 miljoner
sdrskilda dragningsritter, for att ersitta de
skador som har uppkommit hir och i ovriga
stater som hor till Pariskonventionen samt 1 de
stater som hor till Wienkonventionen och
samprotokollet.

Av den del som Overstiger det ovan nidmnda
beloppet ersitts med stod av ansvaret for det
andra skedet, dvs. finska statens ansvar, till ett
belopp av 75 milj. sdrskilda dragningsrétter de
skador som uppkommit hidr och pd omriaden
till Gvriga stater som anslhutit sig till tilldggs-
konventionen. D4 skadorna pd dessa omraden
overskrider de 175 milj. sirskilda dragningsrét-
ter som dittills har ersatts, vinder sig finska
staten till skadestindssammanslutningen med
begiran om att fi disponera hogst 125 milj.
sdrskilda dragningsrétter for att kunna ersitta
de resterande skadorna. De skadelidande i de
stater som. hor till Wienkonventionen vilka
genom samprotokollet blir delaktiga av den
finska anlidggningsinnehavarens ansvarsbelopp
i den antagna situationen medfér vid en storo-
lyckssituation att anldggningsinnehavarens an-
svarsbelopp sinar snabbare 4n om det endast
anvinds for att tillgodose skadelidande 1 de
stater som hor till Pariskonventionen. Som en
foljd av detta blir behovet att ta 1 bruk ocksé
tilldggsprotokollet aktuellt fortare eller i flera
fall &n i dagens lige. Om en dylik kdrnolycka
sker i en annan stat som hor till tilliggsproto-
kollet, 4r foljderna pd motsvarande sitt att den
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finska staten dr skyldig att allt snabbare och i
flera fall &n for ndrvarande stilla sin skade-
standsandel till férfogande.

En dylik situation har beaktats i artikel 14
(b) 1 tilliggsprotokoliet. Enligt denna artikel
har utfirdandet av vissa sidana bestimmelser
som i och for sig enligt Pariskonventionen &r
tillditna for en konventionsstat genom nationell
lag, d4 av dem foljer att skadestdndsskyldighet
enligt tilliggsprotokollet 1 Bryssel uppkommer,
ingen effekt mot sddan part i den sist nimnda
konventionen som inte har gett sitt samtycke
till detta. Den territoriella utvidgningen, som
ingdr 1 samprotokollet, 4r just en sidan be-
stimmelse som avses 1 ndmnda artikel.

Man har velat minimera risken for att nigon
konventionsstat skall forvigra sitt samtycke
med hénvisning till de ovan beskrivna
verkningarna som samprotokollet har pd hur
funktionsdugligt tilldggsprotokollet dr. Darfor
har OECD:s kérnkraftsorgans styrelse (Stee-
ring Committee for Nuclear Energy) rekom-
menderat att alla stater som hor till tilliggs-
konventionen redan pa forhand skall ge ett
meddelande om att de har for avsikt att (i
samband med ratificeringen av samprotokollet)
ge sitt samtycke. Sedermera har alla nimnda
stater gett ett dylikt meddelande.

Med hianvisning till ovanstiende kan det
konstateras att om Finland ansluter sig till
samprotokollet medfor detta inga nya forplik-
telser for de finska kdrnanliggningsinnehavar-
na eller finska staten vad giller foljderna av en
kdrnolycka 1 en kirnanldggning i Finland.

2.2.2.3. Kérnolycka i en kidrnanldggning utom-
lands

Fordelarna med en anslutning till samproto-
kollet visar sig i férsta hand om en kidrnolycka
sker i en forliggningsstat som i dagens lige
enligt Pariskonventionen skail ses som en icke-
konventionsstat och skador uppkommer péa
finskt territorium. Finska skadelidande har i ett
sadant fall inte ritt till skadestand, dtminstone
inte enligt konventionen.

Av geografiska skdl dr det inte sdrskilt
sannolikt att utslipp frdn kidrnanldggningar i
de stater som nu hor till Wienkonventionen nir
Finland. T frdga om vissa stater i Europa &r
denna mdjlighet dock inte utesluten. Dylika
stater 4r Ungern, Litauen, Ruméinien och
staterna i det f.d. Jugoslavien. I Polen forbere-

der man sig for att ta i bruk kérnkraft. I
Bulgarien och f.d. Tjeckoslovakien, som inte
hor till nagot konventionsarrangemang, an-
vinds kdrnkraft i stor skala och dven dessa
stater forvintas anshuta sig till Wienkonventio-
nen.

Det ir troligt att betydelsen av samprotokol-
let i Wien med tanke pd finska intressen hela
tiden kommer att dka i synnerhet di staterna
pa det f.d. sovjetiska territoriet eventuellt an-
sluter sig till Wienkonventionen och dirigenom
till samprotokollet. Denna mojlighet 6kar ock-
sd dirfor att en revidering av Wienkonventio-
nen bereds som bist och revideringsarbetet
véntas bli klart senast ar 1994. For de skador
som kidrnolyckor som eventuelit sker i dessa
stater ger upphov till skall skadestdnd betalas
med stdd av konventionerna, forutsatt att
Finland for sin del ansluter sig till samproto-
kollet 1 Wien. Sett ur denna synvinkel vore det
forenligt med finska intressen att ansluta sig till
samprotokoilet 1 Wien.

2.2.2.4. Kérnolyckor i samband med transport
av kdrndmnen

Allmént

I fraga om kérnolyckor som sker i samband
med transport av kdrnimnen 4r det inte utan
vidare klart att godkdnnandet av samprotokol-
let skulle medfora forbattringar for finska
skadelidande. Detta beror ocksd pé att tillimp-
ningen av samprotokollet leder till mycket
mera svartolkade situationer dn i dagens lige.

Transportstadgandena i Pariskonventionen

De stater emellan som nu hor till Pariskon-
ventionen tillimpas foljande huvudregler. Ska-
destandsskyldigheten for en kérnolycka som
sker under transport av kdrndmnen fridn en
kdrnanlidggning i Finland eller nigon annan
konventionsstat dvilar den avsidndande kédrnan-
laggningen. D4 transporten sker mellan kon-
ventionsstater kan ansvaret pd det sitt som
redogoérs for nedan dvergd pad den mottagande
anldggningen. Om transporten sker mellan en
konventionsstat och en icke-konventionsstat,
kvarstar ansvaret en viss tid hos den anligg-
ning som &r beldgen i konventionsstaten.
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I transporter mellan konventionsstater kvar-
stir ansvaret hos den avsindande anliggningen
tills den mottagande anlidggningen har tagit
emot kiarnimnet. Med ett skriftligt avtal mellan
anlidggningsinnehavarna i friga kan ansvaret
ocksd 6vergd vid ndgon annan tidpunkt.

Av stadgandena om tillimpningsomréidet fér
Pariskonventionen foljer att om det t.ex. fridn
Finland sinds kdrnimnen till en annan kon-
ventionsstat s att transporten under denna tid
sker pd konventionsstaternas territorium, terri-
torialvatten eller Oppet hav (eller dver siddant)
ar alltid antingen avsindar- eller mottagaran-
ldggningen ansvarig foér foljderna av en kirn-
olycka som sker pd dessa territorier. Omradet
for dem som far ersittning 4r detsamma som 1
friga om skador som hérstammar fran sjilva
kdrnanldggningen.

P4 samma sdtt som i friga om kirnanligg-
ningarna, har ersittningsmottagarnas krets i
atomansvarighetslagen i likhet med vad som 4r
fallet i Norden i Ovrigt gjorts mera omfattande
in vad den vore enligt grundstadgandet i
Pariskonventionen. Om det i samband med
transport sker en kdrnolycka pé finskt territo-
rium och den finska anliggningsinnehavaren
enligt ovan beskrivna stadganden &r ansvarig
for den, d4r denna kirnanliggningsinnehavare
ansvarig forutom for skador som uppkommer i
konventionsstaterna ocksd for skador som
eventuellt uppkommer i icke-konventionsstater.
Detta har naturligtvis den effekten att mojlig-
heterna for skadelidande i konventionsstaterna
att f3 full ersdttning foér sina skador vid en
storolycka minskar dd skador i icke-konven-
tionsstater skall ersittas med samma ansvars-
belopp. Tilldggskonventionen, till vilken storsta
delen av de stater som hor till Pariskonventio-
nen har anslutit sig, ger dock de skadelidande
i konventionsstaterna i denna situation mérk-
bar tilliggstrygghet.

Transporterna mellan konventionsstaterna
och icke-konventionsstater har i Pariskonven-
tionen och atomansvarighetslagen till sina vik-
tigaste delar reglerats enligt foljande.

Om kidrnidmnen transporteras frdn en kon-
ventionsstat till en icke-konventionsstat i4r den
avsindande anliggningen ansvarig tills kar-
nimnena har lossats ur det transportmedel med
vilket de anlinde till sist nimnda stat. Om
kdrndmnen transporteras frdn en icke-konven-
tionsstat till en konventionsstat, 4r den motta-
gande anldggningen (som har gett skriftligt
samtycke till att &mnena sénds till den) ansva-

rig frdn den tidpunkt dd nidmnda kidrnimnen
har lastats pd det transportmedel med vilket
avsikten dr att transportera dem till konven-
tionsstaten. I vardera fallet giller den grundre-
geln att skadestindssystemet i atomansvarig-
hetslagen inte alls tillimpas, om kirnskadan
sker pd en icke-konventionsstats territorium.

Sammanfattningsvis kan det sigas att i
transporter mellan konventionsstater finns det
alltid en ansvarig anldggningsinnehavare enligt
Pariskonventionen. De regler som giller dver-
foringen av ansvaret mellan dessa avgor sluthigt
vilken anldggning som 4r ansvarig och enligt
detta avgoérs ocksd av vilken forldggningsstats
uppstillt ansvarsbelopp som star till buds for
ersittandet av skadorna. I transporter mellan
en konventionsstat och en icke-konventionsstat
ar den anldggningsinnehavare som &r ansvarig
enligt Pariskonventionen ansvarig en kortare
tid 4n vad fallet 4r vid transporter mellan
konventionsstater, eftersom ansvarsstadgande-
na i Pariskonventionen endast giller sd linge
transporten sker pd en konventionsstats terri-
torium eller pa 6ppet hav. Tillimpningen av
tildggskonventionen och mdojligheterna att ta i
bruk den tilliggstrygghet som den ger de
skadelidande 4r bundna vid att forutsittning-
arna att tillimpa Pariskonventionen uppfylls.
Om den inte tilldmpas, tillimpas inte heller
tilliggskonventionen.

Tillimpningen av samprotokollet vid transport
av kdrnimnen

Bestimmelserna 1 Pariskonventionen och
Wienkonventionen om hur ansvaret under
transporten av kdrndmnen faststdlls 4r likada-
na. Dirfér har man i artikel III punkt 3 i
samprotokollet valt den 16sningen att man forst
med stdd av dessa transportstadganden kon-
staterar om den avsindande eller mottagande
kédrnanldggningen ir ansvarig. Eftersom endera
konventionens transportstadganden enligt arti-
kel IV 1 samprotokollet tillimpas mellan tva
stater som hor till olika konventioner som om
de vore parter i varandras konventioner, tillim-
pas 1 dessa fall inte alls de regler som giller
transport till eller frin icke-konventionsstater.
Sélunda 4r den avsindande anldggnings-
innehavaren ansvarig vid transport av kdrnim-
nen mellan en stat som hor till Pariskonven-
tionen och en som hor till Wienkonventionen,
da de bdda ocksd hor till samprotokollet, tills



16 1994 rd — RP 10

mottagaren har tagit emot lasten. Om tidigare-
eller senareliggande av overforingen av ansva-
ret fir ocksd skriftligen avtalas pid annat sitt.

Enligt artikel III punkt 3 i samprotokollet
tilldmpas pd en kidrnolycka den konvention
som den ansvariga anliggningsinnehavarens
forlaggningsstat hor till. Det anliggningsinne-
havarens ansvarsbelopp som stér till buds for
ersdttning av skador bestims sdlunda enligt
forldggningsstatens nationella lag. Domsritt
har domstolarna i den stat pa vars territorium
kdrnolyckan har intrédffat. I bdda konvention-
erna utgdr man ifrn att om skadestindets art,
form och omfattning inom ramarna for kon-
ventionen samt om en rittvis fordelning av
skadestandet bestims genom nationell lagstift-
ning. Dessa faktorer bestims utgiende frin
domstolslandets lag, oberoende av vilken kon-
vention domstolen skali tillimpa.

Vid en jamforelse av konsekvenserna av
samprotokollet med dagens lage, dir stater
som hor till Wienkonventionen behandlas som
icke-konventionsstater, kan dndringar av folj-
ande slag konstateras i friga om de skador som
uppstér i Finland.

I nuldget kvarstir ansvaret under transpor-
ten hos den anldggningsinnehavare som Paris-
konventionen giller en ldngre tid 4n vad fallet
vore enligt samprotokollet. Samprotokollet
tillater att anliggningsinnehavare som hor till
olika konventioner skriftligen avtalar om att
Overfora ansvaret, medan den avsindande an-
laggningens ansvar enligt huvudregeln upphor
forst da den mottagande anliggningen har tagit
hand om kirnimnena.

Vid transport av kdrndmnen fran Finland till
en stat som hor till Wienkonventionen medfor
samprotokollet att skador ersiitts, fastin en
kdrnolycka sker forst sedan transporten har
lamnat finskt territorium och Oppet hav, men
de stadganden som giller dverforing av ansva-
ret kan leda till att ansvarsbeloppet bestims
enligt lagen 1 en stat som hor till Wienkonven-
tionen. I dessa stater dr ansvarsbeloppen mirk-
bart ldgre 4n 1 de stater som hor till Pariskon-
ventionen.

Vid transport av kirnimnen frin en stat som
hor till Wienkonventionen till Finland medfor
samprotokollet att skador ersdtts fastdn en
kirnolycka sker medan transporten dnnu &r pa
den forst nimnda statens territorium, men
ansvaret ligger da hos den avsidndande anligg-
ningen i denna stat dnda tills kdrnanldggningen
i Finland har tagit emot kidrnimnena.

Det att ansvaret kvarstdr hos kdrnanligg-
ningen i en stat som hér till Wienkonventionen
innebdr forutom att ett ligre ansvarsbelopp
stir till buds 4n om det vore friga om
Pariskonventionen ocksé att fdrutsittningen att
tillimpa tilliggskonventionen saknas.

Inom OECD har man forsokt finna en
16sning som skulle undanrdja dessa problem.
OECD har i denna avsikt gett en rekommen-
dation, enligt vilken de konventionsparter i
Pariskonventionen som ratificerar samproto-
kollet bor vidta nddviandiga dtgirder foér att
forsikra sig om att de anlidggningsinnehavare
och fraktare som omfattas av deras jurisdiktion
tar pd sig ansvaret for alla transporter av
kdrndmnen mellan dessa anldggningar och an-
laggningar vilkas forlaggningsstater hor bade
till Wienkonventionen och till samprotokollet,
sd att pa kdrnolyckor som intriffar i samband
med dylika transporter tillimpas tilliggskonv-
entionen i alla de fall dir samprotokollet skulle
leda till att tilliggskonventionen inte tillimpa-
des. Vilka dessa atgdrder dr fir konventions-
staten sjilv avgora. For Finlands del bér det
forutsittas att finska anlidggningsinnehavare i
sista hand genom ett skriftligt avtal med den
avsindande eller mottagande anlidggningen tar
pa sig ansvaret for foljderna av en kirnolycka
s linge transporten sker pa ett territorium dir
tilldggskonventionen tillimpas. Ett dylikt ingri-
pande i avtalsfriheten mellan anlidggningsinne-
havarna vore mojligt med stdd av den nuva-
rande kirnenergilagen (990/87). Detta forfaran-
de dndrar inte heller situationen for de finska
anlidggningsinnehavarna jimfort med i dagens
lage.

2.3. Ovwriga #indringsforslag
2.3.1. Behorig domstol

I atomansvarighetsiagen stadgas i dagens
lage att talan som avses i den skall vickas i
allmin underritt pd den ort dir kirnolyckan
har intrdffat. Om tva eller flera domstolar har
riatt att behandla maélet, kan talan vickas 1
nagon av dem. For det fall att det i enlighet
med ovanstiende inte finns nigon behorig
domstol, skall talan vickas i Helsingfors rads-
tuvuritt, dvs. numera Helsingfors tingsritt.

Ovan ndmnda stadganden leder hogst troli-
gen till att skadestdndstalan -till f6ljd av en
kiarnolycka vid en kidrndmnestransport be-
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handlas vid mer dn en domstol. Detta befrdm-
jar inte en jaimlik behandling av de skadelidan-
de och kan dessutom leda till férvirring i det
fall att ersdttningarna madste begrénsas. Det
mest praktiska vore ddrfor att koncentrera
behandlingen av alla dylika madl till en domstol
som skulle ha tillrickligt med resurser till sitt
forfogande.

Pariskonventionen forutsétter inte att endast
en domstol i varje konventionsstat har beho-
righet.

Direktionen fér OECD:s kirnenergiorgan
har ir 1990 rekommenderat att di parterna i
Pariskonventionen reviderar sin atomansvarig-
hetslagstiftning, det samtidigt skall bestimmas
att endast en nationell domstol &r behorig
domstol vid behandlingen av skadestandstalan
som avses i den nationella atomansvarighets-
lagstiftningen. Rekommendationen har hirletts
ur den princip som uttryckts redan i Pariskon-
ventionen och motiveringarna till den. Enligt
denna princip bor alla mél som giller skades-
tandstalan koncentreras till domstolen i endast
en konventionsstat.

Med hinvisning till ovanstdende foreslds att
atomansvarighetslagen skall dndras s att alla
mal som giller skadestdndstalan koncentreras
till Helsingfors tingsritt.

2.3.2. Forfarande for att hdja anldggningsinne-
havarens ansvarsbelopp

Om anliiggningsinnehavarens ansvarsbelopp
har traditionellt stadgats genom en forfattning
pa lagniva och fraga har di alltid varit om att
hoja ansvarsbeloppet. I praktiken har man
strivat efter att ge den lagstiftning som varit
nddvindig for att hoja ansvarsbeloppet inom
atomansvarighetsomradet i den takt som den
forsdkringskapacitet som behovs for forsikran-
de av ansvarsbeloppet har dkat. Forhojningen
av ansvarsbeloppet har samtidigt pdverkats
forutom av dndringar i sjilva Pariskonventio-
nen ocksd av OECD:s rekommendationer och
Ovriga konventionsstaters, framst de nordiska
lindernas, atgirder. Behovet att utfirda de
stadganden som giller en forhojning av an-
svarsbeloppet pa lagnivd har lett till synnerli-
gen ldngsamma 4ndringar bade i Finland och i
Ovriga konventionsstater.

For att avligsna detta missforhéilande har
OECD:s kirnenergiorgans direktion, i sam-
band med att den gav en rekommmendation

3 331380Z

om en forhdjning av ansvarsbeloppet till 150
miljoner sadrskilda dragningsritter, ocksd re-
kommenderat att konventionsstaterna skulle
undersbka mojligheten att férenkla det forfa-
rande som behévs for att justera anldggning-
sinnehavarens ansvarsbelopp sd att de d&ndring-
ar som uppkommer pd forsikringsmarknaden
snabbare dn i dagens lige kunde beaktas.

Till foljd av ovanstdende foreslds att det skall
stadgas att anldggningsinnehavarens ansvarsbe-
lopp skall kunna hojas genom en forordning,
om en adekvat ansvarsforsidkring kan fis for
forsikrande av ansvarsbeloppet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en tjinsteman-
naarbetsgrupp som tillsattes av handels- och
industriministeriet den 31 mars 1993. Medlem-
marna i arbetsgruppen representerade handels-
och industriministeriet, finansministeriet, justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministeriet
och stralsikerhetscentralen. I samband med
arbetet hordes Imatran Voima Oy, Industrins
Kraft Ab, Perusvoima Oy, Finsk Atomfirsdik-
ringspool samt miljoministeriet.

Samtliga remissinstanser understdédde arbets-
gruppens forslag.

Finsk = Atomforsikringspool ansdg att en
kapacitetsokning for att hoja skadestdndsans-
varet per fall for finsk kidrnanliggning fran 100
miljoner till 150 miljoner sirskilda dragnings-
ritter enligt OECD:s rekommendation dr moj-
lig.

Ovan nimnda kraftbolag konstaterade att
det dr rekommendabelt att Finland frimjar den
garantiring kérnkraftsanliggningarna emellan
som utvecklas som bist internationellt, efter-
som kérnkraftens trovirdighet verkar kriva att
man inte endast kinner ansvar fér kirnanligg-
ningarna i eget land utan ocksi for dem som
finns i andra ldnder.

Vad giller obegrinsat ansvar, konstaterade
bolagen att de foredrar ett begrinsat ansvar
kombinerat med internationella avtalsarrange-
mang, eftersom de sist nimnda 4r féormanligare
for Finland.

Forhojningen till 150 miljoner sirskilda
dragningsritter dr enligt miljoministeriets asikt
noddviandig men inte tillricklig. Samtidigt bor
en grundlig revidering av det nuvarande ska-
destandssystemet for kdrnolyckor inledas.

Enligt miljdministeriets asikt bor man i
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samband med revideringen av atomansvarig-
hetssystemet utreda om man ocksi hir i
Finland kunde 6vergd till det system som 4r i
bruk i vissa europeiska linder. Dir har inne-
havaren av en kdrnanldggning ett obegrinsat
ansvar for kirnolyckor men det forsiakrings-
eller sikerhetsbelopp som skall avkrivas inne-
havaren dr begrinsat.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

4.1. Verkningarna pi statsekonomin

I dagens lige intrider finska statens skade-
stidndsskyldighet nidr skadorna Overstiger 100
miljoner sirskilda dragningsrétter (800 mmk)
och stricker sig till 175 miljoner sirskilda
dragningsritter (1400 mmk). Det belopp som
staten skall ersétta dr skillnaden mellan dessa,
d.v.s. 600 miljoner mark.

En forhojning av ansvarsbeloppen pd det
foreslagna sittet innebdr att finska staten som
en foljd av en kidrnolycka med synnerligen
stora skadeverkningar blir tvungen att ersitta
kidrnskador frdn den del som overstiger 150
miljoner sirskilda dragningsritter (1 200 mmk)
till 175 miljoner sirskilda dragningsritter

(1 400 mmk), i vérsta fall alltsd till ett belopp
av ca 200 miljoner mark.

Utover ovan namnda belopp blir finska
staten, oberoende av propositionen, tvungen
att erligga en relativ andel av de belopp som
skadestindssammanslutningen skall ersiitta.
Finska statens andel enligt OECD:s kalkyler
(1.99 %) innebdr i dagens lige i det tredje
skedet (125 miljoner sirskilda dragningsritter)
en ersittningsandel om hogst ca 20 miljoner
mark.

Staten &r inte skyldig att forsdkra sin TRI-
GA-forskningsreaktor.

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar.

4.2. Owriga ekonomiska verkningar

Om det forslag som avser en forhojning av
anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp ge-
nomfors, innebir det att den finska anldggnings-
innehavarens ansvar hdjs med 50 % och enligt
tillbudsstdende uppgifter att vara nuvarande
kdrnkraftsanliggningars ansvarsférsikringsav-
gifter stiger med flera tiotals procent jamfort
med i dagens lidge. Forsidkringsavgifterna har i
dagens lige ingen nimnvird effekt pd priset pa
den el som producerats med kéirnkraft. Till
denna del dndras situationen inte om férslaget
realiseras.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslaget

1§ I 1§ atomansvarighetslagen ingér bl.a.
definitioner pa Pariskonventionen och tillliggs-
konventionen som undertecknats i Bryssel.
Som en konsekvens av samprotokollet blir man
hir i Finland eventuellt tvungen att tillimpa
Wienkonventionen ocksd i andra specialfall &n
dem som ndmns i 15 § lagen. Dirfor méste det
i lagen ocksd finnas en definition pd denna
konvention.

Enligt artikel IV i samprotokollet tillimpas
artiklarna I-XV i Wienkonventionen pa de
stater som hor till Pariskonventionen pd sam-
ma sétt som i friga om parterna i Wienkon-
ventionen. Vidare tillimpas artiklarna 1—14 i
Pariskonventionen p& de stater som hor till

Wienkonventionen pd samma sitt som i friga
om parterna i Pariskonventionen. Foéljden av
dessa stadganden 4r att som sddan konven-
tionsstat som avses i atomansvarighetslagen
anses, férutom som i dagens lige de stater som
har anslutit sig till Pariskonventionen, ocksi de
stater som har anslutit sig till Wienkonventio-
nen och samprotokollet.

I och med ovan nimnda tilligg flyttas lagens
definition pd sirskild dragningsritt till en ny
n-punkt,

15§. 1 paragrafens 3 mom. hinvisas till
Wienkonventionen med dess fullstindiga
namn. Eftersom det foreslds att i 1 § skall tas in
en definition pd Wienkonventionen, kan det
rdcka med att det i stadgandet hédnvisas till
”Wienkonventionen™.



1994 rd — RP 10 19

18§. Som det konstaterats i den allméinna
motiveringen foreslds det att anldggningsinne-
havarens ansvarsbelopp, om vilket stadgas i
paragrafens 1 mom., skall hojas till 150 miljo-
ner sirskilda dragningsritter.

Det foreslds att till paragrafen skall fogas ett
3 mom., dir de forutsittningar definieras med
iakttagande av vilka ett forenklat forhdjnings-
férfarande kan vidtas. En forutsittning skall &
ena sidan vara att pd hela det forhdjda
ansvarsbeloppet kan fas den forsikring som
lagen forutsitter och 4 andra sidan att anligg-
ningsinnehavarens ansvarsbelopp inte utstricks
till omradet for det tredje skedets ansvarsbe-
lopp, for vilket skadestindssammanslutningen
enligt tilliggskonventionen i Bryssel svarar.

Med den foreslagna hinvisningen till till-
dggskonventionen har man for avsikt att tillata
att anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp
hojs till hogst ett belopp som motsvarar finska
statens storsta eventuella ansvarsbelopp i det
andra skedet. For ndrvarande ar detta belopp
175 miljoner sidrskilda dragningsritter.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 2
mom.

38 §. Forslaget innebdr att alla mal géllande
talan som avses i atomansvarighetslagen skall
koncentreras till Helsingfors tingsratt.

39§. Andringen av stadgandet pi det fore-
slagna sdttet beror pa att bestimmelserna i
samprotokollet forutsitter att en dom som
meddelats en finsk kdrnanliggningsinnehavare

i vilken stat som helst som anslutit sig till
Wienkonventionen och samprotokoliet dr verk-
stillbar i Finland.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Av forsidkringstekniska skil dr det férménli-
gast att forhdjningen av anliggningsinnehava-
rens ansvarsbelopp trider i kraft vid ett kalen-
derarsskifte eller t.ex. dd halva kalenderiret ar
till dnda, dock sd att forsdkringsgivaren och
forsikringstagaren garanteras en nigra ména-
der lang tid att forhandla om innehidllet i
forsikringsavtalet. Ovriga forslag i propositio-
nen, eventuellt med undantag av de stadganden
som foranleds av samprotokollet, bér sinsemel-
lan trida i kraft samtidigt.

For Finlands del trider samprotokollet en-
ligt konventionsbestimmelserna i kraft tre ma-
nader efter ratificeringshandlingarnas deposi-
tionsdag. Detta forutsitter att de #dndringar
som samprotokollet foranleder i atom-
ansvarighetslagen bor kunna sittas i kraft vid
en annan tidpunkt som skall bestimmas genom
férordning.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om findring av atomansvarighetslagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i atomansvarighetslagen av den 8 juni 1972 (484/72) 1§ 1 mom. 1 och m-punkten, 15§

3 mom., 18 och 38§§ och 39§ 1 mom.,

av dessa lagrum 1§ 1 mom. 1 och m-punkten och 15§ 3 mom. sddana de lyder i lag av den 15
september 1989 (820/89) och 18 § sddan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, samt
Jogas till 1 § 1 mom., siddant det lyder delvis 4ndrat genom sistnimnda lag, en ny n-punkt som

foljer:
1§

I denna lag avses med:

1) Wienkonventionen: den i Wien den 21 maj
1963 ingéngna konventionen om ansvarighet
for atomskada,

m) konventionsstat: en stat som har anslutit
sig till Pariskonventionen och en stat som har
anslutit sig till Wienkonventionen samt till det
samprotokoll som upprittades i Wien den 21
september 1988 och som giller tillimpningen
av Wien- och Pariskonventionerna samt

n) sdrskild dragningsrétt: en sérskild drag-
ningsrétt som anvinds av Internationella Va-
lutafonden.

For en atomskada som inte berdrs av ersitt-
ningsstadgandena i denna lag eller av motsva-
rande stadganden i ndgon annan koventions-
stats lag fir ansprék pd ersdttning inte goras i
Finland, om atomskadan har orsakats av en
atomolycka ombord pi ett fartyg under trans-
port av atomsubstans eller annars har upp-
kommit till foljd av anvéndning av fartyg, och
den som innehar eller driver atomanldggningen
dr ansvarig for skadan enligt lagen i en stat
som har anslutit sig till Wienkonventionen eller
enligt sddan annan, i en frimmande stat
géllande lagstiftning om skadestidndsansvar for
atomskador som i alla hinseenden ir lika
forménlig for de skadelidande som Pariskon-
ventionen eller Wienkonventionen. Om den
som innehar eller driver atomanliggningen i
dessa fall 4r ansvarig for en atomskada tillim-
pas, utdver vad denna lag stadgar om en fysisk
persons ansvar for atomskador som han har
orsakat uppsétligen, dessutom vad som i denna
lag stadgas om fysiska personers ansvar for
atomskador som avses i 12§ och 13§ 1 mom.
samt for skada pi ett transportmedel. Vad som

ségs hidr giller 4ven om den som innehar eller
driver anliggningen inte svarar for skadan
enligt siarskilda bestimmelser om detta i Wien-
konventionen eller enligt motsvarande stadgan-
den i en sidan frammande stats lag som avses
i detta moment.

18§

For innehavaren av en atomanliggning i
Finland 4r ansvaret enligt denna lag begrinsat
till hogst 150 miljoner sirskilda dragningsritter
for atomskador till foljd av en och samma
atomolycka. Statsradet har ritt att med hiinsyn
till anldggningens storlek eller art, omfatt-
ningen av transporten eller andra pd saken
verkande omstindigheter faststilla ett ligre
ansvarsbelopp, som dock inte fir vara mindre
idn fem miljoner sidrskilda dragningsritter. I
friga om en atomolycka som intraffat under
transport av atomsubstans uppgar anldggnings-
innehavarens ansvar enligt denna lag for andra
skador @n skada pd transportmedilet till minst
fem miljoner sidrskilda dragningsritter.

De belopp som anges i 1 mom. innefattar
inte rinta eller ersittning for rattegadngskostna-
der.

Det maximibelopp som i 1 mom. stadgas for
en anliggningsinnehavares ansvar kan genom
forordning hojas till hogst ett lika stort belopp
som det maximibelopp som enligt artikel 3
punkt b underpunkt ii i tilliggskonventionen
skall ersittas med finska statens allminna
medel. For att maximibeloppet for ansvarighe-
ten skall kunna hojas forutsitts ate det for det
hojda ansvaret finns sddan forsikring som
avses i 23§.

38§

Talan i mal som enligt 37§ fir tas: upp till
behandling i Finland och talan met staten
enligt 29, 30, 33 eller 34 § vicks i Helsingfors
tingsratt.
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39§

Har dom i ett mdl om ersittning for atoms-
kada givits i en annan konventionsstat och ir
domstolarna i denna stat enligt Pariskonven-
tionen eller Wienkonventionen behoriga att
prova den tvist som domen giller, skall domen,
sedan den vunnit laga kraft och kan verkstillas
i den stat dir den givits, pd ansdkan verkstillas
i Finland utan att ny prévning sker av den sak

Helsingfors den 18 februari 1994

som avgjorts genom domen. Detta innebir inte
skyldighet att verkstilla en utlindsk dom, om
det ansvarsbelopp som giller for atomanligg-
ningens innehavare dérigenom skulle dverskri-
das.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
stadgas genom forordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen
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Bilaga

Lag

om iindring av atomansvarighetslagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i atomansvarighetsiagen av den 8 juni 1972 (484/72) 1§ 1 mom. 1 och m-punkten, 15§
3 mom., 18 och 38§ och 39§ 1 mom.,

av dessa lagrum 1§ 1 mom. 1 och m-punkten och 15§ 3 mom. sddana de lyder i lag av den 15
september 1989 (820/89) och 18 § sidan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag, samt

fogas till 1§ 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat genom sistnimnda lag, en ny n-punkt som

foljer:
Gdllande lydelse

1§
I denna lag avses med:
1) konventionsstat: en stat som har anslutit
sig till Pariskonventionen; samt

m) sirskild dragningsritt: en sédrskild drag-
ningsritt som anvinds av Internationella Va-
lutafonden.

For en atomskada som inte berdrs av ersitt-
ningsstadgandena i denna lag eller av motsva-
rande stadganden i nigon annan konventions-
stats lag fir ansprdk pd ersittning inte gdras i
Finland, om atomskadan har orsakats av en
atomolycka ombord pé ett fartyg under trans-
port av atomsubstans eller annars har upp-
kommit till foljd av begagnande av fartyg, och
den som innehar eller driver atomanldggningen
4r ansvarig for skadan enligt lagen i1 en stat
som har anslutit sig till den i Wien den 21 maj
1963 ingdngna konventionen om skadestinds-
ansvar pd atomskadeomrédet eller enligt sddan
annan, i1 en frimmande atomskador som i alla
hinseenden 4r lika formdénlig for de skadeli-
dande som Pariskonventionen eller den ndmnda
Wienkonventionen. Om den som innehar eller
driver atomanlédggningen i dessa fall 4r ansva-
rig for en atomskada tillimpas, utéver vad

Foreslagen lydelse
1§

I denna lag avses med:

) Wienkonventionen: den i Wien den 21 maj
1963 ingdngna konventionen om ansvarighet for
atomskada,

m) konventionsstat: en stat som har anslutit
sig till Pariskonventionen och en stat som har
anslutit sig till Wienkonventionen samt till det
samprotokoll som upprittades i Wien den 21
september 1988 och som giller tillimpningen av
Wien- och Pariskonventionerna samt

n) sirskild dragningsritt: en sérskild drag-
ningsritt som anvinds av Internationella Va-
lutafonden.

For en atomskada som inte berors av ersétt-
ningsstadgandena i denna lag eller av motsva-
rande stadganden i nigon annan koventions-
stats lag far ansprak pd ersdttning inte goras i
Finland, om atomskadan har orsakats av en
atomolycka ombord pé ett fartyg under trans-
port av atomsubstans eller annars har upp-
kommit till foljd av anvdndning av fartyg, och
den som innehar eller driver atomanliggningen
ir ansvarig for skadan enligt lagen i en stat
som har anslutit sig till Wienkonventionen eller
enligt sddan annan, i en frimmande stat
gillande lagstiftning om skadestindsansvar for
atomskador som i alla hidnseenden ir lika
formanlig fér de skadelidande som Pariskon-
ventionen eller Wienkonventionen. Om den
som innehar eller driver atomanlidggningen i
dessa fall 4r ansvarig for en atomskada tillim-
pas, utdver vad denna lag stadgar om en fysisk
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Gallande lydelse

denna lag stadgar om en fysisk persons ansvar
for atomskador som han har orsakat uppsatli-
gen, dessutom vad som i denna lag stadgas om
fysiska personers ansvar fér atomskador som
avses 1 12§ och 13§ 1 mom. samt for skada pa
ett transportmedel. Vad som sdgs har giller
dven om den som innehar eller driver anligg-
ningen inte svarar for skadan enligt sirskilda
bestimmelser om detta i Wienkonventionen
eller enligt motsvarande stadganden i en sddan
fraimmande stats lag som avses i detta moment.

18§

For innehavaren av en atomanlidggning i
Finland 4r ansvaret enligt denna lag begrinsat
till hogst 100 miljoner sirskilda dragningsritter
for atomskador till foljd av en och samma
atomolycka. Statsrddet har rédtt att med hiansyn
till anliggningens storlek eller art, omfatt-
ningen av transporten eller andra pd saken
verkande omstindigheter faststilla ett ligre
ansvarsbelopp, som dock inte fir vara mindre
in fem miljoner sirskilda dragningsritter. 1
friga om en atomolycka som intréffat under
transport av atomsubstans uppgér anliggning-
sinnehavarens ansvar enligt denna lag for
andra skador 4n skada péd transportmedlet till
minst fem miljoner sirskilda dragningsritter.

De belopp som angives i 1 mom. innefattar
icke rinta eller ersdttning for rittegings-
kostnad.

38§

Talan i mal, som enligt 37 § far upptagas till
behandling i Finland, och talan mot staten
enligt 29, 30, 33 eller 34§ véckes vid allmin
underrdtt pd den ort ddr atomolyckan intréffade.
Ar tva eller flera domstolar behériga, kan talan
vickas vid ndgon av dem.

Finnes ej behorig domstol enligt 1 mom.,
viickes talan vid rddstuvurdtien i Helsingfors.

Foreslagen lydelse

persons ansvar fér atomskador som han har
orsakat uppsdtligen, dessutom vad som i denna
lag stadgas om fysiska personers ansvar for
atomskador som avses i 12§ och 13§ 1 mom.
samt for skada pd ett transportmedel. Vad som
sdgs hir giller dven om den som innehar eller
driver anldggningen inte svarar for skadan
enligt sirskilda bestimmelser om detta i Wien-
konventionen eller enligt motsvarande stadgan-
den i en sddan frimmande stats lag som avses
i detta moment.

18 §

For innehavaren av en atomanliggning i
Finland &r ansvaret enligt denna lag begrinsat
till hogst 150 miljoner sarskilda dragningsritter
for atomskador till foljd av en och samma
atomolycka. Statsrddet har ritt att med hinsyn

- till anldggningens storlek eller art, omfatt-

ningen av transporten eller andra pd saken
verkande omstdndigheter faststdlla ett lagre
ansvarsbelopp, som dock inte fir vara mindre
in fem miljoner sirskilda dragningsritter. I
friga om en atomolycka som intridffat under
transport av atomsubstans uppgar anliggning-
sinnehavarens ansvar enligt denna lag for
andra skador dn skada pa transportmedlet till
minst fem miljoner sirskilda dragningsritter.

De belopp som anges i 1 mom. innefattar
inte rinta eller erséttning for rittegdngskostna-
der.

Det maximibelopp som i 1 mom. stadgas for
en anldggningsinnehavares ansvar kan genom
Jorordning hojas till hégst ett lika stort belopp
som det maximibelopp som enligt artikel 3 punkt
b underpunkt ii i tilliggskonventionen skall
ersdttas med finska statens allmdnna medel. For
att maximibeloppet for ansvarigheten skall kun-
na hojas forutsdtts att det for det hdjda ansvaret
finns sddan forsdkring som avses i 23 §.

38§

Talan i mél som enligt 37 § far tas upp till
behandling i Finland och talan mot staten
enligt 29, 30, 33 eller 34§ vacks i Helsingfors
tingsrdtt.
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Gallande lydelse

39§

Har dom i mil om erséttning for atomskada
givits 1 annan konventionsstat och 4r dom-
stolarna i denna stat enligt Pariskonventionen
behoriga att prova tvist som domen giller,
skall domen, sedan den vunnit laga kraft och
kan verkstillas i den stat dir den givits, pd
ansbkan verkstdllas i Finland utan att ny
provaing sker av den sak som avgjorts genom
domen. Detta innebir e¢j skyldighet att verk-
stilla utlindsk dom, om det ansvarighetsbe-
lopp som giller fér atomanliggningens inneha-
vare dirigenom skulle dverskridas.

Foreslagen lydelse

39§

Har dom i ezt mal om erséttning fér atoms-
kada givits i en annan konventionsstat och 4r
domstolarna i denna stat enligt Pariskonven-
tionen eller Wienkonventionen behoriga att pro-
va den tvist som domen giller, skall domen,
sedan den vunnit laga kraft och kan verkstillas
i den stat dér den givits, pd ans6kan verkstillas
i Finland utan att ny provning sker av den sak
som avgjorts genom domen. Detta innebdr inte
skyldighet att verkstilla en utlindsk dom, om
det ansvarsbelopp som giller fér atomaniigg-
ningens innehavare ddrigenom skulle 6verskri-
das.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
stadgas genom forordning.



