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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
tempordr dndring av 10 § lagen om linsriitterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att det stadgande i
lagen om ldnsrdtterna som giller lénsrittens
sammansittning skall 4ndras tempordirt. I lins-
riatterna avgdrs drendena for nérvarande i
allmidnhet i en sammansittning med tre leda-
moter i ldnsrdatten och med en ldnsréttssekre-
terare som foredragande. Enligt forslaget kun-
de en linsrattssekreterare som uppfyller beho-
righetsvillkoren for en ldnsrittsdomartjinst, dd

arbetssituationen sd kridver, samtidigt verka
ocksd som en av de tre ledaméterna 1 ldnsritten
i ett drende i vilket han dr féredragande.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att den fore-
slagna lagen skall trdda i kraft si snart som
mojligt och att den skall vara i kraft till
utgdngen av 1995.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

I ldnsrétten verkar enligt lagen om ldnsrat-
terna (1021/74) lansriattsoverdomaren som ord-
forande och lansrittsdomare som ovriga leda-
mdter. Linsritten dr beslutfor med tre ledamo-
ter, om inte for vissa slags drenden ett storre
antal ledamoter foreskrivits i lag. I vissa
grupper av drenden deltar en sakkunnigleda-
mot i avgorandet av drendet i stdllet for en
lagfaren ledamot. Vid sammantridena &r i
allminhet en ldnsrittssekreterare foredragande.
Som foredragande kan dven en av de linsritts-
domare som ir ledamot verka varvid ingen
sirskild foredragande behovs. 1 enkla drenden
kan en notarie vara foredragande.

En linsrittssekreterare kan enligt 10§ 3
mom. (242/89) lagen om ldnsritterna tjanstgdra
som ledamot om en lidnsrittsdomare 4r for-
hindrad att skdta sina tjinstedligganden eller
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har semester. En forutséttning dr att linsritts-
sekreteraren uppfyller behérighetsvillkoren for
en linsrittsdomartjinst. For en ldnsrittssekre-
terartjdnst krévs juris kandidatexamen. For en
lansrattsdomartjanst krivs utover juris kandi-
datexamen att personen ifrdga genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sddan skicklighet och
formaga som kravs for att tjansten skall kunna
skotas med framgang. I andra situationer dn de
som nidmns i 10§ 3 mom. kan en linsrittssek-
reterare inte for nirvarande tjinstgéra som
ledamot i ldnsrétten.

En ldnsrittssekreterare kan inte tjfinstgbra
som ledamot, ens i de situationer som nimns i
10§ 3 mom., vid slutligt avgérande av huvud-
saken i drenden i vars handliggning en sak-
kunnigledamot deltar 1 stillet for en lagfaren
ledamot i enlighet med 11§ 1 mom.

Lénsritterna har under 19901992 vid ut-
gingen av respektive 4r haft foljande antal
oavgjorda drenden:
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1990 1991 1992
Nyland 7628 6773 6779
Abo och Bjorneborg 2853 2704 3227
Aland 152 113 111
Tavastehus 2951 2730 3096
Kymmene 2175 2044 2279
St:Michel 495 457 643
Kuopio 718 725 962
Norra Karelen 382 422 578
Vasa 2296 2428 2152
Mellersta Finland 967 862 721
Uledborg 2248 1958 1756
Lappland 1134 764 856
Sammanlagt 23999 21980 23160

Till l4nsritterna har under 1990—1992 in-
kommit besvir enligt f6ljande:

1990 1991 1992
Nyland 8343 8254 9448
Abo och Bjorneborg 4234 3851 4806
Aland 201 135 148
Tavastehus 3758 3806 4169
Kymmene 1254 1215 1564
St:Michel 1060 998 1153
Kuopio 1401 1257 1515
Norra Karelen 1010 850 1041
Vasa 1 681 1915 1892
Mellersta Finland 1160 1111 1250
Uledborg 2048 1787 2139
Lappland 1295 1125 1503
Sammanlagt 27445 26304 30628

Antalet besvir som inkommit till linsritter-
na har &r 1992 forsta gdngen pa tre ar borjat
stiga. Under det forsta kvartalet 1993 har till
lansritterna inkommit ett klart storre antal
besvir &n under motsvarande tid 1992. Det dr
svirt att beddma den kommande utvecklingen
av antalet inkommande besvir men pd basis av
tillgdnglig information kan man inte férvinta
sig att antalet besvéir skall nedgd dtminstone i
nidgon nimnvird grad.

I Idneutgifterna for ldnsritterna skall i enlig-
het med den allmédnna linjen en inbesparing om
10,5 % i forhallande till nivin 1992 genomféras
1994. Detta medfor att personalen vid linsrit-
terna inte kan utdkas utan man blir tvungen att
minska antalet anstillda. Samtidigt borde man
dock trygga en mangsidig sakkunskap och
snabbhet vid handlidggningen av besvdren vid
lansritterna.

Man kan inte skira ned pd antalet inkomna

drenden genom en begrinsning av dndringsso-
kandet i ldnsritterna eftersom dylika begrins-
ningar skulle medfora att det inte alls vore
mojligt att besvdra sig Over ett beslut av en
forvaltningsmyndighet hos en forvaltningsdom-
stol. Av denna anledning méiste man séka
sddana medel med vars hjilp linsritternas
resurser kan nyttjas mer effektivt pd si sitt att
ldnsratterna med mindre personalresurser dn
for ndrvarande skulle kunna avgora minst lika
manga drenden som for nirvarande. Samtidigt
maste man dock dven trygga parternas ritts-
skydd. Man forsoker effektivera verksamheten
vid linsrdtterna genom interna arrangemang.
Vidare kan man forbittra mojligheterna att
nyttja resurserna effektivare genom #ndringar i
lagstiftningen. Vid beredningen av lagforslaget
har de alternativ granskats med hjilp av vilka
man kan spara in pd 16neutgifterna genom att
dndra lansrittens sammansittning.

Enligt den lag om lansritt (52/55) som gilide
fore den nuvarande lagen om linsritterna
tjdnstgjorde en foredragandeledamot som tred-
je medlem av ldnsritten, vilket innebar att tre
personer deltog 1 lansrittens sessioner. I den
nuvarande lagen om linsritterna dr utgings-
punkten den att foredraganden inte tjdnstgdr
som ledamot i linsritten. Om en ledamot i
lansritten 4r forhindrad att skota sina tjdns-
tedligganden eller har semester kan som en
ledamot dock tjinstgdra en foredragande som
uppfyller tillrdckliga behorighetsvillkor.

For att anhopningen av drenden i ldnsritter-
na skulle kunna elimineras fogades 1978 ett
stadgande (1022/78) till jagen om ldnsritterna
enligt vilket en sddan foredragande vid linsrit-
ten som hade den kompetens som fordrades for
en yngre ldnsassessorstjanst dd arbetssituatio-
nen i ldnsritten det krivde kunde tjdnstgdra
som ledamot i ldnsrétten i drenden i vilka han
var foredragande. Detta stadgande upphivdes
ar 1989 da lansritterna omformades till orga-
nisatoriskt sjilvstindiga regionala forvaltnings-
domstolar. I det sammanhanget ansig man att
det inte var av behovet pédkallat att stadga om
ett flertal olika undantag frin den bassamman-
sittning som man efterstrivade och 1 vilken
ingick tre ledaméter och en féredragande.

Vid lansritterna har man under 1982-—1987
tillimpat ett férfarande i vilket lansrdtten har
kunnat avgéra ekonomiskt obetydliga skattei-
renden samt drenden som géller kontrollavgift
och parkeringsbot med en ledamot, om den

Jedamot som avgor drendet och foredraganden
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ir eniga om avgorandet. Forfarandet grundade
sig pd en lag som var i kraft en viss tid. Vid
beredningen av regeringens proposition har
dven mojligheten att ta i bruk detta forfarande
utretts. Utan att réttssikerheten hotas kunde
man inte utstrdcka forfarandet med en ledamot
till annat &n enkla och obetydliga drenden. Att
avgrinsa och definiera sidana #4renden &r
svért.

Enligt forslaget skall en lansrittssekreterare
som uppfyller behorighetsvillkoren for en lins-
rdttsdomartjinst kunna tjinstgéra som leda-
mot i ldnsratten i1 drenden i vilka han verkar
som foredragande dd arbetssituationen i lins-
ratten sa krdver. En lansrittssekreterare skall
inte kunna tjinstgdra som ledamot vid slutligt
avgorande av huvudsaken i ett drende i vars
handliggning en sakkunnigledamot deltar 1
stillet for en lagfaren ledamot.

En dndring av sammansittningen i linsrét-
ten sd att en foredragande vid ldnsritten di
han uppfyller behorighetsvillkoren for en lians-
rdttsdomartjinst kunde tjinstgora som ledamot
1 de drenden i vilka han 4r féredragande skulle
uppenbarligen inte fOrsvaga parternas ritts-
skydd. Aven i dessa fall skulle tre ledamoéter
som uppfyller behodrighetsvillkoren for en ldns-
rattsdomartjinst delta i beslutsfattandet varfor
den sakkunskap som behovs déd drendet avgors
skulle tryggas pd samma sitt som for nirva-
rande. Tvd av ledaméterna skulle dessutom
inneha den i 91§ regeringsformen nimnda
ritten for en domare att kvarstd i sin tjinst.

Genom den foreslagna dndringen skulle man
sdkra att tiden for handliggning av idrendena
inte skulle forlingas pa ett oskaligt sitt pad
grund av sparitgirderna vid ldnsritterna.
Lansritten kunde pd basis av arbetssituationen
och andra omstidndigheter bedéma i hurdan
omfattning det 4r dndamélsenligt att tillimpa
det foreslagna stadgandet. Vid behov kunde
man fran fall 6l fall 6verviga huruvida stad-
gandet bor tilldimpas. Detta skulle innebira att
man t.ex. i de svaraste drendena i enlighet med
lansrittens provning smidigt kunde 6verga frdn
en sammansittning med foredraganden som
ledamot samt med tvd lansrdttsdomare till
bassammanséttningen med tre lansridttsdomare
utéver den linsrittssekreterare som tjanstgor
som foredragande. Linsrittséverdomaren skall
med stdd av 14§ 3 punkten lidnsrittsférord-
ningen (522/89) foérordna vilka ldnsrittssekre-
terare som kan vara ledaméter i de drenden i
vilka de tjinstgdr som foredragande.

Forslaget skulle inte medfora ndgon dndring
i att en ldnsrdttsdomare som &r ledamot i
ldnsritten 1 vissa fall for ndrvarande tjinstgor
som foredragande. Likasd kvarstir den mojlig-
heten att en lansrittssekreterare tjanstgdr som
ledamot d& en_ordinarie ledamot 4r férhindrad
att skota sina tjdnstedligganden eller har semes-
ter. Propositionen inverkar inte heller pd hand-
liggningen av besvdr i Alands lansritt som
verkar i anslutning till ldnsstyrelsen i landska-
pet Aland. Alands linsritt bestir av landshov-
dingen, lansrddet samt dldre landssekreteraren.
Linsradet och dldre landssekreteraren tjanstgor
savil som ledamoéter som foredraganden varfor
det inte finns sdrskilda foredraganden i lins-
ritten. 10 § lagen om ldnsritterna tillimpas inte
pa Alands lansritt. Propositionen kommer inte
att inverka pd handliggningen av besvir pd
Aland ens i det fall att Alands lansritt i
enlighet med det forslag som kommissionen for
forvaltningsrattskipningen pd Aland (kommit-
tébetinkande 1992:42) framlagt &dndras till
Alands forvaltningsdomstol i vilken en forvalt-
ningsdomare skall tjinstgoéra som ordfdrande
och lagmannen och tingsdomarna vid Alands
tingsritt skall tjinstgora sdvil som ledamoter
som foredragande.

Den foreslagna regleringen skall enligt pro-
positionen vara tempordr. Den skali gilla till
utgangen av 1995. Under den tid lagen &r i
kraft skall man f6lja utvecklingen av antalet
drenden som inkommer till ldnsritterna samt
hur det foreslagna stadgandet pdverkar hand-
laggningen av drendena vid ldnsréitterna.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den foreslagna dndringen av lagen om lins-
ritterna kommer for sin del att forbittra
mojligheterna att gora inbesparingar i l6neut-
gifterna vid ldnsritterna. Om den foreslagna
sammansittningen skulle nyttjas effektivt i de
situationer i1 vilka den &r mdjlig enligt det
forslagna stadgandet kunde man vid ldnsritter-
na spara in uppskattningsvis 10 &rsverken.
Eftersom man 1994 overgdr till resultatstyrning
vid lansritterna kan man vid varje enskild
ldnsritt inom ramen for lagstiftningen nirmare
6verviga hur inbesparingarna skall genomfo-
ras.
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3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Utldtanden Over
propositionen har inbegirts av hogsta forvalt-
ningsdomstolen och linsritterna. Vidare har
Linsrdttsdomarna rf. gett ett utlatande i dren-
det. I ett flertal utlditanden anses forslaget vara
motiverat. A andra sidan forhiller man sig i
ménga utlitanden frin linsritterna samt i
utldtandet av Linsrittsdomarna rf. reserverat
till forslaget och bedomer att det kan forsvaga
rattsskyddet. I ndgra utlitanden betonas att

andringen kan genomf6ras endast temporirt
vilket foreslds 1 propositionen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfiist dock senast den 1 januari 1994. Lagen
avses vara 1 kraft till den 31 december 1995.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om temporir dndring av 10 § lagen om linsritterna

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 10§ 3 mom. lagen den 31 december 1974 om ldnsritterna (1021/74), sddant
det lyder i lag av den 10 mars 1989 (242/89), som foljer:

Ar en ledamot i lansritten tillfilligt forhind-
rad att skota sina tjinstedligganden eller har
han semester, kan sidsom en av ledaméterna i
lansritten eller dess sektion tjanstgdra en lins-
rittssekreterare som uppfyller behorighetsvill-
koren for en ldnsrattsdomartjanst. En linsritts-
sekreterare som uppfyller behorighetsvillkoren

Helsingfors den 17 september 1993

for en lansriattsdomartjinst kan nir arbetssi-
tuationen i lansrétten kriver det tjinstgdra som
ledamot i ldnsrdtten i sidana drenden for vilka
han 4r foredragande.

Denna lag trider i kraft den
199  och giller till den 31
december 1995. Lagen tillimpas pd handligg-
ningen av drenden under den tid den &r i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om temporir lindring av 10 § lagen om Linsriitterna

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras temporiart 10§ .3 mom. lagen den 31 december 1974 om linsritterna (1021/74), sddant
det lyder i lag av den 10 mars 1989 (242/89), som foljer:

Gillande lydelse

Ar en ledamot i ldnsritten tilifdlligt forhind-
rad att skota sina tjinstedligganden eller har
han semester, kan sdsom en av ledamoéterna i
lansritten eller dess sektion tjinstgora en lins-
rittssekreterare som uppfyller behdrighetsvill-
koren fér en lidnsrdttsdomartjédnst.

Foreslagen lydelse

Ar en ledamot i ldnsratten tillfalligt forhind-
rad att skota sina tjénstedligganden eller har
han semester, kan sisom en av ledamoéterna i
lansritten eller dess sektion tjanstgdra en ldns-
rittssekreterare som uppfyller behdrighetsvill-
koren for en lansrittsdomartjanst. En linsrdtts-
sekreterare som uppfyller behirighetsvillkoren
Jfor en ldnsrdttsdomartjinst kan ndr arbetssitua-
tionen i ldnsrdtten kriver det tjdinstgéra som
ledamot i ldnsritten i sddana drenden for vilka
han dr foredragande.

Denna lag trider i kraft den
199 och giller till den 31 decem-
ber 1995. Den tillimpas pd handliggningen av
drenden under den tid (iien dr i kraft.






