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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
#ndring av 2 § befolkningsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att befolknings-
datalagen dndras sd att registerbyrderna och
kommunerna pa det lokala planet skall kunna
komma Overens om att kommunernas bygg-
nadstillsynsmyndigheter ansvarar for uppritt-
hillandet av de byggnads- och ldgenhetsupp-
gifter som skall registreras i befolkningsdata-
systemet.

Byggnadstillsynsmyndigheterna har den bis-
ta sakkunskapen att beddma kvaliteten hos
uppgifterna i friga och att vid behov kontrol-
lera om uppgifterna ar korrekta och uppdate-
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rade. Om ansvaret fér uppritthillandet av
byggnads- och ldgenhetsuppgifterna sirskilt i
stora kommuner Overférs pd kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter eller nigon annan
for uppgiften limplig kommunal myndighet,
kan registreringen av uppgifterna i fraga for-
enklas. Samtidigt kan de lokala forhiilandena
bittre beaktas.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av nuliiget

Enligt befolkningsdatalagen (507/93) re-
gistreras i befolkningsdatasystemet utdver per-
sonuppgifter vissa fastighetsuppgifter samt
byggnads- och lagenhetsuppgifter for folkbok-
foringen och den dértill horande datatjdnsten. 1
befolkningsdatasystemet ingdr for nédrvarande
uppgifter om 1,9 miljoner byggnader, av vilka
ca en miljon dr bostadsbyggnader, samt om 2,4
miljoner bostdder och 200 000 ovriga lokaler.

Identifieringsuppgifter fér byggnader och 14-
genheter dr nodvindiga i folkbokforingen och i
hela dess datatjinst. Andra byggnads- och
ligenhetsuppgifter anvinds i huvudsak inom
statistikproduktionen och i sidan planering
och forskning som giller boende. Uppgifterna
skall darfor i forsta hand fylla kraven pé
kvalitet for officiell statistikproduktion. Enligt
26 § 2 mom. befolkningsdatalagen far uppgif-
terna i friga, med undantag for anteckningarna
for identifiering av hemkommunen och bosta-
den dir eller en tillfillig bostad, inte anvindas
i beslutsfattande som giller personer, om dessa
inte i samband med beslutet ges en utredning
om hur uppgifterna anvinds. Uppgifterna kan
anvindas 1 den omfattning som ndmns i be-
folkningsdataférordningen (886/93) som grund
for urval for direktreklam eller annan direkt
marknadsforing, for opinions- och marknads-
undersdkningar, for adresstjinst och for dér-
med jimforbar verksambhet.

Registerbyrderna, vilka for nirvarande &r 59
till antalet, ansvarar for det egna &mbets-
distriktets registeruppgifter och fér uppratthal-
landet av dem. Befolkningsdatasystemets bygg-
nads- och ligenhetsuppgifter uppritthills i
huvudsak med hjilp av uppgifter som fés av de
kommunala  byggnadstillsynsmyndigheterna
och fastighetsmyndigheterna.

Byggnadstillsynsmyndigheterna meddelar till
systemet uppgifter om nya byggnader och
bostadsligenheter samt om &ndringsarbeten
som 4r beroende av tillstind. Uppgifter som
giller byggnadsverksamhet levereras for ndrva-
rande i maskinldsbar form frdn 152 kommuner.
Dirtill har nirmare 60 kommuner byggnads-
tillsynens datasystem, fradn vilket uppgifter
inom den nidrmaste framtiden skall kunna
formedlas till befolkningsdatasystemet.

Fastighetsmyndigheterna sorjer for att bygg-
naderna placeras pa ritt fastighet i befolknings-

datasystemet. Alla uppgifter om fastigheter
meddelas tills vidare pa blanketter.

Med hjilp av de program som registerby-
rderna har till sitt férfogande infor de i
befolkningsdatasystemet sddana uppgifter om
personer och ligenheter som anknyter till
boende, olika dndringar i byggnadsuppgifterna
samt uppgifter om adress, rdstningsomrade och
forsamling.

Byggnads- och ldgenhetsuppgifterna kontrol-
lerades i omfattande utstrickning i mitten av
1980-talet samt med tanke pd folk- och bo-
stadsrdkningen 1990. Behovet att kontrollera
uppgifterna 4r sdledes ratt litet inom de nir-
maste aren.

I befolkningsdatasystemet registreras arligen
nidrmare 900000 &4ndringar i byggnads- och
lagenhetsuppgifterna, och av dessa levereras ca
70 procent fér ndrvarande i maskinlidsbar form.

Trots forfarandet med maskinlisbara med-
delanden har registerbyrdn ansvaret for upp-
ritthdllandet av byggnads- och ligenhetsupp-
gifterna. Detta forutsitter att registerbyrdn
bl.a. foljer upp uppritthillandet och dvervakar
att uppgifterna dr korrekta och uppdaterade.
Harav foljer att registerbyrderna och kom-
munerna i viss mdn utfor dubbelarbete.

Man forsoker i forsta hand kontrollera
byggnads- och ligenhetsuppgifterna med séi-
dana metoder som inte forutsétter nigra &tgir-
der av medborgarna, t.ex. besvarande av for-
fragningar som skickas till ligenheterna. Regis-
terbyrderna har relativt begrinsade mojligheter
att pd egen hand klara av uppgiften. De blir
dérfor tvungna att idka ett ndra samarbete med
de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna,
som har den bista sakkunskapen att bedéma
kvaliteten pd uppgifterna i fraga.

Kommunerna har mycket varierande bered-
skap att skota meddelandet av byggnads- och
ldgenhetsuppgifter eller att i storre utstrickning
delta i uppriitthillandet av dessa uppgifter. I
manga storre kommuner finns det dock bade
vilja och goda tekniska mojligheter till detta.
Registerforingen skulle vara effektivast och
fordelaktigast, om de lokala forhillandena
kunde beaktas i s stor utstrickning som
mojligt.

Arbetsférdelningen mellan befolkningsregis-
tercentralen, registerbyrderna, de kommunala
byggnadstillsynsmyndigheterna och fastighets-
myndigheterna skall efter behov ses over sé att
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registreringen av byggnads- och ligenhets-
uppgifter skulle vara sa formanlig som mojligt
vad giller totalkostnaderna.

1 befolkningsdatasystemet skall endast re-
gistreras sddana byggnads- och lidgenhetsupp-
gifter som 4r nddvindiga dd en persons hem-
kommun och bostaden dér skall identifieras
eller i 6vriga tjinstedligganden samt i statis-
tikproduktion som giller byggande och boen-
de, om de inte ir tillgingliga pd ett fordelak-
tigare sitt, t.ex. med samplingsundersékningar
eller andra alternativa metoder.

2. Forslag till nytt forfarande

I denna proposition foreslds att registerby-
rderna och kommunerna sinsemellan skall pd
det sitt som nidrmare stadgas genom forord-
ning kunna komma &verens om att ansvaret
for upprdtthillandet av byggnads- och ligen-
hetsuppgifter 6verfors pd de kommunala bygg-
nadstillsynsmyndigheterna eller ndgon annan
for uppgiften limplig kommunal myndighet.
Detta kan komma i friga i de kommuner som
har tekniska och andra forutsittningar att
skota uppgiften och som ér villiga att utveckla
sin verksamhet pd detta sitt. Till en borjan
skall frimst stora och medelstora kommuner
komma i fraga.

De behoriga kommunala myndigheterna
skall fran sina byggnads- och ligenhetsregister
till befolkningsdatasystemet 6verféra de nod-
vindiga uppgifter om byggnadsprojekt samt de
uppgifter om byggnaders egenskaper som be-
hovs i folkbokforingen och dess datatjinst.
Ansvaret for uppgifter om byggnadernas adress
och rostningsomrade skall alltjimt kvarstd hos
registerbyrderna. Registerbyrderna skall inte
langre behova sorja fér uppréitthdllandet av de
uppgifter for vilka ansvaret har &verforts till
kommunerna. De frigjorda personresurserna
kan styras Over till de resultatomriden dir
antalet anstéllda 4r sédrdeles litet, bla. till
skotseln av uppgifter som Sverforts fran magi-
straterna till registerbyrderna.

De kommuner som inte anser det vara
nddvindigt att ingd ett ovan avsett avtal med
registerbyran skall i enlighet med nuvarande
praxis meddela byggnads- och ligenhetsuppgif-
terna for anteckning i befolkningsdatasystemet,
och ansvaret att uppriitthilla uppgifterna skall
alitjgmt kvarstd hos registerbyrderna.

3. Propositionens verkningar

Den personal som behdvs for upprétthallan-
det av befolkningsdatasystemets byggnads- och
ligenhetsuppgifter har minskat under d&ren
1990—1993 fran 159 arsverken till 122 drsver-
ken. Arbetsinsatsen fordelade sig mellan myn-
digheterna ar 1993 rdknat i Aarsverken som
foljer:

Arbetsinsats myndighetsvis 1993 Ars-

verken
Kommun ......cooiiiiiiiiiiii. 50
Lantmiéteriverket ....................... 12
Registerbyrderna ....................o.ee. 40
Befolkningsregistercentralen ............ 20
Sammanlagt ... 122

Avsikten dr att reformen skall genomforas s
att registerbyrderna alltjimt ansvarar for de
driftsutgifter for befolkningsdatasystemet som
foranleds av registreringen av byggnads- och
ligenhetsuppgifterna. Driftsutgifterna uppskat-
tas hilla sig pd nuvarande niva.

ADB-utgifterna for registrering av byggnads-
och liagenhetsuppgifterna uppgick 1993 till
sammanlagt knappt 11 milj. mk, varav befolk-
ningsregistercentralens och registerbyrdernas
andel uppgick till ca 9 milj. mk. Registerfor-
valtningens utgifter har under &ren 1990—1993
Okat med ca 2 milj. mk, vilket beror pd att
anviandningen av frigesystem och program har
Okat. Kostnaderna per enhet har minskat
under perioden i friga med ca 20%. Refor-
mens verkningar i de kommuner som redan ir
med i den maskinlisbara datatjinsten blir
relativt smd jimfort med den nuvarande situa-
tionen. Kommunerna skall inte debitera regis-
terbyrderna for den nya uppgiften, men till-
laggsuppgiften skall beaktas omsesidigt i form
av nedsatta avgifter for den datatjianst som ges
kommunerna genom befolkningsdatasystemet.

4. Beredningen av propositionen

Reformen har beretts av delegationen for
informationsférvaltningen inom den offentliga
férvaltningen, som har till uppgift att sérja for
samarbetet inom datateknik mellan staten och
kommunerna.

Delegationen utredde 1992 problemen i sam-
hillets basregistersystem och till foljd av detta
sdrskilt under dren 1992—93 hur registreringen
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av byggnads- och ligenhetsuppgifterna kan
rationaliseras och uppritthillandet av dem
decentraliseras. Andringar enligt delegationens
forslag har redan tidigare gjorts i byggnads-
och ligenhetsuppgifterna.

Delegationen gjorde den 9 mars 1993 en
framstilining till inrikesministeriet om en sidan
indring av befolkningsdatalagen som skulle
mojliggdra att ansvaret for uppratthallandet av
uppgifter genom avtal &verfors helt pd kom-
munerna. I utredningen konstaterades att mén-
ga kommuner redan for nirvarande har till-

ricklig beredskap att skdta dessa uppgifter.
Det foreslogs att systemet skulle bli frivilligt for
bida parterna. Det foreslagna arrangemanget
motsvarar den allmint godkinda malsittning-
en att overfora uppritthillandet av uppgifter
till en instans som &r si ndra det stdlle dir
uppgifterna uppstar som mojligt.

Miljoministeriet, statistikcentralen, Finlands
Kommunférbund, befolkningsregistercentralen
och registerbyrderna har hérts vid beredningen
av forslaget till proposition. De har stillt sig
positiva till forslaget.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 §. Befolkningsdatasystemet. Nodvindighe-
ten av en Overgdng till ett nytt forfarande vid
uppritthillandet av byggnads- och ligenhets-
uppgifter skall bedémas pa lokal nivd. Med
stéd av det stadgande om bemyndigande som
foreslas bli fogat till 2 mom. skall registerbyrin
och en kommun inom dess dmbetsdistrikt fa
komma overens om att kommunen ansvarar
for byggnads- och ligenhetsuppgifterna inom
sitt omrdde och for uppritthallandet av dem.
Om forfarandet stadgas nirmare genom for-
ordning. En overgang till det nya forfarandet
skall allts§ vara frivillig for vardera parten.

Nir kommunen ingar ett avtal med register-
byrdn om upprétthillande av byggnads- och
ligenhetsuppgifter ansvarar den for att uppgif-
terna dr tillforlitliga pd samma sitt som regis-
terbyrdn goér for niarvarande. Till tillforlitlighe-
ten anses hora att uppgifterna 4r bade korrekta
och uppdaterade.

De skyldigheter i anslutning till registrering
och kontroll av uppgifterna som enligt befolk-
ningsdatalagen och befolkningsdataforord-
ningen ankommer pi registerbyrin skall enligt
lagforslaget ankomma pd kommunen. Med

beaktande av anvéndningsindamalet fér upp-
gifterna i fraga skall de vara tillrickligt nog-
granna for identifiering av hemkommunen och
bostaden dir samt uppfylla de krav som stills
i friga om officiell statistikproduktion. Detal-
jerade bestimmelser om uppritthallandet av
byggnads- och ldgenhetsuppgifter skall ingd i
det avtal som sluts mellan parterna.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Néirmare stadganden om det nya anmél-
ningsférfarandet i friga om byggnads- och
lagenhetsuppgifter och det dirtill hérande av-
talsforfarandet utfirdas genom foérordning.

3. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag
om éndring av 2 § befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/93), som foljer:

28
Befolkningsdatasystemet

Varje registerbyrd ansvarar for det egna
admbetsdistriktets registeruppgifter och fér upp-
ritthdllandet av dem. Registerbyrdn kan pé det
sidtt som ndrmare stadgas genom férordning
komma 6verens med en kommun som hor till
dmbetsdistriktet att kommunen inom sitt om-
ride ansvarar for byggnads- och ldgenhetsupp-

Helsingfors den 15 juni 1994

gifterna samt foér uppritthdllandet av dem.
Kommunen har hidrvid samma skyldigheter i
samband med uppritthdllandet av uppgifter
som registerbyran har enligt denna lag och en
forordning som utfirdats med stéd av den.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om iindring av 2 § befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 2 mom. befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/93), som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen Iydelse

Befolkningsdatasystemet

Varje registerbyrd ansvarar for det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och for upp-
ritthdllandet av dem.

Varje registerbyrd ansvarar for det egna
ambetsdistriktets registeruppgifter och for upp-
ritthillandet av dem. Registerbyrdn kan pd det
sdtt som ndrmare stadgas genom fOrordning
komma overens med en kommun som hor till
dmbetsdistriktet att kommunen inom sitt omrdde
ansvarar for byggnads- och lidgenhetsuppgifterna
samt for uppritthdllandet av dem. Kommunen
har hdrvid samma skyldigheter i samband med
upprdtthdllandet av uppgifter som registerbyrdn
har enligt denna lag och en firordning som
utfdrdats med stéd av den.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Argdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den tréder i kraft.






