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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av gymnasielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i de stad-
ganden i gymnasielagen som giller sittet att
ordna gymnasieutbildningen samt den kvanti-
tativa regleringen av utbildningen.

Enligt propositionen skall det vara mojligt
att i gymnasiet frdn ingangen av ldsdret
1994—95 siopa indelningen av elever i olika
arskurser och Overgd till att ordna arskurslos
undervisning samtidigt som de nya liaroplaner-
na tas i bruk. Gymnasiet skall ocksd fort-
sidttningsvis kunna ha arskurser. Enligt propo-
sitionen skall gymnasiets lirokurs fortfarande
omfatta tre ir, men eleven skall sjilv kunna
vilja pd vilken tid han shutfér gymnasiet.
Gymnasiet skall dock slutforas pd hogst fyra
lasdr. Andelen kontaktundervisning minskas

och andelen sjilvstindiga studier for eleverna
okas i gymnasiet. Det kalkylerade timantal for
gymnasieundervisningen och andra uppgifter i
anslutning till gymnasiets verksamhet som an-
vinds som en av grunderna vid berdkningen av
statandelen for gymnasiets driftskostnader
minskas sd att det motsvarar minskningen av
kontaktundervisningen.

Det foreslds att den kvantitativa regleringen
av gymnasieutbildningen slopas. Gymnasiets
huvudmén skall kunna besluta om antalet
elever som intas 1 gymnasieutbildning.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen foér 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses tridda i kraft
den 1 augusti 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Arskurslést gymnasium
1.1. Nuliige

Enligt 1§ gymnasielagen (477/83) 4r gymna-
siet en skolform pa mellanstadiet som fortsétter
grundskolans fostrande verksamhet. Gymnasiet
meddelar den allminbildande undervisning
som behovs for inledande av hogskoleutbild-
ning och annan gymnasiebaserad yrkesinriktad
utbildning. Enligt lagens 3 § bygger gymnasiet
pa grundskolans lidrokurs och ér tredrigt. Gym-
nasiets forsta och andra arskurs har 187—190
arbetsdagar och- gymnasiets hogsta &rskurs
minst 120 arbetsdagar. Efter det att det egent-
liga skolarbetet i hogsta drskursen avslutas pa
varen deltar eleverna i forhor i olika lirodmnen
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och i studentexamen. En del av eleverna deltar
emellertid i studentexamen forst pd hosten.

Undervisningen i gymnasiet ges i form av
kurser 1 olika d4mnen som omfattar 38 lektio-
ner. Enligt 41 § gymnasieforordningen har en
elev som har blivit godkind i minst hilften av
de till Arskursen hdérande kurserna i vart och ett
ldrodmne inhdmtat arskursens ldrokurs, dock
inte i det fall att han har erhdllit ett svagt
vitsord i tvd pa varandra foljande kurser i
samma idmne. En elev som har inhdmtat
arskursens lirokurs uppflyttas vid ldsrets ut-
gang till foljande arskurs. En elev som i ett eller
tvd dmnen inte har inhdmtat arskursens liro-
kurs far villkor och kan uppflyttas till foljande
arskurs efter att i dessa &mnen ha avlagt en
godkind examen. P4 begiran av vardnadsha-
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varen far en elev stanna kvar i en arskurs, om
det bor anses dndamdlsenligt med tanke pa
elevens allmidnna framgéng i skolan.

Enligt lagens 23 § 4 mom. anses en elev ha
avgitt frAn gymnasiet om han inte under tvd
14sdr har gjort sddana framsteg att han kan
flyttas till f6ljande arskurs eller, sedan han har
flyttats till hogsta arskursen, inte inom tva
ldsar har inhdmtat ldrokursen for den, sdvida
det inte finns grundad anledning till att stu-
dierna har fordrojts. Maximitiden f6r att slut-
fora gymnasiet dr sdledes 1 regel sex ar.

Lisaret 1992-93 fanns det 99 500 elever i
gymnasiet. Drygt 10 procent av eleverna av-
bryer sina studier arligen och litet 6ver 10
procent gar om nigon Arskurs.

1.2. Okad smidighet i gymnasieutbildningen

Gymnasieutbildningens popularitet och anta-
let sokande till utbildningen har stindigt okat.
For ndrvarande antecknar omkring 60 procent
av de ungdomar som gir ut grundskolan
gymnasiet som forsta utbildningsalternativ vid
gemensam elevansdkan. Det okade antalet ele-
ver har lett till att gruppen elever i gymnasiet ir
heterogenare dn tidigare.

Anda sedan 1970-talet har man forsokt 6ka
smidigheten inom gymnasieutbildningen. Gym-
nasiets linjeindelning slopades 1975. A andra
sidan borjade man utveckla en modell som
skulle lita eleverna gd framét enligt sina
forutsittningar och startade det forsta férsoket
med Aarskurslost gymnasium i ndgra skolor.
Forsoket innebar ingen fordndring av studier-
nas art i de gymnasier som deltog i forsdket.
Forsoket och annat utvecklingsarbete som péa-
gick samtidigt resulterade dock i att man
borjade bereda ett gymnasium i kursform med
arskurser. Efter forsoksperioden fran borjan av
hostterminen 1982 6vergick man i hela landet
till att arbeta i kursform och i arskurser. I
kvillsgymnasierna kunde det arskursiésa sys-
temet tas i bruk ar 1975.

Forsoket med arskurslost gymnasium starta-
de pd nytt ar 1987 i elva finsksprakiga dag-
gymnasier. Genom forséket ville man bl.a.
klargora i vilken man det arskurslésa systemet
Okar gymnasiets mojligheter att bittre nd de
mal som uppstallts fér gymnasiet och finna nya
mojligheter och losningar for gymnasiets un-
dervisnings- och fostringsarbete, i vilken mdn
eleverna utnyttjar mojligheten att fullfolja gym-

nasiestudierna i lingsammare eller snabbare
takt, vilka forvaltningsmdéssiga och organisato-
riska problem 6vergdngen till rskurslost gym-
nasium fororsakar i gymnasier av olika storlek,
vilka kostnader &arskurslosheten for med sig
jamfort med den normala kostnadsnivin for
gymnasiet och pd vilket sdtt man genom att
utnyttja mojligheten till forsokskollektivavtal
kan effektivera de uppgifter som skall utforas
utdver det egentliga undervisningsarbetet. An-
talet skolor som deltar i forsdket har under
forsokets gang okat sd att forsoket ldsaret
1992—93 omfattar 23 skolor med omkring
6 200 elever. Tre av skolorna ar svenskspraki-
ga. Tolv av forsdksskolorna 4r s.k. idrottsgym-
nasier.

Erfarenheterna av forséket har varit positi-
va. Det arskurslosa gymnasiet medfor okad
smidighet 1 studierna. Det drskursiésa gymna-
siet kan erbjuda mangsidigare studiemdjligheter
dn ett gymnasium med A&rskurser savadl for
snabbt avancerande och begivade elever som
for siddana elever som pd grund av deras
forméaga att tilligna sig kunskap, intressen eller
forandringar 1 livssituationen behover lingre
tid for gymnasiestudierna. Karaktiristiskt for
det arskurslosa gymnasiet dr individuella dm-
nesval, fullféljande av kurser utan att delta i
undervisningen, mera sjilvstindigt arbete samt
ett allminnare bruk av unders6kningar, fore-
drag, referat och omfattande projektarbeten. I
en skola utan Arskurser 4r eleven stindigt
tvungen att fundera Over och triffa sjilvstian-
diga beslut, rora sig smidigt i studiegrupper
som skiljer sig savédl ifrdga om storlek som
dldersstruktur och studera under olika ldrares
handledning. Ovannidmnda faktorer utvecklar
elevernas sjdlvkinsla och trinar ungdomarna
infor de fortsatta studierna och arbetslivet och
ger dem den viktiga féormégan att ha kontroll
over sitt liv. Det arskurslosa systemet Okar
dock behovet av elevhandledning.

Storsta delen av eleverna i de &rskurslosa
gymnasier som deltog i forsoket slutforde
gymnasiet pd tre ar. Under dren 1989—92 var
antalet elever som studerat ldngre dn tre ar
omkring 18 procent. I idrottsgymnasierna upp-
gick dessa elever till ndirmare 30 procent och de
dvriga gymnasierna till 12 procent. Resultaten
av varens studentexamina under ren 1990-—92
visar att elever 1 arskurslosa gymnasier klarat
sig bittre 4n elever i gymnasier med drskurser.

I forsoksbeslutet faststdlldes resurserna for
de arskursldsa gymnasierna ndgot hogre dn for
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de ovriga gymnasierna. Genom forsokskollek-
tivavtalet har ldrarnas anstillningsvillkor varit
ndgot bittre dn anstédllningsvillkoren enligt det
normala avtalet. Sparatgirderna under ar 1991
och 1992 har ocksd gillt férsoksgymnasierna.
Erfarenheterna av sparitgirderna visar att
smidigheten i det drskursldsa systemet har gjort
det ldttare att uppnd besparingar i detta system
in 1 systemet med Arskurser. Vad kostnaderna
betriffar avviker det drskurslosa gymnasiet sist
och slutligen inte markant fran ett gymnasium
med arskurser. Utgdende frin erfarenheterna
av forsoket lampar sig det drskurslosa gymna-
siet for skolor av olika storlek.

Utover forsoken har smidigheten i gymna-
sieutbildningen utdkats ocksd genom de #dnd-
ringar som gjorts i gymnasielagstiftningen
under de senaste dren. Enligt 18 § 4 lagen om
dndring av gymnasielagen (172/91) som tridde
i kraft i borjan av februari 1991 kan en elevs
studier av sirskilda skél delvis ordnas pd ndgot
annat sitt 4n som stadgas i gymnasielagen och
den forordning som givits med stdd av den eller
bestims enligt dem. Vidare enligt 7 mom. som
fogats till 41§ gymnasieférordningen genom
forordningen om #ndring av gymnasieforord-
ningen (177/91) kan gymnasiets rektor av sir-
skilda skil tillita att en gymnasieelev far
genomgd forhor i en kurs eller lirokurs som
hor till gymnasiets ldroplan utan att delta i
undervisningen. Erfarenheter i1 friga om
tillimpningen av dessa stadganden har 4nnu
inte inhdmtats i ndmndvird grad. Genom lagen
om #ndring av gymnasielagen (602/92) kan en
elev i gymnasiet frin ingangen av ldséret
1992-93 ocksd vilja studier i ndgot annat
gymnasium, en yrkeslidroanstalt eller en vuxen-
laroanstalt. Studier som fullfdljts i en annan
laroanstalt kan ersitta eller komplettera stu-
dierna vid den egna liaroanstalten. En forutsitt-
ning for att man skall kunna ersitta studierna
med studier som fullfoljs annorstides dr att de
ersiattande studierna till sina mal motsvarar de
studier som ersétts.

De pagdende forsdken med utbildning pd
ungdomsstadiet har ocksd som syfte att utveck-
la gymnasieutbildningen och 6ka smidigheten i
utbildningen.

Statsrddet reviderade i juni i &r sitt bestut av
ar 1991 om en plan foér utveckling av utbild-
ningen och av forskningen vid hogskolorna for
dren 1991-1996. Den reviderade planen ersétter
den tidigare. Enligt planan skall gymnasiet
enligt de beslut com fattats utvecklas som

allminbildande skolform genom att det blir
Arskurslost 1994, genom att timférdelningen
gors valfriare och genom att grunderna for
laroplanen revideras.

Statsrddet fattade i september beslut om
timfordelningen i grundskolan och gymnasiet.
Den nya timférdelningen och de nya ldro-
planerna kan tas i bruk i bérjan av ldsdret
1994—95. Utbidningsstyrelsen utfirdar fore
utgdngen av detta &r nya grunder for liropla-
nen for grundskolan och gymnasiet. Enligt de
nya besluten om timfordelningen minskas tim-
antalet obligatoriska och for alla gemensamma
dmnen och valfriheten 6kas. I gymnasiet inde-
las kurserna i for alla gemensamma, fordjupade
och tillimpade kurser. Minimiantalet kurser i
gymnasiet dr 75. Antalet for alla gemensamma
kurser minskar frdn 65 till 45—49 kurser. De
fordjupade och tillimpade kurser ar valfria for
eleven. Beslutet uppstiller inget maximiantal
kurser. Den nya timfordelningen och de nya
grunderna for ldroplanen 6kar smidigheten i
gymnasiets innehall.

1.3. Forslag

P4 grundval av de positiva erfarenheterna av
forsdken med drskursiost gymnasium foreslas i
enlighet med stéllningstagandet i statsradets
plan for utveckling av utbildningen att man
Overgdr till drskurslost gymnasium. Reformen
genomfdrs samtidigt som den nya timférdel-
ningen och de nya grunderna for liroplanen,
dvs. vid ingdngen av ldsaret 1994—95. Enligt
huvudmannens beslut kan gymnasiet dock fort-
farande vara drskursbaserat.

Overgédngen till drskurslost gymnasium for-
utsétter att gymnasielagen och gymnasieférord-
ningen dndras. Stadgandena indras sd att de
kan tillimpas bdde pa arskurslosa och drskurs-
baserade gymnasier, om inte niagot annat stad-
gas sdrskilt.

Gymnasielagens 3§ 1 mom. forslas bli 4nd-
rat sé att lingden pd gymnasiet definieras enligt
larokursens omfattning. Utgdende fran detta
stadgande bor mélen for och innehéllet i de
olika lirodmnena i ldroplanen faststillas si att
gymnasiets larokurs genom studier pd heltid
kan slutforas pd tre ldsir. I ett nytt 2 mom.
som fogas till paragrafen stadgas om elevens
individuella tid for att slutféra gymnasiet sam-
tidigt som 23§ 4 mom. dndras i lagen. T det
foreslagna nya 3 § 2 mom. anges endast maxi-
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mitiden, fyra ar, under vilken gymnasiet skall
slutforas. Undantag kan dock goras frin ma-
ximitiden med rektors tillstind, om exempelvis
elevens sjukdom eller vistelse utomlands &r
orsaken till att studierna fordréjs. Om négon
minimitid fér att slutfora gymnasiet stadgas
inte. Eleven kan paskynda sina studier genom
att pd egen hand ta en kurs utan att delta i
undervisningen eller genom att kompensera en
gymnasiekurs med slutférda studier vid nigon
annan ldroanstalt.

Gymnasielagens 23 § 4 mom. &ndras si att en
elev anses ha avgitt frin gymnasiet, om han
inte slutfor gymnasiet inom ndmnda maximitid.
Andringen skulle sdlunda med tvd ar férkorta
den huvudsakliga maximitiden for att slutfora
gymnasiet. Med stod av 2 mom. i lagens
ikrafttradelsestadgande giller 4ndringen emel-
lertid inte dem som gédr i gymnasiet nir lagen
trider i kraft, utan de elever som borjar i
gymnasiet ldsaret 1994—95. For att eleverna
inte onddigt linge skall vara inskrivna i gym-
nasiet, exempelvis for att f4 mera finansiering,
innefattas i stadgandet 4ven en punkt, enligt
vilken en elev som har aviagt studentexamen
anses ha avgitt frdn gymnasiet. Uttrycket
infunnit sig i gymnasiet i momentets forsta sats
ersétts med uttrycket inlett sina studier, vilket
battre lampar sig for det arskurslosa gymnasiet.

I det Aarskurslosa gymnasiet, dir elevernas
framsteg i studierna och deras deltagande i
studentexamen sker enligt en individuell tidta-
bell, kan antalet arbetsdagar i hogsta arskursen
inte sdrskilt fastslas. Dirfor dndras 15§ gym-
nasielagen si att antalet arbetsdagar i hogsta

- drskursen avviker frdn huvudregeln endast for

arskursbaserade gymnasier. For Aarskurslosa
gymnasier kan gymnasiets huvudman i sam-
band med arbetsplanen och di han bestimmer
om kursutbudet i praktiken péverka antalet
arbetsdagar i gymnasiet under varje ldsdr. I
arbetsplanen bor tidpunkten for de muntliga
forhéren i olika 4mnen samt for studentexamen
beaktas. Det verkliga antalet arbetsdagar for
eleverna och lirarna kan dven vara mindre dn
vad som stadgas.

Anmilan till det drskurslésa gymnasiet gors
pid samma sitt som tili det Arskursbaserade
gymnasiet, dvs. enligt 46§ 3 mom. gymnasie-
forordningen samtidigt som de liroanstalter pa
mellanstadiet som deltar i gemensam elevanso-
kan. Av sirskilda skil kan anmilan till rektor
goras dven under annan tid. Enligt 6 § forord-
ningen om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet (820/92), sidan den lyder i
den forordning (812/93) som tréder i kraft vid
ingdngen av 1994, utriknas det elevantal i
gymnasiet som utgdr grunden for berdkning av
finansieringen enligt situationen den 20 septem-
ber och 20 januari.

Samtidigt foreslds ett stadgande bli fogat till
15§ 1 mom. gymnasielagen som tilliter att det
ordnas undervisning under andra dagar in
under de ordinarie arbetsdagarna. Den under-
visning som meddelas under andra dagar dn
arbetsdagarna, exempelvis under veckoslut eller
skolans ferier avses vara ett specialarrange-
mang for en del av gymnasiets elever. Exem-
pelvis den undervisning som meddelas i sam-
band med olika exkursioner och resor utanfor
skolan kunde komma i fraga elier en kurs i ett
visst lirodmne som visat sig vara sirskilt svar
och som studeras i intensiv takt delvis dven
under andra 4n skoldagarna. Den undervisning
som meddelas under andra dn arbetsdagarna
bestdms i arbetsplanen.

Enligt det principbeslut av statsriddet i okto-
ber 1992 om Aatgirder som syftar till en bittre
balans i den offentliga ekonomin sker, vid
overgdngen till drskurslds undervisning en 6k-
ning av andelen studier pd egen hand bland
eleverna si att andelen kontaktundervisning pé

" motsvarande sitt kan minskas. Inom yrkesut-

bildningen Okades andelen studier pd egen
hand vid ingdngen av lasdret 1992—93 genom
forordningen om vissa undantag fran stadgan-
den som giller yrkesliroanstalterna (597/92).

Det foreslds inte att det i gymnasielagstift-
ningen faststiills hur stor andel av gymnasies-
tudierna som skall ske pd egen hand, utan
frigan avgdérs av gymnasiernas huvudmin.
Arbete pd egen hand kan basera sig bade pd
elevernas val eller pd det utbud som skolan
beslutat om. P4 egen hand kan man slutféra en
hel kurs eller endast en del av den. Med hinsyn
till erfarenheterna av férsoken med arskurslost
gymnasium och nimnda principbeslut av stats-
radet foresids den kalkylerade timresursen en-
ligt 21 § gymnasielagen bli minskad med omk-
ring sex prosent. Minskningen i timantalet
motvarar i genomsnitt fem kurser per elev. Vid
minskningen av timantalet beaktas att de oka-
de studierna pd egen hand okar behovet av
elevhandledning. Det minskade timantalet gil-
ler sdvil de arskurslosa som de drskursbaserade
gymnasierna.
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2. Kvantitativ reglering av
gymnasieutbildningen

2.1 Nuliéige

Den kvantititativa regleringen av gymnasie-
utbildningen togs i bruk 1978 som en del av
mellanstadiereformen, didr madlen sattes for
utvecklingen av utbildningen vid gymnasierna
och yrkesldroanstalterna. Enligt lagen om ut-
vecklande av utbildningen pad mellanstadiet
(474/78) dimensioneras elevantalet i gymnasiet,
med beaktande av de regionala mojligheterna
till att g i gymnasiet, gradvis sd att antalet
elever som flyttar till yrkesinriktad utbiidning i
stort motsvarar antalet studentexamensbasera-
de nyborjarplatser vid yrkesldroantalterna och
hogskolorna. Enligt férordningen om program
for utvecklandet av utbildningen pd mellan-
stadiet (543/80), som utfirdats med stod av
lagen godkinner statsrddet ett utbildningspro-
gram for hogst tre ar 1 sdnder som bland annat
l4nsvis innefattar antalet basgrupper i gymna-
siets forsta arskurs och antalet nyborjare vid
yrkeslidroanstalterna. Léansstyrelsen godkidnner
for sin del antalet nybdrjare per liroanstait.

Lagen om utvecklande av utbildningen pi
mellanstadiet upphivdes genom lagen om &nd-
ring av lagen om yrkesldroanstalter (146/91)
som tradde i kraft i borjan av februari 1991.
Stadganden om kvantitativ reglering togs in i
gymnasielagen och lagen om yrkeslidroanstal-
ter.

Enligt 59§ (147/91) gymnasielagen bestims
om dimensioneringen av gymnasieutbildningen
genom statsridets beslut och med stdd dirav
genom undervisningsministeriets beslut enligt
vad som stadgas genom férordning. Enligt 1§
forordningen om en plan for utveckling av
utbildningen inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrdde och av forskningen vid
hogskolorna, nedan utvecklingsplaneférord-
ningen, (165/91) godkénner statsradet vart fjar-
de ar en plan som giller de f6ljande fem
kalenderdren for utveckling av utbildningen
inom undervisningsministeriets férvaltningsom-
rade och av forskningen vid hogskolorna. Med
stdd av planen godkinner undervisningsminis-
teriet de kvantitativa malen fér gymnasie- och
yrkesutbildningen. Linsstyrelsen godkénner de
kvantitativa mdlen for gymnasieutbildningen
och antalet nyborjargrupper inom den yrkesut-
bildning som ordnas i form av utbildning pa
ungdomsstadiet sirskilt for varje statlig 14roan-

talt och for varje enskild huvudman i friga om
kommunala och privata ldroanstalter. I beslu-
ten anges nybodrjargrupperna som kalkylerade
nyborjargrupper. En basgrupp bestir av 36
elever.

Av de lidroanstalter som ordnar gymnasie-
utbildning hoér dagsgymnasierna till dem som
omfattas av den kvantitativa regleringen. Utan-
for den faller den gymnasieutbildning som ges
vid gymnasiets kvillslinjer, vid kvillsgymna-
sierna och vid folkhdgskolorna.

Nir mellanstadiereformen igdngsattes var
antalet nyborjare i gymnasiet ndgot under 50
procent av den &rsklass som slutfort grundsko-
lan. Antalet elever och deras andel av 4rsklas-
sen har med 4&ren stindigt okat. Under
1989—93 var antalet nyborjarplatser i gymna-
siet foljande:

Ar Nyborjarplatser
1989 30100
1990 33300
1991 34 100
1992 34 800
1993 39700

Arligen har nagra hundra sokande blivit
utan gymnasieplats. Ar 1992 blev ca 700
s6kande utanfor gymnasiet. Antalet sokande
har i huvudstadsregionen och i vissa andra
storre stidder varit stOrre dn antalet gymnasie-
platser. Statsridet har ett antal ganger, pa
initiativ av enskilda kommuner, justerat den
riksomfattande planen och ldnsstyrelsen i friga
har hojt antalet nyborjargrupper i kommunens
gymnasiet, nir den regionala efterfrigan klart
har Overstigit antalet tillgingliga nyborjar-
platser.

Enligt den tidigare nimnda utvecklingspla-
nen som statsrddet godkidnde i juni i &r
uppluckras den kvantitativa regleringen av
yrkesutbildningen. Den kvantitativa reglerin-
gen av gymnasieutbildningen upphor 1994 en-
ligt ett tidigare beslut av statsradet.

2.2, Forslag

Den nu gillande kvantitativa regleringen av
gymnasieutbildningen som grundar sig pa for-
valtningsbeslut &r i forhallande till malsdtt-
ningarna onddigt tung och osmidig. Dessutom
giller den endast en del av den till buds stdende
gymnasieutbildningen. En kvanitativ reglering
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lampar sig dven illa for ett arskursisst system,
i vilken en del av eleverna kan borja sin
skolgdng mitt under ldsiret.

Enligt ett stidllningstagande i planen for
utveckling av utbildningen inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade och av forsk-
ningen vid hégskolorna foreslds att regleringen
skall slopas. Avsikten &r att statsridet fortfa-
rande 1 utvecklingspianen faststiller de riksom-
fattande malen for gymnasieutbildningen. Dér-
emot slopas foérdelningen av malen enligt ldn
och faststdllandet av nybdrjargrupperna enligt
huvudman. Fran och med ingingen av ldsiret
1994—95 fir huvudmannen bestimma hur
ménga elever som intas i gymnasiet. Med
hinsyn till att mdlen for gymnasiet inte dndras,
4r syftet med reformen inte att 6ka andelen
gymnasieelever av 4rsklassen. P4 huvudman-
nens ansvar faller dock i sista hand att de
elever som intas till gymnasiet till kunskaper
och fardigheter 4r mogna f6r gymnasie-
utbildning. I lagstiftningen genomférs reformen
genom att 59§ gymnasielagen upphivs. De
riksomfattande maélen for gymnasieutbildning-
en utfirdas med stod av utvecklingsplanefor-
ordningen.

Regeringen kommer att folja verkningarna
av reformen pa i vilken omfattning de stude-
rande soker sig till gymnasieutbildning och
- annan utbildning pd mellanstadiet. Om slopan-
det av den kvantitativa regleringen leder till att
gymnasieutbildningen ofdrutsett utvidgas kom-
mer regeringen att foresld att stadganden om
intagningsfordringarna till gymnasiet skall inne-
fattas i gymnasieférordningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

P4 basis av erfarenheterna fran forsdken med
drskurslost gymnasium 4r beddmningen att
Overgdngen till arskurslost gymnasium inte i
nagon nimnvird omfattning okar utbildnings-
tiden. I ett A&rskursidst gymnasium stannar
eleverna inte kvar pd klassen, inte heller tar de
arskursens hela larokurs pd nytt, utan deltar p
nytt endast i de kurser ddr deras prestationer
inte godkénts. P4 kostnaderna for utbildningen
inverkar omfattningen av det kursutbud som
huvudmannen erbjuder eleven och det kollek-
tivavtal som nds mellan arbetsgivaren och
arbetsmarknadsorganisationerna.

De 6kade studierna pd egen hand uppskattas
minska gymnasiets kostnader med ca 50 miljo-
ner mark per ar, vilket fastslds i statsridets
principbeslut. Av denna summa ir statsandelen
ca 30 miljoner mark. Ar 1994 4r besparingen ca
25 miljoner mark, av vilka statsandelen ir ca
15 miljoner mark. For 1994 &4r avsikten att
beakta de minskade kostnaderna i form av en
indring 1 verksamhetens omfattning och art
enligt ett lagsforslag som ingdr i den proposi-
tion om vissa arrangemang for finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet 1994 som
avlats samtidigt som denna proposition.

Det kan tidnkas att elevantalet dkar pd grund
av att den kvantitativa regleringen slopas. Av
dem som 1992 i forsta hand sokte sig till
gymnasiet blev ca 700 utan plats. Antalet elever
som inleder gymnasiestudier beror emellertid
pé vad huvudminnen besluter. En eventuell
okning av elevantalet minskar hogst troligt
antalet elever som deltar i pdbyggnadsunder-
visning i grundskolan eller som soker sig till
kvillsgymnasier eller yrkesutbildning. Det pris
per enhet som utgdr grunden till statsandel for
gymnasieutbildning 1993 4r i genomsnitt 21 709
mark per elev. Statsandelen 4r i genomsnitt 56
procent.

3.2.- Organisatoriska verkningar

Overgéngen till arskursidst gymnasium och
slopandet av den kvantitativa regleringen dkar
huvudménnens beslutanderétt nér det géller att
ordna gymnasieutbildning. Linsstyrelsen forlo-
rar sin uppgift att enligt huvudman faststilla
nyborjarplatserna i gymnasieutbildningen.

Det arskurslosa gymnasiet okar antalet abi-
turienter i studentskrivningarna péd hosten och
utjdmnar studentexamensnidmndens arliga ar-
betsborda.

4. Beredning

Propositionen har beretts som tjinsteman-
nauppdrag vid undervisningsministeriet. And-
ringarna i stadgandena som giller dvergdngen
till arskurslost gymnasium grundar sig pd den
promemoria som utredaren, rektor Esko Laak-
so har overldmnat till undervisningsministeriet.
Dessutom har forsdken med arskurslost gym-
nasium foljts av en av undervisningsministeriet
tillsatt arbetsgrupp som bestdtt av foretridare
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for undervisningsforvaltningen, de kommunala
organisationerna, rektorerna och ldrarna.
Under sitt arbete har arbetsgruppen till under-
visningsministeriet &verlimnat tre promemo-
rior (Promeorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 1989:12, 1990:34 och 1993:12).
Den sistnimnda promemorian innehdller for-
slag som giller Overgingen till Arskurslost
gymnasium.

Med anledning av propositionen har enligt
lagen om férhandlingsritt for innehavare av
kommunala tjinster (389/44) muntliga for-
handlingar forts med Undervisningssektorns
Fackforbund.

5. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Overgangen till drskursldst gymnasium och
slopandet av den kvantitativa regleringen for-
utsétter dndringar i gymnasieforordningen och
utvecklingsplaneforordningen.

Avsikten #r att dndringarna i foérsta hand

skall goras 1 gymnasieférordningens stadgan-
den om skolans och elevens arbetstid och om
utvirderingen av eleverna. Stadgandena om
arbetstiden luckras upp bland annat si att de
mojliggdr studier p4d egen hand och smidigare
gruppering av timmarna och héiltimmarna.

Avsikten dr att i utvecklingsplaneférord-
ningens 4§ slopa de stadganden enligt vilka
undervisningsministeriet godkidnner gymnasie-
utbildningens kvantitativa mél specifiserade en-
ligt det riksomfattande styrningsbehovet och
enligt vilka lansstyrelsen godkidnner gymnasie-
utbildningens kvantitativa mél for varje enskild
huvudman.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft vid ingéngen av
lasdret 1994—95, dvs. den | augusti 1994,

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 59§, sddan den lyder i lag av den 25

januari 1991 (147/91),

dndras 3§ 1 mom., 15§, 21§ 1 mom. och 23 § 4 mom.,
av dessa lagrum 15§ sddan den lyder i lag av den 26 juni 1992 (607/92), 21 § 1 mom. sidant
det tyder i lag av den 12 juli 1993 (683/93) och 23 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 25 januari

1991 (172/91), samt

fogas till 3§ ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som féljer:

38
Gymnasiet bygger pd grundskolans liarokurs.
Gymnasiets larokurs omfattar tre &r.
Gymnasiet kan ha 4rskurser eller vara ars-
kurslost. Gymnasiet skall slutforas pd hogst
fyra ar, om inte gymnasiets rektor har grundad
anledning att bevilja eleven forlingd tid.

15§
Gymnasiets ldsdr omfattar 190 arbetsdagar.
Fran lisdrets arbetsdagar bortriknas sjdlvstin-
dighetsdagen, trettondagen och forsta maj, da

dessa dagar infaller pd ndgon annan vardag 4n
en 1ordag. Skolarbetet kan ordnas si att en del
av eleverna kan meddelas undervisning ocksi
under andra dn lisdrets arbetsdagar.

Om antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta
drskurs i ett gymnasium som #ir indelat i
arskurser stadgas genom férordning.

Genom forordning kan 4ven stadgas att
avvikelse frin antalet arbetsdagar kan goras av
sirskilda skal.

21§
Det kalkylerade timantal som vid berk-
ningen av statsandelen for gymasiets driftskost-
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nader skall anvdndas for gymnasieundervis-
ningen samt for klubbverksamheten och de
siarskilda uppgifter som aldggs ldrarna i kom-
munen ir sammanlagt 136 timmar dkat med
0,94 timmar for varje elev genom vilken elev-
antalet overstiger 70 elever. Om elevantalet
Overstiger 525 dr timantalet med avvikelse fran
vad som stadgas ovan dock 1,15 timmar per
elev.

En elev som di lisdrets skolarbete borjar
inte har inlett sina studier inom skélig tid och
som inte har anmalt giltigt skal till sin frinvaro

Helsingfors den 1 oktober 1993

anses ha avgatt frin gymnasiet. En elev som
utan att anmdla giltigt skil uteblir frdn gym-
nasiet anses dven ha avgatt, om det ir uppen-
bart att han inte har for avsikt att fortsitta
skolgangen. Likasd anses en elev ha avgdtt frn
gymnasiet, om han inte inom den tid som
stadgas i 3§ 2 mom. har fullfoljt gymnasiets
larokurs samt om han har avlagt student-
examen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1994.

Stadgandet i 23 § 4 mom. tillimpas inte pd
de elever som &r elever i gymnasiet nir denna
lag trader i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa
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Bilaga

Lag

om iindring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 59§, sddan den lyder i lag av den 25

januari 1991 (147/91),

dndras 3§ 1 mom., 15§, 21§ 1 mom. och 23 § 4 mom.,
av dessa lagrum 15§ sidan den lyder i lag av den 26 juni 1992 (607/92), 21 § 1 mom. sidant
det lyder i lag av den 12 juli 1993 (683/93) och 23 § 4 mom. sddant det lyder i lag av den 25 januari

1991 (172/91), samt

fogas till 3§ ett nytt 2 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

38
Gymnasiet bygger pa grundskolans ldrokurs
och dr tredrigt.

15§

Med undantag av gymnasiets hdgsta drskurs
omfattar gymnasiets ldsdr 190 arbetsdagar.
Fran lidsdrets arbetsdagar bortriknas sjélvstin-
dighetsdagen, trettondagen och forsta maj, di
dessa dagar infaller pd ndgon annan vardag 4n
en lordag.

Om antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta
arskurs stadgas genom forordning. Genom
forordning kan dven stadgas att avvikelse fran
antalet arbetsdagar kan goras av sarskilda skil.

21§

Det kalkylerade timantal som vid berdk-
ningen av statsandelen for gymnasiets drifts-
kostnader skall anvdndas for gymnasieunder-
visningen samt fér klubbverksamheten och de
siarskilda uppgifter som aldggs lirarna i kom-
munen idr sammanlagt 140 timmar Okat med
1,1 timme for varje elev genom vilken elevan-
talet overstiger 70 elever. Om elevantalet over-
stiger 525 &r timantalet med avvikelse frdn vad
som stadgas ovan dock 1,22 timme per elev.

2 331085D

Foreslagen lydelse

38
Gymnasiet bygger pd grundskolans larokurs.
Gymnasiets ldrokurs omfatiar tre dr.
Gymnasiet kan ha drskurser eller vara drkurs-
I6st. Gymnasiet skall slutforas pa hogst fyra dr,
om inte gymnasiets rektor har grundad anledning
att bevilja eleven forlingd tid

15§

Gymnasiets ldsdr omfattar 190 arbetsdagar.
Fréin lasdrets arbetsdagar bortriknas sjilvstin-
dighetsdagen, trettondagen och forsta maj, da
dessa dagar infaller pd ndgon annan vardag dn
en l6rdag. Skolarbetet kan ordnas sd att en del

-av eleverna kan meddelas undervisning ocksd

under andra dn ldsdrets arbetsdagar.

Om antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta
drskurs i ett gymnasium som dr indelat i
drskurser stadgas genom forordning.

Genom forordning kan #ven stadgas att
avvikelse frin antalet arbetsdagar kan goras av
sirskilda skail.

21§

Det kalkylerade timantal som vid berik-
ningen av statsandelen for gymnasiets drifts-
kostnader skall anvindas for gymnasieunder-
visningen samt for klubbverksamheten och de
sidrskilda uppgifter som &ldggs lirarna i kom-
munen dr sammanlagt /36 timmar 6kat med
0,94 timmar for varje elev genom vilken elev-
antalet Overstiger 70 elever. Om elevantalet
Overstiger 525 dr timantalet med avvikelse fran
vad som stadgas ovan dock 7,15 timmar per
elev.
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Gallande Iydelse

En elev som di lisirets skolarbete borjar
inte inom skélig tid har infunnit sig i gymnasiet
eller anmilt giltigt skil till sin frdnvaro anses
ha avgétt frdn gymnasiet. En elev som utan att
anmila giltigt skl uteblir frin gymnasiet anses
dven ha avgitt, om det dr uppenbart att han
inte har for avsikt att fortsitta skolgingen.
Likasa anses en elev ha avgitt frin gymnasiet,
om han inte under tvd ldsdr har gjort sddana
framsteg att han kan flyttas till foljande klass
eller, sedan han har flyttats till hogsta klassen,
inte inom tva ldsdr har inhdmtat ldrokursen for
den, sdvida det inte finns grundad anledning till
att studierna har fordrdojts.

59§

Om dimensioneringen av gymnasietubildningen
bestims genom statsrddets beslut och med stod
ddrav genom undervisningsministeriets beslut en-
ligt vad som stadgas genom férordning.

Foreslagen lydelse

En elev som d& lisdrets skolarbete borjar
inte har inlett sina studier inom skilig tid och
som inte har anmélt giltigt skél till sin frinvaro
anses ha avgitt frdn gymnasiet. En elev som
utan att anmdla giltigt skal uteblir frdn gym-
nasiet anses dven ha avgatt, om det ir uppen-
bart att han inte har for avsikt att fortsitta
skolgingen. Likasa anses en elev ha avgétt fran
gymnasiet, om han inte inom den tid som
stadgas i 3§ 2 mom. har fullfoljt gymnasiets
ldrokurs samt om han har avlagt studentexamen.

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1994.

Stadgandet i 23 § 4 mom. tillimpas inte pd de
elever som dr elever | gymnasiet ndr denna lag
trdder i kraft.



