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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
polisens personregister och lag om #ndring av 19 a § passlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehdller ett forslag till
en lag om polisens personregister och till en
dirmed sammanhidngande &ndring av passla-
gen. Avsikten dr att lagen om polisens person-
register och den férordning som skall ges med
stdd av lagen skall ersdtta 1987 ars forordning
om polisens personregister samt 1988 ars for-
ordning om polisens permanenta adb-person-
register jimte Andringar.

Utgangspunkten 4r att den allménna person-
registerlagen skall tilldimpas ocksd pa polisens
personregister. Avvikelser frin detta fir ske
endast nir det dr nédvéndigt for att sdkerstilla
effektiviteten i polisverksamheten. Undantagen
skall ndrmast gilla inhdmtande och registrering
av kinsliga uppgifter, de registrerades ritt till
insyn samt anviandningen av de uppgifter som
finns i registren. I lagen om polisens personre-
gister skall ocksd organisatoriska fragor i an-
slutning till inrédttande av register och register-
foringen regleras. Stadganden om registret dver
misstinkta och om skyddspolisens funktionelia
datasystem, vilka bigge innehéller uppgifter
som kan betecknas som tips, skall utfdrdas pa
lagnivd. Det 4r meningen att stadganden om
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polisens permanenta personregister som 4r av-
sedda for riksomfattande bruk och som fors
med hjilp av automatisk databehandling skall
utfirdas genom fdrordning. Den foreslagna
lagen skall ocksd innehdlla stadganden om
utbyte av registeruppgifter mellan de olika
polisenheterna och om utlimnande av register-
uppgifter till utlindska polismyndigheter. Det
skall ocksd vara mojligt att overfora register-
uppgifter till vissa andra myndigheter genom
teknisk anslutning. Stadganden om hur ling tid
uppgifterna i personregistren skall bevaras skall
utfdrdas genom en foérordning som ges med
stdd av lagen. Den foreslagna lagen skulle
medfora att stadgandena om polisens person-
register skulle motsvara den konvention om
skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter som Europard-
dets medlemsstater har ingitt och Europari-
dets rekommendation om datasekretess inom
polisverksamheten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt som den nya polislagen som foreslds
i den proposition som skall avlétas till riksdag-
en separat.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Vid inhidmtande, registrering, anviéndning
och utlimnande av personuppgifter tillimpas
personregisterlagen (471/87) och personregister-
forordningen (476/87), som kompletterar lagen.
Stadgandena giller sdvil privata register som
register som fors av myndigheter, om inte
nigot annat stadgas i lagen eller i en forord-
ning som har utfirdats innan personregisterla-
gen tridde i kraft. I regeringens proposition
med forslag till en personregisterlag och lagar
som har samband med den (Reg.prop. 49/1986
rd, nedan personregisterlagpropositionen) still-
des sisom madl for regleringen att de férord-
ningar som utfdrdats innan personregisterlagen
tridde i kraft ses Over och att eventuellt
behovliga stadganden som avviker frin person-
registerlagen lyfts upp till lagniva.

P4 polisens personregister tillimpas forutom
den allminna personregisterlagstiftningen ock-
s§ forordningen om polisen personregister
(1056/87), som utfardades innan personregister-
lagen tridde i kraft, och forordningen om
polisens riksomfattande permanenta adb-per-
sonregister (1337/88). I dessa forordningar har
polisen riksomfattande, permanenta personre-
gister som fors med automatisk databehandling
definierats med tanke pé att polisens verksam-
het skall goras Oppnare, samtidigt som tryg-
gandet av forutsittningarna for polisens verk-
samhet har givit anledning till undantag fran
den allmidnna personregisterlagstiftningens
stadganden om #dndamdlsbunden anvindning
av inhdmtade och registrerade uppgifter samt
den registrerades ritt till insyn.

Statsrddets beslut om framliggande av regis-
terbeskrivningar Over vissa personregister
(1382/88) giller ocksé vissa av polisens person-
register.

Inrikesministeriet har 1988 utfirdat ett beslut
om polisens riksomfattande manuella och
temporédra register som fors med automatisk
databehandling samt 1990 meddelat foreskrift-
er om personregister inom polisférvaltningen
samt meddelat flera anvisningar och givit re-
kommendationer om anvdndningen av polisens
personregister. Ocksd olika polisenheter har
givit sina underlydande, som anvénder regist-

ren, anvisningar och rekommendationer om
anvindningen av personregistren.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationella avtal

Datasekretessfrigorna regleras av den mellan
Europaradets medlemsstater ingdngna konven-
tionen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (FérdrS
36/92), nedan datasekretesskonventionen. Ma-
let for datasekretesskonventionen ir att for var
och en sikerstilla respekten fér grundldggande
fri- och rittigheter, sirskilt giller ritten till
personlig integritet.

Avtalsparterna forbinder sig att vidta ndd-
vindiga atgirder i sin nationella lagstiftning for
att genomf6ra de grundlidggande principer for
datasekretess, som anges i konventionen. De
grundliggande principerna giller bl.a. upp-
gifternas beskaffenhet, sirskilda slags uppgif-
ter, dataskydd och ytterligare skyddsitgirder
for registrerade personer samt straff och rétts-
medel. Avvikelser frdn de bestimmelser som
giller uppgifternas beskaffenhet, sirkilda slags
uppgifter och ytterligare skyddsitgirder for
registrerade personer dr enligt konventionen
mojliga, om avvikelserna medges i partens
nationella lagstiftning och 4r nodvindiga i ett
demokratiskt samhdlle fér att skydda statens
sikerhet, den allmidnna sdkerheten, statens
penningintressen, brottsbekdmpning eller for
att skydda den registrerade personens eller
andra personers fri- och rittigheter.

I konventionen finns ocksa bestimmelser om
internationell Overforing av personuppgifter
och om 6msesidigt bistind. En part fir sdsom
regel inte uteslutande i syfte att skydda den
personliga integriteten forbjuda eller krdva
siarskilt bemyndigande fér overforing av per-
sonuppgifter 6ver grinsen till en annan parts
territorium.

Europaréddets ministerkommitté har 1987 gi-
vit en rekommendation om anvidndning av
personuppgifter 1 polisens verksamhet, nedan
datasekretessrekommendationen. Rekommen-
dationen #r inte juridiskt bindande. Avsikten
med rekommendationen ir att precisera data-
sekretesskonventionen pd de punkter som gél-



4 1994 rd — RP 39

ler polisvisendet. Ministerkommittén rekom-
menderar att medlemsstaterna omfattar prin-
ciperna i rekommendationen sdsom riktlinjer
for sin interna lagstiftning och praxis. De
grundldggande principerna i rekommendatio-
nen giller:

1) tillsyn och anmdlan,

2) inhimtande av uppgifter,

3) registrering av uppgifter,

4) polisens anvéndning av uppgifter,

5) utlimnande av uppgifter,

6) offentlighet, riatt att fi kinnedom om
polisens personregister, ritt att fi uppgifter
réttade och att s6ka 4ndring,

7) registreringstid och uppdatering av upp-
gifter samt

8) dataskydd.

Europeiska gemenskapens kommission utar-
betade 1990 tre forslag till direktiv i datasek-
retessfrigor dvs. ett forslag till direktiv om
skydd av individen vid behandling av person-
uppgifter, ett forslag till direktiv om dataskydd
samt ett foreslag till direktiv om skydd for
personuppgifter och personlig integritet vid
telekommunikation. Det forstnimnda direkti-
vet har 1992 omarbetats till ett nytt forslag,
nedan forslaget till datasekretessdirektiv. Detta
forslag bereds fortfarande och det 4r inte sdkert
nir det kommer att antas.

Enligt forslaget till datasekretessdirektiv
skall direktivet inte tillimpas nir behandlingen
av personuppgifterna ansluter sig till en verk-
samhet som inte omfattas av gemenskapsrit-
ten. Redan nu omfattas vissa sddana grupper
av drenden som har anknytning till polisens
verksamhet, t.ex. drenden som giller skjutva-
pen, av gemenskapsritten. I framtiden torde
detta bli fallet for en allt storre del av polis-
verksamheten. Enligt ingressen i direktivforsla-
get skall motsvarande, i nationell lagstiftning
omfattade principer tillimpas ocksd vid sidan
behandling av personuppgifter som inte under-
lyder gemenskapsritten. Inom ramen for det
europeiska polissamarbetet TREVI foreslogs
dock hosten 1993 att det foreslagna datasekre-
tessdirektivet inte skall tillimpas pi polisens
register, och att polisen skall beredas mojlighet
att under vissa ldmpliga villkor fi tillgdng
ocksd till register som inrittats for andra
dndamal.

Enligt forslaget till datasekretessdirektiv
skall medlemsstaterna skydda fysiska personers
fri- och rittigheter vid behandling av person-
uppgifter, sdrskilt deras ritt till integritet.

Medlemsstaterna skall dock inte pd denna
grund ha ritt att begrdnsa ett fritt fléde av
personuppgifter mellan medlemsstaterna.

Enligt forslaget skall i direktivet ingd be-
stimmelser om nir behandlingen av person-
uppgifter dr laglig till den del som den berér
uppgifiernas beskaffenhet, andaméilet med be-
handlingen av uppgifterna, vissa sirskilda slags
uppgifter, den registrerades ritt till insyn, den
registrerades réttelseyrkanden, sidkerheten vid
behandlingen av uppgifterna samt skyldighet
att gdra anmilan hos tillsynsmyndigheten. Om
viktig allmén fordel det kriver, skall undantag
frén forbudet att behandla kinsliga uppgifter
tillitas i nationell lagstiftning. De registrerades
rdtt till insyn skall kunna begrinsas bl.a. nir en
sddan begrinsning behdvs med hénsyn till
nationell sdkerhet, utredning av brott, allmin
sdkerhet eller tryggande av myndighetsinspek-
tion. Om de registrerades ritt till insyn begrin-
sas, skall datasekretessmyndigheten ha ritt att
pa den registrerades begiran verkstélla behov-
lig inspektion. I regel skall den registrerade
informeras om databehandlings-funktionens
existens samt om insamling och utlimnande av
uppgifter. Det skall dock vara mojligt att
begrinsa denna informationsskyldighet pd lik-
artade grunder som den registrerades ritt till
insyn,

I direktivet skall ocksd ingd bestdmmelser
om rittsmedel, skadestindsansvar och straff,
utlimnande av personuppgifter till tredje stat,
beteenderegler samt datasekretessmyndigheter.
Personuppgifter skall i regel endast f4 limnas
till sidana stater som har en tillrdckligt hog
niva pd sin datasekretess. Undantag kan goras
bl.a. nir viktig allmén fordel si kriver.

Regleringen av de fragor som giller polisens
personregister paverkas ocksd av internationel-
la avtal om polissamarbete. Siddana avtal 4r
bl.a. den europeiska konventionen om utlim-
ning fér brott (FérdrS 32/71) samt konventio-
nen om internationell rittshjilp i brottmaél
(FordrS 30/81).

Lagstiftningen i utlandet

Trots datasekretesskonventionen och data-
sekretessrekommendationen har de europeiska
staterna valt savil systematiskt som innehalls-
missigt olika sdtt att reglera sina polisregister.

Av de nordiska linderna behandlas nedan
Sverige mera ingdende, eftersom landet ansetts
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vara ett foregdngsland i friga om datasekretess
och den svenska lagstiftningen om polisens
personregister som bist dr foremal for revide-
ring. Nederldnderna har i sin tur nyligen fitt en
lagstiftning om polisens personregister, varfor
denna behandlas. I regeringens proposition
med forslag till ny polislag har for Tyska
forbundsrepublikens vidkommande delstaten
Nordrhein-Westfalen tagits sisom exempel,
varfor lagstiftningen i ndmnda delstat refereras
ocksd i detta sammanhang. Storbritannien ger
1 sin tur prov pé ett ndgot annorlunda sétt att
betrakta datasekretessen i anslutning till siker-
hetsmyndigheternas verksamhet och pd ndgot
annorlunda losningar i dessa fragor.

Den svenska allminna lagen om datasekre-
tess, datalagen, kom till 1973. For polisens
register finns en egen lag, nimligen polisregis-
terlagen, som ir dldre &n datalagen och kom
till redan 1965. Lagen har senast &ndrats 1991.
I Sverige fors dven det allménna straffregistret,
nimligen kriminalregistret, av polisen. For
detta giller en egen lag frdn 1963, lagen om
allmint kriminalregister.

Enligt polisregisterlagen skall innehdllet i
polisregister begrinsas till uppgifter som &r
nddvindiga for att polisen skall kunna fore-
bygga och uppdaga brott samt fullgdra sin
verksamhet 1 ovrigt. P4 lagnivd finns inga
nérmare foreskrifter om registrens anvindning-
sindamdl eller indamaisbundenhet. Enligt lag-
en utfirdar regeringen eller efter regeringens
bemyndigande rikspolistyrelsen nirmare fore-
skrifter om innehéllet i polisregister. I lagen
finns stadganden om utlimnande av uppgifter
till en annan polismyndighet, en annan myn-
dighet eller en enskild samt om utlimnande av
uppgifter till utlandet. Aven i friga om utlim-
nande av uppgifter har uppgiften att meddela
nidrmare foreskrifter p4 ménga punkter delege-
rats till regeringen eller enligt bemyndigande av

regeringen till rikspolisstyrelsen. I lagen finns .

ocksd stadganden om ldmplighetsutldtanden.
Nagra maximitider finns inte for hur linge
uppgifterna skall bevaras, men mojligheterna
att limna ut uppgifter bestdms for varje slag av
uppgifter av hur gamla uppgifterna ir.
Regeringen har meddelat nirmare foreskrift-
er om polisregister (1969), efterlysning (1969),
personalkontroll (1969) och kriminalregister
(1973). I de foreskrifter som giller polisregister
har registren pd allmidn nivi delats in i riks-
omfattande register, register som fors av riks-
polisstyrelsen samt lokala register. 1 foreskrift-

erna behandlas bla. frigan ndr uppgifterna
skall utgd ur registren. Bestimmelserna om
personkontroll giller bl.a. det register som fors
vid rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning samt
tillfrlitlighetsutlatanden.

1 Sverige har 1992 utarbetats forslag (Ds
1992:32) till nya lagar om polisregister, krimi-
nalregister samt misstankeregister samt till for-
ordningar som ansluter sig till dessa lagar.

Enligt forslaget skall polisregistret endast fa
innehélla uppgifter som 4r nodvéndiga for att
polisen skall kunna fullgéra sina uppgifter att
forebygga brott eller bedriva spaning och ut-
redning i friga om brott. Rikspolisstyrelsen
skall meddela nirmare foreskrifter om innehdl-
let i polisregister.

Det foreslds att misstankeregistret regleras
genom en egen lag. I ett sddant register skulle
samlas uppgifter om sidana skiliga misstankar
om brott som behévs av:

1) polis- och tullmyndigheter for att samord-
na olika drenden betriffande samma person
samt for att férebygga, uppdaga och utreda
brott,

2) polismyndigheter vid ldmplighetsprovning
eller tilistindsgivning,

3) dklagarmyndigheter for forundersokning
och atal eller

4) myndigheter i &vrigt i friga om personer
vilkas forhdllanden 4r av betydelse for prov-
ning av verksamheten.

1 registret skall foras in uppgifter om den
som fyllt 15 ar och som ir skidligen misstankt
for brott for vilket svarare straff &n boter ar
foreskrivet. Enligt lagforsiaget skall regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, rikspo-
lisstyrelsen fa foreskriva att registreringen skall
begrinsas. Enligt det forslag till forordning
som ansluter sig till lagforslaget skall misstan-
kar om vissa trafikbrott inte antecknas i
registret. Enligt lagforslaget skall anteckningar
om misstankar om brott utgd ur registret nir

1) forundersdkningen har avsiutats utan att
atal vickts,

2) &tal som har vickt har lagts ned, eller

3) en dom som bifallit atalet har meddelats
eller en frikinnande dom har vunnit laga kraft.
Enligt forslaget skall det vara tillitet att ldmna
uppgifter ur misstankeregistret till olika myn-
digheter eller till den misstinkte sjdlv.

Norge har en allmin lag om personregister
frin 1978. I lagen om straffregistrering fran ar
1971 finns stadganden sdvidl om straffregister
som om egentliga polisregister. I lagen ndmns



6 1994 rd — RP 39

ett botesregister som fors av en enhet inom den
lokala polisen eller det centrala dmbetsverket
samt om ett for hela riket avsett centralt
register, ddr sddana personuppgifter registreras
som kan vara av betydelse for férundersokning
eller utredning av brott. Justitiedepartementet
har 1974 meddelat ndrmare foreskrifter om
verkstilligheten av lagen.

I Danmark har allminna registerstaganden
utfardats sédrskilt for enskilda och sérskilt for
myndigheter. Den lag som géller privata regis-
ter 4r frdn 1987 och den som giller myndig-
hetsregister frdn 1991. Justitieministeriet har
1991 meddelat foreskrifter om centralkriminal-
register. Vid centralkriminalregistret fors regist-
ret av rikspolischefen och registret bestir av ett
avgoranderegister och ett férundersdkningsre-
gister (efterforskningsregistret). I férundersok-
ningsregistret antecknas sddan uppgifter som
har betydelse for polisens verksamhet. Ndrma-
re bestimmelser om vilka typer av uppgifter
som skall ingd i férundersdkningsrgistret samt
nir uppgifterna skall utgd ur registret finns i
bilagorna, som inte dr offentliga. I justitiemi-
nisteriets foreskrifter finns ocksd bestimmelser
om samkorning av centralkriminalregisteret
med vissa andra centralregister, bl.a. vapen-
och jakt-, korkorts- samt passregistret. Sam-
korning kan ske om den behdvs med hinsyn
till registerforingen eller mojligheterna att ut-
nyttja registret.

Nederlinderna har en allmidn datasekretes-
slag frdn 1988. For polisens register har 1990
stiftats en egen lag, lagen om integritetsskydd i
anslutning till polisregister. Om verkstallighe-
ten av denna lag har 1991 utfirdats en férord-
ning.

Enligt lagen om polisregister skall ett polis-
register inrdttas for ett visst dndamail, och i
registret far endast antecknas sddan personupp-
gifter som Overensstimmer med dndamadlet for
uppréttandet av registret. P4 lagnivd definieras
polisregistren inte. I férordningen nimns sir-
skilt ett “’kriminalpolisregister” och ett “regis-
ter for den grda zonen”. Det forstnimnda,
“kriminalpolisregistret” har inrittats for fore-
byggande och utredning av allvarliga brott. Vid
beddémningen av hur allvarligt ett brott ir tas
det hinsyn till hur grovt brottet dr, om det ir
friga om ett upprepat brott samt huruvida
brottet har begitts pd ett organiserat sitt. I
registret kan antecknas uppgifter om ’krimi-
nalpolisobjekt”, dvs. om personer som miss-
tinks har gjort sig skyldiga eller som pd

sannolika skil misstinks gdra sig skyldiga till
ett allvarligt brott. Ett “register for den graa
zonen” har inrittats for utredning av huruvida
en person kan betraktas sdsom “’kriminalpoli-
sobjekt”. Enligt lagen utfirdar den registerans-
varige sirskilt fér varje register dvriga bestim-
melser om bl.a. registrets anvindningsindamal,
uppgifternas innehéll, nir uppgifterna skall
utgd ur registret samt om den registrerades ritt
till insyn. Registeransvarig for den kommunala
polisen dr borgmistaren pd orten och for den
statliga polisen justitieministern. Enligt lagen
kan den registeransvarige genom sérskilda be-
stimmelser f6r varje register begridnsa den
registrerades ritt till insyn, om detta behovs for
att polisen skall kunna utféra sina uppgifter
eller med héinsyn till en tredje persons livsvik-
tiga intressen.

Enligt lagen skall det vara mojligt att limna
ut uppgifter ur ett polisregister till en annan
polismyndighet, fér att denna skall kunna
utfora sina polisuppgifter. Sarskilt nimns moj-
ligheterna att fa uppgifter for avgivande av
utldtanden om nigons beteende samt fér dlig-
ganden som ansluter sig till skjutvapens-, jakt-
och utlinningslagarna. Uppgifter far ocksd
lamnas till vissa andra myndigheter, som
ndmns i lagen. En utlimningsgrund kan ocksi
vara att en annan myndighet behdver uppgif-
terna for att kunna identifiera en person.
Uppgifter kan ocksa lamnas till ett brottsoffer
och om allmidn fordel det krdver ocksd till
andra, enligt vad regeringen bestimmer. I
forordningen har ritten att limna ut uppgifter
4t andra 4n myndigheter begrédnsats till att
gilla vissa sirskilt ndimnda uppgifter av offent-
lig karaktér. I lagen finns ytterligare ett stad-
gande om tystnadsplikt, vilket kan ge mojlighet
att roja uppgifter dven i andra fall &n dessa.
Siarskilda stadganden finns om utlimnande av
uppgifter till utlandet. P4 férordningsnivd har
mojligheten att lmna ut uppgifter endast i
friga om uppgifter ur temporira register,
“register for den grda zonen” samt uppgifter
om dem som begirt hjilp av polisen bundits till
en mera exakt angivelse av registrets anvind-
ningsindamal 4r det, att det ar friga om
utforande av polisuppgifter. Ur temporéra re-
gister kan uppgifter visserligen limnas ut dven
for undersdkning av allvarliga brott samt till
”kriminalpolisregistret” och ett “register for
den grda zonen ”. Enligt forordningen kraver
utlimnande av kinsliga uppgifter att behovet
av uppgifterna dr storre dn vanligt. For att
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uppgifterna skall f4 limnas internt inom poli-
sen forutsdtts det att uppgifterna absolut be-
hovs och for att de skall fa ldmnas till andra att
utlimnandet 4r nodvéndigt, dvs. att mottaga-
ren inte kan nd madlet foér sin verksamhet om
han inte fir uppgifterna.

1 Tyska forbundsrepubliken har varje delstat
egna datasekretessbestimmelser. I friga om
delstaten Nordrhein- Westfalen ingar de allméin-
na datasekretessbestimmelserna i delstatens lag
om datasekretess. De datasekretessbestimmel-
ser som giéller polisen utgdr en del av delstatens
polislag. Polislagen av &r 1980 dndrades 1990
med anledning av en lag om utvecklande av
datasekretessen inom polisen och ordnings-
myndigheterna.

1 polislagen finns inga stadganden for varje
sdrskilt register, men déiremot allminna be-
stimmelser om registrering, anvindning och
utlimnande av uppgifter, polisens ritt att fa
tillgdng till uppgifter, rittelse av uppgifter, nir
uppgifter skall utgd samt om tryggande av
datasekretessen. Nir register inréttas skall be-
hovsprincipen iakttas. Uppgifter far registreras
och anvidndas endast for de &ndamdl som de
anskaffats fér. Undantag kan dock goéras fran
denna dndamdlsbundenhet, om polisen skulle
ha ritt att skaffa uppgifter dven for det nya
indamadlet. Uppgifter far registreras, om det
behdvs med tanke pd utforandet av polisens
uppgifter eller fér en tidsmdssigt begrdnsad
dokumentation. Uppgifter som anskaffats for
forebyggande av brott far dock registreras och
anvidndas for uppritthdllande av allmin siker-
het endast i sidana fall dir férundersékningen
av ett brott har inletts. Om en person inte
lingre misstdnks for brottet, skall de registre-
rade uppgifterna pd motsvarande sitt utgd ur
registret. Uppgifter om en viss persons kon-
taktpersoner och personer som &tf6ljt honom
samt om personer som limnat upplysningar

kan registreras for en ettdrstid, om registrer- .

ingen behovs for forebyggande av betydande
brott och det med stéd av faktiska omstindig-
heter 4r skdl att misstinka att ocksd dessa
personer kommer att gora sig skyldiga till
brott. Vilka brott som anses vara betydande
har exakt definierats i lagen. Ettarstiden kan
forlingas genom beslut av chefen for dmbets-
verket.

I lagen finns sdrskilda stadganden om regi-
strering av personuppgifter med tanke pi &ver-
vakning. For att en person skall stdllas under
overvakning forutsitts det att det med hénsyn

till en totalbeddmning av personen och hans
brott kan vintas att han ocksd i fortsdttningen
gor sig skyldig till betydande brott eller att
faktiska omstidndigheter ger skil att misstinka
att han kommer att gora sig skyldig till
betydande brott. Det forutsitts ytterligare att
Overvakningen behdvs for att férhindra brott.
Ett 6vervakningsbeslut fattas av domaren.

Nir det giller utlimnande av uppgifter finns
det sirskilda stadganden om utbyte av infor-
mation mellan polismyndigheter, ldmnande av
uppgifter till andra myndigheter samt limnan-
de av uppgifter till andra 4n myndigheter.
Utgdngspunkten ir dndamélsbundenhet. Un-
dantag kan dock goéras, om utlimnandet ir
tillitet i lag eller nodvéndigt for avvirjande av
fara och mottagaren inte kan fa uppgifterna pd
ndgot annat sitt, i tid eller utan oskiligt stort
besvir. Uppgifter om ovan nimnda kontakt-
personer eller medféljande personer fir dock
ldmnas endast till en annan polismyndighet. En
forutsdttning fér informationsutbyte mellan
polismyndigheter 4r att utbytet behovs for att
dessa myndigheter skall kunna skota sina
aligganden. Den polismyndighet som #r mot-
tagare far anvinda uppgifterna ocksé for andra
dndamdl 4n de anskaffats eller registrerats for,
forutsatt att uppgifterna skulle fa skaffas ocksd
for detta nya #ndamél. Rétten att meddela
foreskrifter om utlimnande av uppgifter till
utlindska polismyndigheter har delegerats till
inrikesministern. Forutsidttningarna fér utlim-
nande av uppgifter till andra myndigheter eller
mottagare som inte 4r myndigheter har regle-
rats pd allmin niva.

Om inte annat stadgas i lagen, kan en annan
myndighet enligt lagen limna uppgifter till
polisen, om det forefaller behovas for att
polisen skall kunna skota sina uppgifter.

Enligt lagen skall det séttas ut dversynstider
for de automatiska registren samt Oversyns-
eller uppbevaringstider f6r de manuella. Nér-
mare bestimmelser ges i registerbeskrivningar-
na for varje enskiit register. Enligt det stad-
gande som giller utpldnande av uppgifter ur
registret 4r det mojligt att bevara en uppgift
som annars skulle utpldnas, om det finns skél
att misstinka att utpldnandet av uppgiften
skulle krdnka parternas skyddade intressen
eller om uppgifterna 4r nddvindiga med tanke
pa bevisning. Normal anvéindning av uppgiften
skall dock forhindras.

Storbritannien har en allmin lag om datasek-
retess frdn 1984. Undantagsstadganden som
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giller polisen finns i samma lag. I lagen
hinvisas till datasekretesskonventionen, samti-
digt som det dock ansetts mojligt att for
sikerhetsmyndigheterna rikning gora betydan-
de undantag fran de allminna stadgandena om
datasekretess.

I frdga om uppgifter som behdvs fér upp-
ritthallande av nationell sékerhet tillimpas inte
bestimmelserna om registrering av och tillsyn
over dem som anvinder uppgifterna, bestim-
melserna om den registrerades rétt till insyn,
den registeransvariges skadestdndsskyldighet
eller domstolens ritt att forordna att oriktiga
uppgifter skall rittas eller utplanas ur registret.
En minister besluter nir uppgifterna skall anses
behovliga for uppritthdllande av nationell si-
kerhet.

Omfattande undantag har ocksd gjorts i
friga om uppgifter som behovs for forhindran-
de eller utredning av brott, gripande av perso-
ner som begatt brott eller for vickande av ital.
Pi uppgifterna tillimpas inte bestimmelserna
om den registrerades rétt till insyn eller de
bestimmelser som forbjuder utlimnande av
uppgifter, om tillimpning av bestimmelserna
sannolikt skulle forhindra forverkligandet av
ovan nidmnda syften. Om en person anklagas
for att olovligen ha limnat ut uppgifter, befrias
han frin ansvar om han hade fornuftiga skal
att formoda att en underlitenhet att limna
uppgifterna sannolikt hade omintetgjort for-
verkligandet av de nidmnda syftena. Ocksd
datasekretessmyndighetens ritt att utdva tillsyn
over dem som anvinder uppgifterna ar begrin-
sad 1 friga om insamlingen och behandlingen
av uppgifterna samt nir tillsynen sannolikt
skulle omintetgora forverkligandet av ovan
ndmnda syften.

1.3. Bedémning av nuliiget

I sitt betinkande (FvUB 2/1991 rd) om
regeringens proposition med forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i konven-
tionen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av  personuppgifter (RP
43/1991 rd) konstaterade riksdagens forvalt-
ningsutskott att de nationella stadgandena om
polisen foljer de grundlidggande principerna i
konventionen. Utskottet ansig dock att polisen
i regel har mojlighet att bara genom en av
riksdagen antagen lag avvika frdn den dnda-
malsbundenhet som avses i konventionen och

frin principen om kontroll av uppgifter, varfér
utskottet paskyndade en revidering av forord-
ningen om polisens personregister sd, att den
skulle ersittas med en lag.

I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till 4ndring av grundlagarnas stadgan-
den om de grundldggande fri- och rittigheterna
(303/93) foreslds det att bla. skyddet for
personuppgifter skall ndmnas i regeringsfor-
men, likasa ritten att ta del av handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet.
Enligt forslaget till indring av regeringsformen
skall bagge dessa grundrittigheter regleras nér-
mare i lag.

Ur datasekretesskonventionens synvinkel 4r
de giillande stadgandena om polisen personre-
gister inte pd alla punkter tillrickligt omfatt-
ande eller exakta.

En del av de uppgifter som polisen behdver
for att utfora sina uppgifter fir den helt
slumpmadssigt, t.ex. genom tips fran allminhe-
ten. Andra uppgifter skaffar polisen sjdlv gen-
om systematiskt inhimtande av information.
Denna systematiska process resulterar i allmén-
het i en datamingd, som kan anvindas pi ett
sdtt som paverkar medborgarnas rittsliga still-
ning. S3 exakta stadganden som mojligt méste
darfor stiftas om innehéllet i de uppgifter som
erhélls genom systematiskt inhdmtande av in-
formation, om de metoder med vilkas hjélp
informationen skaffas samt om fdrutséttning-
arna for anlitandet av dessa metoder. Polisens
informationsinhdmtning 4r for nirvarande del-
vis bristfilligt reglerad. Situationen f6rsviras
av att ocksd de stadganden som reglerar andra
myndigheters ratt att limna ut uppgifter till
polisen ir bristfilliga. Rattssystematiskt skall
de allminna stadgandena om polisens informa-
tionsinhdmtning finnas i polislagen samt i
forundersokningslagen (449/87) och tvdngsme-
delslagen (450/87). I lagstiftningen om polisens
personregister skall ingd behoévliga kompletter-
ande stadganden om hur polisen fir uppgifter
genom massutldmnande.

Frigan hur polisen fir anviinda uppgifter
som den mottagit av andra eller sjilv inhdmtat
har anknytning bl.a. till frigan om dndamaéls-
bunden anvidndning av uppgifter. En del av de
uppgifter som polisen mottagit anvinds endast
for utforandet av ett enskilt uppdrag, utan att
uppgifterna registreras pd ndgot sitt. En del av
uppgifterna registreras ddremot med tanke pd
framtiden, varvid det &r mojligt att de senare
kommer till anvindning ocksé pa ett annat sétt
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in sisom minneskunskap. En sddan fortsatt
anvindning av uppgifterna 4r ur anvéndarsyn-
vinkel ett sitt att systematiskt inhdmta infor-
mation. I lagstiftningen om polisens personre-
gister bor det stadgas om systematisk insamling
av uppgifter som pé ett lagligt sitt mottagits
eller skaffats med stdd av andra stadganden dn
de nyss nimnda, samt om systematisk registrer-
ing av sidana uppgifter i en upptagning som
enligt lagstiftningen om personregister betrak-
tas sisom personregister.

Polisens nuvarande riksomfattande personre-
gister beskrivs i forordningen om polisens
riksomfattande permanenta adb-personregister
och i inrikesministeriets beslut om polisens
riksomfattande manuella och temporira per-
sonregister som fors med automatisk data-
behandling. Av de permanenta adb-personre-
gister som nidmns i forordningen anvinds
fortfarande skyddspolisens funktionella regis-
ter, registret Gver anhdllna, signalementregist-
ret, brottsregistret, egendomsregistret, spa-
ningsregistret 6ver motorfordon, efterlysnings-
registret, fordringsregistret och passregistret.
Av de register som nimns i inrikesministeriets
beslut anvinds fortfarande det temporira, med
automatisk databehandling férda spaningsre-
gistret Over yrkes- och vanebrottslingar samt av
de manuella registren namnkartoteket, hands-
tilssamlings- och skodonsavtrycksregistren, in-
terpolbyridns alfabetiska kartotek, fingerav-
trycksbyrans alfabetiska namnregister och
fingeravtrycksblankettregistret.

Av de personregister som fors skilt for varje
enhet torde det manuella personbladkartoteket
vara det som anvinds mest i polisdistrikten. I
detta kartotek samlas enligt index uppgifter om
personer som pd ndgot sitt har varit klienter
hos polisen eller foremal for polisens tjinstedt-
gérder.

Med hjilp av kartoteket dr det bl.a. mojligt
att med ledning av polisdistriktets handlingar,
som giller brottsanmilningar o. dyl., utreda de
dtgirder vilka har lett till att ett botesstraff
utdomts. Botesstraffen antecknas som bekant
inte i det riksomfattande straffregistret, som
férs vid justitie-ministeriet. Flera polisdistrikt
har tagit i bruk ett adb-system for undersok-
nings- och handrickningsdtgirder (RIKI), som
gor personbladkartoteket 6verflddigt. De forsta
systemen togs i bruk 1992. For tillstindsfor-
valtningen avsedda personregister, som fors
skilt for varje enhet, d4r bla. kartoteken over
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utgivna viktar- och ordningsmannakort samt
kartoteken over tillstdnd att inneha skjutvapen.

Nir uppgifter har registrerats, skall de ocksa
skyddas, avligsnas och utpldnas samt arkive-
ras. Det dr ocksid konsekvent att, i den méin
som den allm#nna lagstiftningen inte &r till-
ricklig, 1 den nya lagen om polisens personre-
gister ta in stadganden om uppgifter som har
registrerats i dessa personregister.

Ritten att 1imna ut uppgifter som polisen
mottagit eller skaffat mdaste regleras béde i
fraga om registrerade och oregistrerade uppgif-
ter. Utlimnande av uppgifter kan bli aktuellt
savil inom ramen for polisens interna informa-
tions-utbyte som nir uppgifter limnas till
andra myndigheter eller till privata samman-
slutningar eller privatpersoner. FOr nirvarande
ir stadgandena om polisens rétt att limna
uppgifter bristfilliga. Stadganden om limnan-
de av uppgifter till utlandet saknas helt. Rétts-
systematiskt bor de allminna stadgandena om
utlimnande av uppgifter finnas i polislagen. I
lagstiftningen om polisens personregister skall
finnas kompletterande stadganden om utlim-
nande av uppgifter genom en teknisk anslut-
ning. I samma lagstiftning skall ocksa finnas
sddana stadganden om ldmnande av registrera-
de uppgifter till utlandet som till sin funktion
kompletterar polislagen.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

2.1. M4l och medel

Enligt 1§ i det foslag till polistag som ingar
i regeringens proposition med forslag till polis-
lag och vissa lagar som har samband med den
(Rp /1994 rd) har polisen i uppgift att trygga
den allminna ritts- och samhillsordningen,
upprétthalla allmédn ordning-och sdkerhet samt
att forebygga brott, reda ut brott och sérja for
att brott blir foremal for atalsprévning. Dess-
utom skall polisen dven utfora andra uppgifter
som enligt sdrskilda stadganden &ligger polisen
samt inom ramen f6r sina uppgifter limna var
och en den hjilp han behdver. Uppgifter som
enligt sdrskilda stadganden aligger polisen &4r
bl.a. minga Overvaknings- och tillstindsfor-
valtningsuppgifter samt uppgifter i anslutning
till atal och utsékning.

For att polisen skall ha mgjlighet att skota
sina uppgifter, miste den fi uppgifter om de
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foreteelser som enligt ndmnda stadganden for-
utsitter polisingripande. Om uppgifterna ir si
riktiga och fullstindiga som mdjligt, kan ocksd
de begrinsade resurser som star till férfogande
allokeras s effektivt som mdjligt. For en
polismyndighet, som i sin verksamhet har
omfattande befogenheter att anvénda tvéngs-
och maktmedel, dr det sirskilt viktigt vilka
uppgifter verksamheten baserar sig pi. Om
uppgifterna ir riktiga och tilirdckliga blir ritta
personer foremdl for polisens &tgérder och
principen om minsta mojliga skada kan iakttas
ocksd i friga om dem.

Nir flyttnings- och resebenfigenheten okar
och betydelsen av den sociala nirkontrollen
minskar, har det blivit svirare for polisen att
skaffa sig de uppgifter som behovs sdsom
grund for verksamheten. Utvecklingen av den
automatiska databehandlingen och andra tek-
niska hjidlpmedel skapar 4 andra sidan nya
mojligheter att skaffa uppgifter och ordna
informationsférsérjningen. Samtidigt accentu-
reras dock betydelsen av de synpunkter som
hinger samman med den enskilda individens
integritetsskydd.

I de stadganden som giller polisens person-
register maste tva faktorer sammanjimkas; 4
ena sidan kravet pd effektiv polisverksamhet
och & andra sidan kravet pd datasekretess for
den enskilde. Ett ensidigt betonande av en
effektiv polisverksamhet kan leda till onddigt
omfattande registrering. A andra sidan kan ett
betonande av den individuella integriteten pa
ett sdtt som forbiser de speciella dragen i
polisen verksamhet visa sig fi en effekt som
vinder sig mot individen; myndigheter som
arbetar med bristfilliga uppgifter kan inte pd
ett effektivt sitt trygga individens sdkerhet och
hans 6vriga rittigheter.

Andra lagutskottet konstaterade i sitt betén-
kande (I LaUB 10/1986 rd) personregister-
lagpropositionen, att personregisterlagstift-
ningen inte fir stilla onoddiga hinder for moj-
ligheterna att f4 sidana uppgifter som behovs
for att forebygga brott. Riksdadgens férvalt-
ningsutskott konstaterade pd motsvarande sétt
i sitt betdinkande om forslaget till lag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i konven-
tionen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling att skyddet for den enskildes
integritet och skyddet for hans sdkerhet ar
viktiga réttigheter, som bdr vara i balans.
Enligt forvaltningsutskottet borde polisen &ven

framdeles ha adekvata mojligheter att fa till-
ging till uppgifter som de behdver for att
utreda ett brott.

Det samhilleliga mailet for denna proposi-
tion ar att pd allmin nivd jimka samman
kraven pd integritetsskydd och skydd foér indi-
videns sdkerhet. Det funktionella milet ir att
underlidtta utvecklandet av god registersed
inom polisen och samtidigt frimja en stdrre
Oppenhet i1 polisens personregisterverksamhet.

Utgingspunkten i propositionen 4r att de
principer som giller inom den allmidnna per-
sonregisterlagstiftningen ocksd skall tillimpas
pad polisens personregister. Avvikelser skall
forekomma endast nér detta 4r nodvindigt for
tryggande av en effektiv polisverksamhet. I
motsats till vad som 4r fallet i den allminna
personregisterlagstiftningen, maste ocksd vissa
organisatoriska stadganden tas in i lagstifining-
en om polisens personregister.

I syfte att utveckla en enhetlig, god regis-
terpraxis foreslds det att lagen om polisens
personregister skall tillimpas badde p& person-
register som har inréttats for egentliga polisin-
damdl och pid personregister som inrittats for
polisens tillstindsforvaltning och andra dylika
forvaltningsindamal. Delvis olika regler fore-
slads dock for de personregister som inrittats
for egentliga polisindamal och de som inrittats
for administativa dndama3l. Lagstifiningen om
polisens personregister skall didremot inte
tillimpas pd de personregister som har inrittats
for polisens interna forvaltning. P& dessa regis-
ter tilliimpas foljaktligen endast den allminna
personregisterlagen.

I syfte att genomgora principen om dppenhet
inom registerforingen foreslds det att registret
Over misstdnkta samt skyddspolisens funktio-
nella datasystem regleras i lag, medan stadgan-
den om personregister som fors med automa-
tisk databehandling och dr avsedda for polisens
riksomfattande bruk utfirdas genom forord-
ning. De Ovriga personregistren, deras anvind-
ningsindamdl och innehillet i registeruppgif-
terna skall i sin tur framgd ur beslutet om
inrdttandet av registeret samt av registerbesk-
rivningen.

2.2. De viktigaste forslagen
I forslaget till lag om polisens personregister

foreslds stadganden bl.a. om inrittande av
personregister, ett register 6ver misstinka och
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skyddspolisens funktionella datasystem, insam-
ling och registrering av uppgifter som inte
hinfér sig till ett enskilt uppdrag, kinsliga
uppgifter och genom avlyssning inhdmtade
uppgifter, polisens rétt att i form av massut-
limnade fi uppgifter av vissa andra myndig-
heter, den registrerades ritt till insyn, limnan-
de av uppgifter till polisen, till vissa andra
myndigheter genom teknisk anslutning samt till
utlindska polismyndigheter, om tillforlitlighet-
sutlitanden samt utpldnande av uppgifter ur
personregister.

Enligt forslaget skall ett personregister enligt
anvindningsindamalet kunna inrittas for po-
lisens riksomfattande bruk, for att anvindas av
flera 4n en polisenhet eller en enda polisenhet
eller for att anviindas av en person som hor till
polispersonalen eller en arbetsgrupp som bestér
av sadana personer. Hur en anvidndargrupp
definieras har betydelse bl.a. for huruvida
internt utbyte av information inom polisens
organisation skall betraktas sdsom anvindning
av gemensamma uppgifter eller sasom utlim-
nande av uppgifter.

De polisenheter och personer som hor till
polispersonalen och som hor till anvéndargrup-
pen for ett personregister skall i allménhet ha
rdtt att anvinda registret i den utstrdckning
deras uppgifter forutsitter. I fraga om registret
Sver misstinkta skall anvidndningsritten dock
vara begrinsad till sddan polispersonal som
forordnats till spaningsuppgifter, och genom
bestimmelser pa ldgre nivd eller genom beslut
av den registeransvarige skall det vara mojligt
att infora ytterligare begrinsningar i rétten att
anvinda ovriga register.

Utlamnande av uppgifter férutsitter att den
som ldmnar ut uppgifterna fattar ett beslut om
utlimnande. Beslutet kan antingen gélla utldm-
nande av enstaka uppgifter eller utlimnande av
uppgifter genom teknisk anslutning.

Den registrerade skall i allménhet ha ritt att
kontrollera sina registeruppgifter. For undvi-
kande av sddana problem som har uppstitt vid
tolkningen av personregisterlagens stadganden
om begrinsningar av rétten till insyn, foresls
det att ndgon ritt till insyn inte heller skall
finnas i vissa bestdmda fall, nir en begrinsning
ir nodvindig for att trygga en effektiv polis-
verksamhet och skydda viktiga enskilda in-
tressen.

Uppgifterna i ett polisregister skall i allmén-
het f4 anvindas och limnas ut inom polisens
organisation endast for det dndamal for vilket

de har inhdmtats och registrerats. Eftersom det
oftast i praktiken dr omojligt att dra exakta
grianser mellan polisens olika priméira uppgif-
ter, ndmligen att trygga ritts- och samhills-
ordningen, uppritthalla allmidn ordning och
sikerhet samt férebygga brott, reda ut brott
och se till att brott blir foremal for Aatals-
provning, skall de egentliga polisindamadlen
hirvid i regel anses bilda ett enda, enhetligt
anviandningsindamal. 1 forslaget har dock
stringare begrinsningar foreslagits i friga om
utldimnande av sirskilt kinsliga uppgifter med
karaktir av tips ur registret over misstinkta,
skyddspolisens funktionella datasystem eller ur
temporira personregister som har inréttats for
en persons eller arbetsgrupps bruk. I frdga om
personregister som har inrittats for forvalt-
ningsindamadl skall de tillitna anvdndningsin-
damdlen ddremot begrinsas till insamlings- och
registreringsindamadlet, dven om det ofta ocksd
r svart att dra en skarp grins mellan egentliga
polisindamdl och forvaltningsindamal.

Undantag frdn den &ndamélsbundenhet som
giller registren skall vara tillitna endast om
undantaget dr ndodvindigt for tryggandet av en
effektiv polisverksamhet och samtidigt stdr i
samklang med proportionalitetsprincipen. Poli-
sen skall bl.a. ha ritt att i vissa sarskilt
angivna, ailvarliga fall fér egentliga polisinda-
mal anvinda sig av uppgifterna i ett personre-
gister som har inréttats for forvaltningsinda-
mél. P4 motsvarande sétt skall polisen ha rétt
att 1 vissa, sdrskilt angivna tillstdndsdrenden
anvinda sig av uppgifterna i ett personregister
som har inrittats for polisindamdl. Polisen
beviljar vissa tillstdnd som 4r ndra férknippade
med uppritthillandet av allmin ordning och
sdkerhet, sdsom vissa tillstdnd som giller vapen
samt kérkortstillstind. Av sdkerhetsskdl har
sdsom forutsittning for meddelande av ett
dylikt tillstdind eller for att det skall forbli i
kraft i allmidnhet av sikerhetsskil stadgats, att
den som anséker om tillstdndet eller innehar ett
tillstdnd skall vara tillférlitlig, 14mplig eller ha
nigon annan sddan egenskap som inte kan
bedoémas om det inte finns uppgifter t.ex. om
huruvida han har gjort sig skyldig tiil brott.
Undantagen frdn dndamaélsbundenheten vid
anvindning av uppgifterna skall regleras si
exakt som det praktiskt taget &r mojligt pa
allmin niva.

Det foreslas att det grundliggande stadgan-
det om polisens rétt att limna ut uppgifter
skall ingd i den nya polislagen. I lagen om
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polisens personregister skall stadgas om poli-
sens ritt att limna ut uppgifter till andra
myndigheter genom teknisk anslutning. I denna
lag skall ocksd finnas stadganden om utlim-
nande av registeruppgifter till polismyndigheter
i andra linder. Forutsittningarna fér utlim-
nande &r enligt forslaget olika beroende pd om
mottagaren ir en stat som 4r medlem av den
internationella kriminalpolisorganisationen (In-
terpol) eller inte samt pd om det dr friga om
utlimnande av enstaka uppgifter eller utlim-
nande genom teknisk anslutning. Det f6reslds
att polisens ritt att limna ut uppgifter regleras
sd exakt som det pd allmidn nivd 4r praktiskt
mojligt. Nérmare bestimmelser om utlimnan-
de av uppgifter frin varje enskilt register skall
meddelas i beslutet om inrittandet av registret
och genom andra foreskrifter av den registe-
ransvarige.

Med stdd av lagen om polisens personregis-
ter skall det utfirdas en ny f6érordning om
polisens personregister. I forordningen skall
finnas nirmare stadganden om bla. register-
beskrivning, polisens for riksomfattande bruk
avsedda permanenta adb-personregister samt
om utpldnande av uppgifter ur personregister.
For att ett register inte skall innehdlla uppgifter
som &r fordldrade med tanke pd anvindning-
sindamalet, skall den tid som uppgifterna
bevaras i registret begrinsas genom stadganden
i forordningen.

Genom forordning skall polisens hogsta led-
ning bemyndigas att meddela nirmare fore-
skrifter om verkstillighet av forordningen. De
registeransvariga skall ocksd ha ritt att med-
dela ndrmare anvisningar och rekommendatio-
ner betriffande sina register.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar
3.2. Verkningar i friga om organisation och

personal

Propositionen har inga direkta organisatoris-

ka verkningar.

Lagforslaget medfor att personregistren mas-
te ses Over, vilket kridver betydande personal-

resurser i synnerhet i friga om gamla, manuella
register som inridttats for att anvdndas av
polisenheter inom den lokala polisen. Oversy-
nen kan dock genomforas med nuvarande
personal, om &vergingstiden for reformen ar
tillrdckligt lang.

3.3. Verkningar for medborgarna

Genom forordningen blir det mojligt att
bittre 4n hittills sammanjimka kravet pi in-
tegritetsskydd och kravet pd sdkerhet. Indivi-
dens integritetsskydd forbéttras bla. genom
vissa begrinsningar i friga om insamling och
registrering av uppgifter, bestimmelser om
utlimnande av uppgifter samt genom att frag-
an om hur lingre uppgifterna skall regleras i en
forordning som skall utfirdas med stod av
lagen. Bla. bestimmelserna om polisens rétt
att fa uppgifter forbittrar ocksd polisen méj-
ligheter att trygga individens sikerhet.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 22 februari
1990 en arbetsgrupp (arbetsgruppen for bered-
ning av en polisregisterlag) for att bereda
propositionen. Arbetsgruppen bestod av repre-
sentanter for inrikesministeriet och justitiemi-
nisteriet samt centralkriminalpolisen, skydds-
polisen och Helsingfors polisinréttning, Arbets-
gruppen avlit sitt betdnkande den 30 maj 1991
(Inrikesministeriets polisavdelnings publikatio-
ner. Serie A 1/1991).

4.2. Remissutlitanden

Utldtande om arbetsgruppens forslag begir-
des av sex ministerier, fyra linsstyrelser, Bilre-
gistercentralen, datasekretessnimnden, da-
taombudsmannens byra, en sakkunnig pd for-
valtningsrittens omride, grinsbevakningsvi-
sendet, tullverket, Bankforeningen i Finland,
delegationen for polisdrenden, skyddspolisen,
centralkriminalpolisen, polisinstitutet, fyra po-
lisdistrikt och fem polisorganisationer.

P4 basis av utlitandena fortsatte bered-
ningen av propositionen som tjinsteuppdrag
vid inrikesministeriet och om det nya utkastet
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till proposition, som féirdigstilldes den 18 juni
1993, begirdes utlidtande av justitieministeriet,
dataombudsmannens byrd, skyddspolisen,
centralkriminalpolisen och Helsingfors polisin-
rittning.

P4 basis av utladtandena fortsatte bered-
ningen dnnu som tjinsteuppdrag vid inrikesmi-
nisteriet och under den fortsatta beredningen
hordes representanter for justitieministeriet
samt dataombudsmannen, vilkas synpunkter i
man av mdjlighet har beaktats vid den fortsatta
beredningen.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

5.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen skall separat avlitas en pro-
position med forslag till polislag och vissa lagar
som har samband med den, som bl.a. innehil-
ler stadganden om polisens informationsin-

hdmtning. Till riksdagen har ocksd avlitits en
proposition med forslag till lagstiftning om
teleavlyssning och teledvervakning samt tek-
nisk observation (RP 22/1994 rd). I propositio-
nen ingér bl.a. foslag till 4ndring av tvingsme-
delslagen sd att till den skall fogas stadganden
om teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation. Det foreslds att lagen om polisens
personregister skall trdda i kraft tidigast vid
samma tidpunkt som ovan nimnda nya polis-
lag och dndringar i tvingsmedelslagen.

5.2. Samband med internationella avtal och
forpliktelser

Ovan ndmnda datasekretesskonvention 4ldg-
ger avtalsparterna en skyldighet att i sin natio-
nella lagstiftning genomféra de grundliggande
principer fér datasekretess som anges i konven-
tionen, Datasekretessrekommendationen preci-
serar datasekretesskonventionen pd de punkter
som giller polisvisendet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget
1.1. Lag om polisens personregister
1 kap. Allméinna stadganden

18. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen skall
endast tillimpas pd personregister enligt per-
sonregisterlagen. Den skall alltsd inte gilla
sidana polisregister didr inga personuppgifter
registreras. '

Lagen skall enbart tillimpas pd sidana
personregister som har inréttats fér skotseln av
de polisuppgifter som avses i 1 § i den foreslag-
na nya polislagen. Tillimpningsomridet omfat-
tar sdledes inte de personalregister, ekonomiska
register och andra dylika personregister som
har inrittats for polisens interna forvaltning,
utan pd dessa tillimpas endast den allminna
personregisterlagen.

Den allmidnna personregisterlagen skall ock-
sd tillimpas pd de av polisens personregister

som den nya lagen avser, om inte nigot annat
stadgas i lagen om polisens personregister.

Lagens tillimpningsomréde skall omfatta ett
register over misstinkta samt skyddspolisens
funktionella datasystem, om vilka det skall
stadgas direkt i lagen, samt de personregister
som har inrittats enligt 2 kap.

28§. Registret dver misstinkta. Till registret
over misstinkta skall enligt forslaget fa inhdm-
tas och i registret inforas uppgifter bide om
brott som redan har begdtts och om brott som
nigon misstinks begd. De uppgifter som sam-
las in och registreras skall naturligtvis ha
skaffats pa ett lagligt sitt. I friga om brott som
redan har begitts finns stadgandena om befo-
genheter att skaffa sidana uppgifter frimst i
forundersokningslagen och tvingsmedelslagen,
och i friga om brott som ndgon haller pa att
begd eller har for avsikt att begd i polislagen.

Ett brott som redan har begitts eller som
ndgon misstanks begd skall enligt stadgandet
vara sidant pa vilket kan folja fingelse. I friga
om medverkan skall det brott som medverkan
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giiller vara sddant pd vilket kan folja fingelse i
mer 4n sex manader. I friga om misstankar ir
troskeln sdledes hogre 4n enligt 30§ i den
foreslagna polislagen. Alla uppgifter som in-
himtats genom laglig observation skall saledes
inte fa foras in i registret dver misstinkta utan
en del skall endast fi anvindas for det enskilda
uppdraget, utan att de fors in i ndgot register.
I praktiken giller polisens observationsverk-
samhet ndrmast yrkes- och vanebrottslingar.

Beroende pd sakens natur har bevistréskeln
satts ritt 1agt. Att det finns skil att misstinka
att ett brott har begitts eller begds 4r i detta
avseende nog. Misstankarna skall dock basera
sig pa giltiga skil. T.ex. en persons brottsliga
forflutna skall inte f4 vara den enda orsaken till
att uppgifter inhdmtas och registreras. Tidigare
brottslig verksamhet skall dock fi beaktas, om
den tillsammans med de 6évriga uppgifter som
erhdllits om en persons verksambhet, t.ex. hans
medelsanvindning och kontakter med for brott
misstidnka personer, enligt allmén livserfarenhet
och i kombination med de uppgifter som
erhillits ger anledning att misstinka att han
fortsdtter sin brottsliga verksamhet.

Forutom uppgifter om dem som varit delak-
tiga i brott eller gynnat brott, skall till registret
Over misstinkta ocksd fa samlas in och i
registret foras in uppgifter om dem som med-
verkat till brott pd det sitt som avses i den
foreslagna nya polislagen. For att medverkan
skall anses foreligga, behover den ifrdgavaran-
de verksamheten inte alltid i och for sig vara
straffbar. En person skall anses ha medverkat
till ett brott om mellan honom och gérnings-
mannen rader ett samarbetsforhillande som
har anknytning till brottet. I detta avseende dr
det nog att personen i friga bekostar girnings-
mannens uppehille, ger gdrningsman logi eller
skaffar redskap a4t dem. Medverkan kan dir-
emot inte anses foreligga nir ndgon t.ex. till
foljd av sldktskap, familjeférhdllanden eller ett
kundférhéllande hiller normal kontakt med
person som begdar brott, férutsatt att kontakten
inte har ndgot att géra med siddan verksamhet
som beskrivits.

Registret over misstdnkta skall endast fa
anvindas av sddan polispersonal som har
forordnats till observationsuppgifter. Vanligtvis
bestimmer den registeransvarige de anvind-
ningsbegrdnsningar som skall gilla hans regis-
ter. Eftersom registret Over misstinka innehdl-
ler sarskilt kénsliga uppgifter skall anvind-
ningsbegrinsningar dock i detta fall regleras i

lag. Polisenheten skall i ett beslut forordna
vissa sirskilt namngivna personer till observa-
tionsuppgifter.

Registret Over misstinkta skall ersitta det
nuvarande temporira registret over yrkes- och
vanebrottslingar.

For jamforelsen skull kan det konstateras att
125 a § 1 mom. tullférordningen (1164/93), som
trddde i kraft vid ingingen av 1994, kan vid
tullverket fér férebyggande och undersékning
av tullbrott foras tullbrottsregister, straffansp-
rdksregister och dvervakningsuppgiftsregister. I
tullbrottregistret lagras uppgifter om personer
som &r misstdnkta fér under utredning varande
och anmilda tullbrott. I dvervakningsuppgifts-
registret kan lagras identifikationsuppgifter om
en person for vars del det pid grundval av
tillrickligt verifierad information &r skil att
misstdnka att han gor sig skyldig till tullbrott.
1 samma register lagras ocksd uppgifter om den
gédrning till vilken personen misstinks goras sig
skyldig. For registrering 1 dessa personregister
har alltsd inte uppstillts sidsom villkor att
brottet dr kvalificerat pd ett visst sdtt, utan
uppgifter kan insamlas och registreras i anslut-
ning till alla slag av tullbrott.

38§. Skyddspolisens funktionella datasystem.
Enligt 10§ 1 mom. polisférvaltningslagen
(110/92) har skyddspolisen till uppgift att be-
kdmpa forehavanden och brott som kan dven-
tyra stats- och samhillsskicket eller rikets inre
eller yttre sikerhet samt att utféra undersék-
ning av sddana brott. Skyddspolisen skall dven
uppritthilla och utveckla en allmin beredskap
for forebyggande av verksamhet som dventyrar
rikets sdkerhet. Enligt 10 § 1 mom. polisforvalt-
ningsférordningen (359/92) skall skyddspolisen
dessutom i enlighet med de allminna grunder
som faststillts av inrikesministeriet ge myndig-
heter och samfund sddana anvisningar, rad och
upplysningar som behovs for uppritthdllande
av statens sikerhet eller for att forhindra att
den krinks samt hdlla kontakter med myndig-
heter i utlandet.

Till det funktionella datasystem som skydds-
polisen for med tanke pd skotsein av sina
uppgifter, skall fi inh&mtas och i registret
inféras uppgifter om forehavanden och brott,
bdde siddana som redan har &4gt rum och
sddana som misstinks intriffa senare.

Sakens natur har medfort att den definition
som anger vilka uppgifter som fiar samlas in
och registreras enligt internationell praxis har
gjorts mycket vid. T.ex. datasekretesskonven-
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tionen omfattar inte i och for sig inhdmtande,
registrering eller anvindning av uppgifter med
tanke pd statens sikerhet, 4ven om en med-
lemsstat kan utvidga tillimpningen av nigon
princip i konventionen till att ocksd omfatta
behandlingen av dylika uppgifter. Med tanke
pd utvecklandet av en enhetlig och god regis-
terpraxis foreslds det att skyddspolisens funk-
tionella datasystem regleras i lagen om polisens
personregister.

Datasystemet 4r avsett att anvdndas av en
enda polisenhet, nimligen skyddspolisen, var-
for endast personer som hor till skyddspolisens
personal skall ha ritt att anvinda det.

2 kap. Inriittande av personregister

4 8. Inrdttande av personregister. De person-
register som kan inridttas enligt lagen kan
beroende pd anvidndningsindamaélet, som skall
framgd ur beslutet att inrdtta registeret, vara av
fyra olika slag. Register kan inrdttas for poli-
sens riksomfattande bruk, for flera dn en
polisenhets. bruk, for en polisenhets bruk eller
fér att brukas av en person som hor till
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som
bestar av flera sidana personer. Med polisen-
heter avses i lagen polisens hogsta ledning och
ldnsledning, polisdistrikten, centralkriminalpo-
lisen, skyddspolisen, rorliga polisen, polisinsti-
tutet, polisskolan, polishundsinrdttningen och
polisdepdn. Sdsom polisenheter betraktas ocksa
centralkriminalpolisens, skyddspolisens och
den rorliga polisens regionala och lokala enhe-
ter. I framtiden kommer polisdistrikten att
ersittas av en indelning i hidrad, och enligt
propositionen med forslag till lag om &ndring
av polisforvaltningslagen (RP 315/1993 rd),
som gavs i slutet av 1993, kommer polisavdel-
ningen i ett hdradsimbete eller polisinritt-
ningen i ett hirad att ersidtta de nuvarande
linsmansdistrikten och polisinrdttningarna sé-
som lokala polismyndigheter. Om polisens ad-
ministrativa indelnig stadgas i polisférvalt-
ningslagen och polisférvaltningsforordningen.

Med en person som hor till polispersonalen
avses i lagforslaget savil polistjinstemén som
personer som star i arbetsavtalsférhallande till
polisen. Till polispersonalen skall ocksé riknas
polisaspiranterna, som enligt 7 § 2 mom. polis-
lagforslaget har polisbefogenheter nir de under
sin utbildares ledning och uppsikt handhar ett
uppdrag i anslutning till utbildningen.

Frigan om hur anvindargruppen skall defi-
nieras pdverkas bl.a. av om det interna infor-
mationsutbytet inom polisens organisation
skall betraktas sisom anvindning eller utlim-
nande av uppgifter ur personregisterlagens syn-
vinkel. Utgdngspunkten 4r att de polisenheter
och personer som hor till polispersonalen och
som ir ordinarie anvédndare av polisens person-
register skall ha ritt att anvinda ifrigavarande
register. Om uppgifter ldmnas ut till en polis-
enhet eller person som hor till polispersonalen
utan att tillhéra anviandargruppen, krivs dir-
emot ett utlimningsbeslut av den som limnar
ut uppgifterna.

5§. Personregister avsedda for polisens riks-
omfattande bruk. Enligt principen om dppenhet
skall om permanenta personregister, som &r
avsedda for polisens riksomfattande bruk och
fors med automatisk databehandling stadgas
genom en forordning som i utkast bifogas
propositionen, Temporira personregister, som
4r avsedda for polisens riksomfattande bruk
och som fors med automatisk databehandling
samt register som dr avsedda for polisens
riksomfattande bruk och som férs manuellt
skall inrdttas genom beslut av inrikesministe-
riet.

Polisens nuvarande riksomfattande personre-
gister beskrivs i den forordning om polisens
permanenta adb-personregister som foreslds bli
upphdvd och i inrikesministeriets beslut om
polisens riksomfattande manuella och tempo-
rira adb-register. Nya register inrittas eventu-
ellt senre for brottsanmélningar, identifiering,
skjutvapentillstind, personkort, kontrollkort
eller identifiering av utldnningar. Registret 6ver
yrkes- och vanebrottslingar skall ersidttas med
ett register Over misstinkta.

Den nya forordningen om polisens person-
register skall skapa mojligheter att forverkliga
en losning som gar ut pd att de personregister
som upprittats for egentliga polisindamdl och
de som upprittats for forvaltningsindamal
samlas till var sitt separat datasystem, dir
vardera systemet har ett eget, for underfilerna
gemensamt avsnitt for uppgifter som giller en
persons identitet. Detta skulle innebdra en
betydande inbesparing i arbetsinsats, eftersom
det inte ldngre vore nddvindigt att registrera
och uppdatera personuppgifterna sirskilt for
varje underfil. Forutsatt att datasekretessen
kan tryggas nidr nya tekniska losningar genom-
fors, skall stadgandena inte heller pd annat sitt
hindra utnyttjandet av den tekniska utveck-
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lingen. Den nya tekniken skapar ofta béttre
mojligheter till datasekretess och dataskydd.

Polisens hogsta ledning dr enligt forslaget
registeransvarig for personregister som 4r av-
sedda fér polisens riksomfattande bruk. I
egenskap av registeransvarig skall den avgora
principiella frigor som giller innchallet 1 de
uppgifter som registreras, anvindning och ut-
lamnande av registeruppgifter samt utvecklan-
de av registren. Registren skall foras av cent-
ralkriminalpolisen under uppsikt av polisens
hogsta ledning. Registerféringen skall bl.a.
omfatta mottagande av registeruppgifter, ut-
lamnande av uppgifter och utskrifter samt
andra dataserviceuppgifter. Centralkriminalpo-
lisen skall ocksa delta i utvecklandet av regist-
ren,

6§. Personregister avsedda for flera polisen-
heters bruk. Personregister som ir avsedda for
flera polisenheters bruk behovs i synnerhet pa
de samarbetsomridden som bildas av flera
enheter inom den lokala polisen. Polisenheter-
na inom ett samarbetsomride kunde t.ex. ha
ett gemensamt undersdknings- och handrick-
ningssystem. En polisenhet skall sdsom registe-
ransvarig svara for hela registret. Naturligtvis
skall ocksd de ovriga polisenheter som hor till
anvindargruppen svara for de uppgifter som
de registrerat, varfor de i detta avseende kan
jamstillas med siddana sekundira registerans-
variga som nimns i personregisterlagproposi-
tionen.

7§. Polisregister avsedda for en polisenhets
bruk. I avsnitt 1.3. i den allminna motiveringen
finns en redogorelse for de personregister som
for ndrvarande dr avsedda for en enda polis-
enhets bruk.

Undersdknings- och handrickningssystemet
ir ett av de viktigaste av de personregister som
dr avsedda for en enda polisenhets bruk.
Systemet fors med automatisk databehandling,
och till dem inhdmtas och i det registreras
uppgifter om sddana polisdtgirder i anslutning
till vilka nagon gor en brottsanmélan enligt 1§
forordningen om forundersdkning och tvings-
medel (575/88) eller en s.k. diverseanmélan.
Polisitgirden kan gilla forundersdkning av
brott, polisundersdkning enligt 36§ polislag-
forslaget eller limnande av handrickning. I
dessa anmiliningar nimns personer som gor
anmilan, personer som 4r vittnen, méilsigande,
misstinkta for brott eller som annars har
anknytning till anmélan. Om registrering av en
brottsanmiélan i en fil som skdts genom auto-

matisk databehandling stadgas i 1§ 3 mom.
forordningen om forundersdkning och tvangs-
medel.

De delar av ett drende som i anslutning till
undersdknings- och handrickningssystemet in-
nehaller tipsuppgifter r inte att betrakta sdsom
ett personregister avsett fér en polisenhets
bruk, utan dessa uppgifter bildar ett temporart
personregister, som #r avsett for en persons
eller arbetsgrupps bruk enligt 8 §.

DNA-undersékningsregistret, som planeras
bli taget i bruk av centralkriminalpolisen, vore
ett typiskt sddant register som enligt stadgandet
ir avsett att anvindas av en enda enhet. I detta
register skall antecknas uppgifter om blodprov
som tagits vid utredning av brott, och uppgif-
terna kan anviindas nir centralkriminalpolisen
ger utlitanden och utfér sammanlinkning av
brott.

8 §. Personregister avsedda for en persons eller
en arbetsgrupps bruk. 1 synnerhet i samband
med omfattande enskilda uppdrag visar det sig
ofta att de personer eller arbetsgrupper som
utfor ett sdrskilt uppdrag behéver egna person-
register, som 4r avsedda att anvindas endast av
dem. Sidana personregister r i allmidnhet till
sin karaktidr temporira.

Personregister som #r avsedda att anvéndas
av en person eller arbetsgrupp férekommer
oftast vid fdrundersdkning av brott. Sdsom
ovan konstaterats, bildar ocksi den del av
underséknings- och handrickningssystemet
som innehdller tipsuppgifter ett sddant register.
Registret #r ett slags modern version av en
utredares anteckningsblock.

Beslut om inridttande av registret skall fattas
av den person inom polispersonalen som svarar
for uppdraget; vid férundersdkning av brott 4r
denna person i allmidnhet undersokningsleda-
ren.

Nir ett register inrdttas, skall serviceprinci-
pen inom fOrvaltningen iakttas och anvindarg-
ruppen foljaktligen goras sd stor att &drendet
kan skotas pd ett effektivt sdtt ocksd ndr den
egentliga utredaren t.ex. har semester.

98§. Beslut om inrdttande av register, register-
beskrivning och registeranmdlan. Huvudregeln
ir att ett beslut om att inritta ett personregis-
ter skall fattas skriftligen, en registerbeskriv-
ning skall goras dver personregisteriet och en
anmilan om att registret har inrittats skail
goras till dataombudsmannen.

Kravet pa ett skriftligt beslut skall inte gilla
personregister som inridttas genom lag eller
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forordning, manuella personregister som &ir
avsedda for en eller flera polisenheters bruk
eller personregister som &r avsedda for en
persons eller arbetsgrupps bruk. I friga om
personregister som inrattas for en persons eller
arbetsgrupps bruk 4r det inte dndamdlsenligt
att forutsdtta ett skriftligt beslut, eftersom
dessa register till sin karaktir 4r temporira.

Enligt 10§ 1 mom. personregisterlagen skall
registerbeskrivningar goras upp over personre-
gister som fors med automatisk data-
behandling. Enligt forslaget skall en register-
beskrivning ocksd goras upp Over manuella
register som #r avsedda for polisens riksomfat-
tande bruk. Diremot skall ndgon registerbesk-
rivning inte behdvas i1 friga om personregister
som &dr avsedda for en persons eller en arbets-
grupps bruk. Sdsom ovan konstaterats, ar
dessa register i allminhet till sin karaktir
tempordra.

Det aliminna stadgandet om skyldighet att
gora anmilan till dataombudsmannen finns i
30 § personregisterlagen. Enligt datasekretessre-
kommendationen skall en anméilan om perma-
nenta personregister som fors med automatisk
databehandling gdras hos tillsynsmyndigheten.
Enligt rekommendationen skall tillsynsmyndig-
heten antingen enligt Overenskomna villkor
eller enligt nationell lagstiftning underrittas
ocksd om tempordra personregister. I det fore-
slagna 3 mom. regleras pd ett uttémmande sitt
skyldigheten att goéra anmadlan till dataombuds-
mannen. Anmélningsplikten har i1 forslaget
utvidgats till att gilla ocksd de manuella
riksomfattande registren. I friga om de register
som fors med automatisk databehandling giller
anmilningsplikten ocksd temporiira personre-
gister som &dr avsedda for polisens riksomfat-
tande bruk, flera polisenheters bruk eller en
enda polisenhets bruk. De register som &r
avsedda for en enda persons eller arbetsgrupps
bruk skall diremot inte omfattas av anmdil-
ningsplikten, eftersom de 4r ménga till antalet
och temporira till sin karaktir. Enligt person-
registerlagpropositionen kan sdsom visentlig
indring av ett personregister betraktas bl.a.
andring av registrets anvindningsindamal samt
ett 8kat sedvanligt utlimnande av uppgifter ur
registret.

3 kap. Inhiimtande och registrering av uppgifter

10 §. Uppgifter som inte hinfor sig till ett visst
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uppdrag. Enligt datasekretessrekommendatio-
nen skall insamling av personuppgifter foér
polisindam4il begridnsas till sidana uppgifter
som behovs for forhindrande av verklig fara
(real danger) eller bekdmpning av ett sirskilt
brott (specific criminal offence). Enligt rekom-
mendationen skall alla undantag frin denna
regel sidrskilt regleras i den nationella lagstift-
ningen.

Enligt rekommendationen till datasekretess-
rekommendationen skall “verklig fara” inte
uppfattas si att den endast giller ett visst brott
eller en viss girningsman, utan anses omfatta
alla sddan férhallanden dir det finns grund for
misstankar om att allvarliga brott har begitts
eller eventuellt begds, om alla grundl6sa spe-
kulativa mojligheter utesluts. Nir det t.ex.
finns grund for misstankar att narkotika av
nirmare oként slag olagligen har forts in i
landet genom en viss hamn och med en
privatigd bat, som inte heller identifierats
nirmare, ger motiveringen till reckommendatio-
nen polisen ritt att samla uppgifter om alla de
privatigda bitar som frekventerar hamnen,
men inte om alla de batar, deras dgare och
passagerare som frekventerar vilken som helst
av landets hamnar.

Det forslagna stadgandet gor det mojligt att
1 viss méin samla och registrera ocksd sidana
uppgifter som enligt en sndv tolkning av
begreppen inte enligt datasekretessrekommen-
dationen skulle uppfylla kriteriet for verklig
fara eller sarskilt brott. Det 4r hir friga om
uppgifter som erhdllits vid utforandet av ett
enskilt uppdrag, men utan samband med det
ifrigavarande uppdraget. Uppgifterna ansluter
sig visserligen till ngot annat enskilt uppdrag,
men det andra uppdraget behdver inte dnnu
exakt ha avgrinsats nir uppgifterna registreras.
Siddan uppgifter med karaktir av tips skall
endast far registreras i registret dver misstink-
ta, skyddspolisens funktionella datasystem och
i temporira personregister som ir avsedda for
en persons eller arbetsgrupps bruk.

I lagf6rslagets 2 och 3 §§ foreslds stadganden
om registret over misstinkta och skyddspoli-
sens funktionella datasystem. For jimforelsens
skull kan det dock konstateras att stadganden
om de personregister som fors i tullverket for
forebyggande och undersdkning av tullbrott far
utfirdas genom forordning, enligt det stad-
gande i 5§ 2 mom. (1163/93) tullagen som
triadde 1 kraft vid ingdngen av 1994. 125 a§ 1
mom. tullférordningen, som tridde i kraft
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samtidigt som nimnda lagindring, stadgas
bl.a. om ett tullbrottsregister, i vilket fors in
uppgifter om personer misstinkta fér under
utredning varande och anmilda tullbrott samt
ett dvervakningsuppgiftsregister, i vilket fors in
identifikationsuppgifter om personer for vilkas
del det finns skal att misstinka att de gor sig
skyldiga till tullbrott.

Temporidra personregister som dr avsedda
for en persons eller en arbetsgrupps bruk skall
fungera som ett slags anteckningsblock. Hur
lange ett temporirt register far féras skall bero
pd det enskilda uppdragets art, tex. dess
preskriptionstid. Om uppgifter av tipskaraktir
inte har preciserats ndr ett enskilt uppdrag
avslutas, skall de overforas till registret over
misstinkta eller skyddspolisens funktionelia re-
gister, eller utplanas.

Eftersom uppgifterna har karaktir av tips
och dr kinsliga, skall anviandning och utlim-
nande av dem endast fi ske i mera begrinsad
utstrackning. Om utldmnande av siddana upp-
gifter till polisen stadgas i de foreslagna 17§ 2
mom. och 18 § 2 mom. samt om anvinding och
utlimning av dem i samband med tillforlitlig-
hetsutldtanden i 23 § 2 mom.

Den sirskilda regleringen av tipsuppgifterna
svarar pd denna punkt mot datasekretessre-
kommendationens krav att olika klasser av
uppgifter 1 man av mojlighet skall registreras
separat, beroende pid hur noggranna eller till-
forlitliga de 4r. Enligt rekommendationen skall
sirskilt faktabaserade personregister foras skilt
fran uppgifter som bygger pa A&sikter eller
personliga bedémningar.

11§. Kdnsliga uppgifter. Enligt 6§ 1 mom.
personregisterlagen dr utgdngspunkten den att
kénsliga uppgifter inte fir inhdmtas for ett
personregister eller inforas i detta. I 6 § 2 mom.
finns en forteckning i sex punkter, dir begrep-
pet kinsliga uppgifter definieras. I 7§ stadgas
om undantag fran forbudet mot registrering av
kénsliga uppgifter. Bland undantagen nimns
personregister om vilket stadgas i lag eller
forordning eller som inréttats pd grund av ett
liggande, som den registeransvarige har direkt
enligt lag eller forordning eller foreskrift som
har meddelats med stod dirav.

Enligt artikel 6 i datasekretesskonventionen
fir siddana sirskilda slag av uppgifter som
nimns i artikeln inte undergd automatisk da-
tabehandling, om inte nationell lag ger ett
indamélsenligt skydd. Enligt artikel 9.2 far
avvikelser fran artikel 6 goras endast om en

sddan avvikelse medges i partens nationella
lagstiftning och den 4r nédvindig i ett demo-
kratiskt samhille for att skydda statens séker-
het, den allmidnna sdkerheten, statens pen-
ningintressen eller brottsbekdmpning, skydda
den registrerade personens eller andra perso-
ners fri- och rittigheter.

Enligt datasekretessrekommendationen skall
det vara forbjudet att samla in uppgifter om en
person endast pd den grunden att han har
nigon i rekommendationen ndmnd egenskap.
Uppgifter om sidana omstindigheter skall fa
samlas endast om det 4r synnerligen viktigt for
sndamalet med en viss forskning.

Med kénsliga uppgifter avses enligt person-
registerlagen ocksd personuppgifter vilkas syfte
4r att beskriva en brottslig girning eller straff
eller annan pafsljd for brott. Eftersom behovet
av att inhimta och registrera uppgifter om
brott kan hirledas direkt ur polisens aliggan-
den enligt 1§ 1 mom. i den foreslagna polista-
gen, skall nimnda uppgifter for polisen vid-
kommande jimstdllas med andra 4n kinsliga
uppgifter. Det skall alltsd vara tillitet att
inhdmta och registrera sddana uppgifter nér det
behovs med tanke pd det indamail som person-
registret anvinds for.

Personuppgifter vilkas syfte dr att beskriva
ras eller etniskt ursprung, ndgons samhélleliga
eller politiska uppfattning eller religidsa over-
tygelse, ndgons sexuella beteende eller social-
service, utkomststdd och sociala understod
samt didrmed sammanhingande socialvirdst-
jdnster som ndgon erhillit, skall fA inhdmtas
och registreras endast nir det 4r nddvindigt
med tanke pd utforandet av ett enskilt upp-
drag. De nimnda omstindigheterna kan vara
av betydelse t.ex. vid forundersdkning av ett
enskilt brott. Ocksa i dessa fall skall det vara
tilldtet att registrera uppgifterna endast om
registreringen beddms vara nddvindig for att
forundersdkningen 1 fallet skall lyckas, dvs.
ifall det onskade resultatet sannolikt inte kan
nds om inte uppgifien registreras.

Uppgifter om en persons hilsotillstdnd, sjuk-
dom eller handikapp eller varditgirder eller
ddrmed jimforbara dtgirder som giller honom
skall fi inhidmtas och registreras forst och
frimt nir det 4r nddvindigt for utforandet av
ett enskilt uppdrag. andra sidan skall det
vara mdjligt att f6r framtiden registrera sddana
uppgifter om en persons hilsotillstind som
polisen erhillit i samband med ett enskilt
uppdrag, om registreringen dr noddvindig for
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tryggande av den registrerades egen sikerhet
eller polisens skydd i arbetet. Med den regist-
rerades egen sdkerhet avses t.ex. fall dir den
som tagits i forvar sdsom berusad konstateras
lida av ndgon kronisk sjukdom. Ifall uppgifter-
na registreras, kan en riktig behandling och
vard av personen tryggas, om han senare pd
nytt tas i forvar. Polisens skydd i arbetet blir
nidrmast aktuellt i de fall didr madlpersonens
hilsotillstind gor honom véildsam eller gor
hans vildsamma beteende farligare. Det forut-
sitts harvid att ett vildsamt beteende har
konstaterats eller att det finns skél att misstin-
ka ett sddant. Sddana skil anses foreligga t.ex.
nir en likare begir handrickning av polisen
for transport av en mentalt sjuk person. Enligt
31§ 1 mom. mentalviardslagen (1116/90) skall
en siddan begiran uttryckligen motiveras med
att patienten dr vdldsam eller med ndgon annan
sidan orsak. T.ex. HIV-smitta &r i sin tur en
faktor som kan gora det vildsamma beteendet
farligare.

Frigan om kinsliga uppgifter har ocksa
samband med upptagande av signalement. Om
upptagande av signalement stadgas i 6 kap. 4§
tvangsmedelslagen och 53 a§ (639/93) utlin-
ningslagen. Enligt dessa stadganden kan signa-
lement tas ocksd for registrering. Signalement
registreras nirmast i signalementregistret samt
framledes ocksd i registret for identifiering av
utlinningar samt i centralkriminalpolisens
DNA-register. Sdledes kan t.ex. en misstinkt
persons hudfirg eller skador anviindas sdsom
synliga kdnnemirken pd samma sétt som t.ex.
hans hirfirg eller kroppslingd, utan att det
vore friga om forbjuden insamling och regi-
strering av uppgifter som beskriver ras eller
hilsotillstind. Vid registrering av synliga kin-
nemirken hos en person som redan har blivit
foremal for polisdtgirder foreligger ingen si-
dan fara for registrering av uppgifter i syfte att
stimpla nigon som forbudet mot registrering
av kinsliga uppgifter enligt motiven till person-
registerlagen dr avsett att forhindra.

128§. Uppgifter som erhdllits genom avlys-
sning. Enligt datasekretessrekommendationen
skall det finnas sirskilda stadganden om for-
utsittningarna for insamling av uppgifter gen-
om teknisk spaning eller annan automatisk
insamling av uppgifter.

1 den foreslagna nya polislagen 28—33 §§
féreslds stadganden om teknisk Overvakning
och teknisk spaning. Teknisk spaning skall
omfatta teknisk avlyssning, optisk dvervakning

och teknisk sparning. Likasé foreslds det att i 5
kap. 14—28 §§ tvangsmedelslagen skall tas in
stadganden om teleavlyssning, telebvervakning,
teknisk avlyssning, optisk Overvakning och
teknisk sparning.

I synnerhet inhdmtande av uppgifter genom
avlyssning innebir ett sd djupt ingrepp i med-
borgarnas rittssfir, att det ocksd behovs sir-
skilda stadganden om hur uppgifter som er-
hallits genom avlyssning fir inhdmtas for eller
registreras i personregister. Uppgifterna skall i
allméinhet registreras i registret dver misstdnk-
ta, skyddspolisens funktionella datasystem eller
i ett register som 4r avsett att anviindas av en
person eller en arbetsgrupp.

Uppgifter som erhéllits genom sddan teknisk
avlyssning for forhindrande eller avbrytande av
brott som foreslds i polislagforslaget, men som
inte har samband med det ifrigavarande brot-
tet, far enligt det foreslagna stadgandet regi-
streras endast om uppgifterna giller ett annat
sddant brott for vars foérhindrande eller av-
brytande avlyssning ocksd kunde ske.

Enligt 5 kap. 26§ i forslaget till dndring av
tvangsmedelslagen skall pd motsvarande sétt
sddana uppgifter som for utredning av brott
har erhallits genom teleavlyssning eller teknisk
avlyssning enligt tvingsmedelslagen, men som
inte ansluter sig till det ifrigavarande brottet,
fa registreras i polisens §vriga register endast
om uppgifterna giller ett annat sidant brott
for vars utredning tillstind till teleavlyssning
eller teknisk avlyssning kunde beviljas. Uppgif-
terna skall dessutom f& registreras om de
behovs for férhindrande av ett sddant grovt
brott i fraga om vilket underlitenhet att an-
mila brottet dr straffbar enligt 16 kap. 9§ 1
mom. (1304/93) strafflagen. Om polisens ovriga
befogenheter fér forhindrande av brott stadgas
1 forslaget till ny polislag.

Stadganden om behandling av sddan &ver-
skottsinformation som inte skall registreras i
personregister finns i 33§ i den foreslagna
polislagen och i de 25 och 26 § som foreslas bli
fogade till 5 kap. tvidngsmedelslagen.

Begreppet personregister ger i viss mén
utrymme f6r tolkningar. I motiveringen till
personregisterlagpropositionen limnades t.ex.
frigan om ndr manuella register som har
byggts upp med sakelement kommer att om-
fattas av lagens tillimpning, i grinsfall bero-
ende av rittspraxis. P4 liknande sitt anses i
denna proposition att de tekniska upptagningar
som uppstar vid teknisk overvakning och tek-



20 1994 rd — RP 39

nisk observation inte i och for sig 4r ndgra
personregister. En upptagning som uppstar
automatiskt kan i obearbetad form i allméanhet
inte anses vara en sidan i 2 § 2 p. personregis-
terlagen nidmnd datamingd som behandlas
med automatisk databehandling eller en sidan
ordnad dataméngd ur vilken information om
en bestimd person med litthet och utan
oskiliga kostnader kan erhdllas. Om stadgan-
dena i polislagen och tvdngsmedelslagen om
behandling av dessa upptagningar inte kan
anses tillrackliga, skall frigan regleras i en egen
lag. Dataombudsmannen har foreslagit att t.ex.
videodvervakningen skall regleras i en egen lag,
vilket 4r fallet i Sverige.

13§. Polisens rirt till uppgifter ur vissa
register. Det finns for nirvarande talrika stad-
ganden om myndigheternas ritt att f uppgifter
och deras skyldighet att limna ut sidana, men
i dessa stadganden regleras grunderna for
ldmnande av information pd ett synnerligen
oenhetligt sitt. Utgangspunkten bdr vara att
polisens ritt att fi uppgifter regleras i den
speciallagstiftning som giller utlimnaren, sir-
skilt ndr denna 4r en myndighet. Sidana
stadganden finns bl.a. i lagen om ett datasys-
tem for vigtrafiken (819/89), straffregisterlagen
(770/93) och tullagen. Eftersom stadgandena
om limnande av uppgifter inte 4nnu omfattar
hela filtet, maste frdgan om hur polisen skall f4
de uppgifter som ir nddvindiga for en effektiv
polisverksamhet regleras i polislagstiftningen,
tills en revidering av nimnda stadganden kan
genomfoéras.

Det foreslds att polisens allmédnna rétt att fa
uppgifter skall regleras i 34 och 358 i den
foreslagna nya polislagen. Det forstnimnda
stadgandet skall gilla rétten att f4 uppgifter av
myndigheter och det senare ritten att fi upp-
gifter av en enskild sammanslutning eller per-
son. Polisens rdtt att f& uppgifter pédverkas
ocksd av de speciallagar som giller vissa
uppgifter som polisens skoter i samrdd med
andra myndigheter. Sddana uppgifter férekom-
mer bla. i samarbetet mellan polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna samt i det sam-
arbete som myndigheterna bedriver vid over-
vakningen av utldnningar.

I lagen om polisens personregister skall
sdsom komplement till specialstadgandena fin-
nas stadganden om att polisen har ritt att
genom teknisk anslutning eller i maskinlésbar
form fi siddana uppgifter som avses i polislag-
forslaget ur vissa andra myndigheters register.

En kontinuerlig teknisk (on-line) anslutning
skiljer sig i synnerhet frin massutlimnande av
uppgifter eller utlimnande av enskilda uppgif-
ter dari, att en sidan anslutning i aliméinhet ger
anviindaren ritt att bliddra i uppgifterna
(bedriva avsokning) och den registeransvarige
inte kan Overvaka en siddan anvinding lika
effektivt som annat utlimnande av uppgifter.
En teknisk anslutning kriver ocksd beslut i
vissa tekniska och ekonomiska fragor, varfor
avtal med den registeransvarige forutsitts.

Om polisen far en teknisk anslutning, blir det
i flera fall obehovligt att registrera samma
information i polisens personregister. Om po-
lisen t.ex. ges mdojlighet att ur justitieforvalt-
ningens datasystem fa uppgifter om brottmadl
som dr eller har varit foremdl for A4tals-
provning, brottmal som 4r anhéngiga vid dom-
stol, utfardade strafforder och utdémda botes-
straff, frimjar detta i sin tur mdjligheterna att
inom tillstdndsforvaltningen basera besiuten pd
relevanta uppgifter, samtidigt som Overvak-
ningen av tillstdnden effektiveras.

Polisen skall ocksd ha ritt att fi vissa
uppgifter i maskinldsbar form. En sidan moj-
lighet 4r dgnad att forbattra aktualiteten hos de
uppgifter som ingir i polisens personregister.
Om polisen ur justitiefdrvaltningens datasystem
far uppgifter t.ex. om dklagarnas italseftergif-
ter och domstolsavgdranden som har vunnit
laga kraft och inneburit att atalet har forkas-
tats, kan uppgifter om personer som inte har
befunnits skyldiga till de brott som de miss-
tinkts fér utpldnas ur polisens register. For
nirvarande fir polisen endast sporadiskt si-
dana uppgifter. En 6verforing av uppgifter i
maskinldsbar form 4r ocksa dgnad att forbattra
sdkerheten i datadverforingen, samtidigt som
felen vid 6verforingen och behovet av ménsklig
arbetsinsats kan minskas.

14 §. Registrering av uppgifter genom direkt
anslutning. Det foreslds att vissa andra myn-
digheter skall ha mdjlighet att genom direkt
anslutning féra in uppgifter i polisens register.
Uppgifter som inf6rs pa detta sitt kunde vara
andra myndigheters efterlysningsuppgifter samt
uppgifter i anslutning till samarbetet mellan
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
eller myndighetssamarbetet for dvervakning av
utldnningar.

For nidrvarande inhimtas myndigheterna
uppgifterna och sinder dem till polisen, som
registrerar uppgifterna i sina register. Registrer-
ing genom direkt anslutning ar dgnad att gora
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datadverforingen snabbare, varfor ocksd aktu-
aliteten i polisens personregister forbittras.
Likasd forbittras sikerheten vid datadverfo-
ringen. Eftersom en dubbel behandling av
materialet pd detta sitt kan undvikas, minskar
ocksd felen vid 6verféringen samt behovet av
ménsklig arbetsinsats.

4 kap. Den registrerades riitt till insyn

15 §. Begrdnsningar av rdtten till insyn. Enligt
11§ personregisterlagen har var och en utan
hinder av sekretesstadgandena ritt att fi veta
vilka uppgifter om honom som har inforts i ett
personregister eller att registret inte innehéller
uppgifter om honom. Enligt 12 § i ndmnda lag
finns ratt till insyn dock inte bl.a. om informa-
tionen kan skada statens sikerhet eller forhall-
ande till annan stat eller ndgon internationell
organisation, forsvira forebyggande eller ut-
redning av brott eller strida mot ndgot annat
synnerligen viktigt allmint intresse. Ritt till
insyn finns inte heller om det kunde strida mot
synnerligen viktigt enskilt intresse att informa-
tion ldimnas. I motiveringen till personregister-
lagpropositionen nimns sisom exempel pa ett
synnerligen viktigt enskilt intresse att polisen
skall ha mojlighet att underldta att ge ut en
uppgift om vem som har berittat att en
registrerad har gjort sig skyldig till ett visst
brott.

Enligt artikel 5 c i datasekretesskonventionen
far avvikelser frdn ratten att granska uppgifter
enligt artikel 8.b goras endast om sidan avvi-
kelse medges i partens nationella lagstiftning
och den #4r nodvindig i ett demokratiskt
samhille for att skydda statens sdkerhet eller
den allminna sdkerheten, statens penningint-
ressen eller brottsbekdmpning, skydda den re-
gistrerade personen éller andra personers fri-
och rittigheter.

Enligt datasekretessrekommendationen far
ritten till insyn i ett personregister begrinsas
endast om begrinsningen dr noédvindig for
utforandet av polisens lagliga uppgifter eller
behovs sdsom skydd for den registrerades eller
for andras fri- eller rittigheter. I motiveringen
till rekommendationen nimns sisom exempel
pa skydd for andras fri- och rittigheter skyd-
dandet av vittnen eller andra personer som har
lamnat polisen uppgifter.

Frigan om skyddande av vittnen och dem
som limnat polisen uppgifter har ocksa obser-

verats 1 43§ i den foreslagna nya polislagen.
Paragrafen giller tystnadsplikt, och dir stadgas
att den som tillhor polispersonalen inte sisom
vittne eller ndr han annars hors dr skyldig att
réja den persons identitet som i sitt anstill-
ningsforhillande konfidentiellt har ldmnat ho-
nom uppgifter. Enligt motiveringen till person-
registerlagpropositionen kréver en tillimpning
av denna begrinsningsgrund prévning i varje
enskilt fall. Med stdd av den kommer inte vissa
register att som sidana std utanfor ritten till
insyn, om inte ndgra sirskilda stadganden om
en sddan begrinsning finns. Fér undvikande av
tolkningsproblem foreslas det att de allminna
begrinsningarna av ritten till insyn enligt
personregisterlagen preciseras i friga om vissa
typfall som berér polisens personregister si att
det uttryckligen konstateras att ritt till insyn
inte heller skall finnas i friga om registret dver
misstinkta, skyddspolisens funktionella data-
system eller sddana klassificeringsuppgifter eller
uppgifter om tillvigagingssidtt som ingdr i
polisens dvriga register och giller personer eller
gédrningar.

De uppgifter som ingar i registret over
misstinkta dr i regel sidana som, om de
limnades, kunde forsvidra bekdmpning eller
utredning av brott. Den som fir veta att
polisen redan har vissa uppgifter med karaktir
av tips, skulle t.ex. kunna 4ndra sina planer si
att brottet riktas mot ett annat hall &n det
planerade eller forstora bevis som géller ett
brott som redan har begatts. Fastiin namnet pa
ett eventuellt vittne eller den som har limnat
informationen inte direkt framgér av registret,
kan innehdllet i uppgifterna indirekt avsloja
vittnets eller informationskillans indentitet,
och denne kan bli foremél for himndatgirder.
Att lamna uppgifter till den registrerade skulle
darfor strida mot synnerligen viktigt enskilt
intresse. Uppgifterna i skyddspolisens funktio-
nella datasystem 4r pd motsvarande sitt i
allminhet sidana att utlimnande av dem kan
dventyra statens sikerhet. Ocksi inom detta
system kan fridgan om ett vittnes eller en.
informationskillas sikerhet bli aktuell. Om
sddana klassificeringsuppgifter eller uppgifter
om tillvigagingssitt som giller personer eller
girningar limnades ut, skulle detta kunna
dventyra bekimpningen eller utredningen av
brott. En person skulle t.ex. kunna #ndra sitt
av polisen kédnda specialsignalement eller sitt
sitt att begd brott. Siddana uppgifter om
klassificering och tillvigagingssitt som avses i



22 1994 rd — RP 39

lagrummet brukar nirmast ingd i signalement-

registret eller brottsregistret.

Enligt motiveringen till datasekretessrekom-
mendationen skall en registrerad nidr han gor
bruk av sin ritt till insyn i férsta hand ha ritt
att framstilla en begiran direkt till den regis-
teransvarige. Sdsom minimikrav foreskrivs, att
den registrerade skall fi utova denna ritt
genom tillsynsmyndighetens féormedling.

Enligt artikel 14.2 i forslaget till datasekre-
tessdirektiv skall tillsynsmyndigheten ha ritt
att, i de fall dir den registrerades ritt till insyn
begriansas, pd hans begiran verkstilla behovlig
inspektion for att forsikra sig om att data-
behandlingen #r lagenlig, dock sd, att de
intressen som motiverat begrinsningen av rit-
ten till insyn samtidigt respekteras.

Dataombudsmannen har enligt 32 § person-
registerlagen alltid rdtt att sjilv inspektera
personregister. 1 forslaget till 15§ 2 mom. har
nirmast i informationssyfte intagits ett om-
nimnande som giller den registrerades ritt till
sddan indirekt insyn som avses i forslaget till
datasekretessdirektiv.

16§. Utdvande av ritten till insyn. 1 16§
foreslds i fraga om polisens personregister vissa
undantag frin stadgandena om utdvande av
den registrerades ritt till insyn enligt 11 och
14 §§ personregisterlagen.

Eftersom den registrerade, av orsaker som
nirmare framgar nedan, personligen skall
framfora sin begidran hos polisen, 4r det med
hinsyn till serviceprincipen inom forvaltningen
orsak att se till att den registrerade kan utova
sin r4tt till insyn dven vid andra polisenheter 4n
den enhet som 4r registeransvarig. Detta ar
sidrskilt viktigt ndr det giller register som &r
avsedda for polisens riksomfattande bruk, dar
den registeransvarige enligt forslaget 4r poli-
sens hogsta ledning. Den registeransvarige skall
vid behov meddela ndrmare foreskrifter eller
anvisningar om genomfbdrandet av arrange-
mangen. I praktiken skall den registrerade
kunna framstilla sin begiran hos nidrmaste
-polisenhet, som férmedlar begiran vidare till
den registeransvarige eller enligt eventuella
foreskrifter och anvisningar sjilv limnar den
registrerade de uppgifter som enheten eventu-
ellt férfogar over. Ocksa registerbeskrivningar-
na for de personregister som &dr avsedda for
polisens riksomfattande bruk skall finnas till-
gingliga hos alla polisenheter.

Sasom nedan nidrmare framgar, skall uppgif-
terna i polisen personregister i regel hallas

hemliga. Darfor, och till f6ljd av att uppgifter-
na ir kinsliga, skall polisen kunna forvissa sig
om den persons identitet som begir uppgifter.
Den registrerade skall darfor personligen fram-
féra sin begdran hos polisen och dérvid styrka
sin identitet. En egenhidndigt undertecknat
brev, som enligt personregisterlagen kan an-
vindas nir den registrerade begir uppgifter,
kan dirfor i allménhet inte godkédnnas. I fraga
om efterlysnings- eller handrickningsuppgifter
motiveras kravet pa personlig nidrvaro med att
den registrerade annars, genom att skriftligen
forhora sig om saken, kunde undvika ett
gripande eller verkstillighet av en pafoljd.

Enligt 11§ 1 mom. personregisterlagen skall
den registrerade, ndr han utovar sin ritt till
insyn, meddela de fakta som behdvs for att
soka en uppgift. Sasom det konstateras i
personregisterlagspropositionen behovs en si-
dan medverkan av den registrerade i synnerhet
nir ett personregister 4r uppbyggt med sakupp-
gifter som grundelement, dvs. byggts upp med
andra dataelement dn den registrerades namn
eller personbeteckning, eller nidr uppgifterna
om den registrerade finns tillsammans med
uppgifter om ndgon annan. Den registrerades
medverkan kan i friga om polisens personre-
gister t.ex. innebira tillrdcklig individualisering
av registeranteckningen. Individualiseringen 4r
sdrskilt viktig ndr den registrerade utdvar sin
rdtt till insyn pd ovan nidmnt sédtt, genom
formedling av en annan polisenhet 4n den
registeransvariga enheten.

5 kap. Utlimnande och anviindning av uppgifter

17 §. Utlimnande av uppgifter till polisen for
sddant dndamdl for vilket uppgifterna har in-
hdmtas och registrerats. Ocksd internt utbyte av
information inom polisens organisation skall
betraktas sdsom utlimnande av uppgifter, om
mottagaren, dvs. en annan polisenhet eller en
person som hor till polispersonalen, inte 4r en
av de enheter eller personer fo6r vilkas bruk
registret inrittats.

I datasekretessrekommendationen gors skill-
nad mellan polisindamél (police purposes) och
forvaltningsindamal (administrative purposes).
Enligt rekommendationen avses med polisin-
damadl alla sddana uppgifter som polismyndig-
heterna utfor for att forhindra eller bekdmpa
brott samt uppritthilla allmén sidkerhet. Enligt
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motiveringen till rekommendationen giller for-
valtningsindamadlen t.ex. skjutvapentillstind el-
ler forkommen egendom. I motiveringen kons-
tateras visserligen att det inte alltid dr mojligt
att gora en skarp skillnad mellan dessa 4nda-
mil. Genom att hdlla skjutvapnen beroende av
tillstdnd efterstrdvas t.ex. uppritthillande av
allmin ordning och sikerhet samt forebyggan-
de av brott. De fall dir egendom forkommer
har i sin tur oftast brottslig bakgrund.

Enligt datasekretessrekommendationen skall
de uppgifter som har samlats in for forvalt-
ningsindamél registeras i ett separat personre-
gister. I varje fall skall sidana atgirder vidtas
att de bestimmelser som giller polisens upp-
gifter inte tillimpas pa forvaltningsuppgifter.

I det foreslagna stadgandet tillimpas den
indelning som datasekretessrekommendationen
omfattat s, att i 1 mom. stadgas om utlim-
nande av uppgifter ur personregister som har
inrdttats for polisindamil och i 3 mom. om
utlimnande av uppgifier ur personregister som
har inrittats for forvaltningsindamal.

Enligt datasekretessrekommendationen skall
utlimnande av uppgifter fér att anvindas for
polisindamadl vara tilldtet mellan olika polisen-
heter endast i de fall ndr utlimnandet motive-
ras av ett lagenligt behov och kan ske inom
ramen foér dessa enheters lagliga behorighet.
Enligt rekommendationen och dess motivering
skall den regel enligt vilken utlimnade uppgif-
ter inte fir anvindas fér andra behov 4n de
som uppgivits nidr uppgifterna begirdes inte
tillimpas nidr uppgifter lamnas frdn en polis-
enhet till en annan.

Till ett personregister som fors av polisen far
endast inhdmtas och i det far endast registreras
sddana uppgifter som behdvs med tanke péd
registrets primdra anvindningsindamal. Nar
uppgifterna anvdnds och limnas ut inom poli-
sens organisation, skall polisindamadlen, sdsom
- det foreslds 1 datasekretessrekommendationen,
uppfattas sdsom ett enda, enhetligt anvind-
ningsdndamal. 1 det praktiska arbetet 4r det
ofta omojligt att skilja mellan olika polisinda-
mal. Si uppfyller tex. en verksamhet som
dventyrar ritts- och samhillsordningen eller
allmin ordning och sidkerhet i allmidnhet ocksd
ndgot brottsrekvisit. Utredning av brott och
befordran av brott for atalsprovning férvéntas
likasd ha brottsforebyggande effekt. Enligt
motiveringen till personregisterlagpropositio-
nen innebdr en bestimning av dndamdlet f6r
ett register inte nodvindigtvis en beskrivning

av alla de situtationer dir uppgifterna anvinds,
bara det av 4ndamadlet framgar for vilka slags
funktioner personregistret anvinds. P4 motsva-
rande sitt skall enligt motiveringen frigan om
hurdan ny bestimning av dndamalet som skall
tillitas bli beroende av rattspraxis.

Begreppet polisindamal skall pd det sitt som
nimns i rekommendationen utvidgas till att
ocksd omfatta tryggandet av statens sikerhet,
dvs. ritts- och samhillsordningen. Ocksa den
handrickning som ger till 6vriga myndigheter
skall uppfattas sdsom polisindamadl, eftersom
polisens handrickning enligt nuvarande upp-
fattning i min av mojlighet skall begrinsas till
sddana situationer dir anvindning av tvangs-
eller maktmedel befaras bli nédvindig. Enligt 3
kap. 30 § utsokningslagen (622/67) 4r motstind
foljaktligen en forutsittning fér begidran om
handrickning och enligt 31 § 1 mom. mental-
vérdslagen forutsitts det att patienten ir vald-
sam eller att ndgon annan siddan orsak forelig-
ger. I dessa fall ansluter sig handrickningsupp-
draget alltsd pa ett niira sitt till uppritthallan-
det av allmén ordning och sdkerhet, varfor det
bl.a. for sikerstillande av polisens skydd i
arbetet skall vara mojligt att vid férberedelser
for handrdckningsuppdrag fi sidana uppgifter
som inhidmtas f6r personregister som inréttats
for polisindamal och forts in i dessa register.

Enligt 2 mom. skall uppgifter som avses i
10 § och som saknar anknytning till ett enskilt
uppdrag inte ens inom polisens organisation fa
limnas ut annat 4n i begrinsad omfattning.
Eftersom dessa uppgifter, som har karaktir av
tips, dr sirskilt kinsliga, skall de endast fi
lamnas ut i de alivarliga situationer som nimns
i momentet. Huruvida en egendomskada enligt
lagrummet 4r betydande skall avgdras fran fall
till fall. Med betydande skada skall avses svil
skadans objektiva omfattning som dess sub-
jektiva kédnnbarhet.

Enligt 3 mom. skall ritten att limna ut
uppgifter frin ett personregister som har inrét-
tats for forvaltningsdndamadl begrinsas till det
dndamal for vilket uppgifterna har inhimtas
och registrerats. Anvindningsindamalet skulle
hirigenom inte pa lagnivd bindas till ifrdgava-
rande register, utan stadgandet ger enligt for-
slaget ocksd mdjlighet att utnyttja de nya
mojligheter som den tekniska utvecklingen kan
erbjuda, forutsatt att datasekretessen kan tryg-
gas. En anvindning av t.ex. relations- och
objektdatabaser i4r mojlig, om dndamélet med
insamlingen och registreringen av uppgifterna
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kan kopplas till varje grupp av uppgifter eller
till varje enskild uppgift.

Det skall ocksd vara mojligt att limna ut
uppgifter genom teknisk anslutning. Detta kan
bli aktuellt t.ex. nir enheter inom den lokala
polisen hor till samma samarbetsomride, och
dérfor har ett kontinuerligt och néra samarbe-
te. Installering av en teknisk anslutning skall
alltid forutsitta ett beslut av den registerans-
varige. Vid bedomningen av denna friga skall
den registeransvarige naturligtvis ocksa beakta
synpunkter i anslutning till datasekretess och
dataskydd.

18 §. Utldmnande av uppgifter till polisen for
andra dndamdl. Enligt 16 § personregisterlagen
far personuppgifter i ett personregister endast
anvindas for det d4ndamal som har bestimts
innan uppgifterna boérjade inhidmtas, om inte
annat foljer av personregisterlagen eller annan
lag.

Enligt artikel 5 ¢ i datasekretesskonventionen
far personuppgifter som behandlas med auto-
matisk databehandling inte anvidndas pd ett
sétt som stdr i strid med registreringsindama-
len. Enligt artikel 9.2 dr avvikelser fran artikel
5 dock mojliga nér avvikelsen medges i partens
nationella lagstiftning och den 4r noddvindig i
ett demokratiskt samhdlle for att skydda sta-
tens sikerhet eller den allminna sikerheten,
statens penningintressen eller brottsbekdmp-
ning, skydda den registrerade personens eller
andra personers fri- och rittigheter.

Sdsom ovan konstaterats, skall utgdngspunk-
ten vara den att utlimnande av uppgifter inom
polisens organisation skall vara dndamélsbun-
det, for de personregisters vidkommande som
har inrittats for polisindamél bundet till poli-
sindamal och fér de registers vidkommande
som har inrittats for forvaltningsindamal bun-
det till de &dndamdl for vilka uppgifterna
samlats in och registrerats. I vissa fall maste
polisen dock ha mojlighet att avvika frin
dndamélsbundenheten for att framgangsrikt
kunna skota sina uppgifter. Genom intresse-
jimforelser och iakttagande av proportionali-
tetsprincipen kan dessa situationer begrinsas
till de mest nodviindiga fallen.

I 1 mom. 1—3 punkten upprepas de allvar-
liga situationer som nimns ovan under 178§. I
dessa fall skall polisen ha ritt att 1imna ut den
information som redan finns i polisens register,
men som insamlats for ett annat dndamél. Om
polisen skall ha ritt att skaffa information och
direfter anvinda den fér ndgon annan uppgift

som dligger polisen, 4r det inte indamalsenligt
att forbjuda att samma information, som skaf-
fats for ett annat dndamil, anvinds i sidana
fall ddr uppgiften inte annars utan svérighet
kan utforas. Utgangspunkten pidminner alltsd
om den som framgdr av 20§ personregisterla-
gen, som giller samkorning av personregister.
Omnimnandet av en fara som omedelbart
hotar liv eller hilsa innebir ocksd en hinvis-
ning till polisens eget skydd i arbetet i en
konkret situation didr det finns fog att befara
motstand,

Avvikelser frdn dndamdlisbundenheten skall
vara mojliga ocksd for utredning av en persons
identitet 1 ett uppdrag som nodvindigt kriver
att identiteten styrks. Hir forutsdtts allts3,
sdsom i 10 § i den foreslagna nya polislagen, att
utredningen av identiteten ansluter sig till
utforandet av ett enskilt uppdrag. Ocksd vid
forundersdkning av ett brott kan det vara friga
om ett enskilt uppdrag. Den misstdnktes iden-
titet méste visserligen styrkas ocksd vid hand-
laggningen av andra brott 4n de som avses 1 1
mom. 3 punkten, t.ex. nir ett strafforderansp-
rdk delges. Undantag frdn personregistrens
dndamadlsbundenhet fir emellertid inte goras pd
denna grund, om det onskade resultatet kan
nds fastin malpersonens identitet inte styrks.

Det éligger polisen att bevilja vissa tillstdnd
och besluta om de skall forbli i kraft. P4
motsvarande sitt begirs utlitanden av polisen
1 vissa tillstindsidrenden. Dessa tillstindsdren-
den 4r numera sddana att de omedelbart
aterverkar pd den allmdnna ordningen och
sikerheten. Datasekretessrekommendationens
uppdelning av dndamadlen i polisindamal och
forvaltningsindamdl 4r darfor inte pd denna
punkt sirskilt exakt, vilket medges i motive-
ringen till rekommendationen. Fér att polisen
eller en annan myndighet, som begir utlitande
av polisen, skall kunna utféra sina uppgifter i
dessa tillstindsdrenden, skall vissa undantag
frdn personregistrens 4ndamélsbundenhet vara
mojliga.

Undantag skall vara mojliga nir polisen
behandlar ett tillstindsirende eller ger sitt
utlitande i ett tillstindsdrende, dir det sisom
forutsittning for beviljande av tillstindet eller
for att tillstdndet skall forbli i kraft krivs att
sOkanden eller tillstdndshavaren ir tillforlitlig,
lamplig eller har ndgon annan dylik egenskap.
Sddana krav stills bla. i friga om koérkorts-
tillstdind' enligt 70§ vigtrafiklagen (676/90), i
friga om trafiktillstind enligt 7§ lagen om
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tillstindspliktig godstrafik pd vig (342/91) och
9§ lagen om tillstindspliktig persontrafik pa
viag (343/91), i frdga om pass i 9 och 10§
passlagen, i friga om tillstdnd till anskaffande
av skjutvapen i 19§ forordningen angiende
skjutvapen och skjutférnddenheter samt i friga
om tillstind for bevakningsféretag, godkin-
nande av en person som ansvarig forestdndare
eller viktare samt den som far viktarutbildning
i34 881 mom., 10§ 2 mom. och 11 § 3 mom.
forordningen om bevakningsféretag.

I forslaget har efterstrivats en sd exakt
definition av tillstandirendena och de uppgifter
som behovs vid handliaggningen som i prakti-
ken ir mojlig pd allmin nivd. Niar vissa
tillstdnd beviljas, visar stékanden t.ex. i aliméin-
het med ett likarintyg att han uppfyller de
forutsdttningar som giller hilsotillstindet, men
den polis som fattar beslut om huruvida
tillstdndet skall forbli i kraft skall ocksé senare
ha mojlighet att frdn annat hill f4 uppgifter om
sddana fordndringar i hilsotillstindet som pé-
verkar tillstdndets fortsatta giltighet. Den som
handldgger tillstindsdrendet eller ger ett utlat-
ande i drendet skall sdrskilt for varje tillstdnd
prova vilka uppgifter och i vilka register
inforda uppgifter som 4r sddana att de behdvs
enligt stadgandet i 18 §.

En part skall enligt 20 § (437/87) lagen om
forvaltningsforfarande fa information om att
polisens personregister har anvints pd ndmnda
sidtt. Enligt nimnda lagrum skall en uppgift
som erhallits ur ett personregister och som kan
inverka pd drendets avgdrande antecknas i
respektive handling.

Ett avgorande i ett tillstindsforvaltningsa-
rende skall baseras pa sa tillforlitliga uppgifter
som mojligt. Enligt datasekretessrekommenda-
tionen skall uppgifternas kvalitet i min av
mojlighet verifieras senast nér de limnas. I alla
de fall dar uppgifter ldmnas ut skall domstols-
bestuten och besluten om &talseftergift ndmnas
sarskilt och uppgifter som baserar sig pd
dsikter skall kontrolleras hos kéllan innan
uppgifterna l&mnas ut med ett sirskilt omndm-
nande av hur exakta eller tillforlitliga de &r.
Om det konstateras att uppgifterna inte lingre
ir exakta eller aktuella skall de inte ldmnas ut.
Har detta dock skett, skall den som limnat ut
uppgifterna 1 man av mdjlighet informera
samtliga mottagare om att de &r otillforlitliga.
I motiveringen till rekommendationen nimns
att denna princip inte till sin karaktar &ar
absolut. I vissa fall har det enligt motiveringen

4 340242M

t.ex. accepterats att uppgifter om domstolsbes-
lut inte alltid Sversdnds till polisen.

Forslaget syftar till att forbittra polisens
mojlighet att f4 de mest tillforlitliga uppgifter-
na. Tex i friga om sidana brottmil dir
handlaggningen avslutats och fingelsestraff ut-
domts ér straffregisteruppgifterna sidana upp-
gifter. For att polisen skall kunna folja med
hur handliggningen av ett brottmal fortskrider
och fi information om bdtesstraff, foreslds det
att polisen skall ha ritt att genom teknisk
anslutning ur justiteforvaltningens datasystem
fa uppgifter om brottmal som &r eller har varit
under atalsproévning, brottmal som dr anhéng-
iga vid domstol, utfirdade strafforder och
utdémda botesstraff. Polisens personregister
skall pd motsvarande sitt uppdateras med
uppgifter som i maskinlisbar form erhills av
dklagarna om vissa beshut som giller dtalsef-
tergift samt om sidana lagakraftvunna avgo-
randen av domstolarna genom vilka atal for-
kastats.

Uppgifter ur registret dver misstdnkta, ur
skydds-polisens funktionella datasystem och
uppgifter ur register som 4r avsedda for en
persons eller arbetsgrupps bruk, men inte har
anknytning till ett enskilt uppdrag, skall enligt
forslaget inte f4 1dmnas ut for att anvindas for
tillstindsfoérvaltningsindamadl, eftersom deras
tipskaraktidr gor dem osédkrare.

Enligt 16 § personregisterlagen far uppgifter
som ingdr i personregister anvindas for statis-
tikforing i samband med den registeransvariges
forskning och planering. I forslaget har denna
mojlighet utvidgas till att gilla ocksd andra
delar av polisorganisationen 4n den registerans-
varige. Uppgifter som inte kan hinféras till en
viss person dr enligt 2 § 1 p. personregisterlagen
inga personuppgifter, varfor de helt och héller
faller utanfor tillimpningsomradet fér person-
registerlagstiftningen. Genom det foreslagna
stadgandet blir det mojligt att i arbetsinbespa-
rande syfte limna ut ocksd oanonymiserade
uppgifter att anvindas av polisen for forskning
och planering, forutsatt att anvindningen &r
rent statistisk. P4 detta sitt blir det t.ex. mojligt
for ett chefsimbetsverk att statistiskt utnyttja
de underlydande enheternas registeruppgifter
vid planeringen av resursallokeringen. Polisen
bedriver forskning sdrskilt vid sina ldroinratt-
ningar, men ocksi pd annat hill inom polisens
organisation och i friga om vissa forskning-
suppdrag t.o.m. utanfér sin organisation.

Inom polisutbildningen skall i férsta hand
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anvéindas dvningsregister, dir personuppgifter-
na har anonymiserats. Det dr emellertid inte
Aindamadlsenligt att skapa och uppritthilla ett
kompilett system med parallella register. Darfor
skall det vara tillitet att ldmna ut oanonymi-
serade registeruppgifter for utbildningsinda-
mél, om det ir nodvindigt for att genomféra
utbildningen. Med att utlimnandet 4r nddvin-
digt avses att det dnskade utbildningsresultatet
inte kan nds utan att uppgifter som ir dkta
ldmnas ut och anvénds. Sddana situationer kan
t.ex. uppstd nir utbildning ordnas for att ett
nytt register tas i bruk. Akta registeruppgifter
skall endast fi anvindas under utbildarens
uppsikt. Sarskilt vid utbildningen av polisaspi-
ranter som saknar tjinstestillning dr det skil
att fista sdrskild uppmirksamhet vid denna
overvakning,

Enligt de allmdnna principerna i personregis-
terlagstiftningen skall ocksd den registrerades
samtycke ha betydelse vid prévningen av moj-
ligheterna att limna ut uppgifter for andra
dndamal 4n det som de inhéimtats och registre-
rats for. Ett positivt beslut i ett tillstindsidrende
kan t.ex. forutsitta att personens identitet har
styrkts. Om en person inte formar styrka sin
identitet, skall polisen inte ha ritt att i ett
tillstinds-drende dir sokanden har initiativet
anvinda sig av mojligheten i 1 mom. 4 punk-
ten, utan han skall i sista hand avsld tillstind-
sansokan. Tillstdndet skall dock kunna bevil-
jas, om personen i friga samtycker till att
sddana personregister hos polisen fir anvindas
som kan innehélla de uppgifter som behovs for
att hans identitet skall kunna styrkas.

198. Utldmnande av uppgifter till andra dn
polisen. Enligt datasekretessrekommendationen
skall det vara tillatet att limna ut uppgifter till
andra offentliga organ #n polisen endast om
det 1 ett speciellt fall finns en entydig lagstad-
gad skyldighet dartill eller ett entydigt bemyn-
digande i lagen eller om tillsynsmyndigheten
har givit polisen en fullmakt dartill eller upp-
gifterna 4r ndédvindiga fér mottagaren for att
han skall kunna fullgora sina lagenliga uppgif-
ter, och forutsatt att det indamal for vilket
mottagren inhimtar eller behandlar uppgifter-
na inte 4r of6renligt med den ursprungliga
databehandlingen och att utlimnarmyndighe-
tens lagstadgade skyldigheter inte stir i strid
med dndamdlet. Utlimnande av uppgifter skall
dessutom undantagsvis vara tillatet, om utlim-
nandet av uppgifterna i ett sirskilt fall uppen-
bart ligger i den registrerades intresse och

denne har samtyckt till att uppgifterna 1imnas
ut, forhdllandena dr sidana att ett samtycke
kan presumeras eller uppgifterna behovs for
avvirjande av allvarlig eller 6verhdngande fara.
Enligt rekommendationen skall en on-line-
anslutning till ett personregister vara tilliten
endast om en sddan 4r tilliten enligt den
nationella lagstiftningen, och i lagstiftningen
skall ocksd beaktas de principer som omfattas
i rekommendationen.

Polisens ritt att limna ut uppgifter regleras
av stadgandena om allminna handlingars of-
fentlighet, stadgandena om tystnadsplikt samt
vissa specialstadganden om utlimnande av
uppgifter.

Enligt 9 § 2 mom. (673/91) lagen om allmén-
na handlingars offentlighet och 1§ 1 mom. 4
punkten forordningen innefattande vissa un-
dantag i friga om allminna handlingars offent-
lighet (650/51) dr huvudregeln den, att uppgif-
terna 1 polisens personregister skall hallas
hemliga. Enligt 23§ 1 mom. i ndmnda lag far
en handling som skall hillas hemlig inte foretes
eller avskrift dirav utges 4t annan 4n domstol
eller annan myndighet, di dessa pd tjédnstens
eller offentlig sysslas vignar har ritt att fa del
dédrav.

Ett undantag i friga om tystnadsplikten
utgdr de uppgifter i undersdknings- och hand-
rickningssystemet som blir en del av forunder-
sokningsprotokollet eller ndgot annat motsva-
rande protokoll. Enligt 4 § lagen om allménna
handlingars offentlighet och 2§ férordningen
innefattande vissa undantag i friga om allmén-
na handlingars offentlighet blir ndimnda proto-
koll offentliga nir saken varit fore vid domstol
eller ndr ifrdgavarande polismyndighet eller
den allminna &klagaren har beslutat ligga ner
malet.

Enligt 19§ lagen om allminna handlingars
offentlighet skall en part ha ritt att fi uppgift
ur en handling d4ven om den inte ir offentlig.
Limnande av uppgift kan dock forviagras, om
det skulle strida mot synnerligen viktigt all-
mint eller enskilt intresse att limna uppgiften.

Enligt 23§ statstjinstemannalagen (755/86)
far en tjéinsteman inte utnyttja eller olovligen
for annan roja sddan omstdndighet i tjinsten
som kommit till hans kinnedom och som enligt
vad som sirskilt stadgats eller bestimts skall
hillas hemlig eller som giller annans hélsotill-
stind eller som pd grund av sakens beskaffen-
het annars uppenbarligen inte fir rojas. I 42 §
1 mom. i den foreslagna nya polislagen foreslds
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det att tystnadsplikten enligt statstjinsteman-
nalagen skall utstrdckas till att ocksd gilla
personer som str i arbetsavtalsférhéllande till
polisen.

Enligt 42§ 2 mom. i den foreslagna nya
polislagen skall den som hor till polispersonal-
en inte pd ett sitt som inte skotseln av hans
uppgifter forutsitter f4 utnyttja eller olovligen
for andra réja omstindigheter som giller en
persons integritet och som han fatt kinnedom
om vid skotseln av uppgifterna och som skulle
kunna valla personen i friga skada eller for-
fing om de rojs.

Enligt 3 mom. i nimnda 42 § skall tystnads-
plikten dock inte hindra att omstdndigheten
rojs for en myndighet eller sammanslutning
som handhar ett offentligt uppdrag och som pd
grund av en uppgift som enligt stadganden
ankommer pa den behover fi vetskap om en
omstindighet som annars skall hallas hemlig
eller om en persons tillforlitlighet eller 1amplig-
het. Enligt motiveringen till polislagforslaget
ir, utdver de hogsta laglighetstillsynsmyndighe-
terna, bl.a. social-, tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna sddan myndigheter till vilka det
i praktiken skulle vara behovligt att ldmna ut
uppgifter som annars skall hallas hemliga. Med
sammanslutningar som skoter offentliga upp-
drag avses i motiveringen t.ex. statens affars-
verk. Tillstindssékandens eller tillstindshava-
rens tillforlitlighet, lamplighet eller ndgon an-
nan sidan egenskap har i lagstiftningen upp-
stillts sdsom forutsittning t.ex. for beviljande
och giltighet av trafiktillstind, tillstind for
bevakningsforetag och godkdnnande av ansva-
rig forestindare for ett bevakningsforetag. Sa-
ledes har tillstindsmyndigheten — i dessa fall
lansstyrelsen — ett i det foreslagna stadgandet
avsett behov att av polisen fi uppgifter om
personens tillforlitlighet eller lamplighet.

En uppgift som annars skall hillas hemlig far
utéver till myndigheter och sammanslutningar
som skoter ett offentligt uppdrag ocksa lamnas
till en privatperson eller en enskild samman-
shutning nir det dr nddvindigt for att avvirja
en hiindelse som utgdr en fara for liv och hilsa,
ett brott mot frihet eller avsevird skada pa
egendom eller nér det giller att fi visshet om
att den som soker sig till eller har en ur
sikerhetssynpunkt betydande uppgift ar tillfor-
litlig. Enligt motiveringen till lagforslaget for-
utsitts sdrskild tillférlitlighet ndrmast i uppgif-
ter som medfor tilltride till statshemligheter

eller foretagshemligheter av nationalekonomisk
betydelse.

Enligt motiveringen till lagforslaget skall
stadgandet ocksd ge mdjlighet till massutlim-
nande av uppgifter, forutsatt att mottagaren
har ritt att fA4 varje enskild uppgift.

Enligt motiveringen till 41 § personregisterla-
gen giller stadgandet om tystnadsplikt bédde
myndigheter och privata registeransvariga. Det
dsidositts dock av specialstadganden.

Specialstadganden om utlimnande av upp-
gifter finns bl.a. i vissa speciallagar som géller
samarbete mellan olika myndigheter. Sadana
samarbetsuppgifter har t.ex. polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheterna samt olika
myndigheter i anslutning till 6vervakningen av
utldnningar.

Om utlimnande av uppgifter ur personregis-
ter som fors med automatisk databehandling i
form av massutlimnande eller sdsom kénsliga
stickprov stadgas i 18 a§ lagen om allménna
handlingars offentlighet. Stadgandet ger inte i
och for sig ritt till utlimnande av uppgifter
som skall héllas hemliga. Ett sirskilt stadgande
som ger mojlighet till massutlimnande av
uppgifter finns t.ex. i 23 f§ (959/92) forord-
ningen om verkstillighet av botesstraff.

Massutldimnande av uppgifter 4r inte i och
for sig ndgon sdrskilt problematisk friga ur
datasekretesssynpunkt, om den som limnar ut
uppgifterna fattar ett sdrskilt beslut om varje
utlimnande och mottagaren endast har ritt att
fa enskilda uppgifter. En kontinuerlig teknisk
(on line) anslutning befinner sig diremot i ett
annat lige, eftersom en sddan i allmdnhet ger
anvindare ritt att bldddra i uppgifterna, och
den registeransvarige inte kan Overvaka en
sddan anvindning lika effektivt som annat
utlimnande. Det foreslas darfor att i polisens
personregisterlag sisom komplement till speci-
alstadgandena tas in ett exakt stadgande om
nir uppgifter far ldmnas ut till andra myndig-
heter genom teknisk anslutning. Enligt forsla-
get skall uppgifterna vara sidana att de ovriga
myndigheterna behdver dem for att kunna
utfora sina uppgifter. En sidan indelning av
uppgifterna har efterstravats, att uppgifternas
anvindningsindamal inte i visentlig grad skall
avvika fran det 4ndamal for vilket uppgifterna
har inhdmtats och registrerats. Nirmare be-
stimmelser skall vid behov meddelas sirskilt
for varje register, t.ex. sd att i beslutet om
inrittande av registret tas in bestimmelser om
sedvanligt utlimnande av uppgifter.
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208§. Utldmnande av uppgifter till utlandet.
Nir granserna mellan nationalstaterna sinks
med avseende pd polisovervakningen fir det
internationella polissamarbetet en allt viktigare
andel i bekdmpningen av bdde internationell
och nationell brottslighet. En del av det
internationella polissamarbetet sker inom ra-
men for internationella polissamarbetsorganisa-
tioner, frimst Internationella kriminalpolisor-
ganisationen (I.C.P.O.-Interpol). Dessutom
behdvs bilateralt eller annat mera begrinsat
samarbete t.ex. grannstater emellan. Sddant
samarbete behdvs ocksd inom den internatio-
nella terroristbekdmpningen, eftersom definitio-
nen av fenomenet och instiliningen till det 4r
bundna till de viérderingar som rader i de
enskilda staterna.

Enligt den 52 § som ingir i den foreslagna
nya polislagen och som giller internationellt
samarbete giller om polishandrickning &t po-
lisen i en frimmande stat vad ddrom sirskilt
stadgas eller avtalas i internationella avtal som
ar forpliktande for Finland. Enligt forslaget till
ny polislag kan inrikesministeriet dessutom,
med beaktande av vad som i ndgon annan lag
stadgas, inom polisens verksamhetsomride slu-
ta samarbetsavtal med de myndigheter som i
andra stater svarar for polisens verksamhet. Ett
omrade som skall regleras genom avtal ir
enligt motiveringen till férslaget utbyte av
information och eventuella begrinsningar av
anvindningen av information. Det 4r nddvin-
digt att stadga t.ex. om att en stat som har fatt
information inte far inritta personregister dver
en annan stats medborgare med stod av infor-
mationen.

I savil artikel 12.2 i datasekretesskonventio-
nen som i artikel 1.2 i datasekretessrekommen-
dationen &r utgingspunkten den att en avtals-
part inte uteslutande i syfte att skydda den
personliga integriteten far begrinsa eller for-
bjuda overforing av personuppgifter till en
annan parts territorium. I artikel 12.3 i data-
sekretesskonventionen och artikel 26 i datasek-
retessrekommendationen sdrskiljs sddana stater
vars foreskrifter ger ett likvidrdigt eller tilirdck-
ligt skydd.

Enligt datasekretessrekommendationen bér
ritten att limna ut uppgifter till utlindska
myndigheter begrinsas till polismyndigheterna.
Enligt motiveringen till rekommendationen
skall begreppet polismyndigheter forstds i vid
mening sd att det omfattar de myndigheter
vilkas uppgifter har samband med forebyggan-

de eller bekdimpande av brott eller uppréitthal-
lande av allmin ordning.

Enligt datasekretessrekommendationen skall
utlimnande av uppgifter vara tillitet endast om
det finns ett tydligt stadgande inom nationell
eller internationell ritt eller, om nigot sddant
stadgande inte finns, om utldimnandet av upp-
gifter ir nodvindigt for avvirjande av allvarlig
och omedelbar fara eller om det ir nodvandigt
for bekidmpande av ett allvarligt brott som
lyder under en vanlig lag. 1 badda punkterna
forutsitts att nationella stadganden om integ-
ritetsskydd inte hindrar att uppgifter limnas ut.
Enligt motiveringen till rekommendationen
tillimpas den senare punkten, om mottagars-
taten inte ir medlem i Interpol eller om det inte
finns ett gillande avtal som berdttigar till
utlimnande av uppgifter till den staten. Liksom
i friga om annat utiimnande av uppgifter skall
en direkt on-line-forbindelse till personregistret
enligt rekommendationen tillitas endast om
detta verensstimmer med landets interna lag-
stiftning, i vilken rekommendationens principer
skall beaktas.

I det foreslagna 1 mom. skall stadgas om
utlimnande av registeruppgifter till Interpol
eller dess medlemsstater. Mottagaren av infor-
mationen skall i enlighet med datasekretessre-
kommendationen vara en polismyndighet eller
en annan myndighet som utfor polisuppgifter.
Sidana myndigheter kan beroende pa staten
vara t.ex. tull- och grinsbevakningsmyndighe-
ter. Utgdngspunkten 4r att forutsittningarna
for att uppgifier skall kunna ldmnas ut skall
vara desamma som inom informationsutbytet
mellan polisenheterna inom staten, men i prak-
tiken forutsitter utlimnande av uppgifter ut-
omlands mera noggrant dvervigande frin fall
till fall.

I enlighet med datasekretessrekommendatio-
nen skall utldmnandet av uppgifter tili andra
an Interpol-linder i 2 mom. begrinsas till
sddana allvarliga situationer som har be-
handlats ovan i samband med 17 och 18 §.

Som situationen nu &dr har polisen inte gett
utlindska myndigheter teknisk anslutning till
polisens personregister. Den kommande ut-
vecklingen forutses i 3 mom., som gor det
mojligt att dven med hjilp av teknisk anslut-
ning ldmna ut uppgifter som avses i 1 mom. till
stater som avses i 22§ 1 mom. personregister-
lagen. De nimnda staterna 4r sidana stater
vilkas lagstiftning motsvarar Finlands person-
registerlag. Enligt motiveringen till personregis-
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terlagpropositionen skall sidana stater vara
atminstone de linder som anslutit sig till
datasekretesskonventionen. De stater som av-
ses i stadgandet finns fortecknade i 13§ per-
sonregisterforordningen.

Enligt 4 mom. skall angdende utlimnande av
uppgifter utomlands dessutom gilla vad som
sdrskilt stadgas eller vad som bestdms i inter-
nationella fordrag som #r forpliktande for
Finland. Till polisens verksamhet ansluter sig
bl.a. forfattningar och dverenskommelser mel-
lan stater om utlimnande pd grund av brott
och om internationell réttshjilp i straffrittsliga
drenden. T dem definieras férutsittningarna for
utlimnande av uppgifter delvis annorlunda 4n
i de foreslagna 1-—3 mom. Avtal om polissam-
arbete kan gilla t.ex. internationella polisor-
ganisationer eller bilateralt samarbete. Ritten
att limna ut uppgifter till andra utlindska
parter 4n myndigheter som utfor polisuppgifter
skall helt och héllet faststillas pad basis av
andra stadganden.

T framtiden torde i synnerhet det europeiska
polissamarbetet intensifieras i och med Euro-
peiska unionens tillkomst. Samtidigt torde ock-
s en europeisk polissamarbetsorganisation,
Europol, grundas. Finlands eventuella delta-
gande i samarbetet kan i framtiden medfora
behov att komplettera stadgandena om utlim-
nande av uppgifter utomlands.

218. Beslut om utlimnande av uppgifter.
Enligt 1 mom. skall beslut om annat utlam-
nande av registeruppgifter dn givande av tek-
nisk anslutning fattas av en person som hor till
polispersonalen och har forordnats att skota
denna uppgift. Uppgiften skall kunna definie-
ras tex. i polisenhetens arbetsordning eller
genom en enskild order. P4 grund av det stora
antalet enskilda utlimnanden oberoende av
tiden péd dygnet och pa grund av att behovet av
information kan vara brddskande, kan uppgif-
ten i princip inte begrédnsas till en sérskilt hog
nivd inom tjdnstehierarkin. Genom att det
stadgeenliga utlimnandet av uppgifter exakt
definieras vid inrdttandet av registret och gen-
om att den registeransvarige meddelar anvis-
ningar for utlimnande av uppgifter i friga om
olika register skall det sd lingt som mdojligt
sdkerstillas att uppgifter endast l&mnas ut till
dem som &r berittigade att f4 dem. Speciellt
viktigt dr detta nir uppgifter limnas ut till
utlandet. I sista hand binds den som limnar ut
enskilda uppgifter ocksd av de ovan nimnda

stadgandena om tystnadsplikt, med det ansvar
de medfor.

Beslut om givande av teknisk anslutning
skall i regel fattas av den registeransvarige. 1
friga om personregister avsedda for polisens
riksomfattande bruk skall polisens hogsta led-
ning, som &r registeransvarig, dra de principiel-
la riktlinjerna for givande av teknisk anslutning
och fatta beslut om givande av teknisk anslut-
ning till utlandet. I 6vriga fall skall teknisk
anslutning till ett personregister avsett for
polisens riksomfattande bruk kunna ges av
centralkriminalpolisen, som for registret.

Nir beslut om utlimnande fattas skall enligt
4 mom. fér tryggande av datasekretessen an-
giende den registrerade beaktas arten av de
uppgifter som skall limnas ut. Speciell aktsam-
het och forsiktighet skall iakttas nir kinsliga
uppgifter limnas ut.

Vidare skall i 4 mom. hinvisas till datasek-
retessbestimmelser i de internationella fordrag
som ir forpliktande for Finland och de inter-
nationella rekommendationer som Finland har
godkint. I synnerhet datasekretesskonventio-
nen och datasekretessrekommendationen skall
beaktas. Enligt datasekretessrekommendatio-
nen skall, i enlighet med stadganden i den
nationella lagstiftningen eller i internationella
fordrag, begiran om utlimnande av uppgifter
innehilla uppgifter om den myndighet eller
person som begir uppgifterna och dessutom
om orsaken till begiran och dess syfte. Om en
motsvarande alimin upplysningsplikt fér mot-
tagaren stadgas i 17 § personregisterlagen. En-
ligt rekommendationen fir uppgifter som har
limnats ut till andra offentliga organ, till en
privatperson eller till utlindska myndigheter
inte anvindas for andra dndamél &n vad som
uppgavs nir uppgifterna begirdes. Frigan om
huruvida uppgifter fir lamnas ut fér andra
indamaél skall understillas den myndighet som
ldmnat ut uppgifterna. :

22§. Anvindning av uppgifter for annat dn-
damdl dn det for vilket uppgifterna inhdmtats
och registrerats. Som ovan har konstaterats,
skall utgingspunkten vara att en polisenhet
eller ndgon inom polispersonalen som hor till
de enheter eller de personer for vilkas bruk ett
personregister har inrittats har ritt att anvén-
da registret. Den registeransvarige skall dock
vid behov kunna stilla upp begrinsningar for
anvindningsritten. P4 sd sitt sdkerstélls att
uppgifterna endast anvinds av de personer som
behover dem 1 sitt uppdrag. I praktiken sker
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begriansningen av anvindningsritten och tillsy-
nen Over den med hjilp av personliga koder
och 16senord eller koder och 16senord for vissa
persongrupper. Med dagens teknik har be-
grénsningarna frimst gillt enskilda register,
men i och med att tekniken utvecklas kan
begrdnsningar eventuellt ocksd fas att gilla en
viss grupp av uppgifter eller en enskiid uppgift.
Harvid har det ur datasekretessynvinkel ingen
betydelse om datasystemet bestir av delregister
som i den bemirkelse som avses i personregis-
terlagen skall betraktas som sjélvstindiga re-
gister, av filer inom ett och samma register eller
av en enhetlig databas.

Enligt dataskyddsrekommendationen skall
de uppgifter som polisen har inhidmtat och
registrerat for polisindamdl anvindas enbart
for detta dndamal.

Utgangspunkten for propositionen 4r att pd
anvindningen av uppgifter skall tillimpas sam-
ma, i 17§ 1 och 3 mom. nimnda stadganden
som inom det interna informationsutbytet
inom polisorganisationen. Begriansningen i 17 §
2 mom. skall ddremot inte gilla den egna
anvindningen av uppgifter, eftersom en polis-
enhet som anvinder sina egna register bittre
formar bedéma hur tillférlitliga och anvindba-
ra for ett visst uppdrag sidana i stadgandet
avsedda uppgifter som kan betecknas som tips
dr. Anvindning av uppgifter for ett annat
dndamadl 4n ett som motsvarar insamlings- och
registreringsindamalet skall pd motsvarande
sdtt vara tillitet under de forutsittningar som
stadgas i 18 §.

238§. Utldtanden om tillforlitlighet. Enligt 10 §
1 mom. 1 punkten polisférvaltningsférord-
ningen skall skyddspolisen i enlighet med de
allmédnna grunder som faststillts av inrikesmi-
nisteriet ge myndigheter och samfund sidana
anvisningar, rdd och upplysningar som behovs
for uppratthdllande av statens sikerhet eller for
att forhindra att den krinks. I detta syfte avger
skyddspolisen utlitanden om tillf6rlitligheten
hos personer som soker uppgifter som &r
betydelsefulla med tanke pa statens sdkerhet. I
praktiken kan motsvarande utlitanden ocksd
ges av den lokala polisens enheter.

Eftersom de utlitanden om tillforlitlighet
som skall avges i allmidnhet i sin tur grundar sig
pd uppgifter i polisens personregister, foreslas i
lagen om polisens personregister ett stadgande
som definierar polisens ritt att anvianda upp-
gifter 1 sina personregister ndr den avger
utlitanden om tillforlitlighet. Detta stadgande

preciserar det allminna stadgande om utlim-
nande av registeruppgifter som foreslds i 42 § 3
mom. i den foreslagna nya polislagen.

Registeruppgifter skall forst och friamst
kunna anvidndas nir utldtanden avges om till-
forlitligheten hos den som har sokt en sddan
statlig tjanst som forutsitter speciell tillforlitlig-
het och vilken ger tilltrade till uppgifter som &r
viktiga med tanke pd forsvaret, statens siker-
het, samhilisekonomin eller den offentliga for-
valtningens funktionsduglighet. 1 friga om
dessa tjdnster skall hidnvisas till 9a§ stats-
tjanstemannalagen (725/89), i vilken faststills
de tjanster till vilka endast finska medborgare
kan utndmnas. Hinvisningen skall géilla bade
de tjanster som nimns i lagrummets 1 mom.
och de tjinster som nimns i de statsrddsbeslut
som utfirdats med stéd av lagrummets 2 mom.
Till riksdagen har avlitits en proposition med
forslag till statstjinstemannalag och lag om
dndring av lagen om statens tjinstekollektivav-
tal (RP 292/1993 rd). Den foreslagna nya stats-
tjinstemannalagens 7 § motsvarar den nuva-
rande lagens 9 a §. Med utndmning till en tjéinst
jdmstills hir i den gillande statstjinstemanna-
lagen avsedd forflyttning till en tjinst, anstill-
ning i en tjinst pd provotid, anstillning att
skota en tjanst interimistiskt eller som vikarie
samt anstillning som tillfdllig tjinsteman.

Registeruppgifter skall ocksd kunna anvin-
das ndr utldtanden om tillforlitlighet avges i
samband med andra uppdrag &n statliga tjins-
ter, om uppdragen ger tillgdng till statshemlig-
heter eller vissa foretagshemligheter. T.ex. en
konsult som stir i uppdragsforhdllande till
staten kan ha tillging till statshemligheter.
Begreppet foretagshemlighet har definierats i
30 kap. 11 § strafflagen. For att registeruppgif-
ter skall kunna anvindas nir utlitanden om
tillférlitlighet avges, skall foretagshemligheter-
na vara sddana att de har betydelse for statens
sakerhet eller ett betydande allmént eller enskilt
ekonomiskt intresse. Med betydande allmint
eller enskilt ekonomiskt intresse skall hir
frimst avses ett intresse som kan tdnkas ha
samhillsekonomisk betydelse och som dirmed
beror hela staten. Det kan t.ex. vara friga om
hogteknologiforetags hemligheter. Diremot
skall andra stadganden tillimpas pd anvind-
ning av registeruppgifter for forebyggande av
brott i samband med andra typer av foretags-
hemligheter.

Registeruppgifter skall ocksd kunna anvéin-
das nir utlitanden avges om tillforlitligheten
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hos personer som redan innehar en tjanst eller
uppgift. P4 sd sdtt mojliggdrs att kontrollen av
tillférlitligheten tidvis fornyas.

Uppgifter i registret over misstinkta eller
sddana uppgifter i register avsedda for en
persons eller en arbetsgrupps bruk som inte har
samband med ett enskilt uppdrag skall pa
grund av sddana uppgifters mera osidkra ka-
raktar av tips inte fi anvindas nir utlidtanden
om tillforlitlighet avges. Didremot skall det vara
mojligt att anvinda uppgifter i skyddspolisens
funktionella datasystem, eftersom i detta sy-
stem insamlas just sidana uppgifter som inver-
kar pd statens sdkerhet. Den som avger utldt-
ande skall dock fésta speciell uppmirksamhet
vid graden av tillforlitlighet hos de uppgifter
som anvinds.

P4 grund av att utlditanden om tiliforlitlighet
dr viktiga skall en polisenhet nidr den avger
utlitanden fi anvidnda uppgifter ur polisens
personregister oberoende av det dndamél for
vilket de har insamlats och registrerats. Upp-
gifterna far dock bara anvindas i den utstrick-
ning som ir nddvindig med tanke pd utlatan-
det.

Stadgandet skall férutom anvindning av
uppgifter ockséd ticka utlimnande av uppgifter
och preciserar sdledes de allminna stadganden
som mojliggdr utldmnande av uppgifter. Det
skall mojliggora att uppgifter ldmnas ut bide
till den polisenhet som avger utlitandet och till
den som begirt utlitandet. Mdjligheten att
limna ut uppgifter skall dock vara mera
begrinsad 4n anvdndningen. Uppgifter skall
endast f4 limnas ut dd det med tanke pd
utldtandets syfte dr absolut nddvindigt. T syn-
nerhet bor det noga dvervigas fran fall till fall
om det &r skil att limna ut kdnsliga uppgifter
i polisens personregister som sddana, t.ex. i
form av en bilaga till utlitandet, till ndgon
annan #n en annan polisenhet. Detta trots att
mottagaren av uppgifterna i sista hand bor
avgora vilken betydelse de tillmits ndr en
persons tillforlitlighet bedoms.

En person skall ha ritt att fi veta om det har
avgivits ett utldtande enligt 1 mom. 1 punkten
om honom. Eftersom de tjinster som avses i
den punkten exakt har definierats i 9 a§
statstjinstemannalagen och i statsrddsbeslut
som utfirdats med stod av den, kan den som
soker eller innehar en tjinst pd forhand sluta
sig till att ett utlditande kommer att avges.
Dérfor dr det i detta fall inte nodvindigt att

sirskilt meddela att ett utlitande om tillf6rlit-
lighet avgivits.

Emedan de uppdrag som avses i 1 mom. 2
punkten didremot inte pd foérhand gar att
definiera lika exakt, skall den som soker eller
innehar en siddan uppgift underrittas om att
utldtanden enligt den na&mnda punkten har
avgivits. Stadgandet mojliggdr sdvil att under-
rittelsen limnas pd forhand, innan utldtandet
avges, som att den limnas i efterhand. I man
av mojlighet bor dock underrittelsen ldmnas
pa forhand, s att den som &r medveten om
den planerade begiran om utlatande kan aterta
sin ansbkan om han si vill. Information om att
utlitande har begirts kan ocksd ldmnas av den
som begir utlitandet, tex. i form av ett
omnidmnande i ansékningsblanketterna.

Den i stadgandet avsedda underrittelsen om
avgivande av utlitande omfattar inte i sig
information om utlitandets innehall. Rétten att
fa information om utlatandets innehdll bestdms
pa grundvalen av andra stadganden, bl.a. om
allminna handlingars offentlighet och den re-
gistrerades rétt till insyn.

Meddelande om att utlitande har avgivits
behover inte Iimnas, om detta uppenbart dven-
tyrar statens sikerhet. Det kan t.ex. vara friga
om ett utlitande om tillforlitligheten hos en
person som ir misstdnkt for olovlig underrét-
telseverksamhet. Om en sidan person skulle
kunna sitta det att han inte valts till en viss
uppgift i samband med polisens utldtande om
hans tillférlitlighet, skulle han misstinka att
myndigheterna dr honom pd sparen och dérfor
kanske dndra sina verksamhetsmetoder.

6 kap. Sirskilda stadganden

24 §. Utplining av uppgifter i personregister.
Enligt 15§ 1 mom. personregisterlagen skall

.den registeransvarige se till att en i personre-

gister inférd personuppgift, som med hinsyn
till registrets &ndamadl ir oriktig, onddig, brist-
fallig eller foérdldrad, utan obefogat drojsmél
rittas, avfors eller kompletteras, om det &r
uppenbart att en siddan uppgift dventyrar den
registrerades integritetsskydd eller hans in-
tressen eller rittigheter. P4 motiverad begiran
av den registrerade skall fel alltid rittas. I
motiveringen till personregisterlagpropositio-
nen konstateras dock att dven i det fall att den
registrerade har krivt att en felaktig uppgift
skall avféras, skall det anses tillrickligt att en
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ny anteckning med riktiga uppgifter infors i
registret, om t.ex. skil som giller ansvarsfrigor
kraver att ocksid den oriktiga anteckningen
bibehalls.

Enligt datasekretessrekommendationen skall
personuppgifter som ir fér omfattande, inexak-
ta eller irrelevanta avforas eller rittas eller en
rittelseinforing goras i personregistret. Sidana
utpldnings- eller rittelsedtgirder skall i mén av
mojlighet utstrickas till alla dokument som
ansluter sig till polisens personregister.

Eftersom behovet av att bevara felaktiga
uppgifter i praktiken kan upptrida just i friga
om den typ av register som polisens personre-
gister utgor, foreslas att den regel som namns i
motiveringen till personregisterlagen uttryckli-
gen .tas in i lagen. I stadgandets 1 mom.
mojliggors att en felaktig anteckning bevaras
t.ex. nir detta 4r nodvindigt med tanke pd
bevisforingen. Genom en rittelseinféring skall
det sdkerstillas att den felaktiga uppgiften inte
av misstag anvinds for sitt ursprungliga dnda-
mal.

1 personregisterlagpropositionen ansigs det
inte dndamélsenligt att sitta en ovillkorlig
tidsgrins for hur gamla uppgifter det 4r tillatet
att bevara i ett personregister. Den relevansp-
rincip som personregisterlagen omfattar be-
grinsar dock &dven den tid uppgifter kan
bevaras.

Om personuppgifter som har inhdmtats for
polisindamaél inte lingre behdvs for det dnda-
mdl for vilket de inhdmtats, skall enligt data-
sekretessrekommendationen atgirder vidtas for
att avfora dem. Av denna anledning skall
speciell uppmarksamhet enligt rekommendatio-
nen fistas vid foljande kriterier:

— behovet av att bevara uppgifter med
beaktande av slutresultatet av en utredning
gillande ett visst fall,

— slutgiitigt domstolsavgorande, i synnerhet
forkastande av 4tal,

— rehabilitering av forbrytare,

— avtjdnade straff,

-— amnesti,

— den registrerades alder och

— speciella uppgiftsklasser.

Tillsammans med tillsynsmyndigheten eller i
enlighet med landets interna lagstiftning skall
uppgoras regler som dr avsedda att bestimma
upplagringstiden inom olika personregister och
regelbunden kvalitetskontroll av dessa.

Om upplagringstider skall stadgas i den
forordning som skall ges med stod av lagen om

polisens personregister. Ett utkast till forord-
ning medfoljer som bilaga till denna proposi-
tion. Utgdngspunkten skall vara att upplag-
ringstiderna skall grunda sig pa intressejamfo-
relse och att proportionalitetsprincipen skall
beaktas nir de bestims. Upplagringstiderna
skall goras s& korta som mojligt utan att
polisens verksamhet dventyras. Hirigenom for-
hindras att onodigt gamla uppgifter anvinds
som grund f6r verksamheten. Oberoende av
upplagringstiderna skall i varje situation di
beslut fattas sdrskilt bedomas betydelsen av
varje enskild registeruppgift bl.a. med stod av
den tid som gdtt sedan den héndelse som
foranledde anteckningen intriffade.

For jamforelsens skull kan konstateras att
det i 25 a § tullférordningen, som tridde i kraft
vid ingdngen av 1994, inte faststlds ndgra
upplagringstider for uppgifter i de personregis-
ter som fors vid tullverket for forebyggande
och undersdkning av tullbrott. Diremot skall
enligt stadgandets 3 mom. nodvindigheten av
de personuppgifter som lagrats i registren
kontrolleras minst en ging i &ret.

258§. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om tillimpningen av lagen skall utfirdas
genom forordning. Ett utkast till férordning
medfoljer som bilaga till propositionen. I for-
ordningen om polisens personregister skall fin-
nas stadganden bl.a. om registerbeskrivning,
om permanenta adb-personregister som ir av-
sedda for polisens riksomfattande bruk och om
avforande av uppgifter. Polisens hogsta ledning
skall med stod av forordningen meddela nir-
mare foreskrifter om verkstélligheten av for-
ordningen. Dessutom skall den registeransvari-
ge kunna meddela nidrmare fGreskrifter om
registret. Redan definitionen av begreppet re-
gisteransvarig i 2§ 3 punkten personregisterla-
gen utgdr frén att den registeransvarige har ratt
att bestimma om anvindningen av det person-
register han for.

7 kap. Ikrafttridelse- och dvergdngsstadganden

26 §. Ikrafitridande. Lagen foreslds trida i
kraft samtidigt som den nya polislagen. Sam-
tidigt foresids att forordningen om polisens
personregister och forordningen om polisens
riksomfattande permanenta adb-personregister
skall upphivas som onddiga.

Till forordningen om polisens personregister,
som foreslds bli upphivd, hénvisas forutom i
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19 a § 2 mom. passlagen, som nedan foreslds bli
andrad, dven i 29§ 3 mom. utlinningsforord-
ningen (449/91) och i 2 a§ forordningen om
polisverksamhet inom forsvarsvisendet. Med
stéd av den forordning om polisens personre-
gister som foreslds bli upphdvd har inrikesmi-
nisteriet utfirdat ett beslut om polisens riks-
omfattande manuella och temporira adb-per-
sonregister.

27§. Overgdngsstadganden. Den registerans-
varige skall inom tv3 Ar efter att lagen har tritt
i kraft fi det personregister som han for att
Sverensstimma med lagen och den forordning
som ges med stdd av den.

Sadan sitvationen nu &r kan i synnerhet
personregister avsedda for en polisenhets bruk
innehalla uppgifter som dr onddiga eller for-
dldrade med tanke pd registrets anvindning-
sindamal. Det har inte heller alltid gjorts
skillnad mellan egentliga polisindamal och
forvaltningsdndamdl med den exakthet som
krdvs i de foreslagna stadgandena. De registe-
ransvariga skall vara skyldiga att kontrollera
nodvindigheten av personregistren. Om ett
register konstateras vara onodigt, skall det
utpldnas. Om ett register konstateras alltjimt
vara nodvindigt, skall onédiga och fordldrade
uppgifter i det avforas. P4 motsvarande sitt
skall felaktiga uppgifter rittas och bristfélliga
uppgifter kompletteras.

Nya personregister som inrittas skall natur-
ligtvis frdn borjan Overensstimma med den
foreslagna lagen och den férordning som skall
ges med stod av den. Dessutom bdr man utan
drojsmal borja dndra gamla personregister sd
att de stimmer Gverens med de nya stadgand-
ena.

5 340242M

Eftersom i synnerhet sidana personregister
avsedda for en polisenhets bruk som fors
manuellt kan ha ett omfattande datainnehall,
och eftersom -de personalresurser som kan
disponeras for kontrollarbetet 4r smd, foreslds
en relativt ldng Svergdngstid.

1.2. Passlagen

19 a §. Hanvisningen i 19 a § 2 mom. passla-
gen till stadgandet om avvikelse frin dndamals-
bundenheten i férordningen om polisens per-
sonregister, som enligt forslaget skall upphi-
vas, foreslds bli dndrad till en allmdn hinvis-
ning till lagstiftningen om polisens personregis-
ter.

2. Niéirmare stadganden och
bestimmelser

Med stod av den foreslagna lagen skall ges
en férordning om polisens personregister. Ett
utkast till forordning medféljer denna propo-
sition som bilaga.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som
den nya polislagen. I den proposition som
giller polislagen foreslds polislagen trdda i
kraft ca ett ar efter att den har blivit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1. Lag

om polisens personregister

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

Lagens tillimpningsomrdde

P4 polisens personregister som har inrittats
for skotseln av de uppgifter som avses i 1§
polislagen ( / ) tillimpas personregisterla-
gen (471/87), om inte nagot annat stadgas i
denna lag.

Personregister som avses i | mom. ir regist-
ret over misstinkta och skyddspolisens funk-
tionella datasystem samt de register som inrit-
tits enligt 2 kap.

2§

Registret dver misstdnkta

Registret dver misstinkta dr ett permanent
personregister som &r avsett for polisens riks-
omfattande bruk och som fors med hjilp av
automatisk databehandling.

For registret dver misstinkta fir inhidmtas
och i registret inforas uppgifter som behovs for
forebyggande och utredning av brott och som
giller personer som skiligen kan misstinkas

1) begd eller ha begdtt ett brott pd vilket kan
folja fiangelse eller

2) medverka eller ha medverkat tiil ett brott
pd vilket kan folja fingelse i mer 4n sex
manader.

Polisens hogsta ledning 4r registeransvarig
for registret over misstinkta. Registret Gver
misstdnkta férs av centralkriminalpolisen
under tillsyn av polisens hogsta ledning. Re-
gistret 6ver misstinkta fir anviindas av polis-
personal som forordnats till observationsupp-
gifter.

38
Skyddspolisens funktionella datasystem

Skyddspolisens funktionella datasystem ir
ett permanent personregister som 4r avsett for
skyddspolisens bruk och som fors med hjdlp av
automatisk databehandling. For skyddspoli-
sens funktionella datasystem fir inhimtas och

i registret inféras uppgifter som behdvs for
forebyggande eller utredning av forehavanden
eller brott som #ventyrar ritts- och samhills-
ordningen eller statens sikerhet.

Skyddspolisen dr registeransvarig for skydds-
polisens funktionella datasystem.

2 kap.
Inriittande av personregister
4§

Inrdttande av personregister

Andra personregister 4n de som avses i 2 och
38§ kan, beroende pd anvindningsindamailet,
inrittas

1) for polisens riksomfattande bruk,

2) for flera &n en polisenhets bruk,

3) f6r en polisenhets bruk,

4) for att anvindas av en person som hor till
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som
bestdr av flera sddana personer.

I beslutet om inrdttande av personregistret
skall framgd for vilket dndamal registret an-
vands.

5§
Personregister avsedda for polisens
riksomfattande bruk

Om bestdende personregister som ir avsedda
for polisens riksomfattande bruk och som fors
med hjidlp av automatisk databehandling stad-
gas genom forordning. Om registret dver miss-
tinkta stadgas i 2§.

Om inrittande av ett temporirt eller manu-
ellt personregister som 4r avsett for polisens
riksomfattande bruk beslutar polisens hogsta
ledning.

Polisens hdgsta ledning 4r registeransvarig
for personregister som ir avsedda for polisens
riksomfattande bruk. Centralkriminalpolisen
skall fora registren under tillsyn av polisens
hégsta ledning,.

6§
Personregister avsedda fior flera polisenheters
bruk

Om inrdttande av ett personregister som &r
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avsett for flera polisenheters bruk beslutar den
polisenhet som ansvarar fér verksamheten.
Polisenheten &4r ocksd registeransvarig.

7§

Personregister avsedda for en polisenhets bruk

Om inrittande av ett personregister som 4r
avsett for en polisenhets bruk beslutar ifraga-
varande polisenhet, som ocksd 4r registerans-
varig. Om skyddspolisens funktionella datasys-
tem stadgas i 3§.

8§

Personregister avsedda for en persons eller en
arbetsgrupps bruk

Om inrdttande av ett personregister som ir
avsett att anviandas av en person som hor till
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som
bestar av sddana personer beslutar den medlem
av polispersonalen som ansvarar for uppgiften.
Denne dr ocksd registeransvarig.

9§
Beslut om inrdttande av register, register-
beskrivning och registeranmdlan

For inrittande av ett personregister enligt 5 §
2 mom. eller sddana personregister enligt 6 eller
78§ som fors med hjélp av automatisk data-
behandling krivs ett skriftligt beslut.

Over registret 6ver misstdnkta och skydds-
polisens funktionella datasystem samt over
personregister enligt 5§ och sddana personre-
gister enligt 6 och 7 §§ som fors med hjilp av
automatisk databehandling skall en register-
beskrivning enligt 10 § personregisterlagen upp-

Oras.
& Om inrittande eller visentlig dndring av ett
personregister som avses i 1 mom. skall da-
taombudsmannen underrittas senast en minad
innan registret inréittas eller 4ndras.

3 kap.
Inhimtande och registrering av uppgifter
10§

Uppgifter som inte hdnfor sig till ett visst
uppdrag

Information som erhallits i samband med ett
visst uppdrag som ankommer pid polisen och

vilka behdvs for att de uppgifter som avses i 1 §
1 mom. polislagen skall kunna skoétas, men
vilka inte hénfor sig till uppdraget i friga, far
endast inhdmtas for eller registreras i register
enligt 2 och 3 §§ samt i tillfilliga register enligt
8§.

11§
Kidnsliga uppgifter

Uppgifter som avses i 6§ 2 mom. 3 punkten
personregisterlagen fir inhimtas fér och regi-
streras 1 polisens personregister nir de behovs
med tanke pd det #dndamil som registret
anvinds for.

Uppgifter som avses i 6§ 2 mom. 1, 2 eller
4—6 punkten personregisterlagen fir inhdmtas
for och registreras i polisens personregister
endast nir det dr nodvindigt for att ett visst
uppdrag som ankommer pé polisen skall kunna
fullgéras. Uppgifter som avses i nidmnda 4
punkt fir dessutom inhdmtas for och registre-
ras i ett personregister nir det dr nodvindigt
for tryggande av den registrerades egen sdker-
het eller polisens skydd i arbetet.

12§
Uppgifter som erhdllits genom avlyssning

Om en uppgift som har erhdllits genom
teknisk avlyssning som avses i polislagen inte
hanfor sig till ett brott eller om den hinfor sig
nédgot annat brott 4n det for vars forhindrande
eller avbrytande avlyssningen sker, far uppgif-
ten inte inforas i ett personregister, sdvida inte
uppgiften giller ett brott for vars férhindrande
eller avbrytande avlyssning far ske.

Om inférande i personregister av uppgifter
som erhdllits genom teleavlyssning eller hemlig
teknisk avlyssning enligt tvingsmedelslagen
(450/87) stadgas i tvingsmedelslagen.

13§
Polisens rdtt till uppgifter ur vissa register

Polisen har ritt att pd det sitt som stadgas i
2 och 3 mom. ur vissa register fi information
som den behover for att skdta sina uppgifter
och fora sina personregister.

Polisen har ritt att enligt avtal med den
registeransvarige genom teknisk anslutning fa

1) ur justitieforvaltningens datasystem upp-
gifter om brottmdl som #r eller har varit
foremdl for dtalsprévning, utfirdade straffor-
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der, brottmal som &r anhingiga vid domstol,
utdomda botesstraff och om personer som
avtjinar eller har avtjinat fingelsestraff, om
erhillande av uppgifter ur straffregistret stad-
gas dock i straffregisterlagen (770/93),

2) ur utrikesministeriets datasystem uppgif-
ter angdende beslut om visum, uppehélils- eller
arbetstillstand,

3) ur utlinningscentralens datasystem upp-
gifter som behovs vid behandlingen av drenden
som avses i utlinningslagen (378/91) och vid
tillsynen over att utlinningslagen iakttas,

4) ur lansstyrelsernas datasystem for trafik-
tillstdnd uppgifter som behdvs vid Overvak-
ningen av tillstdndspliktig trafik, samt

5) ur Finlans Banks finansinspektions data-
system uppgifter som behdvs for forebyggande
och utredning av penningtvitt.

Polisen har ritt att i maskinldsbar form fd

1) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
personers namn, personbeteckningar, adresser
och dod,

2) ur justitieministeriets datasystem uppgif-
ter om sddana beslut av dklagare enligt vilka
det i saken inte dr friga om ett brott eller inte
finns bevis for brott, domstolarnas lagakraft-
vunna avgoranden genom vilka 4tal har for-
kastats, boter som inte har kunnat indrivas och
personer som efterlysts av justitieministeriet,

3) ur datasystemet for vigtrafiken uppgifter
som giller motorfordon som polisen spanar
efter,

4) ur utrikesministeriets datasystem uppgif-
ter om beviljade pass och visum samt uppe-
halls- och arbetstillstind, samt

5) ur forsvarsmaktens datasystem uppgifter
om virnpliktiga som har uteblivit frin uppbad.

14§

Registrering av uppgifter genom direkt
anslutning

I polisens personregister kan genom direkt
anslutning

1) justitieministeriet och fangvirdsmyndig-
heterna infora efterlysningsuppgifter som hin-
for sig till verkstillighet av straff, samt

2) tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
infora uppgifter om personer som har efterlysts
av tull- eller griansbevakningsmyndigheterna,
uppgifter om viseringspliktiga utlinningar,
uppgifter som giller utldnningars identitet och

signalement samt uppgifter som behovs for
forebyggande och utredning av narkotikabrott.

4 kap.
Den registrerades ritt till insyn

15§
Begrdnsningar av rdtten till insyn

Utover vad som stadgas i 12 § personregis-
terlagen finns sddan ritt till insyn som avses i
lagens 11§ lag inte heller i friga om

1) registret 6ver misstinkta,

2) skyddspolisens funktionella datasystem,
eller

3) sddana klassificeringsuppgifter eller upp-
gifter om tillvigagdngssitt som ingér i polisens
ovriga register och som giller personer eller
gérningar.

Dataombudsmannen kan pi den registrera-~
des begidran kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som avses i 1 mom. &r
lagenliga.

16 §

Utdvande av rdtten till insyn

I friga om utdvande av ritten till insyn
tillimpas 11 och 14 §§ personregisterlagen, om
inte nagot annat foljer av 2 eller 3 mom.

For kontroll ger centralkriminalpolisen upp-
gifter ur personregister som ir avsedda for
polisens riksomfattande bruk och den registe-
ransvarige ur ¢vriga personregister. Uppgifter-
na kan ocksd ges av nigon annan polisenhet
enligt vad den registeransvarige bestimmer,

Vid utdvande av ritten till insyn skall den
registrerade personligen hos polisen framfora
en begiran som avser detta och styrka sin
identitet.

S kap.
Utlimnande och anviindning av uppgifter
17§

Utlimnande av uppgifter till polisen for sddant
dndamdl for vilket uppgifterna har inhdmtats och
registrerats

En polisenhet och den som hor till polisper-
sonalen har ritt att till en annan polisenhet
eller till en person som hor till polispersonalen
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limna information ur ett personregister som
har inrittats for skotseln av de uppgifter som
avses i 1§ 1 mom. polislagen, om det behovs
for skotseln av dessa uppgifter.

Uppgifter som avses i 10 § fir dock limnas
ut endast nir det behdvs

1) for tryggande av statens sdkerhet,

2) for avvirjande av fara som omedelbart
hotar liv eller hilsa eller av betydande egen-
domsskada, eller

3) for forebyggande eller utredning av ett
brott pd vilket kan folja fingelse.

En polisenhet och den som hér till polisper-
sonalen har rétt att till en annan polisenhet
eller till en person som hor till polispersonalen
ldmna information ur ett personregister som
har inrittats for skotseln av de uppgifter som
nimns i 1 § 2 mom. polislagen, om det behovs
for skotseln av den uppgift for vilken informa-
tionen har inhimtats och registrerats.

Uppgifterna fir ocksd ldmnas ut genom
teknisk anslutning.

18§

Utldmnande av uppgifter till polisen for andra
dndamdl

Utover vad som stadgas i 17 § far en polis-
enhet och den som hor till polispersonalen
limna ut uppgifter ur ett personregister till en
annan polisenhet eller till en person som hor till
polispersonalen, om uppgifterna behovs

1) for tryggande av statens sidkerhet,

2) foér avvirjande av fara som omedelbart
hotar liv eller hilsa eller av en betydande
egendomsskada, eller

3) for forebyggande eller utredning av ett
brott pd vilket kan f6lja fingelse,

4) for utredning av identitet i samband med
ett visst uppdrag som ankommer pa polisen
och som nddvindigt kriver att ndgons identitet
styrks, eller

5) for beslut eller utlditande som giller be-
viljande eller giltighet av ett tillstdind, nir
tillstindet enligt gillande stadganden dr bero-
ende av sokandens eller tillstindshavarens till-
forlitlighet, 1dmplighet eller ndgon annan sddan
egenskap, och bed6mningen av egenskapen
forutsitter uppgifter som hinfor sig till s6-
kandens eller tillstindshavarens héilsotillstind,
bruk av rusmedel, brottslighet eller vildsamma
upptridande.

Uppgifter ur registret Over misstinkta, ur
skyddspolisens funktionella datasystem och

uppgifter enligt 10 § ur de register som avses i
8 § far dock inte ldimnas ut foér de 4ndamal som
nimns i 1 mom. 5 punkten.

Uppgifter ur personregistren far limnas ut
aven for statistikforing i samband med polisens
forsknings- och planeringsverksamhet. Uppgif-
ter fir ocksid lamnas ut fér polisens utbild-
ningsverksamhet, om-det dr nédvéndigt for att
genomfdra utbildningen.

19§
Utlimnande av uppgifter till andra dn polisen

Ur polisens personregister fir polisen genom
teknisk anslutning ldmna ut behodvliga uppgif-
ter till

1) utrikesministeriet och Finlands beskick-
ningar foér beviljande av pass, visum och
uppehdlls- eller arbetstillstind

2) gransbevaknings- och tullmyndigheterna
for bevakning av landets grinser och grinsom-
rdden, overvakning av utlandstrafiken, fore-
byggande och utredning av tullbrott och for
Overvakning av utldnningars inresa och utresa,

3) till domstolar och dklagarmyndigheter for
foljande av efterlysningar, fAingvardsmyndighe-
ter for f6ljande av efterlysningar av fingar
samt till justitieministeriet och militirmyndig-
heterna for foéljande av dessas egna efterlys-
ningar,

4) till domstolar och dklagarmyndigheter for
behandling av drenden som giller skjutvapen,

5) till utlinningscentralen for behandling av
drenden som giller finskt medborgerskap, ut-
linningars inresa till landet, vistelse och arbete
i landet samt flyktingar och asyl, samt

6) till fordonsforvaltningen for uppritthal-
lande av fordonsregistret inom datasystemet
for vigtrafiken.

20§
Utlimnande av uppgifter till utlandet

Polisen har under de forutsittningar som
anges i 17§ 3 mom. och 18 § ritt att ldmna ut
uppgifter ur polisens personregister till interna-
tionella kriminalpolisorganisationen (I.C.P.O.-
Interpol) eller till polismyndigheter i ldnder
som ir medlemmar i internationella kriminal-
polisorganisationen eller till andra sidan myn-
digheter i dylika lander vilka har till uppgift att
trygga ritts- och samhillsordningen, uppritt-
hilla allmidn ordning och sikerhet eller fore-
bygga brott och féra brott till talsprévning.
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Polisen har ritt att limna ut uppgifter ur
polisens personregister till myndigheter enligt 1
mom. i stater som inte 4r medlemmar i
internationella kriminalpolisorganisationen, om
uppgifterna behovs

1) for tryggande av statens sdkerhet,

2) for avvirjande av en fara som omedelbart
hotar liv eller hilsa eller av en betydande
egendomsskada, eller

3) for forebyggande eller utredning av ett
brott for vilket, om det hade begétts i Finland,
fiangelsestraff skulle kunna utdomas.

Till stater som avses i 22§ 1 mom. person-
registerlagen fir uppgifter som avses i 1 mom.
ocksd ldmnas ut genom teknisk anslutning.

Angdende utlimnande av uppgifter till ut-
landet giller dessutom vad som sérskilt stadgas
eller vad som bestdms i internationella férdrag
som #r forpliktande for Finland.

21§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Beslut om utlimnande av information ur
polisens personregister fattas av en person som
hor till polispersonalen och som har forordnats
att skota denna uppgift.

Beslut om sidant utlimnande av uppgifter
ur personregister avsedda for polisens riksom-
fattande bruk som sker genom teknisk anstut-
ning fattas av centralkriminalpolisen enligt
anvisningar som polisens hogsta ledning med-
delar. Beslut om utlimnande av uppgifter ur
andra personregister genom teknisk anslutning
fattas av den registeransvarige.

Beslut om sddant utlimnande till utlandet av
uppgifter ur personregister avsedda for polisens
riksomfattande bruk som sker genom teknisk
anslutning fattas av polisens hogsta ledning.

Nir beshut om utlimnande fattas skall for
tryggande av datasekretessen for den registre-
rade beaktas arten av de uppgifter som skall
lamnas ut samt de internationella fordrag som
4r forpliktande for Finland och de internatio-
nella rekommendationer som Finland har god-
ként.

228

Anvdndning av uppgifter for annat dndamdl dn
det for vilket uppgifterna inhdmtats och
registrerats

Information ur ett personregister som har
inrittats for skotseln av uppgifter som avses i

1§ 1 mom. polislagen fir av polisen anvindas
for skétseln av andra uppgifter enligt vad som
stadgas i 18§. Under samma forutsittningar
far information ur ett personregister som har
inrdttats for skotseln av polisens uppgifter
enligt 1§ 2 mom. polislagen anvindas av
polisen for skotseln av en annan uppgift 4n den
for vilken informationen har inhimtats och
registrerats.

23§
Utltanden om tillforlitlighet

Polisen har ritt att i behovlig omfattning
anvidnda uppgifter ur polisens personregister
nér utlitanden ges

1) om tillforlitligheten hos den som sokt en
tjanst enligt 9a§ statstjinstemannalagen
(725/89) eller som har utnimnts till en sddan
tjénst, samt

2) om en persons tillférligtlighet nar det ar
friga om skotseln av en uppgift som ger
tilltridde till statshemligheter eller sddana fore-
tagshemligheter som kunde &ventyra statens
sdkerhet eller ett betydande allmint eller enskilt
intresse om de rdjs olovligen.

Nir utlitanden enligt 1 mom. ges fir dock
inte anvidndas uppgifter ur registret dver miss-
tinkta eller uppgifter enligt 10 § ur de register
som avses i 8§.

I de fall som avses i 1 mom. har polisen
ocksd ritt att lamna andra uppgifter ur poli-
sens personregister &n sidana som avses i 2
mom., om det dr nddvindigt med tanke pd det
syfte for vilket utlatandet ges.

Den registrerade har ritt att fi veta om ett
utlitande enligt 1 mom. 1 punkten har getts
om honom, och han skall underrittas om att
ett utlitande enligt 1 mom. 2 punkten har
begirts eller givits, om inte detta uppenbart
dventyrar statens sikerhet.

6 kap.
Sérskilda stadganden
24§
Utpldning av uppgifter i personregister

En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig far bevaras, om det #dr nédvindigt for att
trygga rittigheter som tillkommer ndgon annan
part eller en person som hor till polispersonal-
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en. En sddan uppgift fir anvindas endast i
syfte att trygga dessa rittigheter.

Stadganden om den tid registrerade uppgifter
skall bevaras utfirdas genom férordning.

25§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

7 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden
26§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 199 .

Genom denna lag upphévs férordningen den
18 december 1987 om polisens personregister
(1056/87) och forordningen den 29 december
1988 om polisens riksomfattande personregister
(1337/88) jamte dndringar.

27§
Overgdngsstadganden

Den registeransvarige skall se till att det
personregister som han for Overensstimmer
med denna lag och med stéd av den utfirdad
férordning inom tvi ir efter att denna lag har
tritt i kraft.

Lag

om Z#ndring av 19 a § passlagen

I enlighet med riksdagens beslut dndras 19a§ 2 mom. passlagen av den 22 augusti 1986
(642/86), sadant det lyder i lag av den 2 december 1988 (1037/88), som fdljer:

Om polisens personregister stadgas sédrskilt.

Helsingfors den 8 april 1994

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Forordning
om polisens personregister

P4 foredragning av inrikesministern stadgas med stdd av 25§ lagen den

polisens personregister (

/)

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Registerbeskrivning

Utover de uppgifter som anges i 6 § person-
registerforordningen (476/87) skall av register-
beskrivningen framgi

1) namn och tjdnstestillning i friga om den
som ansvarar for registerdrenden,

2) hur registerbeskrivningen halls tillgdnglig,
samt

3) hur registeruppgifterna sparas.

2 kap.
Riksomfattande personregister

28

Datasystemet for brottsutredning samt allmdn
ordning och sdkerhet

I databasen inom datasystemet for brottsut-
redning samt allméin ordning och sékerhet, som
ir avsett for polisens riksomfattande bruk och
fors med automatisk databehandling, fir infor-
mation som behovs for skotseln av de uppgifter
som anges i 1§ 1 polislagen ( / ) registreras
enligt foljande:

1) fér sambruk av datasystemet, av de
uppgifter som giller en persons identitet namn,
personbeteckning, kon, modersmal, nationali-
tet, hemort, adress, polisdistrikt samt i friga

199 om

om en person sidana uppgifter som péaverkar
hans egen sikerhet eller polisens sdkerhet i
arbetet,

2) ur utrednings- och handrickningssystemen
brottsanmilans nummer, gdrningstiden, brotts-
beteckningskod samt tidpunten for atalspresk-
ription (brottsanmdilningsindex),

3) i friga om efterlysta personer orsaken till
efterlysningen, de begirda atgirderna, den ef-
terlysande myndigheten, preskription av efter-
Iysningen och tilliggsuppgifter som behovs vid
Overvakningen av efterlysningar (datafil dver
efterlysta),

4) i friga om forsvunna personer sidana
uppgifter som behovs for att finna dem och i
fraga om okinda avlidna sddana uppgifter som
beh6vs for identifiering av dem (datafil dver
personer som skall identifieras),

5) i frAga om egendom som ndgon forlorat
genom brott eller som omhindertagits av po-
lisen eller forkommit, uppgifter som behovs for
dterstillande av egendomen till dess #gare
(datafil over egendom),

6) i friga om personer som gripits pd grund
av brott, anhallits eller hiktats eller i friga om
personer som berdvats sin frihet av andra skl
in berusning de uppgifter som anges i 22§
forordningen om foérundersdokning och tvangs-
medel (575/88), uppgifter som hinfor sig till
brottsanméilningar och gripande samt i enskil-
da fall uppgifter som pédverkar sidkerheten vid
forvaringen (datafil dver anhdlina),

7) i friga om personer som misstinks for
brott signalement enligt 6 kap. 4§ tvingsme-
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delslagen (450/87), uppgifter som hanfor sig till
ett brott som misstinks ha skett samt centralk-
riminalpolisens uppgifter som giller registrer-
ing (datafil dver signalement)

8) i friga om brott som misstinks ha skett
anmilningsuppgifter som baserar sig pa brott-
sanmilningar och undersdkningsprotokoll,
uppgifter om sakdgare, uppgifter om den som
misstinks for brott, uppgifter som giller indi-
vidualisering av brott och beskrivning av hin-
delseforloppet, uppgifter om egendom som
dtkommits genom brott samt uppgifter som
behovs for sammanlinkning och teknisk under-
sokning av brott (datafil over tillvigagdngssitt),
samt

9) identifieringsuppgifter som giller motor-
fordon och registreringsskyltar som tillgripits
eller efterspanas av ndgon annan orsak, per-
sonuppgifter pa efterspanade personer som rér
sig med motorfordon samt uppgifter om sak-
dgare och undersékningsuppgifter som anteck-
nats i brottsanmaélningar (datafil dver efterspa-
nade motorfordon).

38

Datasystemet for forvaltningsdrenden

I databasen inom datasystemet fér forvalt-
ningsirenden, vilket &r avsett for polisens
riksomfattande bruk och férs med automatisk
databehandling, fir information som behovs
for skotseln av de uppgifter som anges i 1§ 2
polislagen (/) registreras enligt féljande:

1) for sambruk av datasystemet, av de
uppgifter som géller en persons identitet namn,
personbeteckning, kon, modersmil, medbor-
gerskap, fodelseort, hemort, boningskommun,
adress och polisdistrikt samt i friga om sam-
manslutningar namn, afférs- eller samfundssig-
num, spriak, hemort och postadress,

2) for skotseln av polisens tillstdndsforvalt-
nings- och &vervakningsuppgifter som hinfor
sig till skjutvapen och avses i lagen om skjut-
vapen ( / ) uppgifter om beviljade vapen-
tillstdnd, vapentillstind som foérnyats eller for-
fallit, parallelitillstind och tillverkningstill-
stdnd, uppgifter om ansdkningar som har
avslagits, uppgifter om 4terkallande av tillstind
och varningar som har tilldelats, uppgifter om
visentlig dndring av ett vapen for vilket till-
stind har beviljats, uppgifter om f6rsiljning av
ett vapen till en vapenaffir samt uppgifter om
omhindertagande av vapen (datafil dver vapen-
tillsténd),

FANIAINA
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3) for konstaterande av identitet de uppgifter
som enligt forordningen om identitetskort
(867/90) skall antecknas i identitetskort (datafil
over identitetskort),

4) for skotseln av polisens tillstindsférvalt-
nings- och overvakningsuppgifter som hinfér
sig till pass och avses i passlagen (642/86)
uppgifter om beviljade pass eller andra resedo-
kument som utfirdats av en finsk myndighet,
uppgifter om passansdokningar som har avsla-
gits, indragning av pass, hinder mot utfirdande
av pass och utlitanden som har givits till
utrikesministeriet med tanke pd pass som skall
utfirdas utomlands samt uppgifter om anmérk-
ningar som hinfor sig till ett drende som giller
pass (datafil over pass),

5) 1 friga om utlinningar som ankinder till
Finland och avses i artikel 2 och 3 i den
nordiska Overenskommelsen angdende pas-
skontroll (178/58; FordrS 10/58), for overvak-
ning av utldnningarnas inresa till landet, vistel-
se i landet och utresa uppgifterna i en utlin-
nings pass, visum och kontrollkort, giltighets-
tiden for uppehalistillstdnd, uppgifter om den
bil som anvints for inresan, uppgifter i friga
om medf6ljande personer, uppgift om eventuell
fotografering av passet, uppgifter samt adress i
Finland i friga om den som inbjudit utlinn-
ingen Finland (datafil over kontrollkort), samt

6) i frdga om utlinningar enligt 53 a§
utldnningslagen (639/93) som anlidnder till Fin-
land, fér konstaterande av identiteten samt for
overvakning av utldnningars inresa till landet,
vistelse i landet och utresa uppgifterna i en
utlinnings resedokument, fingeravtryck, foto-
grafi samt Ovriga signalement (datafil for iden-
tifiering av utlinningar).

48
Vissa tillfilliga datafiler

Den som tillverkar ett identitetskort skall pa
uppdrag av polisens hdgsta ledning och under
dess tillsyn uppritthalla en tillfillig datafil som
utgor en del av datafilen over identitetskort och
omfattar ett fotografi av identitetskortets inne-
havare och innehavarens namnteckning. Till-
verkaren skall forstora fotografiet och namn-
teckningen di ett ar har forflutit sedan identi-
tetskortet har bestillts.

Den som tillverkar ett pass skall pd uppdrag
av polisens hogsta ledning och under dess
tillsyn uppritthilla en tillfillig datafil som
utgor en del av datafilen 6ver pass och omfat-



42 1994 rd — RP 39

tar ett fotografi av passets innehavare och
innehavarens namnteckning. Tillverkaren skall
forstora fotografiet och namnteckningen dé ett
ar har forflutit sedan passet har bestillts.

3 kap.
Utpléning av uppgifter

58

Registret ¢ver misstinkta

Uppgifter som giller en person skall utpld-
nas ur registret over misstinkta di 10 ar har
forflutit sedan den sista uppgiften har inforts.

6§
Skyddspolisens funktionella datasystem

Uppgifter som giller en person skall utpla-
nas ur skyddspolisens funktionella datasystem
da 25 &r har forflutit sedan den sista uppgiften
har inforts.

7§
Datasystemet for brottsutredning samt allmdin
ordning och sdikerhet

Ur det datasystem som avses i 2§ skall
uppgifterna utplinas enligt féljande:

1) ur brottsanmilningsindexet da ett ir har
forflutit sedan atalsritten for det misstinkta
brottet har preskriberats,

2) ur datafilen over efterlysta dd tvd ar har
forflutit sedan efterlysningen har aterkallats,

3) ur datafilen Over personer som skall
identifieras, dd ett ar har forflutit sedan en
person har pitréffats eller en okiind avliden har
identifierats,

4) ur datafilen 6ver egendom di ett dr har
forflutit sedan egendomen har silts pd auktion
eller aterstillts till innehavaren,

5) ur datafilen 6ver anhdllna did 10 ar har
forflutit sedan den sista uppgiften har anteck-
nats,

6) ur datafilen &ver signalement och datafilen
over tillvigagingssitt di ett &r har forflutit
sedan den registeransvarige har fitt kinnedom
om &klagarens beslut enligt vilket det i saken
inte dr friga om ett brott eller inte finns bevis
pé brott eller sedan 4tal som vickts mot den
registrerade har forkastats genom en domstols
lagakraftvunna avgdrande, samt

7) ur datafilen over efterspanade fordon di

ett &r har forflutit sedan efterlysningen har
dterkallats, dock senast dd 10 &r har forflutit
sedan efterlysningen har antecknats.

Uppgifter som giller personer under 15 ar
skall utplanas ur datasystemet d& ett ar har
forflutit sedan den registrerade har fyllt 18 4r.
Uppgifterna skall dock inte utplinas pd denna
grund, om ndgon av anteckningarna giller en
brottslig girning for vilken inte stadgas annat
straff dn fingelse eller om nya anteckningar
angdende en registrerad som vid registreringen
har varit yngre dn 15 4r infors innan han har
fylit 18 ar.

Alla uppgifter om en person skall dock
utpldnas ur datasystemet senast dd ett ar har
forflutit sedan den registrerades dod.

8§

Datasystemet for forvaltningsdrenden

Ur det datasystem som avses i 3§ skall
uppgifterna utplinas enligt féljande:

1) ur datafilen Over vapentillstind, datafilen
over identitetskort och datafilen Gver pass di
ett ar har forflutit sedan den registrerades dod,

2) ur datafilen &ver kontrollkort da fem &r
har forflutit sedan den registrerade har 14mnat
landet, dock senast da 10 r har forflutit sedan
den sista uppgiften har antecknats, samt

3) ur datafilen for identifiering av utldnning-
ar, dd 10 ar har forflutit sedan registreringen
eller dd ett ar har forflutit sedan den registre-
rade har fatt finskt medborgerskap.

Alla uppgifter om en person skall dock
utpldnas ur datasystemet senast da ett ir har
forflutit sedan den registrerades déd.

9§

Ovriga permanenta personregister

Ur Ovriga personregister som inréttats for
brottsutredning samt alimin ordning och si-
kerhet 4n sddana datasystem som avses i 2§
skall uppgifterna utpldnas enligt foljande:

1) ur register som inrittats for polisens
riksomfattande bruk och som fors manuellt, di
ett dr har forflutit sedan den registerades déd,

2) ur personregister som inréttats for en eller
flera polisenheters bruk, di 10 4r har forflutit
sedan den girning, atgérd eller hindelse som
foranlett registreringen har antecknats. Ur un-
dersdknings- och handrickningssystemet skall
uppgifterna om brottsanmilan dock utplanas
da ett ir har forflutit sedan &talsritten har
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preskriberats. I undersdknings- och handrick-
ningssystemets arkivindex lagras dock perma-
nent namnen och personbeteckningarna i friga
om personer som har samband med brottsan-
milningar samt numret pd den brottsanmélan i
vilken en persons uppgifter har inforts, samt

3) ur permanenta personregister som inrit-
tats fér att anvédndas av en person som hor till
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som
bestar av sidana personer, nir uppgiften har
konstaterats vara onddig med tanke pi regist-
rets anvidndningsindamil eller dd ett &r har
forflutit sedan den registeransvarige har fétt
vetskap om dklagarens beslut enligt vilket det i
saken inte dr friga om ett brott eller inte finns
bevis pa brott eller sedan 4tal som vickts mot
den registrerade har forkastats genom en dom-
stols lagakraftvunna avgorande.

Ur andra personregister som har inrittats for
behandlingen av forvaltningsidrenden 4n ur det
datasystem som avses i 3 § utpldnas uppgifterna
da ett ar har forflutit sedan den registrerades
dod.

4 kap.
Sirskilda stadganden

10 §
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Nirmare foreskrifter om verkstélligheten av
denna forordning meddelas av polisens hogsta
ledning.

Den registeransvarige kan meddela nirmare
foreskrifter om ett register.

Polisens hogsta ledning meddelar nidrmare
foreskrifter om de uppgifter som skall anges i
de meddelanden som skall ges till personregis-
ter som har inréttats for polisens riksomfattan-
de bruk samt faststéller vid behov de formulir
som behovs.

11§
Ikrafttrddande

Denna forordning trdder i kraft den
199 .






