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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkoilulain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettaviksi ulkoi-
lulain sdinnokset leirinndstd. Tarkoituksena on
vihentdd leirinndn aiheuttamia ympéristé- ja
terveyshaittoja, lisdtd leirintdalueiden turvalli-
suutta ja parantaa niiden viihtyisyyttd. Samalla
pyritddn kohentamaan matkailua ja vapaa-ajan
kdyttod edistivid majoitusmahdollisuuksia.
Leirintdalueiden valvontaa tehostetaan ja niitd
koskevia hallintomenettelyji yksinkertaiste-
taan.

Ulkoilulain soveltamisalaa laajennettaisiin
leirintdalueen médritelmis tarkentamalla. Lei-
rintdalueita olisivat myds muun muassa kun-
tien telttailualueet ja erilaisten jirjestdjen mat-
kailuvaunualueet. Sddnnokset leirintdalueista
koskisivat myds muita laadultaan ja laajuudel-
taan leirintdalueisiin rinnastettavia alueita, joil-
la majoitutaan leirintdmokkeihin tai muihin sen
tapaisiin rakennuksiin.

Leirintidalueiden valvonta siirtyisi 144ninhal-

lituksilta kunnille. Nykyinen lupajirjestelmi
ehdotetaan korvattavaksi ilmoitusmenettelylli.
Viranomainen voisi kuitenkin antaa ilmoituk-
sen johdosta méairdyksid leirintdalueesta aiheu-
tuvien haittojen ehkiisemiseksi, tai jos haittoja
ei voida médriyksinkdidn estdd, kieltdid aiotun
toiminnan. Lain voimaan tullessa toiminnassa
olevista alueista, kuten matkailuvaunualueista,
joita ehdotettu laki tulisi koskemaan, olisi
tehtdvi ilmoitus viranomaiselle vuoden kulues-
sa lain voimaantulosta.

Leirintdalueiden luokitus ehdotetaan poistet-
tavaksi ulkoilulaista, koska se palvelee pii-
asiassa matkailun tarpeita. Leirintialueen pe-
rusvaatimukset olisivat suunnilleen samat kuin
yhden tdhden leirintdalueen vaatimukset nykyi-
sin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se
on hyvdksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Leirintimatkailun merkitys

Leirintdmatkailusta on viime vuosikymmeni-
né lahinni liikkumismahdollisuuksien parantu-
misen ja vapaa-ajan lisdéintymisen vuoksi tullut
suosittu lomailun ja vapaa-ajan vieton muoto.
Ulkoilulain (606/73) mukaisten yleisten leirin-
tidalueiden lukuméiri on vuodesta 1957 kasva-
nut 153:sta noin 360:een. Toiminnassa olevilla
leirint4alueilla on majoituskapasiteettia noin
120 000 henkilslle. Leirintdalueiden leirintdmo-
keissd on yhteensd noin 23 000 vuodepaikkaa.

330084Q

Yo6pymisvuorokausia oli yleisilld leirintdalueilla
vuonna 1993 noin 2 miljoonaa. Erilaisilla mat-
kailuvaunualueilla oli puolestaan tuolloin yli
kaksi miljoonaa yopymisvuorokautta. Ruotsis-
sa on leirintdalueilla vuosittain 13 miljoonaa
yopymistd, Tanskassa samoin 13 miljoonaa ja
Norjassa seitsemin miljoonaa. Leirintimatkai-
luun kdytetdsin Suomessa arviolta noin 300
miljoonaa markkaa vuodessa. Yleisilli leirinté-
alueilla on kesdaikana tdissd yli 3 000 henkiloda.

Leirintdmatkailu on ulkoilulain sddtimisen
jilkeen huomattavasti lisddntynyt ja monella
tapaa muuttunut, Matkailuperdvaunujen méié-
rd on vuodesta 1973 kasvanut 700:sta yli
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65 000:een. Matkailuvaunuja rekisterdiddin
vuosittain yli 5000. Suomen matkailuvaunu-
jarjestdt ovat perustaneet 65 matkailuvaunu-
aluetta. Matkailuvaunujirjestdihin kuuluu noin
65 000 ruokakuntaa. Vuokrattavien lomamok-
kien lnkumiidrd on myos jatkuvasti kasvanut.
Niitd on nykydin noin 10000. Lomakylid
arvioidaan olevan yli 200.

1.2. Lainsiddinto

Ulkoilulaissa on tirkeimmit siinnokset lei-
rinndstd. Yleisen leirintdalueen perustamiseen
ja pitdmiseen matkailijoita ja retkeilijoitd var-
ten vaaditaan ulkoilulain mukaan ld&ninhalli-
tuksen lupa. Léddninhallituksen on selvitettdvi,
onko alue sijaintinsa ja rakennustensa puolesta
tarkoitukseensa sopiva sekd aiheutuuko siitd
merkittdvdi haittaa lihistolld asuville ja elin-
keinonharjoittajille tai ilmeistd vahinkoa luon-
nolle tai muulle ympéristdlle. Jos téllaisia
esteitd ei ole, lupa on mydnnettivi.

Ulkoilulaissa on lisdksi sddnndkset leirinté-
alueiden luokituksesta, tarkastuksesta, jirjes-
tyksenpidosta leirintdalueella ja toimenpiteistd
leirintdalueen toiminnassa havaittujen epikoh-
tien korjaamiseksi.

Leirintdalueiden terveysoloista ja niiden val-
vonnasta  sdddetddn  terveydenhoitolaissa
(469/65) ja -asetuksessa (55/67). Ladkintohalli-
tus on antanut leirintdalueita koskevat tervey-
delliset midrdykset ja ohjeet. Terveysviran-
omaiset valvovat etenkin leirintdalueiden ta-
lousveden ja uimaveden laatua sekd alueiden
ruoanlaitto- ja pesupaikkoja, kiymilditd ja
leirintdalueilla olevia elintarvikehuoneistoja ku-
ten kioskeja ja kahviloita.

Sisdasiainministerid on antanut palo- ja pe-
lastustoimesta annetun lain (559/75) nojalia
médrdykset leirintialueiden palo- ja henkildtur-
vallisuudesta (N:o 814/630/77). Leirintialueilla
tehdddn vuosittain palotarkastus.

Ladninhallituksen paitdksessd luvan antami-
sesta leirintdalueen pitdmiseen alue on méirat-
ty yhden tdhden (*), kahden tihden (**) tai
kolmen tihden (***) leirintdalueeksi. Luokitus
perustuu luvan hakemisesta leirintdalueen pe-
rustamiseen ja pitdmiseen sekd leirintdalueiden
luokitusperusteista annettuun sisdasiainministe-
rion padtdkseen (336/78).

Rakennusasetuksessa (266/59) sidddetddn
muun kuin ulkoilulain nojalla perustetun asun-
tovaunualueen sijoittamisesta sekd asuntovau-

nun ja -laivan tai muun liikuteltavan laitteen
pitdmisestd maalla tai vedessd sellaista kdyttod
varten, joka et liity tavanomaiseen retkeilyyn
tai veneilyyn. Kuntien jdrjestyssdénnodissd saat-
taa olla madrdyksid leirinndstd, leiriytymisestd
tai telttailusta yleiselld paikalla.

1.3. Leirintdalueita koskeva lainsféidintd muis-
sa Pohjoismaissa ja Euroopan Unionissa

Ruotsissa el ole lakia, jolla sididettiisiin
leirinnistid. Leirintdalueen perustaminen vaatii
normaalisti rakennusluvan, jonka myontdd
kunnan rakennuslautakunta. Ympéristod-, ter-
veys- ja pelastuslautakunnat antavat lausun-
tonsa lupakisittelyn yhteydessd ja valvovat
lupamdirdysten noudattamista toimialallaan.
Jos leirintdalue aiotaan perustaa luonnonsuo-
jelu- tai rantojensuojelnalueen ldheisyyteen,
siirtyy asian kisittely lddninhallitukselle. Lei-
rintdalueiden luokituksessa ollaan Ruotsissa
siirtyméssd viisiportaiseen (1-5 tdhted) taso-
luokitusjarjestelmédn.

Norjassakaan ei ole yleistd leirintdd koskevaa
lakia. Leirintdalueen perustamiseen tarvitaan
terveyslautakunnan, tieviranomaisen ja raken-
nuslautakunnan luvat, joskus myds maaseutu-
viranomaisen hyvidksyminen. Norjassa on jo
kiytdssd uusi 1—5 tdhden luokitusjirjestelmai.

Tanskassa leirintdd sdinnelliin yhtendiselld
leirintdsdddokselld (campingreglement). Leirin-
tdalueen pitdmiseen tarvitaan lupa, jonka
myontdd lddninhallitus. Leirintdd koskevia
sdinnoksid on myods ympdristdlainsdidinnos-
sd. Uusi 1—5 tdhden luokitus on Tanskassa jo
kaytossd.

Euroopan Unionissa el ole leirintdd koskevia
saddoksid. EU-maissa yleisin kdytiantd on, ettd
paikalliset viranomaiset my&ntavit tarvittavat
leirintdalueluvat.

1.4. Nykytilan arviointi

Ulkoilulaki koskee vain matkailijoita ja ret-
keilijoitd varten olevia yleisid leirintialueita.
Maidritellyn kdyttdjaryhmén leiriytymistd var-
ten perustettuja alueita laki ei koske. Ulkoilu-
lakia ei yleensd myoskddn sovelleta sellaisiin
alueisiin, joista ei kdytetd leirintdalueen nimed,
vaikka niiden tosiasiallinen kiytté olisi olen-
naisesti samanlaista kuin varsinaisten leirinti-
alueidenkin. Yhteistd niille alueille on, ettei
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niiden perustamista ja pitdmistd varten tarvitse
hakea lupaa tai tehdd ilmoitusta. Té#llaisia
alueita ovat etenkin erilaisten yhteistjen jise-
nilleen tarkoitetut alueet, leirialueet, monenlai-
siin kesdtapahtumiin kdytettivit alueet, kunti-
en omille asukkailleen varaamat telttailualueet,
matkailuvaunualueet, joilla ei ole sanottavasti
muuta leirintdd, lomamokkialueet ja lomakylit
sekd ulkoilureittien levihdysalueet.

Ulkoilulain 30 §:n rangaistussadnnos koskee
leirintdalue-nimityksen luvatonta kdyttdmisti.
Leirintdaluetta voi siis itse asiassa pitdd, jos ei
kaytd siitd leirintdalueen nimed. Leirintdalueen
pitdjastd itsestddn suurimmaksi osaksi riip-
puu, hakeeko hédn ulkoilulain mukaista lupaa
val ei.

Ulkoilulain mukaisten leirintdalueiden ja
muiden leirintd4dn tai leirinndn kaltaiseen ma-
joittumiseen kdytettdvien alueiden erot ovat
hamirtyneet, koska telttaleirinnin vihennyttya
varsinaisilla leirintdalueillakin majoitutaan eni-
ten leirintimokkeihin ja matkailuvaunuihin.
Monet lomakylit ovat samalla my6s ulkoilu-
lain mukaisia leirintialueita. Koska leirintdalu-
eiden toiminta on laajentunut ja luonteeltaan
muuttunut, on vaikeata tehdi eroa yleisten”
ja muiden leirintdalueiden kesken. Yrittdjit
ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan, koska
vain yleiset leirintdalueet tarvitsevat toiminnal-
leen luvan.

Nykyinen leirintdalueiden sdintely on paran-
tanut alueita. Siédntely on taannut, ettd leirin-
tiaalueet tdyttavit kohtuulliset vahimmaiisvaati-
mukset ja alueista johtuvia ympdiristdhaittoja
on voitu ehkdistd. Muiden leirintddn kiytetts-
vien alueiden kuin ulkoilulain mukaisten leirin-
tdalueiden olot sen sijaan vaihtelevat suuresti.
Mydskddn niiden sijoittumiseen ei ole voitu
vaikuttaa riittdvisti muualla kuin yksityiskoh-
taisesti kaavoitetuilla alueilla. Leirintddn kiay-
tettivien erilaisten alueiden terveysoloille, palo-
ja henkildturvallisuudelle sekd ympéristdnsuo-
jelulle olisi asetettava suunnilleen samat vaati-
mukset. Siksi alueiden siéntely tulisi yhtendis-
tad.

Valtioneuvosto hyviksyi 7 pdivinid touko-
kuuta 1992 ohjelman julkisen sektorin uudista-
miseksi, jossa edellytetiin muun muassa lupien
karsimista tai yksinkertaistamista vuosina 1992
ja 1993 noin puoleen nykyisestd. Padllekkdistd
ja tarpeetonta valvontaa merkitsevid hallinnol-
lisia lupia on poistettava. Myods ulkoilulain
lupajérjestelmad tulisi keventdd. Lupamenettely
on hallinnollisesti raskas ja viranomaisten voi-

mavaroja sitova. Leirintdalueiden valvonnan
kannalta olisi useimmiten riittivad, ettd viran-
omainen saisi tiedon suunnitteilla olevasta lei-
rintdalueen perustamisesta tai sen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta. Leirintdalueen ym-
paristovaikutukset saattavat kuitenkin joissa-
kin tapauksissa olla niin merkittivit, ettd
viranomaisella tulisi olla mahdollisuus antaa
mairdyksid haittojen ehkiisemiseksi.

Nykyisen ulkoilulain mukaan leirintdaluei-
den lupa- ja valvonta-asiat kisittelee l4ninhal-
litus. Leirintdalueita koskevat asiat ovat kui-
tenkin luonteeltaan sellaisia, ettd niiden kisit-
telyssd tarvitaan erityisesti paikallista asiantun-
temusta. Hallinnon yleisten kehittdmisperiaat-
teiden mukaisesti timintyyppiset tehtivit so-
veltuvat paremmin kunnille.

2. Ehdotetut muutokset

Ulkoilulain muutoksella pyritdfin vihenti-
méén leirinndn aiheuttamia ympiristd- ja ter-
veyshaittoja, parantamaan leirintdalueiden tur-
vallisuutta ja lisddmiadn niiden viithtyisyytta.
Ehdotuksen tavoitteena on myos edistid mat-
kailua palvelevaa majoitustoimintaa leirinti-
alueilla ja muilla niihin rinnastettavilla alueilla.
Ulkoilulain sddnnokset ulottuisivat erdiltd osin
leirintddn pysyviésti tarkoitettujen alueiden li-
sdksi myos suurehkoihin tai muuten merkityk-
sellisiin alueisiin, joita kiytetddn tilapdisesti
leirintédn (tilapdinen leirintialue).

Leirintdalue ehdotetaan médriteltaviksi lais-
sa siten, ettd leirintdalueita olisivat varsinaisten
yleisten leirintdalueiden lisiksi myds niihin
laadultaan ja laajuudeltaan rinnastettavat alu-
eet, kuten esimerkiksi erilaisten yhteisdjen jise-
nille tarkoitetut alueet, kuntien telttailu- ja
leirialueet sekd matkailuvaunualueet. Edelly-
tyksend on, ettd alueella on yhteensd vihintdin
25 leirintimokkid taikka teltalle, matkailuvau-
nulle tai -autolle varattua paikkaa. Leirintdalu-
eeksi katsottaisiin kuitenkin aina alue, jolla on
vdhintddn 10 leirintimokkid, Vihiistd pihalei-
rintdd laki ei siten koskisi.

Ulkoilulain sddnnokset leirintdalueista koski-
sivat myos sellaisia lomakylityyppisid alueita,
joilla olevissa, enintéiin yhdelle ruokakunnalie
tai pienryhmille tarkoitetuissa rakennuksissa
on yhteensi yli 40 vuodepaikkaa.

Ulkoilulaki ei sovellu luontevasti sdintele-
midn veneilijoitd varten olevia vierassatamia
eikd muita sellaisia alueita, joilla y6vytddn
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veneessd. Siksi ulkoilulaki ei koskisi n#itd
alueita.

Lakiehdotuksen mukaan leirintdalueen ja ti-
lapdisen leirintdalueen saisi sijoittaa johonkin
paikkaan vain laissa sdddetyin edellytyksin.
Edellytykset koskisivat myds leirintdalueen pal-
veluja, varusteita ja hoitoa. Edellytyksend olisi,
ettei leirintdalue tai tilapdinen leirintdalue ai-
heuta haittaa tai vaaraa terveydelle, vahingoita
luontoa, aiheuta ympdristdn pilaantumista tai
roskaantumista, vihennd merkittdvisti ympi-
riston viihtyisyyttd, vaaranna liikenteen turval-
lisuutta taikka loukkaa jollakin niihin rinnas-
tettavalla muulla tavalla yleistid etua. Leirinti-
alueen vihimmadisvaatimuksista antaisi ympé-
ristoministerid yleiset maaraykset.

Leirintdalueita koskeva lupajirjestelmi eh-
dotetaan korvattavaksi ilmoitusmenettelylla, Il-
moitusten kisittely ja leirintdalueiden valvonta
siirrettdisiin ld4ninhallitukselta kunnalle, jonka
terveys- ja paloviranomaiset jo nykydin valvo-
vat toimialoillaan leirintdalueita. Uuden leirin-
tdalueen perustamisesta ja olemassa olevan
alueen toiminnan olennaisesta muuttamisesta
olisi viimeistiin kolme kuukautta ennen toi-
minnan aloitusta tai muutosta tehtdva kirjalli-
nen ilmoitus kunnan miirdamille viranomai-
selle. Jos leirintdalue tdyttdisi laissa sdddetyt
edellytykset, viranomaisen ei tarvitsisi tehdd
ilmoituksen johdosta pddtostd. Tavanomaisella
valvonnalla varmistettaisiin se, ettid alueen toi-
minnassa noudatetaan ulkoilulakia ja sen no-
jalla annettuja sddnndksid ja madrayksii.

Jos viranomainen katsoisi, etti leirintdalu-
eesta voisi aiheutua laissa mainittuja ympéris-
t0- tai muita haittoja, se voisi antaa haittojen
ehkiisemiseksi tarpeellisia maariyksid. Adrita-
pauksessa viranomainen voisi kieltdd leirinté-
alueen toiminnan kyseisessi paikassa.

Leirintialueiden valvontaa pyritd4n paranta-
maan. Valvontaviranomaisella ja sen alaisella
viranhaltijalla olisi oikeus tarkastaa alue ja
saada valvontaan tarvittavat tiedot. Viran-
omainen voisi antaa leirintdalueen pitdjille
huomautuksen, jos leirintdalue ei tayttdisi lais-
sa sdddettyjd vaatimuksia tai jos se ei olisi
ilmoituksen tai sen johdosta annettujen mii-
rdysten mukainen taikka jos sitd muuten hoi-
dettaisiin lain tai sen nojalla annettujen siin-
nosten ja midrdysten vastaisesti. Jos puutteita
ei korjattaisi tai jos ne toistuisivat, viranomai-
nen voisi sulkea leirintdalueen méérdajaksi.
Leirintdalueen pitdmisestd vastoin lakia voitai-
siin myos tuomita sakkorangaistukseen.

Leirintdalueiden luokitus matkailun kannalta
ei endd kuuluisi viranomaisvalvonnan piiriin.
Koska uokituksesta on saatu hyvid kokemuk-
sia, se tulisi kuitenkin sdilyttdd. Vapaaehtoista
liokitusjarjestelmid  kehitetdsin  parhailiaan
alan jirjestdjen yhteistyond. Uudistuksella py-
ritddn samanlaiseen menettelyyn, joka on kiy-
tossd muissa pohjoismaissa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset ja organisaatiovaikutukset

Kaikki leirintéalueita koskevat viranomais-
tehtivit siirrettiiisiin lddninhallituksilta kunnil-
le. Kunta saisi itse mairiti sen viranomaisen,
jolie ndm4 tehtdvit kuuluisivat. Leirintdalueita
valvoisivat omalta osaltaan, kuten tdhidnkin
asti, myds rakennusvalvonta-, terveys- ja palo-
viranomaiset seki poliisi.

Leirintdalueita koskevien tehtévien siirto
kunnille vdhentdisi valtion menoja. Siirto ei
olennaisesti lisdisi my6skadn kunnan tehtivid
eikd vaatisi lisddmdédn henkilostod. Esityksen
kunnallistaloudelliset vaikutukset ovat siten vé-
héiset.

3.2. Ympiristovaikutukset

Esityksen tarkoituksena on vihentdi leirin-
nistd aiheutuvia ympdéristohaittoja. Ulkoilulain
mukainen valvonta ulottuisi my&s uusiin leirin-
tdalueisiin rinnastettaviin alueisiin, kuten mat-
kailuvaunualueisiin ja lomakyliin, joiden toi-
minnalla on merkittivid ympéristovaikutuksia.
Laissa lueteltaisiin ne ympdristdvaatimukset,
jotka leirintdalueen tulee tdyttdd. Valvontavi-
ranomaisella olisi lakiehdotuksen mukaan laa-
jat valtuudet leirintialueen toiminnasta aiheu-
tuvien ympdristéhaittojen ehkiisemiseksi.

4. Asian valmisteln

Ympéristdministerié asetti vuonna 1986 tyo-
ryhmiéin selvittiméiin leirinnén nykyisid muoto-
ja ja tarvetta sddnnelld sitd sekd tekemdin
ehdotukset siitd, miten ulkoilulain sdinnoksid
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leirinnisti ja niiden nojalla annettuja luokitus-
perusteitaja muita médrayksid pitdisi muuttaa.
Tybryhmidd varten ympiéristoministerié teki
laajan selvityksen leirintépalveluista kyselylla,
joka ldhetettiin kunnille. Tyoryhmid ehdotti,
ettd ulkoilulain sdinnokset leirinndstd olisi
uvudistettava muun muassa leirintialueita kos-
kevaa sdintelyd laajentamalla ja siirtimalld
lupa-asiat kunnille.

Tyoryhmin ehdotuksista hankittiin lausun-
not tirkeimmiltd matkailualan viranomaisilta,
ladninhallituksilta, kuntien keskusjérjestdiltd ja
matkailualan jirjestoiltd. Lausunnoissa puollet-
tiin yleensd tyoryhmin ehdotuksia. Lausunnois-

ta on ympdristoministeriossd tehty tiivistelma,

Hallitus antoi 31 pdivinid toukokuuta 1990
eduskunnalle esityksen laiksi ulkoilulain muut-
tamisesta (HE 83/1990 vp). Esitys perustui
pidasiassa edelldi mainitun tydryhmin ehdo-
tuksiin ja niistd annettuihin lausuntoihin. Edus-
kunta ilmoitti kirjelmésséifin 12 pdivini maa-
liskuuta 1991, ettei se ole ehtinyt késitelld asiaa
loppuun.

Titd esitystd on useilta osin muutettu aikai-
sempaan hallituksen esitykseen verrattuna.
Merkittivin muutos on leirintdalueiden ehdot-
toman luvanvaraisuuden muuttaminen ilmoi-
tusvelvollisuudeksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
3 luku. Leirintialueet

18 §. Pykdlin 1 momentissa médriteltdisiin
leirintdalue. Leirintialueella tarkoitettaisiin
aluetta, jolla majoitutaan tilapdisesti ja yleensd
vapaa-aikana telttaan, matkailuperdvaunuun
tai -autoon taikka pienehkoon, yhdelle ruoka-
kunnalle tai pienryhmélle tarkoitettuun raken-
nukseen, jota kutsutaan laissa leirintdmokiksi.

Alue, jolla on yhteensd vihemmin kuin 25
teltalle, matkailuperdvaunulle tai -autolle va-
rattua paikkaa taikka leirintimokkid, ei lain
mukaan olisi leirintdalue. Tillaista pihaleirin-
tddn tarkoitettua aluetta laki ei siis koskisi.
Leirintdalueeksi katsottaisiin kuitenkin aina
alue, jolla on vdhintddn 10 leirintimokkia.

Nykyisen lain mukaisiin leirintialueisiin rin-
nastettavia olisivat muun muassa kuntien telt-
tailu- ja leirialueet sekd erilaisten yhteisojen
matkailuvaunualueet. Myos tdllaiset alueet
ovat lakichdotuksen mukaan leirintdalueita,
vaikkei niiden pitiminen ole samalla tavalla
liikketoimintaa kuin varsinaisen leirintialuetoi-
minnan harjoittaminen.

Pykildin 2 momentin mukaan leirintdalue-
sddnnokset koskisivat myods lomakylityyppisid
alueita. Ehtona olisi, ettid alueella olevissa,
enintdin yhdelle ruokakunnalle tai pienryhmél-
le tarkoitetuissa rakennuksissa on yli 40 vuo-
depaikkaa. Tillaisista majoitusliikkeistdi on

tehtivd myds majoitus- ja ravitsemisliikkeistd
annetun asetuksen (727/91) mukainen elinkei-
noilmoitus.

Ehdotettu leirintialuesdfinnosto sallii aluees-
ta kdytettdvin muutakin nimed kuin “leirinti-
alue”.

19 §. Pykaildssd sdfdettdisiin niistd vaatimuk-
sista, jotka leirintdalueen tulee tiyttdi. Leirin-
tdalueesta voi olla haittaa ympdéristolle, koska
suhteellisen pienelle alueelle majoittuu joskus
paljonkin ihmisii. Leirintdalueesta aiheutuu
aina melko paljon liikkennettid. Ympéristohait-
toja ovat muun muassa kasvillisuuden ja maa-
perdn kuluminen, liikkenteen melu, pakokaasut
ja poly, roskaantuminen ja jitevedet. Myds
jirjestyshiirioitd saattaa aiheutua. Ehdotetulla
sddnnokselld asetettaisiin leirintialueen sijoitta-
miselle, rakentamiselle ja hoidolle sellaiset vaa-
timukset, etti edelld mainittujen ja niihin rin-
nastettavien haittojen syntyminen estyy. Sdin-
nostd taydentdisivit pykilin 4 momentin no-
jalla annettavat ympéristoministeriéon mairayk-
set leirintdalueen vihimmdiisvaatimuksista.

Leirintdalueen paikkaa ei useinkaan ole va-
rattu rakennuslain (370/58) mukaisessa kaavas-
sa. Jotta leirintdalueen perustaminen ei vaike-
uttaisi maankdytén suunnittelua, ehdotetaan
tistd otettavaksi pykélin 2 momenttiin nimen-
omainen s44nnds.

Pykilin 3 momentin mukaan leirintialueilta
edellytettdisiin myds palo- ja henkiloturvalli-
suudesta sekd terveydellisten haittojen ehkdise-
misestd annettujen sddnndsten ja midrdysten
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noudattamista. Lidkint6hallitus on antanut lei-
rintdalueita koskevat terveydelliset miirdykset
ja ohjeet. Sisdasiainministeri® on antanut maa-
rdykset jdrjestelyistd leirintialueiden palo- ja
henkiloturvallisuuden lisddmiseksi. Niitd mia-
rdyksid ja ohjeita tdytyisi ulkoilulain muutta-
misen takia tarkistaa.

20 §. Nykyisen ulkoilulain mukaan leirinté-
alueen perustamiseen ja pitimiseen vaaditaan
ladninhallituksen lupa. Leirintdalueiden tar-
peellisen ennakkovalvonnan kannalta on kui-
tenkin riittivii, etti viranomainen saa tiedon
suunnitteilla olevasta leirintdalueesta. Lupajar-
jestelmd ehdotetaan sen vuoksi korvattavaksi
hallinnollisesti kevyemmadlld ilmoitusmenette-
lylld. Myos leirintdalueen toiminnan olennai-
sesta muuttamisesta olisi tehtdvi kirjallinen
ilmoitus. Tillaista ilmoitusta saattavat vaatia
esimerkiksi leirintdalueen rajojen, majoituska-
pasiteetin tai kidyttotarkoituksen muuttuminen.
Timoitus olisi tehtdvd viimeistdin kolme kuu-
kautta ennen toiminnan suunniteltua aloitta-
mista tai muuttamista.

Leirintdalueita koskevat asiat ovat luonteei-
taan yleensd paikallisia. Kunnalliset viranomai-
set sopivat siten lddninhallitusta paremmin
valvomaan leirintidalueita. Ilmoitus ehdotetaan-
kin tehtdviksi alueen sijaintikunnan méidrda-
mdlle viranomaiselle (kunnan leirintialueviran-
omainen). Koska kunnat ovat usein itsekin
leirintdalueen pitdjid, ei kunnanhallitus voisi
kuitenkaan toimia leirintdalueviranomaisena.

21§ Kunnan leirintdalueviranomaisen olisi
viivytyksettd késiteltdva leirinfdaluetta koskeva
ilmoitus. Yleensi ilmoituksen johdosta ei olisi
tarpeen tehdd erillistd padtostd. Jos kuitenkin
viranomainen harkitsisi leirintdalueen perusta-
misesta tai alueen toiminnan olennaisesta
muuttamisesta voivan aiheutua 19 §:ss4 mainit-
tuja ympdristo- tai muita haittoja, se voisi
leirintdalueen pitdjd4 kuultuaan antaa mairi-
yksid haittojen poistamiseksi. Jos haittoja ei
voitaisi miardyksinkdin estdi, toiminta voitai-
siin jopa kokonaan kieltdd. Menettelystd ilmoi-
tusta kisiteltdessd olisi soveltuvin osin voimas-
sa, mitd hallintomenettelylaissa (598/82) sidide-
tddn.

Viranomainen voisi antaa tissi tarkoitettuja
médrdyksid ainoastaan saadessaan ilmoituksen
toiminnan aloittamisesta tai muuttamisesta, el
endd toiminnan tai sen muutoksen jo alettua.
Jos leirintdaluetta hoidettaisiin ulkoilulain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai mi4rdys-

ten vastaisesti, viranomaisella olisi kdytettavis-
sddn lakiehdotuksen 24 §:ssi mainitut keinot
epikohtien korjaamiseksi.

22 §. Pykdldn 1 momentti poikkeaa nykyisen
lain vastaavasta sdannoksestd siind, ettd vaikka
poliisi voisi edelleen omasta aloitteestaan mai-
ritd jirjestysmiehen leirintdaluetta varten, lei-
rintdalueen pitdjd voisi vaikuttaa sithen, kuka
midrdtidn jarjestysmieheksi. Tahan tehtdvain
olisi ensisijaisesti madrittdvi leirintdalueen pi-
tdjan ehdottama sovelias henkild.

Leirintdalueen pitdjalld ja henkilokunnalia
olisi edelleen, kuten nykyisen lain 26 §:n nojal-
la, oikeus jirjestyksenpidon vuoksi rajoittaa
padsyd alueelle. Syrjintd esimerkiksi idn, rodun
tai kansallisuuden perusteella ei luonnollisesti-
saa tulla kysymykseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd
myos alueen kiyttotarkoituksen perusteella
voitaisiin henkildltd evdtd padsy leirintdalueelle
ja poistaa hinet sieltd. Siten olisi mahdollista
varata leirintdalue tietylle kdyttdjaryhmalle, ku-
ten jonkin yhteisén jdsenille tai tyontekijoille.

23 §. Leirintdaluetta koskevien sifinnosten ja
miirdysten noudattamista valvoisi kunnan lei-
rintdalueviranomainen, joka 20§n mukaan
myos kisittelisi leirintdalueita koskevat ilmoi-
tukset. Leirintdalueita valvoisivat vastedeskin
myds terveyslautakunta, rakennuslautakunta,
kunnan paloviranomainen ja poliisi.

Valvontaviranomaisella olisi kidytettdvissiin
tavanomaiset valvontaoikeudet. Viranomaisella
ja sen alaisella viranhaltijalla olisi siten oikeus
tarkastaa leirintialue ja saada tarvitsemansa
tiedot alueesta.

24 §. Pykildssd sddnnellddn niistd keinoista,
joita kunnan leirintdalueviranomaisella olisi
kdytettidvissddn leirintdalueen toiminnassa ha-
vaittujen epikohtien tai laiminlyontien korjaa-
miseksi. Keinoja olisivat huomautus ja alueen
sulkeminen méidrdajaksi. Sdinnés vastaa pdi-
osin nykyisen lain vastaavaa sidnnosti.

25 §. Pykildssd mdadriteltdisiin tilapdinen lei-
rintdalue, josta el nykyisessd laissa ole sdddetty.
Leirint4alue olisi tilapdinen, jos sille on tarkoi-
tus majoittaa enintiin 14 vuorokauden ajaksi
telttoihin, matkailuperdvaunuihin tai matkailu-
autoihin yli 100 henkils4.

Tilapiisid leirintdalueita olisivat muun muas-
sa erilaisten tilaisuuksien majoitusalueet. Tél-
laisia majoitusalueita tarvitaan kesdaikana
etenkin viikonloppuisin jirjestettdvissd tilai-
suuksissa, joissa on paljon osanottajia. Jos
aluetta kéytettdisiin majoitukseen kauemmin
kuin 14 vuorokautta, alue olisi 18 §:n mukainen
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leirintdalue. Tilapdisen leirintialueen perusvaa-
timukset olisivat soveltuvilta osin samat kuin
19 §:44n perustuvat varsinaisten leirintdaluei-
den vaatimuksetkin,

Kunnan leirintdalueviranomainen valvoisi
my6s tilapdisid leirintdalueita. Viranomainen
voisi antaa miidriyksid sille, joka on vastuussa
tilapdisestd leirintdalueesta, kuten tilaisuuden
jirjestdjdlle tai maanomistajalle. Jos alueen
terveysoloissa, liikennejérjestelyissd, palo- tai
henkiloéturvallisuudessa taikka jirjestyksenpi-
dossa on puutteita, valvontaviranomaisen tulisi
ilmoittaa niisti asianomaisille viranomaisille,
jotta ndmai ryhtyisivit toimiin epikohtien pois-
tamiseksi. Valvontaviranomainen voisi d4rim-
miisessd tapauksessa myos kieltdd tilapdisen
leirintdalueen pitdmisen.

4 luku. Erindisid sédidnnoksii

28 §. Kunnalle ulkoilulain mukaan kuuluvien
tehtdvien hoitamista koskeva pykild ehdote-
taan kumottavaksi tarpeettomana. Ulkoilulain
1 luvussa kunnalle sdddettyjen tehtdvien jirjes-
timinen miirdytyy kunnallislain (953/76) mu-
kaisesti. Leirintdalueita koskevat tehtidvit kun-
nassa kuuluisivat kunnan leirintialueviran-
omaiselle, josta sdfidettdisiin 20 §:ss.

29 §. Pykildstd poistettaisiin maininta leirin-
tdaluelupaa koskevasta paitdksesti.

30 §. Nykyisen lain mukaan rangaistavaa on
vain se, ettd kiyttdd leirintdalueen nimitystd
alueesta, jota ei ole hyviksytty lain tarkoitta-
maksi leirintdalueeksi. Sdinnosti ehdotetaan
muutettavaksi lain tarkoitusta paremmin edis-
taviksi siten, ettd rangaistava teko olisi leirin-
tdalueen pitdminen lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnésten tai mdidrdysten vastaisesti.
Seuraamuksena olisi sakkorangaistus, jollei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta. Samoin tuomittaisiin pykélidn 2 mo-
mentin mukaan se, joka pitdd tilapdistd leirin-
tdaluetta vastoin viranomaisen kieltoa.

30 a §. Nykyisestd ulkoilulaista puuttuu séén-
nds siitd, miten leirintdalueita koskeviin viran-
omaispditoksiin haetaan muutosta. Ehdotetun
sdinnoksen mukaan muutoksenhakukeinona
olisi hallintovalitus. Kunnan leirintdalueviran-
omaisen leirintdaluetta koskevaan piditdkseen
haettaisiin muutosta ld4ninoikeudelta valitta-
malla 30 pdivin kuluessa pddtdksen tiedoksi
saamisesta.

30b§. Voimassa olevassa laissa el ole sii-

detty virka-avusta. Ehdotuksen mukaan poliisi
olisi velvollinen antamaan virka-apua ulkoilu-
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médriysten panemiseksi taytantoon.

2, Tarkemmat sdinnokset ja
midriykset

Ehdotetun lain 19§n 4 momentin nojalla
annettaisiin ymparistoministerion pdatos leirin-
tdalueen ja tilapdisen leirintdalueen vihimmais-
vaatimuksista. Samalla kumottaisiin luvan ha-
kemisesta leirintdalueen perustamiseen ja pité-
miseen sekd leirintdalueiden luokitusperusteista
annettu sisdasiainministerion pditds. Uuden
paitoksen antaminen on tarpeen, koska ulkoi-
lulain leirintdaluesdinndsten soveltamisala laa-
jenisi nykyisestd koskemaan erilaisia leirintd-
majoitusalueita. Huomattavin muutos olisi lei-
rintdalueiden matkailullista luokittamista kos-
kevien yksityiskohtaisten mairdysten poistami-
nen. Samalla poistettaisiin luvanhakumenette-
lyd koskevat yksityiskohtaiset madrdykset.
Pidtoksessd midriteltdisiin vain alueiden vi-
himmdéisvaatimustaso.

Mybds sisdasiainministerion méiraykset lei-
rintdalueiden palo- ja henkildturvallisuudesta
sekd lidkintShallituksen leirintdalueita koske-
vat terveydelliset méidriykset ja ohjeet olisi
tarkistettava.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Toimenpiteisiin lain tdytdnto6n
panemiseksi voitaisiin ryhtyd jo ennen sen
voimaantuloa.

Lain voimaantullessa toiminnassa olevista
alueista, joita laki koskee, olisi tehtdvd kunnan
leirintdalueviranomaiselle ilmoitus vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Lakiehdotuksen
18 §:n mukaan laki tulisi koskemaan varsinais-
ten leirintdalueiden lisiiksi myds muun muassa
matkailuvaunualueita ja erilaisia lomakylatyyp-
pisid majoitusalueita, jotka eivit nykyisen lain
mukaan ole leirintdalueita. Ilmoitus olisi tehté-
vi niistd alueista samoin kuin niistd leirinté-
alueista, joilla on nykyisen lain mukainen
leirintdaluelupa.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd aikaisemman lain nojalla myodnnetyt luvat
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ovat voimassa niin kauan kuin edelld mainittu
ilmoitus on tehty, kuitenkin enintiin vuoden
ajan lain voimaantulosta. Tdmd on tarpeen
muun muassa sen vuoksi, ettei vanhaan lupa-
pédtdkseen perustuvaa leirintdalueen luokitusta
kéaytettdisi alueen markkinoinnissa kohtuutto-
man kauan uuden lain voimaantulon jilkeen.

Jos leirintdaluetta koskeva nykyisen lain

HE 130

mukainen lupahakemus olisi lain tullessa voi-
maan lddninhallituksen kisiteltividni, lddnin-
hallituksen olisi siirrettivd asian kisittely
asianomaisen kunnan leirintialueviranomaisel-
le ilmoitusasiana kisiteltidviksi.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkoilulain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan 13 pdivini heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/73) 28 §,

muutetaan 3 tuku sekd 29 ja 30§ sekd
lisdtddn lakiin uusi 30 a ja 30 b § seuraavasti:

3 luku
Leirintialueet

18§

Leirintdalueella tarkoitetaan tidssd laissa
aluetta, jolla majoitutaan tilapéisesti ja yleensi
vapaa-aikana leirintdmokkiin, telttaan, matkai-
luperdvaunuun tai matkailuautoon ja jolia on
vhteensd vihintddn 25 leirintimokkid taikka
teltalle, matkailuperdvaunulle tai matkailuau-
tolle varattua paikkaa. Alue, jolla on vihintisin
10 leirintdmokkid, on kuitenkin aina leirinti-
alue.

Tamin lain sdinnokset leirintdalueista kos-
kevat muutakin vastaavanlaiseen majoittumi-
seen tarkoitettua aluetta, jolla olevissa, enin-
tddn yhdelle ruokakunnalle tai pienryhmille
tarkoitetuissa rakennuksissa yhteensi on yli 40
vuodepaikkaa.

19§
Leirintdalue on sijoitettava ja rakennettava
ja sitd on hoidettava niin, ettei sen kiyttd:
1) aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle;

2) vahingoita luontoa;

3) aiheuta ymparistén pilaantumista tai ros-
kaantumista;

4) vdhennd merkittivisti ympériston viihtyi-
syyttd;

5) vaaranna liikenneturvallisuutta; eiki

6) loukkaa muulla ndihin rinnastettavalla
tavalla yleistd etua.

Leirintdalue on sijoitettava siten, ettei se
vaikeuta rakennuslaissa tarkoitettujen kaavojen
toteuttamista.

Leirintdalueella on lisdksi noudatettava, miti
palo- ja henkil6turvallisuudesta sekd terveydel-
listen haittojen ehkiisemisestd erikseen sddde-
t44n ja miiritddn.

Ympiristdministerid antaa tarvittaessa tar-
kemmat maariykset leirintdalueen ja tilapiisen
leirintdalueen vahimmdiisvaatimuksista.

208
Leirintdalueen perustamisesta ja alueen toi-
minnan olennaisesta muuttamisesta on viimeis-
tddn kolme kuukautta ennen toiminnan aloit-
tamista tai muuttamista tehtivd kirjallinen
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ilmoitus alueen sijaintikunnan méidridmélle vi-
ranomaiselle, jona ei kuitenkaan voi toimia
kunnanhallitus (kunnan leirintialueviranomai-
nen).

Ilmoituksen tulee sisdltdd tarpeelliset tiedot
leirintdalueen Dpitdjdstd ja alueen sijainnista
sekid toiminnan luonteesta ja laajuudesta.

21§

Kunnan leirintdalueviranomainen voi antaa
ilmoituksen johdosta leirintdalueen pitdjis
kuultuaan méiiriyksid, jotka ovat tarpeen ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
ja mddrdysten noudattamiseksi. Jos 19 §:ssd
mainittujen seurausten syntymisti ei voida
méirdyksin estdd, kunnan leirintdalueviran-
omainen voi kieltid aiotun toiminnan Kyseises-
sd paikassa.

22§

Poliisi voi miadrata jirjestysmiehen leirinti-
aluetta varten. Jarjestysmieheksi on maarittiavi
ensisijaisesti leirintdalueen pit4jin ehdottama ja
tihdn tehtidvdin sovelias henkils. Jirjestysmie-
histd on soveltuvin osin voimassa, mitd huviti-
laisuuksien jdrjestysmichisti saddetdin.

Leirintdalueen pit4jilla ja leirintdalueen hen-
kil6kuntaan kuuluvalla on leirintialueen jirjes-
tyksenpidon tai leirintdalueen kiyttstarkoituk-
sen vuoksi oikeus kieltds leirintdalueelle pyrki-
viiltd pddsy alueelle ja tarvittaessa poistaa
henkild alueelta.

23§

Leirintialuetta koskevien timén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja mdiirdysten
noudattamista valvoo kunnan Ileirintialuevi-
ranomainen.

Kunnan leirintdalueviranomaisella ja sen
alaisella viranhaltijalla on oikeus tarkastaa
leirintdalue ja saada valvontaan tarvittavat
tiedot alueesta.

24§

Kunnan leirintdalueviranomainen voi antaa
leirintialueen pitdjalle huomautuksen, jos

1) leirintdalue ei taytd 19 §&ssi siddettyjd
vaatimuksia;

2) 20 §:ssd sdddetyn ilmoituksen tekeminen
on laiminlydty tai leirintdalue ei ole ilmoituk-
sen tai sen johdosta annettujen méairdysten
mukainen;

3) leirintdaluetta muuten hoidetaan timin
lain tai sen nojalla annettujen sddnnosten tai
midrgysten vastaisesti; tai
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4) leirintdalucella ilmenee jdrjestyshiirioitd.

Jos epdkohtia ei korjata huomautuksesta
huolimatta tai jos ne korjaamisen jilkeen tois-
tuvat, kunnan leirintdalueviranomainen voi
paattad leirintdalueen sulkemisesta méiraajak-
si. Pd4itds sulkea leirintdalue méirdajaksi voi-
daan panna valituksesta huolimatta heti tdy-
tdntdon.

25§

Alue, jolle on tarkoitus enintdin 14 wvuoro-
kauden ajaksi majoittaa telttoihin tai enintdin
tdmdn ajan sielld pidettdviin matkailuperdvau-
nuihin tai matkailuautoihin yli 100 henkildi,
on tilapdinen leirintdalue. Tilapiiseen leirinta-
alueeseen sovelletaan 19 ja 24 §n sddnnoksid
leirintdalueista.

Kunnan leirintdalueviranomainen voi kieltds
tilapdisen leirintdalueen pitdmisen ja antaa
muita miirdyksid, jotka ovat tarpeen timédn
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
midrdysten tdytdntdén panemiseksi tilapdiselld
leirintdalueella, jollei mdidrdysten antaminen
kuulu jonkin muun viranomaisen toimivaltaan.

4 luku
Erinidisid sddinnoksii

29§

Laaninhallituksen p44tds ulkoilureittisuunni-
telman vahvistamisesta tai ulkoilureitin lak-
kauttamisesta on annettava julkipanon jilkeen.
Piddtoksen katsotaan tulleen asianosaisen tie-
toon silloin, kun se on annettu.

30§

Joka hoitaa leirintialuetta timén lain tai sen
nojalla annettujen sddnnésten tai médrdysten
vastaisesti, on tuomittava leirintdaluetta koske-
vien sddnndsten rikkomisesta sakkoon, jollei
muualla laissa ole siddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

Samalla tavoin on tuomittava se, joka pitdd
tilapdistd leirintdaluetta vastoin viranomaisen
kieltoa.

30a§

Kunnan leirintdalueviranomaisen 3 luvun
nojalla tekeméidn paitokseen haetaan muutosta
valittamalla ld4ninoikeuteen 30 pdivin kulues-
sa pdatdksen tiedoksi saamisesta. Muutoksen-
haussa noudatetaan, mitdi muutoksenhausta
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hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
té4n.

30b§
Poliisi on velvollinen antamaan virka-apua
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnnésten
ja méadrdysten tiytintdon panemiseksi.

Tédmaé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tadmin lain voimaan tullessa toiminnassa

pdivini

Naantalissa 2 pdiviand elokuuta 1994

olevista alueista, joita timi laki koskee, on
tehtidvi ilmoitus kunnan leirintdalueviranomai-
selle vuoden kuluessa timiin lain voimaantu-
losta. Aikaisemman lain nojalla myOnnetty
lupa leirintdalueen pitimiseen on voimassa
sithen saakka, kunnes edelld mainittu ilmoitus
on tehty, kuitenkin enintddn vuoden ajan ti-
min lain voimaantulosta.

Jos leirintdalueen perustamista ja pitdmistd
koskeva lupahakemus on timin lain tullessa
voimaan ldininhallituksen kisiteltivind, 13i-
ninhallituksen on siirrettivd se kunnan leirin-
tdalueviranomaiselle ilmoituksena kisiteltdvik-
si.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAAR]

Ympéristéministeri Sirpa Pietikdinen



