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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om friluftsliv

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att stadgandena
om camping i lagen om friluftsliv revideras.
Avsikten ar att minska de skador pd miljon och
de sanitdra oldgenheter som campingen medfor
samt Oka sidkerheten och trivseln pd camping-
platserna. Samtidigt syftar stadgandena till att
forbattra de inkvarteringsmojligheter som
fraimjar turism och fritidsaktiviteter. Overvak-
ningen av campingplatserna effektiveras och
forvaltningsforfarandet i anslutning till dem
forenklas.

Tillimpningsomridet fér lagen om friluftsliv
foreslds bli utvidgat genom att begreppet cam-
pingplats preciseras. Bl.a. kommunernas talt-
ningsomrdden och olika organisationers hus-
vagnsomraden &r enligt propositionen ocksd
campingplatser. Stadgandena om campingplat-
ser skall ocksd gélla andra omrdden som till sin
art och omfattning kan jimstillas med cam-
pingplatser och didr besdkarna inkvarteras i
campingstugor eller andra liknande byggnader.

Overvakningen av campingplatserna dverfors

fran ldnsstyrelsen till kommunen. Det foreslis
att det nuvarande tillstindssystemet ersitts
med ett anméilningsforfarande. Myndigheten
kan dock pd basis av anmilan foreskriva hur
oligenheter av campingplatserna skall férebyg-
gas eller, om olidgenheterna inte kan forebyggas
med foreskrifter, forbjuda den pétidnkta verk-
samheten. Campingplatser pd vilka verksamhet
bedrivs nidr lagen trider i1 kraft och som
omfattas av den foreslagna lagen, t.ex. hus-
vagnsomréden, skall anméilas till myndigheter-
na inom ett ir frdn det att lagen har tritt i
kraft.

Eftersom klassificeringen av campingplatser-
na frimst tjdnar turismen, foreslas den bli
slopad i lagen om friluftsliv. De priméra
kraven pd campingplatser 4r ungefir desamma
som de nuvarande kraven pd enstjdrniga cam-
pingplatser.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Campingturismens betydelse

Nirmast pd grund av att man i dag har
battre mojligheter att rora pd sig och pa grund
av den Okade fritiden har campingturismen
under de senaste drtiondena blivit ett populirt
satt att tillbringa semester och fritid. Antalet
sddana allmidnna campingplatser (kampingom-
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radden) som avses i lagen om friluftsliv (606/73)
har okat fradn 153 &r 1957 till ca 360. Inkvar-
teringskapaciteten pd de campingplatser som ir
i anvindning 4r ca 120 000 personer. I cam-
pingstugorna pa campingplatserna finns sam-
manlagt ca 23 000 biaddplatser. Antalet Over-
nattningar var pa de allminna campingplatser-
na ca 2 milj. &r 1993. P4 de olika husvagnsom-
rddena var antalet 6vernattningar da &ver tvd
miljoner. I Sverige 4r antalet dvernattningar pd
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campingplatserna 13 milj., i Danmark likasi 13
milj. och i Norge sju milj. per &r. Enligt
uppskattning anvénds i Finland ca 300 milj.
mk om dret for campingturism. P4 de aliménna
campingplatserna arbetar sommartid &ver
3 000 personer.

Sedan lagen om friluftsliv stiftades har cam-
pingturismen dkat betydligt och i minga avse-
enden fordndrats. Antalet husvagnar har sedan
&r 1973 okat fran 700 till dver 65 000. Arligen
registreras over 5 000 husvagnar. Husvagnsor-
ganisationerna i Finland har inrdttat 65 hus-
vagnsomriden. Till husvagnsorganisationerna
hor ca 65000 hushall. Antalet semesterstugor
som hyrs ut har ocksd okat stadigt. Det dr for
ndrvarande ca 10000, Semesterbyarnas antal
uppskattas till dver 200.

1.2. Lagstiftning

De viktigaste stadgandena om camping ingar
i lagen om friluftsliv. For inridttande och
uppritthéllande av en allmin campingplats for
turister och friluftsfolk fordras enligt lagen om
friluftsliv tillstdnd av ldnsstyrelsen. Linsstyrel-
sen skall utreda om omrddet med hinsyn till
lige och byggnader dr ldmpligt {or sitt indamél
och om det dsamkar nirboende och néringsid-
kare betydande oldgenheter eller naturen eller
omgivningen i dvrigt uppenbar skada. Om inga
sddana hinder finns skall tillstind beviljas.

I lagen om friluftsliv stadgas dessutom om
klassificering och granskning av campingplat-
ser samt om bevarandet av ordningen pa
campingplatser och om atgirder for att avhjil-
pa missforhdllanden i campingplatsernas verk-
sambhet.

Om de sanitidra forhallandena pd camping-
platserna och om overvakningen av dem stad-
gas 1 hidlsovardslagen (469/65) och hélsovards-
forordningen (55/67). Medicinalstyrelsen har
meddelat foreskrifter och anvisningar om de
sanitira forhadllandena for campingplatser.
Hilsovardsmyndigheterna &vervakar i synner-
het hushdllsvattnets och badvattnets kvalitet pd
campingplatserna, omradenas matlagnings- och
tvéttplatser och toaletter samt livsmedelsloka-
lerna pd campingplatserna, t.ex. kiosker och
kaféer.

Inrikesministeriet har med stdd av lagen om
brand- och rdddningsvdsendet (559/75) med-
delat foreskrifter om brand- och personsiker-

heten pd campingomridena (Nr 814/630/77).
P4 campingplatserna hélls drligen brandsyn.

I ldnsstyrelsens beslut om beviljande av
tillstdind att uppritthilla en campingplats ir
omradet angivet som campingplats med en
stjirna (*), tvd stjirnor (**) eller tre stjirnor
(***). Klassificeringen baserar sig pd inrikesmi-
nisteriets beslut om sokande av tillstind att
inrdtta och uppréitthélla campingomride samt
om grunderna for klassificering av campingom-
raden (336/78).

I byggnadsférordningen (266/59) stadgas om
placeringen av husvagnsomraden som inrittats
med stdd av ndgon annan lag 4n lagen om
friluftsliv samt om héllande av en husvagn eller
husbét eller nigon annan rorlig anordning pa
land elier i vattnet for sddant bruk som inte har
att goéra med sedvanligt friluftsliv eller batliv. I
kommunernas ordningsstadgor kan finnas fo-
reskrifter om camping, lagerslagning eller télt-
ning pd allmin plats.

1.3. Lagstiftning om campingomriden i de §vri-
ga nordiska linderna och i Europeiska
Unionen

Sverige har inte ndgon lag som stadgar om
camping. Den som vill inritta en campingplats
skall normalt ha byggnadslov, som beviljas av
byggnadsnimnden i kommunen. Miljdndmn-
den, hilsovirdsnimnden och rdddningsnimn-
den yttrar sig i samband med handliggningen
av ansokan och dvervakar inom sina respektive
omréden att tillstindsbestimmelserna efterlevs.
Om ett campingomréde planeras i nirheten av
naturskyddsomriden eller strandskyddsomré-
den, handlidggs drendet av lidnsstyrelsen. Sveri-
ge héller pa att g4 over till en fem stegs skala
for klassificering av campingomridena (1—5
stjdrnor).

Inte heller i Norge finns ndgon allmin lag
om camping. Tillstind av halsovirdsndmnden,
vigmyndigheterna och byggnadsnimnden och
ibland ocksé landsbygdsmyndigheterna fordras
for inrdttandet av ett campingomride. Norge
tilldimpar redan det nya klassificeringssystemet
med 1—35 stjdrnor.

1 Danmark regleras campingen genom cam-
pingreglementet. Linsstyrelsen beviljar det till-
stind som fordras for ett campingomride.
Ocksé milj6lagstiftningen innehéller stadgan-
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den om camping. Danmark tillimpar redan
den nya 1—5 stjarnors klassificeringen.

Europeiska Unionen har inga stadganden om
camping. I EU-ldnderna &r det allmén praxis
att de lokala myndigheterna beviljar erforder-
liga tillstdnd for campingomriden.

1.4. Bedomning av nuliiget

Lagen om friluftsliv géller enbart allminna
campingplatser for turister och friluftsménnis-
kor. Lagen giller inte omridden som inrittats
for en klart definierad grupps ldgerliv. Lagen
om friluftsliv tillimpas i allménhet inte heller
pd siddana omrdden om vilka bendmningen
campingplats inte anvéinds, dven om deras
faktiska anvindning vidsentligen 4r densamma
som de egentliga campingplatsernas. Gemen-
samt for dessa omridden 4r att man inte
behover ansdka om tillstdnd att inrdtta eller
uppritthilla dem eller anmaéla inréttandet eller
uppritthallandet. Till dessa platser hor framst
platser avsedda for medlemmar av olika sam-
manslutningar, ldgerplatser, platser som an-
vinds for olika slags sommarevenemang, tilt-
ningsomrdden som kommunerna reserverat for
sina egna invdnare, husvagnsplatser p& vilka
annan camping inte forekommer i ndmnvird
grad, platser med semesterstugor, semesterbyar
samt rastplatser vid friluftsleder.

Straffstadgandet 1 30§ lagen om friluftsliv
giller otillborlig anvéndning av bendmningen
campingplats. Det 4r sdledes i1 sjdlva verket
mojligt att driva en campingplats bara bendm-
ningen campingplats inte anvinds. Det beror
till stérsta delen pd den som driver en cam-
pingplats om han ansoker om tillstind enligt
lagen om friluftsliv eller inte.

Skillnaderna mellan campingplatser som av-
ses 1 lagen om friluftsliv och andra omrdden
som anvidnds for camping eller liknande in-
kvartering har blivit diffusa, d4 campingen i
tdlt har minskat och de flesta bor i camping-
stugor och husvagnar dven pd de egentliga
campingplatserna. Ménga semesterbyar &r
samtidigt ocksd campingplatser enligt lagen om
friluftsliv. Eftersom verksamheten vid camping-
platserna har utvidgats och till sin natur
fordndrats, dr det svart att gora skillnad mellan
“allmdnna” campingplatser och andra cam-
pingplatser. Foretagarna har forsatts i en ojim-

lik stillning, eftersom endast allmdnna cam-
pingplatser behdver tillstdnd for verksamheten.

Den nuvarande regleringen av campingplat-
serna har inneburit en forbittring. Reglerna
har garanterat att campingplatserna uppfyller
rimliga minimikrav, och miljoskador till foljd
av campingplatserna har kunnat forebyggas.
Forhallandena pd andra omridden som anvinds
fér camping 4dn de campingplatser som avses i
lagen om friluftsliv varierar didremot i hog
grad. Man har inte heller i tiliricklig man
kunnat paverka deras placering annat &n pd
omriden som planlagts i detalj. I stort sett
likadana krav skall stillas pd de sanitira
forhdllandena, brand- och personsikerheten
samt miljoskyddet pd olika omrdden som
anvinds for camping. Dérfor bor reglerna for
dessa omréden forenhetligas.

Statsrddet godkinde den 7 maj 1992 ett
program for revidering av den offentliga for-
valtningen. I programmet forutsitts bl.a. att
antalet tillstdind 1992 och 1993 reduceras eller
att tillstinden forenklas si att antalet tillstdnd
minskas till ungefir hélften av det nuvarande.
De administrativa tillstdnd som medfor over-
lappande och onddig 6vervakning skall slopas.
Ocksé tillstindssystemet enligt lagen om fri-
luftsliv skall littas upp. Tillstindsforfarandet
ir administrativt otympligt och binder myndig-
heternas resurser. Med tanke pad 6vervakningen
av campingplatserna skulle det oftast ricka om
myndigheten fick information om planerna pa
inrdttandet av en campingplats eller visentlig
dndring av verksamheten pd en campingplats.
Miljokonsekvenserna pa en del campingplatser
kan dock vara sd omfattande att myndigheter-
na bor kunna utfirda foreskrifter for att
forebygga oldgenheterna.

Enligt den nuvarande lagen om friluftsliv
behandlar ldnsstyrelsen fragor som géller till-
stind for och 6vervakning av campingplatser.
De frigor som giller campingplatserna dr dock
till sin natur sidana att i synnerhet kinnedom
om de lokala forhdllandena behdvs vid behand-
lingen av dem. I enlighet med de allménna
principerna for utvecklande av forvaltningen
lampar sig uppgifter av denna typ béttre for
kommunerna.

2. Foreslagna dndringar

Syftet med dndringen av lagen om friluftsliv
ir att minska de oligenheter for miljon och
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hilsan som campingen fororsakar, forbittra
sdkerheten pd campingplatserna och dka triv-
seln pd dem. Forslaget syftar ocksa till att
frimja den inkvarteringsverksamhet som betjé-
nar turismen pd campingplatserna och pi
andra omrdden som kan jimstillas med cam-
pingplatser. Stadgandena i lagen om friluftsliv
skall till vissa delar férutom de omriden som
permanent 4r avsedda for camping omfatta
ocks3 storre omrdden och omriden som annars
ar betydelsefulla, nir dessa anvinds for tilifél-
lig camping (tillfdllig campingplats).

Det foreslds att begreppet campingplats i
lagen preciseras. Samtidigt skall benimningen
campingplats ersitta den tidigare benimningen
campingomride i den svenska lagtexten. Be-
greppet campingplats skall definieras sd, att
forutom de egentliga alimdnna campingplatser-
na ocksd omrdden som till sin natur och
omfattning kan jamstdllas med dessa, t.ex.
omrédden avsedda for olika sammanslutningars
medlemmar, kommunernas tidltnings- och li-
gerplatser samt husvagnsplatser, skall anses
vara campingplatser. En forutsittning 4r att pa
omréidet finns sammanlagt minst 25 camping-
stugor eller platser reserverade for télt, husvag-
nar eller husbilar. Lagen skall sdledes inte gilila
camping i liten skala, t.ex. pd en gardsplan.

Stadgandena om campingplatser i lagen om
friluftsiiv skall ocksd gilla sidana omrdden av
typen semesterby dir det i byggnader avsedda
for hogst ett hushill eller en liten grupp finns
sammanlagt over 40 biddplatser.

Lagen om friluftsliv kan inte tillimpas pa
gisthamnar for batfarare eller p4 andra sidana
omraden dir man &vernattar i batar. Darfor
skall lagen inte gilla dessa omraden.

Enligt lagforslaget fir campingplatser och
tillfalliga campingplatser forliggas till en plats
endast under de forutsittningar som stadgas i
lagen. Forutsittningarna giller dven servicen
pd en campingplats samt dess utrustning och
skotsel. De foreslagna forutsittningarna ar att
campingplatsen eller den tillfalliga camping-
platsen inte fororsakar men for hilsan eller
sanitdra oldgenheter, att den inte skadar natu-
ren, medfér fororening av miljon eller ned-
skripning av omgivningen eller vésentligt mins-
kar trivseln i omgivningen, att den inte medfor
fara for trafiksdkerheten och att den inte heller
pd ndgot annat med dessa jaAmforbart sitt
kranker ndgot allmint eller enskilt intresse.
Miljoministeriet skall meddela allménna fére-

skrifter om de minimikrav som skall stéllas pad
en campingplats.

Det foreslds att det tillstdndssystem som
giller campingplatser ersdtts med ett anmail-
ningsférfarande. Behandlingen av  anmél-
ningarna och oOvervakningen av campingplat-
serna Overfors fran ldnsstyrelsen till kommun-
en, vars hilsovirds- och brandmyndigheter
redan nu inom sina respektive verksamhetsom-
rdden overvakar campingplatserna. Enligt for-
slaget skall den som inrittar en ny camping-
plats eller vasentligt 4ndrar verksamheten pa en
redan befintlig campingplats gora en skriftlig
anmdlan till den myndighet som kommunen
forordnat senast tre ménader innan verksam-
heten inleds eller forindringen genomfors. Om
campingplatsen uppfyller forutsittningarna en-
ligt lagen behdver myndigheten inte fatta ndgot
beslut med anledning av anmilan. Genom
normal overvakning sdkerstdlls att lagen om
friluftsliv och de stadganden och foreskrifter
som meddelats med stod av den iakttas i
verksamheten.

Om myndigheterna anser att campingplatsen
kan ge upphov till sidana miljoskador eller
andra oldgenheter som nidmns i lagen, kan
erforderliga foreskrifter ges for att forebygga
oldgenheterna. I extrema fall kan camping-
platsverksamheten pd platsen forbjudas.

Avsikten dr att forbittra overvakningen av
campingplatserna. Tillsynsmyndigheten eller en
tjdnsteinnehavare som lyder under den har ritt
att inspektera en campingplats och fa de
upplysningar om omrddet som behdvs for
overvakningen. Myndigheten kan ge den som
driver campingplatsen en anmirkning, om
campingplatsen inte uppfyller kraven enligt
lagen eller om den inte Overensstimmer med
anmilan eller de foreskrifter som utfiardats pd
basis av den, eller om den annars skots i strid
med lagen eller de stadganden eller foreskrifter
som meddelats med stdéd av den. Om bristerna
inte avhjilps eller om de upprepas, fir myn-
digheten stinga campingplatsen for en viss tid.
Den som utan tillstind driver en campingplats
i strid med lagen kan ocksd domas till botes-
straff.

Klassificeringen av campingomrddena med
tanke pd turismen omfattas inte lingre av
myndighetsovervakningen. Eftersom man har
goda erfarenheter av klassificeringen bor den
dock bibehillas. Ett frivilligt klassificeringssys-
tem utarbetas som bidst av organisationerna i
branschen. Syftet med reformen &r att fi till
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stind ett likadant forfarande som det som
tillimpas i de &vriga nordiska linderna.

3. Propositionens verkningar

3.1. Ekonomiska och organisatoriska
verkningar

Alla myndighetsuppgifter i anslutning till
campingplatserna overfors fran linsstyrelserna
till kommunerna. Kommunerna far sjilva be-
stimma pd vilken myndighet uppgifterna an-
kommer. Aven byggnadstillsyns-, hilsovirds-
och brandmyndigheterna samt polisen skall
liksom hittills 6vervaka campingplatserna.

Overforingen av de uppgifter som giller
campingplatserna_ till kommunerna minskar
statens utgifter. Overforingen okar inte heller
kommunernas uppgifter i niagon storre ut-
strickning. Den forutsitter inte heller nigon
okning av antalet anstiillda. Propositionens
verkningar pd den kommunala ekonomin &r
saledes smaé.

3.2. Miljoeffekter

Syftet med propositionen &dr att minska de
skador pd miljon som campingen ger upphov
till. Overvakningen enligt lagen om friluftsliv
omfattar ocksd nya omrdden som kan jimstél-
las med campingplatser, t.ex. husvagnsomraden
och semesterbyar, vilkas verksamhet har om-
fattande miljokonsekvenser. Tillsynsmyndighe-
ten har enligt propositionen vidstriackta befo-
genheter nidr det giller att forebygga miljold-
genheter av verksamheten pd campingplatsen.

4. Beredningen av propositionen

Miljoministeriet tillsatte 1986 en arbetsgrupp
for att utreda de nuvarande formerna for
camping och behovet av att reglera campingen
samt for att ligga fram forslag om hur stad-
gandena om camping i lagen om friluftsliv och
de klassificeringsgrunder och ovriga foreskrift-
er som utfirdats med st6éd av dem borde
dndras. Miljdministeriet gjorde for arbetsgrup-
pen en omfattande utredning i form av en
forfragan hos kommunerna om servicen pi
campingplatserna. Arbetsgruppen féreslog att
stadgandena om camping i lagen om friluftsliv
revideras bl.a. sd, att regleringen av camping-
platserna utvidgas och tillstdndsirendena dver-
fors till kommunerna.

Utlditanden om arbetsgruppens forslag in-
himtades hos de viktigaste myndigheterna i
turistbranschen, ldnsstyrelserna, kommunernas
centralorganisationer och organisationerna i
turistbranschen. I utlitandena forordades i
allminhet arbetsgruppens forslag. En samman-
fattning av utlatandena har gjorts vid miljomi-
nisteriet.

Regeringen avldt den 31 maj 1990 till riks-
dagen en proposition med férslag till lag om
dndring av lagen om friluftsliv (RP 83/1990
rd.). Propositionen baserade sig huvudsakligen
pa arbetsgruppens forslag och de utlitanden
som erholls med anledning av dem. Riksdagen
uppgav i sin skrivelse av den 12 mars 1991 att
den inte har hunnit slutbehandla saken.

Denna proposition har dndrats pa ett flertal
punkter jimfoért med den tidigare regerings-
propositionen. Den viktigaste &ndringen dr att
den absoluta tillstdndsplikten for campingplat-
ser dndras till en anmélningsskyldighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
3 kap. Campingplatser

Den tidigare bendmningen campingomride i
den svenska lagtexten foreslds bli ersatt med
ordet campingplats.

18 §. I 1 mom. definieras begreppet camping-

plats. Med campingplats avses ett omrade dér
man tillfalligt, vanligen pd fritiden bor i tilt,
husvagn eller husbil eller i en mindre byggnad,
i lagen bendmnd campingstuga, som ir avsedd
for ett hushill eller en liten grupp.

Ett omrdde med sammanlagt firre dn 25
platser for télt, husvagnar eller husbilar eller
campingstugor, t.ex. en girdsplan som anvinds
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féor camping, ir enligt lagen inte en camping-
plats. Lagen giller sidledes inte sidana omra-
den. Som campingplats betraktas dock alltid
ett omride med minst 10 campingstugor.

Enligt forslaget kan bl.a. kommunernas tilt-
nings- och ligerplatser samt olika sammanslut-
ningars husvagnsplatser jimstédllas med cam-
pingplatser enligt den nuvarande lagen. Ocksa
dessa omraden 4r enligt lagforslaget camping-
platser, trots att drivandet av dem inte ir
affarsverksamhet pd samma sitt som drivandet
av egentlig campingplatsverksamhet.

Enligt 2 mom. skall stadgandena om cam-
pingplatser ocksd gilla omrdden av typen
semesterby. Ett villkor dr att det i byggnader
pd omradet som #r avsedda for hogst ett
hushéll eller en liten grupp finns Over 40
biaddplatser. Niringsanmilan enligt fdrord-
ningen om inkvarterings- och férplignadsrorel-
ser (727/91) skall ocksi goras om sidana
inkvarteringsrorelser.

De foreslagna stadgandena om campingplat-
ser tilliter ocksd att ndgot annat namn &n
”’campingplats” anvinds.

19 §. Campingplatserna kan ge upphov till
skador 1 omgivningen, eftersom ett relativt litet
omride ibland hirbdrgerar ett forhdllandevis
stort antal manniskor. En campingplats foror-
sakar alltid ritt stor trafik. Miljdoligenheter
som fororsakas dr bl.a. nedslitning av vixtlig-
het och mark, trafikbuller, avgaser och damm,
nedskripning och avloppsvatten. Ocksd ord-
ningsstorningar kan forekomma. Genom det
foreslagna stadgandet stdlls sddana krav pa
forldggningen, anlidggandet och skétseln av en
campingplats att uppkomsten av de skador
som nidmns ovan och av liknande oldgenheter
forhindras. Stadgandet kompletteras av de fo-
reskrifter som miljdministeriet enligt paragraf-
ens 4 mom. meddelar om minimikraven for
campingplatser.

Platsen for en campingplats 4r mera séllan
reserverad i en sddan plan som avses i bygg-
nadslagen (370/58). For att inrdttandet av en
campingplats inte skall forsvdra planeringen av
markanvindningen, foreslds det att ett ut-
tryckligt stadgande om detta tas in i 2 mom.

Enligt 3 mom. forutsitts ocksa att en cam-
pingplats foljer stadgandena och foreskrifterna
om brand- och personsikerheten samt forebyg-
gandet av sanitdra oldgenheter. Medicinalsty-
relsen har meddelat sanitira foreskrifter och
anvisningar fér campingplatser. Inrikesministe-
riet har meddelat foreskrifter om arrangemang

som syftar till att dka brand- och personsiker-
heten pd campingplatserna. Dessa foreskrifter
och anvisningar mdste ses &ver pd grund av
dndringen av lagen om friluftsliv.

20 §. Enligt den nuvarande lagen om frilufts-
liv krévs tillstdnd av ldnsstyrelsen for inrdttan-
det och uppritthéllandet av en campingplats.
Med tanke p& den nddvédndiga forhandskon-
trollen av campingplatserna dr det dock till-
rickligt om myndigheterna far information om
en planerad campingplats. Det foreslds ddrfor
att tillstdndssystemet ersitts med ett administ-
rativt sett ldttare anmailningsforfarande. Skrift-
lig anmélan skall ocksd géras om verksamheten
pa en campingplats dndras visentligt. Sddan
anmilan kan krivas t.ex. om campingplatsens
grinser, inkvarteringskapacitet eller anvind-
ningsindamal #4ndras. Anmilan skall goras
senast tre manader innan verksamheten plane-
rats bli inledd eller &ndrad.

De fragor som giller campingplatserna &r i
allminhet lokala till sin natur. De kommunala
myndigheterna 4r siledes bittre limpade att
overvaka campingplatserna #4n ldnsstyrelsen.
Det foresias ocksd att anmdlan gors till den av
kommunen férordnade myndigheten (kom-
munens myndighet for campingomraden). Ef-
tersom kommunerna ofta sjdlva uppréatthdller
campingplatser, kan kommunstyrelsen inte fun-
gera som kommunens myndighet fér cam-
pingomraden.

21§ Kommunens myndighet for cam-
pingomraden skall utan drdjsmdl behandla en
anmadlan som giller en campingplats. I allméin-
het dr det inte nodvindigt att fatta ett sdrskilt
beslut med anledning av anmilan. Om myn-
digheten dock anser att inrittandet av en
campingplats eller en vésentlig dndring av dess
verksamhet kan medféra siddana miljoskador
eller andra oldgenheter som ndmns i 19§, kan
myndigheten efter att ha hort den som upp-
ritthdller campingplatsen utfirda foreskrifter
for att avhjdipa oldgenheterna. Om inte ens
foreskrifter forsldr, kan verksamheten rentav
forbjudas. I friga om hur anmélan handliggs
giller i tillimpliga delar vad som stadgas i
lagen om férvaltningsforfarande (598/82).

Myndigheten kan utfirda de hir avsedda
foreskrifterna endast efter att den har fétt en
anmilan om att en verksamhet skall inledas
eller dndras, inte ldngre nir verksamheten
redan har inletts eller dndrats. Om en camping-
plats skots i strid med lagen om friluftsliv eller
stadganden eller foreskrifter som meddelats
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med stdd av den, kan myndigheten utnyttja de
medel som nimns i lagforslagets 24 § for att
avhjilpa missforhéllandena.

22 §. Paragrafens 1 mom. avviker fran mot-
svarande stadgande i den nuvarande lagen
genom att den som driver en campingplats kan
inverka pa vem som viljs till ordningsman for
omrédet, trots att polismyndigheten fortfaran-
de pd eget initiativ kan utse en sddan. Till
uppgiften skall i férsta hand utses en lamplig
person som den som driver campingplatsen
foreslar.

Den som driver en campingplats och perso-
nalen pd campingplatsen har liksom enligt 26 §
i den nuvarande lagen fortfarande ritt att for
att bevara ordningen pid omriddet begrinsa
tilltriadet till detta. Diskriminering pd basis av
t.ex. lder, ras eller nationalitet fir givetvis inte
forekomma. Dessutom foreslds det att en per-
son dven med hinvisning till campingplatsens
anvindningsindamal kan forvégras tilltrdde till
omréadet och vid behov avlidgsnas dirifran. Det
4r siledes mojligt att reservera en campingplats
for en viss grupp av anvindare, t.ex. en
sammanslutnings medlemmar eller arbetsta-
gare.

23§. Den kommunala miljévirdsnimnden
skall &vervaka att stadgandena och foreskrift-
erna om campingplatser iakttas. Denna myn-
dighet skall ocksd enligt 20§ behandla de
anmilningar som giller campingplatser. Cam-
pingplatserna kommer &ven i fortsittningen att
overvakas ocksd av hilsovirdsndmnden, bygg-
nadsndmnden, den kommunala brandmyndig-
heten och polisen.

Tillsynsmyndigheten har sedvanliga dvervak-
ningsrittigheter. Myndigheten och en tjinste-
innehavare som lyder under den har siledes
ritt att inspektera en campingplats och fi de
upplysningar om omréddet som de behdver.

24§. 1 paragrafen regleras de medel som
tillsynsmyndigheten kan utnyttja for att avhjil-
pa missférhillanden eller forsummelser som
upptickts i en campingplats verksamhet. De
foreslagna medlen dr anmirkning och stéing-
ning av omrddet for viss tid. Stadgandet
motsvarar huvudsakligen motsvarande stad-
gande i den nuvarande lagen.

254§. 1 paragrafen definieras begreppet tillfal-
lig campingplats, om vilket det inte finns nigot
stadgande 1 den nuvarande lagen. En camping-
plats 4r enligt paragrafen tillfallig, om pa

omradet skall inkvarteras &ver 100 personer
hogst 14 dygn i tilt, husvagnar eller husbilar.

Tillfdlliga campingplatser dr enligt forslaget
bl.a. omraden som anvinds som inkvarterings-
omriaden vid olika slags evenemang. Dessa
inkvarteringsomraden behodvs sommartid i syn-
nerhet vid sidana evenemang med ménga
deltagare som ordnas under veckosluten. Om
ett omrade anvinds for inkvartering under en
lingre tid 4n 14 dygn dr det en siddan cam-
pingplats som avses i 18§. De primira krav
som skall stillas pd tillfdlliga campingplatser dr
i tillimpliga delar desamma som de krav som
enligt 19§ skall stillas pd egentliga camping-
platser.

Kommunens myndighet for campingomré-
den skall enligt forslaget Overvaka ocksd de
tillfilliga campingplatserna. Myndigheten kan
meddela den som ansvarar for omradet, t.ex.
den som anordnar ett evenemang eller mark-
dgaren, foreskrifter. Om de sanitira forhallan-
dena, trafikarrangemangen, brand- och person-
sdkerheten eller uppritthéllandet av ordningen
ir behiftade med brister, skall tillsynsmyndig-
heten underritta de behodriga myndigheterna
om dessa, s att de kan vidta dtgirder for att
avhjialpa missforhdllandena. 1 ytterlighetsfall
kan tillsynsmyndigheten ocksd foérbjuda upp-
ritthillandet av en tillfillig campingplats.

4 kap. Siirskilda stadganden

28 §. Det foreslas att paragrafen om skotseln
av de uppgifter som enligt friluftslagen an-
kommer p4 kommunen skall slopas som ono-
dig. Uppldggningen av de i 1 kap. friluftslagen
stadgade uppgifterna for kommunen bestdims
enligt kommunallagen (953/76). De uppgifter
som giller campingomraden hor i kommunen
till dess myndighet fér campingomraden, om
vilken 20 § stadgar.

29 §. Det foreslis att omndmnandet av beslut
om campingplatstillstdnd slopas.

30§. Enligt den nuvarande lagen &r det
endast straffbart att anvinda bendmningen
campingplats om ett omrdde som inte har
godkints som en sddan campingplats som
avses 1 lagen. Det foreslds att stadgandet
dndras sd att det bittre frimjar lagens syfte
genom att det blir straffbart att driva en
campingplats i strid med lagen eller de stad-
ganden och foreskrifter som meddelats med
stod av den. Paféljden 4r enligt forslaget
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botesstraff, om inte stringare straff stadgas i
nigon annan lag. P4 samma sitt skall enligt 2
mom. den ddmas, som driver en tillféllig
campingplats i strid med myndighets forbud.

30a§. I den nuvarande lagen om friluftsliv
saknas ett stadgande om hur #dndring soks i
myndigheternas beslut om campingplatser. En-
ligt det foreslagna stadgandet 4r rittsmedlet
forvaltningsbesvir. Andring i ett beslut om en
campingplats som kommunens myndighet for
campingomriden har fattat soks enligt forsla-
get hos ldnsrétten genom besvir inom 30 dagar
frin delfiendet av beslutet.

30b§. I den gillande lagen finns inget
stadgande om handrickning. Enligt forslaget ar
polisen skyldig att ge den handrickning som
behovs for verkstilligheten av lagen om fri-
luftsliv och de stadganden och foreskrifter som
meddelats med stod av den.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

Med stdd av 19§ 4 mom. i den foreslagna
lagen skall miljoministeriet besluta om mini-
mikraven for campingplatser och tillfilliga
campingplatser. Samtidigt upphéivs inrikesmi-
nisteriets beslut om sokande av tillstind att
inrdtta och uppritthalla campingomrade samt
om grunderna for klassificering av campingom-
rdden. Ett nytt beslut méste utfirdas eftersom
tillimpningsomrédet for stadgandena om cam-
ping 1 lagen om friluftsliv utstricks till olika
slags omrdden med inkvartering. Den storsta
dndringen giller slopandet av de detaljerade
bestimmelserna om klassificeringen av cam-
pingplatser. Samtidigt skall detaljbestimmelser-
na om forfarandet vid sokande av tillstind
slopas. I beslutet faststills endast minimikraven
fér omraddena.

Aven inrikesministeriets foreskrifter om
brand- och personsikerheten pi campingplat-

ser samt medicinalstyrelsens foreskrifter och
anvisningar om de sanitira forhdllandena pa
campingplatser skall ses over.

3. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Atgirder som verkstilligheten av lag-
en forutsdtter fir vidtas innan den trdder i
kraft.

De campingplatser som omfattas av lagen
och pd vilka verksamhet bedrivs nidr lagen
trdder i kraft skall anmilas till kommunens
myndighet for campingomriden inom ett ar
frin det att lagen tritt i kraft. Enligt 18 § skall
lagen férutom egentliga campingplatser bl.a.
gilla dven husvagnsomraden och olika inkvarte-
ringsomraden av typen semesterby, vilka enligt
den gillande lagen inte &4r campingplatser.
Anmilan skall géras om dessa omridden och
om de campingplatser som har ett camping-
platstillstind enligt gillande lag. For tydlighe-
tens skull foresids stadgat att tillstind enligt
den tidigare lagen giller tills anmilan har
gjorts, dock hogst i ett ar efter det lagen trétt
1 kraft. Detta behovs bland annat for att
klassificeringen av omradet enligt det tidigare
tillstdndsbeslutet inte skall kunna anvindas
oskiligt lange i marknadsforingen efter det den
nya lagen tritt i kraft.

Om en sddan ansdkan om tillstdnd for
campingplats som avses i den nuvarande lagen
ir under behandling i linsstyrelsen nér lagen
trdder i kraft, skall ldnsstyrelsen dverfoéra dren-
det till kommunens myndighet fér campingom-
rdden att behandlas som ett anmélningsirende.
Denna skall préva behovet av tillstind enligt
den foreslagna 21 §.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférsiag:
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om :dindring av lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 28 § lagen om frilufisliv av den 13 juli 1973 (606/73),

dndras dess 3 kap. samt 29 och 30 §§ samt

fogas till lagen nya 30a och 30 b §§ som foljer:

3 kap.
Campingplatser

18 §

Med campingplats avses i denna lag ett
omrade ddr man tillfilligt, vanligen pa fritiden
bor i campingstuga, tilt, husvagn eller husbil
och dir det finns sammanlagt minst 25 cam-
pingstugor eller platser reserverade for tilt,
husvagnar eller husbilar. Ett omrdde med minst
10 campingstugor ir dock alltid en camping-
plats.

Vad som i denna lag stadgas om camping-
platser giller d4ven andra for liknande inkvar-
tering avsedda omraden dir det i byggnader
som ir avsedda for hogst ett hushall eller en
liten grupp sammanlagt finns &ver 40 baddplat-

S€r.

19 §
En campingplats skall placeras, anldggas och
skotas si att anvdndningen av den inte
1) férorsakar sanitira oldgenheter eller ris-
ker,
2) skadar naturen,
3) medfor fororening av miljdn eller ned-
skrapning av omgivningen,
4) vasentligt minskar trivseln i omgivningen,
5) medfor fara for trafiksidkerheten eller
6) pd nidgot annat jamforbart sitt krinker
allmint intresse.
En campingplats skall forldggas si att den

2 330084Q

inte forsvdrar genomforandet av planer som
avses i byggnadslagen.

P4 en campingplats skall dessutom iakttas
vad som sdrskilt stadgas och foreskrivs om
brand- och personsikerhet samt om forebyg-
gande av sanitira oldgenheter.

Miljoministeriet meddelar vid behov ndirmare
foreskrifter om minimikraven for campingplat-
ser och tillfilliga campingplatser.

20 §

Den som inrédttar en campingplats eller
vésentligt &ndrar verksamheten pd en camping-
plats skall senast tre mdnader innan verksam-
heten inleds eller 4ndras skriftligen anmila
detta till en av kommunen férordnad myndig-
het (kommunens myndighet for campingomrad-
den) i den kommun dir omridet 4r beliget,
som dock inte kan vara kommunstyrelsen.

Anmadlan skall innehalla behoviiga uppgifter
om den som driver campingplatsen, om cam-
pingplatsens lige samt om verksamhetens art
och omfattning.

21§

Kommunens myndighet fér campingomra-
den kan efter att ha hort den som upprétthéller
campingplatsen pa basis av anmilan utfirda de
foreskrifter som behdvs med tanke pa efterlev-
naden av denna lag och dirpd byggande
stadganden och foéreskrifter. Om det inte dr
mojligt att forhindra de foljdverkningar som
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nimns 1 19§ genom foreskrifterna, kan kom-
munens myndighet fér campingomriden fo6r-
bjuda den patdnkta verksamheten pi ifrdgava-
rande plats.

2§

Polisen kan utse en ordningsman fér cam-
pingplatsen. Till ordningsman skall i forsta
hand utses en person som den som driver
campingplatsen foresldr och som ir 1amplig for
uppgiften. Angdende ordningsméinnen giller i
tillampliga delar vad som stadgas om ordnings-
mén vid nojestillstidllningar.

Den som driver en campingplats och perso-
nalen pa campingplatsen har ritt att for att
bevara ordningen pa omradet eller med hinsyn
till dess anvidndningsindaméal végra en person
tilltrdde till omradet och vid behov avldgsna en
person frin omradet.

23 §

Kommunens myndighet for campingomra-
den skall Overvaka att denna lag och de
stadganden och foreskrifter om campingplatser
som har meddelats med stéd av den foljs.

Kommunens myndighet fér campingomri-
den eller en tjidnsteinnehavare som lyder under
den har ritt att inspektera en campingplats och
fa de upplysningar om omridet som behovs for
Overvakningen,

24 §

Kommunens myndighet fér campingomré-
den kan ge den som driver en campingplats en
anmdrkning, om

1) campingomradet inte uppfyller kraven i
19§,

2) vederborande underlitit att géra anmélan
enligt 20 § eller om campingomrédet inte mot-
svarar anmilan eller vad som foreskrivits pa
basis av den,

3) campingomridet annars skots i strid med
denna lag eller de stadganden och foreskrifter
som har meddelats med stéd av den, eller

4) det forekommer ordningsstorningar pi
campingomrédet.

Om missforhdllandena trots anmérkningen
inte avhjiipts eller om de efter att ha avhjilpts
aterkommer, kan kommunens myndighet for
campingomrdden besluta att stinga omradet
for viss tid. Ett beslut om stingning av en
campingplats for viss tid fir trots besvir
verkstillas omedelbart.

25§

Ett omrdde dar over 100 personer skall
inkvarteras hogst 14 dygn i télt eller i husvag-
nar eller husbilar som 4r pd omrédet hogst
denna tid 4r en tillfillig campingplats. P4
tillfalliga campingplatser tillimpas vad som i
19 och 24 §§ stadgas om campingplatser.

Kommunens myndighet for campingomra-
den kan forbjuda att en tillfallig campingplats
inrdttas eller drivs samt meddela andra fore-
skrifter som i friga om en tillfllig camping-
plats behovs for verkstilligheten av denna lag
och de stadganden och foreskrifter som har
meddelats med stod av den, om inte medde-
landet av foreskrifter hor till ndgon annan
myndighets befogenheter.

4 kap.
Sérskilda stadganden

29§

Ett beslut av linsstyrelsen om faststéllande
av en plan for en friluftsled eller om indragning
av en friluftsled skall ges efter anslag. En part
anses ha fatt del av beslutet den dag di detta
har getts.

30 §

Den som skoter en campingplats i strid med
denna lag eller de stadganden och foreskrifter
som meddelats med stod av den, skall for brott
mot stadgandena om campingplatser domas till
boter, om inte stringare straff stadgas i ndgon
annan lag.

P4 samma sitt skall den domas som driver
en tillfallig campingplats mot en myndighets
forbud.

30a §

Andring i beslut som kommunens myndighet
for campingomraden har fattat med stod av 3
kap. fir sokas hos linsrdtten genom besvir
inom 30 dagar frin delfdendet av beslutet. Néir
4ndring sbks skall lagen om dndringssdkande i
forvaltningsirenden (154/50) iakttas.

30b §
Polisen skall ge handriackning for verkstillig-
heten av denna lag och de stadganden och
foreskrifter som har utfirdats med stod av den.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Sddana omriden pé vilka verksamhet be-
drivs nir lagen trdder i kraft och som omfattas
av den skall anmadlas till kommunens myndig-
het for campingomraden inom ett ir fran det
att lagen har tratt i kraft. Ett tillstdnd att driva
en campingplats som beviljats med stdd av den
tidigare lagen 4r i kraft tills denna anmélan har

Nidendal den 2 augusti 1994

gjorts, dock hogst ett Ar efter det att denna lag
trétt i kraft.

Om en ansdkan som giller tillstind for
inrittande och uppritthillande av en camping-
plats 4r under behandling i linsstyrelsen da
lagen trader i kraft, skall linsstyrelsen 6verfora
ansdkan pd kommunens myndighet for cam-
pingomraden.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Miljéminister Sirpa Pietikdinen






