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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rangaistusten tiytiin-
toonpanosta annetun asetuksen ja tutkintavankeudesta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lain tasoista asetusta rangaistusten tiytdn-
toonpanosta ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd nykyisen tyodvelvollisuuden sijaan ja rinnal-
le vangille sdddettdisiin laajempi osallistumis-
velvollisuus laitoksessa jirjestettyihin toimin-
toihin. Osallistumisvelvollisuus olisi saman si-
siltdinen suljetuissa laitoksissa ja avolaitoksis-
sa. Avolaitokseen madrddmisen edellytyksid eh-
dotetaan samalla viljennettiviksi ja madrai-
mismenettelyd yksinkertaistettavaksi.

Myos vangin taloudellista asemaa koskevia
sdannoksiid ehdotetaan muutettaviksi niin, etti
erot eri toimintoihin osallistuvien vankien tu-
loissa vihenisivdt. Suuritdisid piddtyksid van-
kien tuloista karsittaisiin.

Vangin mahdollisuuksia olla puhelinyhtey-
dessd laitoksen ulkopuolelle ehdotetaan laajen-
nettaviksi. Samalla lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi siidnnos siitd, ettd vangin puheluja saa-
daan erdin poikkeuksin kuunnella, jos on
perusteltua aihetta epiilld viirinkadytoksii.
Vangin kirjeiden tarkastusoikeutta ehdotetaan
rajoitettavaksi kansainvilisten ihmisoikeussopi-
musten edellyttdmélld tavalla. Mybs kurinpito-
rangaistuksia koskevia sddnnoksid ehdotetaan
tarkennettaviksi.

Huumausaineiden torjuntaa ehdotetaan te-
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hostettavaksi siten, ettd vangilla, jonka epdil-
ladn olevan alkoholin tai muiden huumaavien
aineiden vaikutuksen alainen, olisi velvollisuus
antaa virtsandyte tai suorittaa puhaliuskoe.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi myds sdannok-
set vangin tapaajan henkilontarkastuksesta ja
mahdollisuudesta jirjestdd tapaaminen erityi-
sen valvotuissa olosuhteissa. Tapaajalle, jonka
on todettu toimittaneen tai yrittineen toimittaa
vankilaan huumeita, piihteitd tai luvattomia
esineitd, voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa
médrdaikainen kielto tulla vankilaan. Lakiin
ehdotetaan lisdksi otettavaksi sidnnokset, jotka
selventdvit viranomaisten valtuuksia pidihteet-
tomien erityisosastojen toimintaa valvottaessa.

Vankeinhoitoasetuksen nykyiset perussidin-
nokset rangaistuksen tidytintodnpanosta sekid
vankien oikeudenmukaisesta ja tasa-arvoisesta
kohtelusta ehdotetaan siirrettdviksi lain tasolle.
Rangaistusten tidytdntddnpanosta annetun ase-
tuksen nimi ehdotetaan samalla muutettavaksi
laiksi rangaistusten tdytdntéonpanosta, jolloin
sdddoksen nimi vastaisi sen sdidostasoa.

Tutkintavankeudesta annettuun lakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi erditid vihiisii muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan aikai-
sintaan vuoden 1995 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Asetus rangaistuksen tidytintéonpanosta an-
nettiin 19 pidivind joulukuuta 1889. Se uudis-
tettiin lahes kokonaisuudessaan 1 pdivini hei-
nidkuuta 1975 voimaan tulleella lailla (612/74).
T#lld niin sanotulla RTA-uudistuksella muutet-
tiin myos useita muita lakeja. Samaan aikaan
uudistuksen kanssa tuli voimaan uusi vankein-
hoitoasetus (431/75), johon koottiin vangin
kohtelua koskevat keskeiset periaatteet.

Vuoden 1975 uudistusta valmisteltaessa kes-
keiseni lihtokohtana oli se, ettd rangaistukse-
na olisi pelkdstdin vapauden menettdminen.
Muita rajoituksia tulisi kdyttdd vain siind
miirin kuin vangin laitoksessa pitdmisen var-
muus ja laitoksen jirjestys sitd edellyttivit.
Vankiloiden eri toimintojen tulisi vastata mah-
dollisimman pitkalle vankilan ulkopuolisia vas-
taavia toimintoja ja niiden kehityksen seurata
yleistd yhteiskunnallista kehitystd (normaali-
suusperiaate).

Uudistuksella pyrittiin rangaistusaikana teh-
tdvin tyon, koulutuksen, ammattiopetuksen ja
vangin kuntouttamisen nykyaikaistamiseen ja
kehittimiseen. Lakiin otettiin sidnnos, jonka
mukaan sairasta ja vammautunutta vankia on
asianmukaisesti hoidettava ja kuntoututettava.
Vangille, joka on tySkyvyton tai jonka tydokyky
on vamman, vian tai sairauden takia alentunut,
on vankeinhoitoasetuksen perusteella mahdol-
lisuuksien mukaan jirjestettivd ammatillista
kuntoutusta. Vangin periaatteellinen velvolli-
suus tehdd tyotd sdilytettiin, vaikka ammatti-
koulutus sdiddettiinkin tietyin edellytyksin tydn-
teon vaihtoehdoksi. Vankityo6lld katsottiin ole-
van suotuisia vaikutuksia, jos vanki kokee tyon
mielekkdidksi. Toisaalta ammattikoulutuksen
katsottiin olevan yksi parhaista keinoista uu-
sintarikollisuuden ehkaisemiseksi.

Keskeisend tavoitteena vuoden 1975 uudis-
tuksessa oli lisiksi avolaitostoiminnan kehitti-
minen ja laajentaminen. Avolaitostoiminnan
laajentaminen oli my®&s erds keino vankeusran-
gaistuksen normalisointipyrkimyksissi. Tavoit-
tecksi asetettiin muuttaa osa suljetuista vanki-
paikoista avovankilapaikoiksi siten, ettd avo-
vankilapaikkoja olisi ollut vuonna 1976 yhteen-
sd 2300. Taméd olisi merkinnyt sitd, ettd lihes
puolet vangeista olisi suorittanut rangaistuk-
sensa avolaitoksissa. Avolaitoksissa tydnteolla
oli rangaistusten tdytdntdonpanossa ratkaiseva

merkitys. Avolaitoskelpoisuuden edellytyksiksi
sdddettiin muun muassa, ettd vanki on tydky-
kyinen ja terve.

Vuoden 1975 uudistuksen jilkeen on rangais-
tusten tdytintoOnpanosta annettuun asetuk-
seen tehty pienempid uudistuksia. Koska yh-
teiskunnassa ja kriminaalipolitiikassa on lihes
kahdenkymmenen vuoden kuluessa tapahtunut
runsaasti muutoksia, vankeusrangaistusten si-
sdltod koskevat sddnnokset ovat osittain van-
hentuneita ja nykyaikaista vankeinhoidollista
ajattelua vastaamattomia. Rangaistusten tiy-
tintdonpanosta annettu asetus on lisiksi tek-
niseltd rakenteeltaan episystemaattinen ja laki-
teknisesti vanhentunut. Tistd syystd vankeus-
rangaistusta koskevien sddnnosten wudistami-
nen kokonaan olisi erittdin tarpeellista.

Asetukseen sisdltyy kuitenkin sddnnoksii,
jotka ovat esteend vankeinhoidon kehittdmisel-
le ja lainsdidinnossi asetettujen tavoitteiden
toteutumiselle. Néiden sddnnosten muuttamista
el voida lykitd odottamaan mahdollista laa-
jempaa uudistusta, vaan niiden uudistaminen
olisi toteutettava pikaisesti.

2. Nykytila

2.1. Lains#fdinto, kdytinté ja havaitut
epikohdat

2.1.1. Tydniekoa koskevat sdinnokset

Vuoden 1975 uudistuksessa sdilytettiin van-
kien tyovelvollisuus, vaikkakin myds ammat-
tiopetukseen osallistuminen sdidettiin tietyin
edellytyksin vangille pakolliseksi. Nykyisin
tyonteosta suljetuissa laitoksissa ja avolaitok-
sissa on voimassa erilaiset sidnnokset. Suljetus-
sa laitoksessa rangaistustaan suorittavan van-
gin tyonteosta sdddetddn rangaistusten tdytin-
tdonpanosta annetun asetuksen 3 luvun 5 §:ssd.
Lainkohdan mukaan vanki on rangaistusaika-
naan velvollinen tekemd&dn tyotd. Varsinaisena
tydaikana jdrjestettividin ammattiopetukseen
vanki on velvollinen osallistumaan, jollei joh-
taja vapauta hinti siitd rangaistusajan lyhyy-
den tai opetuksen ilmeisen tarpeettomuuden
vuoksi taikka muusta syystd. Tydaikana jirjes-
tettdvddn muuhun opetukseen vangilla ei ole
velvollisuutta osallistua, mutta sithen voidaan
varata tilaisuus vangille, jonka kannalta sitd on
pidettdvd hyddyllisend.
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Avolaitoksia koskevat erityissddnndkset ovat
asetuksen 4 luvussa. Luvun 5§n mukaan
avolaitoksessa oleva on velvollinen tekemién
varsinaisena tydaikana tyotd valtion lukuun,
Oikeusministeri® tai, sen antamien ohjeiden
mukaan laitoksen johtaja, voi kuitenkin mydn-
tdd avolaitoksessa olevalle luvan tehdi varsi-
naisena tydaikana omaa tyotd tal tyotd laitok-
sen ulkopuolella.

Nuorisovankilaan sijoitettuja koskevat siin-
nokset ovat 5 luvussa. Luvun 3 §n mukaan
nuorisovankilassa rangaistusta suorittavat on
ensisijaisesti maarittiva tekemiin sellaista tyod-
t4, johon voidaan yhdistid koulutus vangin
taipumuksia vastaavaan ammattiin. Luvun
5§:ssd on sdidnnokset oppivelvollisuuden tayt-
tdimiseksi annettavasta opetuksesta.

Vuonna 1977 vangeista noin 70 % kivi tyds-
sd. Tyodnteko muodostaa nykyisinkin merkitt-
vdn osan vangin ajankdytostd laitoksissa. Esi-
merkiksi vuonna 1992 tyossi kivi noin 58 %
vangeista. Vankien sijoittuminen eri toimintoi-
hin vuonna 1992 ilmenee seuraavasta taulukos-
ta:

Taulukko 1. Vankien sijoittuminen eri toimin-
toihin vuonna 1992

Vankeja keskimdirin

Toiminto pdivissd %
Tuotantotoiminta ..... 721 20,5
Talous- ja kiinteiston-

huolto ................. 863 24,6
Rakennustoiminta ..... 102 2,9
Tyosiirtolatyot ........ 224 6,4
Siviilityd ............l. 47 1,3
Muu ty6toiminta ...... 34 1,0
Perus- ja ammattikou-

lutus ...l 323 9,2
Kuntoutuksessa ....... 23 0,7
Kargjilla, sirrettdvini,

poistumisluvalla yms. . 227 6,4
Sairaana ............... 282 8,0
Osatoiminnoille  sijoit-

tamattomat  tutkinta-

vangit ...l 132 3.8
Tydhén sijoittumatto-

mat .........oiiiea... 251 7,2
Vaikeasti tyollistettdvit 104 3,0
Muut ........eiieeen. 177 5,0
Yhteensd .............. 3510 100,0

Kaytdnnossd vankien velvollisuus osallistua
tyontekoon vaihtelee verraten paljon eri laitok-

sissa. Joissakin laitoksissa tyonteosta kieltdyty-
misestd seuraa kurinpitorangaistus, kun taas
toisissa laitoksissa jatkuvasti tyostd kieltdyty-
ville vangille pyritddn jirjestimdin muuta toi-
mintaa.

Vuodesta 1982 vuoteen 1992 keskimairdinen
vankiluku on laskenut noin 1250 vangilla.
Vankiluvun laskusta huolimatta sairaiden van-
kien absoluuttinen m#érd on pysynyt ennallaan
ja heiddn osuutensa keskimiirdisestd vankilu-
vusta on siten noussut parilla prosenttiyksikol-
14. Myds vaikeasti tyohon sijoitettavien vanki-
en absoluuttinen maidrd sekd myds heididn
osuutensa keskimdirdisestd vankiluvusta on
noussut viime vuosina. Vuonna 1982 tydhon
sijoittamattomia vankeusvankeja ja vaikeasti
tyollistettdvid vankeja oli 248 (5,9 %) ja vuonna
1990 283 (8,2 %). Vuonna 1992 vaikeasti
tyollistettivid ja tybhon sijoittamattomia van-
keusvankeja oli pdivittdin keskimédrin yhteen-
sd 355 (10,2 %).

Viimeaikaiset tutkimukset ja selvitykset viit-
taavat siihen, ettd kuntoutusta ja muuta akti-
voivaa toimintaa tarvitsevien vankien osuus on
kasvanut. Vankien yleisestd terveydentilasta on
syksylid 1991 valmistunut laaja tutkimus vuon-
na 198S kerdtyn aineiston pohjalta (Kansanter-
veystieteen julkaisuja M 107/91). Téassd tutki-
muksessa lihes 60 % tutkituista vangeista to-
dettiin alentuneesti tydkykyisiksi tai tidysin tyo-
kyvyttomiksi. Tydkyvyn alentumiseen tai tyo-
kyvyttdmyyteen oli useimmiten syynd psyykki-
nen hdirio. Psyykkisistd hdiridistd yleisin oli
alkoholismi, mikd diagnoosi tehtiin noin 45
%:lle tutkituista vangeista. Suurten ikdluokkien
vanhenemisen my&td myds vankien ikdrakenne
todenndkoisesti muuttuu. Vankien keski-ikd
sekd yli 40-vuotiaiden osuus keskim#iriisesti
vankiluvusta nousevat. Myos heiddn absoluut-
tinen midrdnsd tulee nousemaan. Timi tulee
entisestddn lisidmiin muihin toimintoihin kuin
ty6hon sijoitettavien vankien madrdd. Niiden
tietojen valossa ndyttdd ilmeiseltd, ettd tyOnte-
olle vaihtoehtoisia toimintoja tulee lisitd van-
kiloissa. Tillaista toimintaa vankiloissa on
toistaiseksi jirjestetty verraten vihin. Esimer-
kiksi kuntoutuksessa oli vuonna 1992 keski-
médrin vain 23 vankia paivissd.

Avolaitokseen suoraan vapaudesta pddsemi-
sen edellytyksend on rangaistusten tdytintoon-
panosta annetun asetuksen 4 luvun 2§n 1
momentin mukaan, etti tuomittu soveltuu ter-
veydentilansa, ikdnsd ja tyOkykynsd puolesta
avolaitoksen tyontekijaksi ja hénen voidaan
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katsoa sopeutuvan laitoksen oloihin ja tydsken-
telyyn aiheuttamatta haittaa laitoksen jérjes-
tykselle eikd ole syytd olettaa hinen luvatta
poistuvan laitoksesta. Suoraan vapaudesta avo-
laitokseen madrddmisen edellytyksend on lisik-
si, ettd vangille tuomittu rangaistus on sakon
muuntorangaistus tai enintdin kahden vuoden
pituinen yhdestd tai useammasta rikoksesta
tuomittu vankeusrangaistus tai sellaiseen ran-
gaistukseen yhteenlaskettu sakon muuntoran-
gaistus.

Vangin ikd4, tydkykyi ja terveydentilaa kos-
kevista avolaitokseen mdiidrdamisen edellytyk-
sistd johtuen avolaitoksiin ei ole voitu mairita
vankeja, joiden tyokyky on alentunut. Koska
avolaitoksissa on ollut voimassa tydntekovel-
vollisuus, niissd ei ole voitu jirjestid muuta,
esimerkiksi vangin toimintakykyid kohentavaa
kuntoutusta tai tdhdn verrattavaa toimintaa.
Vangin toimintakykyd parantavaa kuntoutusta
tulisi kuitenkin voida jdrjestdd myés avolaitok-
sissa. Valtiontilintarkastajien kertomuksessa
vuodelta 1990 ehdotetaan harkittavaksi avolai-
tostoiminnan laajentamisen mahdollistavaa
lainsdiddntomuutosta, jonka my6td avolaitok-
seen voitaisiin ma4drdtd myods muita kuin tyd-
kykyisid vankeja.

Vankeinhoitoasiain neuvottelukunta on sel-
vityksessddn korostanut piihdehuollon lisddmi-
sen sekd avolaitostoiminnan laajentamisen ja
kehittimisen tarpeellisuutta vankeinhoitolai-
toksessa (Selvitys RTA-uudistuksen toteutumi-
sesta, 6:1989). Neuvottelukunta on my®és pité-
nyt tarpeellisena, ettd vajaatyokykyisid tai
muutoin kuntoutuksen tarpeessa olevia varten
kehitetdfin erilaisia pienimuotoisen ja kisityo-
valtaisen tydtoiminnan muotoja avolaitoksiin.
Tastd syystd neuvottelukunta on esittdnyt ran-
gaistusten tdytdntddnpanosta annetun asetuk-
sen 4 luvun 5 §&n muuttamista. Neuvottelukun-
ta on selvityksessddn myos korostanut, etti
varsinaisen tyOpakon sijasta ja rinnalla vangilia
tulisi olla yleisempi osallistumisvelvollisuus lai-
toksessa jdrjestettiviin toimintoihin. Myos val-
tiontilintarkastajien kertomuksessa vuodelta
1990 korostetaan, ettd tydtoiminnan ohella on
kehitettdvd kuntoutusta, koulutusta ja muita
vaihtoehtoisia toimintamuotoja tyokyvyttomil-
le tai vajaatydkykyisille vangeille.

Erds peruste véljentdd avolaitokseen midris-
misen edellytyksii on myos se, ettd joissakin
avolaitoksissa on tyhjdd majoituskapasiteettia,
koska vangeille ei ole voitu osoittaa tyotd.

Viime vuosina on perustettu kolme uutta

vankilaa, joiden toiminnan tavoitteena on van-
gin sosiaalisen, psyykkisen ja fyysisen toimin-
takyvyn parantaminen. Uusin niistd vankilois-
ta on vuonna 1991 perustettu Kestilin vara-
vankila. Varavankilan toimintaa suunnitellut
tyoryhmi piti tdrkednd vankien toimintakyvyn
lisiimiseen tarkoitettujen kuntoutuspalvelui-
den ja muiden tuotannolliselle vankityolle vaih-
toehtoisten toimintamuotojen  kehittimista.
Vaikka Kestildn varavankila on joutunut aloit-
tamaan toimintansa suljettuna laitoksena, se on
tarkoitus muuttaa tulevaisuudessa avolaitok-
seksi. Myos Vilppulan varavankila ja Sulkavan
kurssikeskus on tarkoitus muuttaa aikanaan
kokonaan avolaitoksiksi.

Asetuksen 4 luvun 2 §n 2 momentti koskee
vangin siirtimistd suljetusta laitoksesta avolai-
tokseen. Tamin lainkohdan perusteella vanki
voidaan siirtd4 vankilasta tai nuorisovankilasta
avolaitokseen maddrdajaksi tai rangaistuksen
jéljelid olevaa osaa suorittamaan, jos se on
vankeinhoidollisista syistd tarkoituksenmukais-
ta. Vankia ei ole kuitenkaan ilman erityistd
syytd siirrettdvi avolaitokseen ennen kuin kak-
si kuukautta on kulunut rangaistuksen taytdn-
toonpanon alkamisesta. Padidtdksen vangin
maidrddmisestd avolaitokseen tekee oikeusmi-
nisterid vankilan johtokunnan esityksesti.

Erityistd syytd koskeva edellytys liséittiin
asetukseen vuoden 1975 uudistuksessa. Tillai-
sena syyni hallituksen esityksen perusteluissa
mainittiin esimerkiksi vangin elatusvelvollisuus
tai muu sosiaalinen peruste. Kdytinnossi sddn-
nodstd sovelletaan laitoksissa eri tavoin esityk-
sen tekemisestd harkittaessa. Tdmin vuoksi eri
vankiloissa rangaistustaan suorittavat vangit
voivat joutua eriarvoiseen asemaan. Muutamis-
sa vankiloissa johtokunta ei juuri koskaan esitd
vankia siirrettdvéksi avolaitokseen ennenkuin
vanki on oltut suljetussa laitoksessa kaksi
kuukautta. Useimmissa vankiloissa sddnndstd
ei kuitenkaan kdytinndssd sovelleta vaan kat-
sotaan tillaisen erityisen syyn olevan melkein
aina olemassa. Avolaitokseen siirtdmiselle en-
nen kahden kuukauden médrdajan kulumista
voidaan haluttaessa ldhes aina 19ytdd erityinen
peruste. S44nnds on siten menettinyt kiytdn-
nén merkityksensd useimmissa laitoksissa.

Siirtiminen avolaitokseen suljetusta laitok-
sesta edellyttid nykyisin oikeusministeriéon te-
kemidd avolaitosmédrdystd. T4td ei pidetd endd
tarpeellisena avolaitoksen toimiessa suljetun
laitoksen avolaitososastona. Téllaisia avolaitos-
osastoja ovat esimerkiksi Konnunsuon keskus-
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vankilan Kivisaaren avovankilaosasto ja Suke-
van keskusvankilan Iskolan avovankilaosasto.
Myods Kéyridn tyosiirtola toimii Turun ldinin-
vankilan alaisena pysyvini avolaitoksena. T4l-
laisissa tapauksissa olisi joustavampaa, ettd
padvankilan johtaja voisi p#dittid avolaitos-
osastoon sijoittamisesta. Vankeinhoitolaitok-
sessa on tarkoitus tulevaisuudessa kehittdd
alueellista toimivalta- ja tyonjakoa, jolloin kul-
lakin alueella sijaitsevat yksittdiset laitokset
voisivat erikoistua erityyppisiin toimintoihin,
Télldin vankien sijoittelusta ja avolaitokseen
madrdamisestd voitaisiin piittdd mahdollisim-
man pitkélle itsendisesti kullakin alueella. S&i-
dostasolla olisi varattava tihdn kehitykseen
tarvittavat piitosvallan delegoinnin mahdolli-
suudet.

2.1.2. Vangin taloudellinen asema
Yieistd

Vangin taloudellinen asema miirdytyy sen
mukaan, suorittaako vanki rangaistustaan sul-
jetussa laitoksessa vai avolaitoksessa. Suljetuis-
sa laitoksissa vankien taloudellista asemaa sdi-
televit rangaistusten tiytintdonpanosta anne-
tun asetuksen 3 luvun 10 ja 12§ ja avolaitok-
sissa 4 luvun 6§. Avolaitoksia varten on
erilliset sddnnodkset vankitydstd maksettavasta
palkasta. Ajalta, jolta avolaitosvanki ei ole
oikeutettu avolaitospalkkaan, hin saa korvaus-
ta suljettujen laitosten ty6- ja kdyttdrahajirjes-
telmdn mukaisesti. Siviilityotd ja omaa tyotd
koskevat sddnnokset ovat yhdenmukaiset sul-
jetuissa vankiloissa ja avolaitoksissa. Myos
muut viranomaiset maksavat myontiménsi ta-
loudelliset etuudet, esimerkiksi tydovoimapoliit-
tisen koulutustuen tai kuntoutusrahan, saman
suuruisina sekd suljettujen laitosten ettd avolai-
tosten vangeille. Ansioita koskeva piditysjir-
Jjestelmd on erilainen suljetuissa vankiloissa ja
avolaitoksissa.

Tyo- ja kdyttoraha

Suljettujen laitosten vangeille maksetaan ran-
gaistusten tdytdntdOnpanosta annetun asetuk-
sen 3 luvun 10 §&n mukaan vankityostd tyora-
haa. Tyorahaa maksetaan eri suuruisena tyo-
suorituksen mukaan. Vankeinhoitoasetuksen

26 §:ssd  sdddetdéin, ettd tydraha maksetaan
tyohon kiytetyn ajan tai tyon tuloksen mu-
kaan. Tydrahan méirddmiseksi tydt luokitel-
laan tyon vaativuuden ja raskauden seki tyossd
vaadittavan ammattitaidon ja ammattikoulu-
tuksen mukaan.

Vuoden 1975 uudistusta koskeneen hallituk-
sen esityksen tavoitteena oli nostaa tybraha
vapailla markkinoilla yleisesti noudatettavaan
ansiotasoon, ottaen kuitenkin huomioon val-
tion vangille antaman maksuttoman yllipidon.
Téhin tavoitteeseen ei ole pdisty. Vuonna 1993
tyoraha on vaihdellut 2,00 markasta 3,15
markkaan tunnilta ja vastaavat kuukausiansiot
330 markasta 520 markkaan. Urakkatyot ja
muut lisdt nostavat sddnnollisesti tydssd kdyvi-
en ja opiskelevien vankien keskimiiriistd kuu-
kausiansiota noin 550 markkaan kuukaudessa.

Rangaistusten tdytintodnpanosta annetun
asetuksen 3 luvun 10 §&n 2 momentin mukaan
vangille, joka opiskelun tai sairauden vuoksi tai
muusta pétevistd syystd ei ole varsinaisena
tybaikana tehnyt tydtd, maksetaan kdyttdra-
haa. Vankeinhoitoasetuksen 27 §:ssd sdddetiin,
ettd kdyttoraha on puolet alimmasta tydrahas-
ta. Jos vanki ei osallistu tyéntekoon ammatti-
koulutuksen, opiskelun tai tydkyvyttomyyden
taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi,
voidaan héinelle maksaa suurempikin kéyttora-
ha. Se ei kuitenkaan saa ylittdi suurinta tyo-
rahaa. Opiskelevalle vangille ei ole edelld mai-
nittujen sidnnodsten vuoksi voitu maksaa suo-
raan tydrahaa, vaan hinelle maksetaan kiyt-
torahaa, joka on mitoitettu tyodrahaluokkien
mukaisesti. Opiskelevan vangin ansiot ovat
olleet yleensd 330—520 markkaa kuukaudessa
ja vastaavat siten suljetussa laitoksessa tyotd
tekevdn vangin ansioita. Kiytintd vastaa Eu-
roopan neuvoston suosituksia, joiden mukaan
koulutuksella tulisi olla tybtoimintaan rinnas-
tettava asema eikd koulutukseen osallistuvien
vankien tulisi olla taloudellisesti huonommassa
asemassa tyOtd tekeviin vankeihin verrattuina
(Suositus No R (89) 12).

Vanki, joka patevistd syystd ei ole osallistu-
nut toimintoihin, saa alinta kdyttorahaa. Kiyt-
toraha on yksi markka tunnissa eli noin 165
markkaa kuukaudessa. Alinta kéyttérahaa
maksetaan siten esimerkiksi toimintaan sijoit-
tamista odottaville, tydstd vapautetuille, sairail-
le tai eristyksessd taikka kirdjamatkoilla ole-
ville vangeille. Piteviksi syyksi ei RTA-uudis-
tuksen yhteydesséd katsottu tyostd kieltdytymis-
tid. Kdytinndssd nykyisin myds tyostd ja opis-



1994 vp — HE 66 7

kelusta kieltdytyjille maksetaan yleensd alinta
kdyttorahaa.

Keskeinen ongelma suljettujen laitosten van-
kien ansiojirjestelmissd on tydrahojen alhai-
nen taso. Timd vaikeuttaa sellaisen jirjestel-
min luomista, jossa vangeille taattaisiin kayt-
tovaraminimi osallistumisvelvollisnuden taytta-
misesti riippumatta, mutta joka olisi samalla
oikeudenmukainen ja osallistumiseen kannus-
tava. Eron vastikkeetta saatavan kayttdrahan
ja aktiivisuuden perusteella maksettavan tydra-
han vililld tulisi olla selked, jotta taloudellisilla
etuisuuksilla pystyttdisiin vaikuttamaan vanki-
en osallistumisaktiivisuuteen. Esimerkiksi sosi-
aalihuoltoalan laitoksissa on potilaiden kaytto-
varaminimi kansanelikkeen pohjaosan suurui-
nen eli 437 markkaa kuukaudessa, mikd sulje-
tuissa vankiloissa vastaa neljinnen tyoluokan
tyorahaa.

Tys- ja kiyttoraha ovat tuloverolain
(1535/92) 92 §:n mukaan verotonta tuloa. Ran-
gaistusten tdytintdonpanosta annetun asetuk-
sen 3 fuvun 14 §:n mukaan tyo- ja kidyttorahaa
ei voi ulosmitata rangaistusaikana eiki kolmen
kuukauden kuluessa vapautumisen jilkeen.

Avolaitospalkka

Avolaitosvangin palkasta sdiddetdin rangais-
tusten tdytintdonpanosta annetun asetuksen 4
luvun 6 §:ssd. Sen mukaan wvaltion lukuun
tehtiavistd tydstd on maksettava kiypd palkka.
Vankeinhoitoasetuksen 70 §:n mukaan avolai-
tospatkan suuruuden vahvistaa oikeusministe-
ri6. Palkan midrddmiseksi tyot luokitellaan
tydon vaativuuden ja raskauden sekd tyossd
vaadittavan ammattitaidon ja ammattikoulu-
tuksen mukaan. Palkka voidaan my®s suorittaa
noudattaen soveltuvin osin asianomaisen alan
tyGehtosopimusta.

Avolaitoksiin on kiytinnéssd muodostunut
kaksi erillisti palkkausjdrjestelmad. Tyosiirto-
latoissd olevat avolaitosvangit saavat tydehto-
sopimusten mukaista perustuntipalkkaa, mika
yleisimmin sovellettavan tydehtosopimuksen eli
rakennusalan  tydehtosopimuksen mukaan
vaihtelee 31—33 markan vililli tunnissa ja
johtaa 5100—5400 markan bruttoansioihin
kuukaudessa. Avovankiloissa ja avovankila-
osastoissa vankeinhoitolaitoksen jirjestimiid
tydtd tekevdt vangit ansaitsevat 21,60—26,20
markkaa tunnilta. Heidén bruttoansionsa ovat
siten noin 3 500—4 300 markkaa kuukaudessa.

Avolaitoksissa ei ole erillistd kadyttorahajir-
jestelmdd. Opiskeleva avolaitosvanki saa opis-
kelujen ajalta tydrahan mukaista kiyttérahaa
samoin perustein ja saman suuruisena kuin
suljetun laitoksen vanki. Pitevistd syystd tyos-
td tai koulutuksesta estyneelle maksetaan sul-
jettujen laitosten mukaista alinta kdyttorahaa.
Siten esimerkiksi sairastuneen vangin ansiot
laskevat avolaitospalkan tasosta suljettujen lai-
tosten ansioiden tasolle. Tastd poikkeuksena
avolaitoksia varten on mééritelty ammatilliseen
koulutukseen osallistuville vangeille kiyttéra-
ha, joka on 35 % alimmasta avovankilapalkas-
ta. Tatd kdyttorahaa maksetaan ammatilliseen
koulutukseen ja siihen valmentavaan koulutuk-
seen osallistuville. Kyseiselld kidyttérahalla on
korvattu tydvoimaviranomaisten aikaisemmin
vankiloissa jirjestimddn tyollisyyskoulutuk-
seen osallistuville vangeille tydvoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90)
nojalla maksettu koulutustuki.

Avolaitospalkka on vangille veronalaista tu-
loa. Avolaitospalkasta maksetaan sosiaalitur-
vamaksut mutta ei elikemaksuja, koska kysy-
myksessd ei ole tygsuhde. Niin ollen avolaitos-
tyd ei kartuta vangin eliketurvaa. Avolaitos-
palkka on ulosmittauskelpoista.

Tyo6- ja kayttorahoista sekd avolaitospalkoista
tehtavit pidatykset

Tyo- ja kdyttorahasta on rangaistusten tdy-
tintdonpanosta annetun asetuksen 3 luvun
12 §:n mukaan pidédtettdvd vapautumisen varal-
le oikeusministerion vahvistama mairi, kuiten-
kin enintddn puolet. Jos vangin elatuksen
varassa on puoliso, lapsia, ottolapsia tai puo-
lison lapsia tai jos vangilla on tuomiolla méi-
ritty tai sopimuksella vahvistettu elatusvelvol-
lisuus, on tyd- ja kdyttdrahasta piditettdvi
enintddn puolet ja toimitettava piddtetty miird
elatukseen oikeutetuille.

Oikeusministerid on vahvistanut vapautumi-
sen varalle tehtidvin piddtyksen suuruudeksi
30 % tyo- ja kdyttorahoista. Jos tyo- ja kiyt-
torahasta tulee suoritettavaksi piditys myos
elatukseen oikeutetuille, on vapautumista var-
ten tehtdvan pidatyksen swuruus 10 % ja huol-
lettavia varten suoritettavan piddtyksen suu-
ruus 20 %. Suljetun laitoksen vanki saa siten
laitosaikaiseen kulutukseen 70 % ansioistaan.

Avolaitospalkasta piditetddn 4 luvun 6 §n
mukaan vangin elatuksen varassa oleville enin-
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tddn puolet siitd palkan osasta, joka jii jiljelle
ennakonpidityksen ja ruoka- ja yilipitokorva-
uksen maksamisen jilkeen. Loppuosasta suori-
tetaan vield piditys vapautumisen varalle. Avo-
laitosvangin palkasta suoritettavat vastaavat
piditysprosentit on vahvistettu suuremmiksi
kuin ty6- ja kdyttdrahasta tehtdvit pidatyspro-
sentit. Avolaitosvangin henkilokohtaiseen ku-
lutukseen jd#vin palkanosan suuruutta on vai-
kea madéritelld kattavasti, koska siihen vaikut-
tavat huoltovelvollisuuspidityksen lisiksi myos
veroennakon miérd ja mahdollinen ulosmitta-
us.

Vapautumista varten piditettyjd varoja van-
ki voi saada rangaistusaikana kiyttéonsi joh-
tokunnan luvalla. Kiytinnossid varoja on luo-
vutettu muun muassa poistumislupamatkojen
kustantamiseen ja sakkojen maksuun. Tyo- ja
kayttorahojen alhaisen tason vuoksi vapautu-
misen varalle suoritettavat piditykset ovat pie-
nid, keskimiirin 100 markkaa kuukaudessa.
Pidatys suoritetaan kaavamaisesti kaikista
maksetuista kdyttorahoista ja tyorahoista.
Rangaistusajan pituus ei vaikuta piddtyksen
tekemiseen. Piditetyilli varoilla ei toimeentu-
loturvan kehittymisen vuoksi ole endd samaa
merkitystd vapautumistilanteessa kuin RTA-
uvudistuksen aikaan vuonna 1975. Sen sijaan
vangit kustantavat merkittivin osan poistu-
mislupamatkastaan vapautumisen varalle pida-
tetyistd varoista.

Vapautumisen varalle avolaitospalkasta suo-
ritettu piddtys on keskimiirin 300 markkaa
kuukaudessa. Se talletetaan pankkiin vangin
tilille, johon vangilla ei kuitenkaan ole kiytto-
oikeutta. Néiden niin sanottujen pakkosiisto-
jen piddttiminen palkasta, piditettyjen varojen
tallettaminen pankkiin kahdesti kuukaudessa,
piditettyja varoja koskevien kdyttdhakemusten
késittely ja tililtd nostot aiheuttavat runsaasti
tyotd. Tyotd ovat lisinneet myos postikontto-
reiden lakkauttamiset seki siistokirjojen pois-
taminen kiytostd.

Suljettujen laitosten tyd- ja kiyttorahasta
tehtiin aikaisemmin piditykset elatukseen oi-
keutetuille myds perheensisdisessd elatuksessa.
Pididtyssummien pienentymisen ja rahan arvon
alenemisen vuoksi ei tilli niin sanotulla huol-
tovelvollisuuspidétykselld ole endd kdytinnodn
merkitystd. Yleensd piditys elatukseen oikeu-
tetuille tehdésn vain asetuksessa erikseen mai-
nituissa tapauksissa, jolloin vangilla on tuomi-
olla madritty tai sopimuksella vahvistettu ela-
tusvelvollisuus. Pidéitys koskee noin kolmea

prosenttia vangeista ja sen suuruus vaihtelee 20
markasta 150 markkaan kuukaudessa. Maksun
sagjana on useimmiten sosiaalitoimisto, joka
maksaa elatukseen oikeutetuille elatustukea ja
perii ndin osan vankeusaikana maksamastaan
tuesta takaisin vangilta.

Piditys vangin elatuksen varassa oleville on
tehtdvd myo6s puolison lasten elatukseksi. Vel-
vollisuus vastata puolison lasten edatuksesta on
kuitenkin  poistettu  avioliittolain 46 §:std
(411/87).

Huoltovelvollisuuspiditysten tekeminen al-
haisista tyo- ja kiyttdrahoista johtaa vangin
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Pidé-
tysten tekeminen, piditettyjen varojen ldhettd-
minen sosiaalitoimistoille ja ennen kaikkea
huoltovelvollisuuksien selvittiminen vaativat
suhteettoman suuren tyopanoksen piddtyksistd
saatavaan rahalliseen tuottoon verrattuna.
Myés sosiaalitoimistojen kdytdnnot poikkeavat
toisistaan. Kaikki toimistot eivit peri maksa-
maansa elatustukea takaisin vangin tyo- ja
kéyttorahasta.

Avolaitospalkasta tehtdvilli huoltovelvolli-
suuspidatyksilldi on merkitystd elatusapujen
maksussa tai perheen sisdisessi elatuksessa.
Piditys tehddin verojen, ruoka- ja ylldpitokor-
vausten perimisen seki ulosmittauksen jilkeen.
Kiytinnossd piddtys huollettaville muodostuu
niin eri suuruiseksi kuin esimerkiksi ulosmit-
tauksessa vangille mahdollisesti varattava suo-
jaosuus huoliettavia varten. Huollettaville tar-
koitettu piddtys suoritetaan joka viidennen
avolaitosvangin palkasta. Keskimairiiset pida-
tykset ovat 550 markkaa kuukaudessa. Pidi-
tykselld hankittuja varoja vankila ei voi ldhet-
td4 muille kuin suoraan vangin perheelle pdin-
vastoin kuin suljetuissa laitoksissa. Sosiaalitoi-
miston on turvauduttava ulosottoon, mikili
vankeusaikana maksetusta elatustuesta halu-
taan perid osa takaisin vangilta. Kdytdnnossa
vangit ovat antaneet luvan ldhettdd piditetyt
varat sosiaalitoimistoille, koska muussa ta-
pauksessa elatusapumaksut perittdisiin ulos-
oton kautta.

Rangaistusten tdytdntodnpanosta annetun
asetuksen 3 luvun 12 §:n 3 momentin mukaan
vangille maksetuista tyd- ja kdyttorahoista on
mahdollista pidittds enintddn puolet, jos vanki
on tuomittu rikoksen johdosta korvausvelvol-
liseksi. Piddtystd ei kuitenkaan saa tehdd, jos
vangin tyd- ja kdyttdrahasta tehddin pidatys
elatuksen varassa oleville. Korvausvaatimuksia
ei kuitenkaan ole esitetty, joten pidédtyksid
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korvausvelvollisuuden vuoksi ei ole tarvinnut
tehdd. Avolaitospalkka on ulosmittauskelpois-
ta, joten avolaitospalkkojen osalta ei lakiin ole
otettu vastaavaa sddnnosti.

Ruoka- ja ylidpitokorvaukset

Avolaitospalkkaa saavilta sekd omaa ty6td
ja siviilityotd tekeviltd vangeilta peritddn ran-
gaistusten tdytintdonpanosta annetun asetuk-
sen 3 luvun 11 §:n ja 4 luvun 6 §:n mukaisesti
korvausta ruoka- ja ylldpitomenoista. Suljetuis-
sa laitoksissa korvaukset on mééritelty keski-
madriisiksi kustannuksiksi. Avolaitoksissa pe-
rittdvit yllipitomenot on vahvistettava asetuk-
sessa. Ruokakorvauksen méirittelee oikeusmi-
nisterid. Vankeinhoitoasetuksen 71 §:n mukaan
ylldpito- ja ruokakorvaus mairitiin tehtys
tydtuntia kohti. Jos vanki on avolaitoksessa
muussa kuin valtion lukuun tehtivissi tydssi,
perittdvistd korvauksista péittds oikeusminis-
terid. Avolaitoksessa suljettujen laitosten tyo-
ja kdyttorahaa tai avolaitosten ammatillisen
koulutuksen kiyttorahaa saavien vankien ansi-
ot jddvit niin alhaisiksi, ettei ruoka- ja yllipi-
tokorvausta perit4.

Koko kuukauden tydssi kidynyt avolaitos-
vanki seki omaa ty6td tai siviilitydtd tekevid
vanki maksaa laitokselle ruoka- ja ylldpitokor-
vauksia keskimdirin 1532 markkaa kuukau-
dessa. Ruoka- ja ylldpitokorvauksiin kuluva
osuus on ulosmittauskdytdnndssi luettu kuulu-
vaksi vangin suojaosuuteen.

Avolaitoksessa olevalta perittdvit korvauk-
set voidaan vankeinhoitoasetuksen 71 §:n pe-
rusteella ottaa suoraan hinen. palkastaan.
Omaa tyotd ja siviilityotd tekevd vanki, joka
jattdad korvaukset maksamatta, siirretddn ran-
gaistusten tdytintdOnpanosta annetun asetuk-
sen 3 luvun 11 §n mukaan tekeméin vankityo-
t4.

Avolaitosvangin henkildkohtaiseen kulutuk-
seen jadvin palkanosan suuruus vaihtelee en-
nakkoveroprosentin ja palkan mahdollisen
ulosmittauksen vuoksi suuresti. Jos ennakkove-
roprosentti on 17 %, jid vangille, jolla ei ole
huollettavia, avolaitospalkasta henkilokohtai-
seen kulutukseen ruoka- ja ylldpitokorvauksen
perimisen ja vapautumista varten suoritetun
pidatyksen jilkeen 1 100—1 600 markkaa kuu-
kaudessa ja tyosiirtolavangille 2 100—2 300
markkaa kuukaudessa. Jos vangilla on yksi
huollettava, ovat vastaavat summat avovanki-
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lapalkasta 770—1 100 markkaa kuukaudessa ja
tyosiirtolapalikasta 1 500—1 650 markkaa kuu-
kaudessa. Palkan ulosmittaus muuttaa tilannet-
ta huomattavasti.

Muiden viranomaisten vangeille maksamat
taloudelliset etuudet

Normaalisuusperiaatteen mukaisesti muutkin
kuin vankeinhoitoviranomaiset voivat myontii
vangeille tietyin perustein taloudellista tukea
vankeusaikana. Niitd tukia ovat muun muassa
toimeentulotuki, opintotukilain (28/72) mukai-
nen opintoraha (360-—640 markkaa kuukau-
dessa), tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain mukainen koulutustuki (116
markkaa paivéssd sekd lisiksi ansioihin sidottu
ansio-osa ja lasten lukuméiristd riippuva lap-
sikorotus), tydvoimakoulutuksen ylldpitokor-
vaus sekd kuntoutusrahalain (611/91) nojalla
maksettava kuntoutusraha, jonka suuruus riip-
puu henkilon taustasta, mutta muodostuu
usein korkeammaksi kuin tydvoimapoliittinen
koulutustuki. Opintotukea ei endd vuoden 1993
heindkuun alun jilkeen myonnetd vankilassa
opiskeleville. Sitd vastoin laitoksen ulkopuolel-
la opiskeleville vangeille titi tukea voidaan
maksaa.

Edelld lueteltuja taloudellisia etuisuuksia
maksetaan sekd suljettujen ettd avolaitosten
vangeille. Nykyiset sdadokset tyd- ja kdyttora-
hoista eivdt ota huomioon millidn tavoin
muiden viranomaisten maksamia taloudellisia
etuisuuksia. Muiden kuin vankeinhoitolaitok-
sen maksamista taloudellisista etuisuuksista ei
tehd4 pidityksid huollettaville tai vapautumista
varten. Myoskdin ruoka- ja ylldpitokorvauksia
ei peritd muista kuin avolaitospalkoista seki
siviilitydstd ja omasta tyostd saadusta palkasta.

Tutkintavangin taloudellinen asema

Tutkintavankeudesta annetun lain (615/74)
11 &:n mukaan tutkintavanki ei ole velvollinen
osallistumaan tyontekoon eiki laitoksessa an-
nettavaan opetukseen. Jos vanki haluaa tehdi
ty6td, on sithen mahdollisuuksien mukaan va-
rattava tilaisuus. Jos vanki tekee vankitydtd, on
ennen tyon aloittamista sovittava tydstd mak-
settavan palkan perusteista.

Osa tutkintavangeista tekee vankilan jirjes-
tdméd tyotd tai osallistuu opetukseen. Heille
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maksetaan korvausta tyostd suljettujen laitos-
ten tyorahasddnnosten mukaan. Vaikka lain
mukaan vangilla on mahdollisuus tehdd myos
omaa tyotd, ndin ei kdytinnodssi tapahdu.
Tutkintavankeudesta annetusta laista puuttuu
mahdollisuus kiyttdrahan maksamiseen. Opis-
keleville tutkintavangeille on maksettu tyéra-
haluokkien mukaista kéyttorahaa sen jilkeen,
kun valtion tulo- ja menoarvion perusteluosaan
lisdttiin kyseinen médridrahan kiyttoperustelu.
Ongeiman muodostavat ne varattomat tutkin-
tavangit, jotka eivit voi tai halua tehdd tyotd
tai opiskella ja saada sitd kautta tuloja. Joiden-
kin tutkintavankien kotikunnat myontéivit
heille tukea. Oma erillinen ryhminsi ovat
my0s ulkomaalaiset tutkintavangit, joilla ei ole
suomalaista kotikuntaa.

Vankitydtd tekevdn tutkintavangin tai opis-
kelevan tutkintavangin ansioista ei tehdi pidi-
tystd vapautumista varten tai elatukseen oikeu-
tetuille,

2.1.3. Vangin yhteydet laitoksen ulkopuolelle
Kirjeldhetykset ja puhelimen kiyttod

Rangaistusten tdytintddnpanosta annetun
asetuksen 2 luvun 9 §n 1 momentin mukaan
vangille saapuneet ja vangilta perdisin olevat
kirje- ja postilihetykset saadaan tarkastaa.
Tarkastaminen on ylikésite, joka kattaa kir-
jeen ja postildihetyksen ulkokohtaisen tunnus-
telun, ldpivalaisun sek# mahdollisen avaamisen.
Kirjettd el saa kuitenkaan lukea, ellei se ole
tarpeen rikoksen estdmiseksi tai ellei ole erityis-
td syytd epdilld kirjeenvaihto-oikeutta véirin-
kiytettdivin. Rangaistuslaitoksen toimintaa
valvovalle viranomaiselle taikka vangin asia-
miehend toimivalle asianajajalle tai yleiselle
oikeusavustajalle osoitettu kirje on tarkasta-
matta toimitettava perille. Oikeusministerién
vankeinhoito-osaston antaman ohjeen mukaan
myoskidn vangin Euroopan neuvoston ihmis-
oikeustoimikunnalle ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien ihmisoikeuskomitealle osoittamia kir-
jeitd ei saa tarkastaa.

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
asetuksen 2 luvun 9 §&n 3 momentin mukaan
vangille voidaan pitevistid syystd antaa lupa
olla puhelinyhteydessd laitoksen ulkopuolelle.
Vankeinhoitoasetuksen 50 §n mukaan vangin
on lupaa pyytidessddn ilmoitettava, kenen kans-
sa ja mistd asiasta hin aikoo puhua. Oikeus-

ministerién luvalla voidaan vankilaan tai sen
osastoon hankkia puhelin vankien kéyttdon.

Vanki saattaa olla sijoitettu kotipaikastaan
ja omaisistaan etddlld sijaitsevaan vankilaan,
jolloin puhelinyhteys on nopein ja helpoin tapa
pitdd yhteyttd omaisiin. Asioiminen vankilan
ulkopuolelle on vaivattominta ja nopeinta pu-
helimitse. Nykyisin laissa on ehdoksi puheli-
men kiytolle suljetuissa laitoksissa asetettu
pétevd syy. Sd4nnds on tullut voimaan vuonna
1975 ja se on sisdlidltisin vanhentunut. Puhelin
on nykyisin normaali yhteydenpitomuoto.
Useissa vankiloissa vankien kdytossd on kort-
tipuhelin.

Jos puhelimen kiyttdd laajennetaan, ongel-
maksi voi kuitenkin muodostua puheluoikeu-
den vairinkdyton lisddntyminen. Puhelimen va-
litykselld saatetaan pyrkid jatkamaan yhteyden-
pitoa rikoskumppaneihin. Vankiloissa on ha-
vaittu, ettd erityisesti huumavien aineiden vili-
tyksen sekd karkaamisen valmistelussa puhelin
on tirked yhteydenpitoviline. Jos puhelimen
kayttd laajennetaan, on aiheellista antaa sddn-
nokset siitd, milld edellytyksilld vangin puhelu-
ja voidaan kuunnella.

Tutkintavankien osalta on annettu lain ta-
soiset sddnnokset puhelinkuuntelusta. Tutkin-
tavankeudesta annetun lain 13 a §n mukaan
tutkintavangin ja muun kuin lain 13§n 2
momentissa tarkoitetun viranomaisen puhelua
saadaan kuunnella. Téllaisia viranomaisia ovat
oikeusministerié ja muut rangaistusiaitoksen
tai sdilytyspaikan toimintaa valvovat viran-
omaiset. Puhelun kuuntelemisesta on ilmoitet-
tava vangille ja sille, johon hdn on puhelimitse
vhteydessid. Vankeusvankien osalta vastaavat
lain tasoiset sddnndkset puhelujen kuuntelemi-
sesta puuttuvat.

Vierailut

Rangaistusten tdytintdonpanosta annetun
asetuksen 2 luvun 9 §:n 4 momentin mukaan
vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita val-
vonnan alajsena. Vierailua ei saa kieltii, ellei
ole perusteltua aihetta epdilld vaidrinkaytoksid.
Liaheisten omaisten ja vangin asiamiehend toi-
mivan asianajajan ja yleisen oikeusavustajan
sekd, milloin valvontaa muusta syystd ei kat-
sota tarpeelliseksi, muidenkin vierailu voidaan
sallia ilman valvontaa. Vankeinhoitoasetuksen
51 §&n mukaan ulkopuolista ei saa piistdd
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rangaistuslaitokseen ilman asianmukaista lu-
paa.

Tarkemmat sddnnokset vierailujen jirjesti-
misestd  sisdltyvdt  vankeinhoitoasetuksen
52 §:ddn. Vangeilla on oikeus vastaanottaa vie-
raita tapaamista varten varattuina aikoina niin
usein kuin se laitoksen jérjestystd ja ty6toimin-
taa haittaamatta on mahdollista. Erityisestd
syystd vierailu voidaan jirjestid muulloinkin.
Vangin tapaamista on tarpeen mukaan valvot-
tava. Keskustelua saadaan kuunnella, jos se on
vilttimitontd vidrinkdytosten ehk&isemiseksi.
Vierailijan tuomat tavarat on tarkastettava
ennen niiden luovuttamista vangille. Tapaami-
seen on varattava mahdollisuuksien mukaan
sopivat tilat.

Vuonna 1992 kivi valvotuissa tapaamisissa
noin 109 500 vierailijaa. Y1i neljdsosa heistd
kivi tapaamassa piddkaupunkiseudun vankiloi-
hin sijoitettuja vankeja. Valvomattomia tapaa-
misia jirjestettiin vuonna 1992 noin 4 400.
Valvomattomia tapaamisia jirjestettiin kaikissa
vankiloissa kahta vankilaa lukuun ottamatta.

Huumeiden torjunnan ja pdihdehuollon te-
hostamista vankeusaikana selvittineen tyoryh-
min tekemin selvityksen (oikeusministerién
vankeinhoito-osaston julkaisuja 1/1991) mu-
kaan valtaosa huumeista ja muista luvattomista
aineista ja esineistd kulkeutuu vankiloihin ta-
paamisten kautta. Vaikka péddosa tapaamista
Jarjestetddn valvotuissa olosuhteissa, se ei yk-
sinddn riitd torjumaan huumeiden kulkeutu-
mista vankiloihin. On myos havaittu, ettd juuri
vankilasta vapautuneet vangit alkavat toimia
huumeiden vilittdjind kdyden tapaamassa enti-
sid vankitovereitaan. Vierailija saattaa kiydi
useissa eri vankiloissa tapaamassa monia eri
vankeja. Nykyisen lain mukaan vierailu voi-
daan kieltds, jos on perusteltua aihetta epdilld
vidrinkdytoksid. Tatd on kdytdnnossi tulkittu
siten, ettd tapaajalle on voitu yksittiisessi
tapauksessa midrdtd kielto tulla tapaamaan
tiettyd vankia. Nykyisen sdéinnoksen perusteel-
la e1 ole katsottu voitavan méadrdti méiiriai-
kaisia tapaamiskieltoja vaan kielto kohdistuu
yksittdiseen tapaamiskertaan. Jos esimerkiksi
joku tapaaja on toistuvasti vilittinyt huumeita,
on tapaaja kiellosta huolimatta voinut jatkaa
toimintaansa toisessa vankilassa.

Vaikka vankiloissa kdy noin 110 000 tapaa-
jaa, laissa ei ole sddnnoksid vierailijoiden tar-
kastamisesta. Tapaajat voidaan tarkastaa aino-
astaan metallinilmaisinta kéyttden. Timi ei
kuitenkaan estd esimerkiksi huumeiden ja mui-

den luvattomien aineiden kulkeutumista vanki-
laan, koska vankeinhoitoviranomaisilla ei ole
valtuuksia tehdd tapaajalle henkiléntarkastus-
ta. Jos on perusteltua aihetta epéilld vaarinkay-
toksid, ainoa vankeinhoitoviranomaisten kiy-
tossd oleva keino on yksittdisen vierailun kiel-
tdminen. Tdmid on usein sekd vangin ettd
tapaajan kannalta varsin jyrkkd toimenpide.
Usein epdily esimerkiksi huumeiden kuljetus-
yrityksestd voitaisiin poistaa velvoittamalla vie-
railija henkilontarkastukseen. Nykyisin se ei ole
mahdollista, vaan vankeinhoitoviranomaiset
joutuvat turvautumaan poliisin virka-apuun.
Varsinkin maaseudulla sijaitsevissa vankiloissa
timid on varsin hankalaa ja saattaa viedd
tarpeettomasti aikaa. Myds kaupungeissa sijait-
sevissa vankiloissa virka-apuun turvautuminen
voi olla hankalaa, koska poliisit ovat muutoin-
kin erittdin tyollistettyji. Kun poliisi suorittaa
henkilontarkastuksen, sovelletaan pakkokeino-
lain 5 luvun 10 §:ssd sdddettyjd henkildntarkas-
tuksen suorittamisen edellytyksid. Henkilontar-
kastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain 5 lu-
vun 9 §n mukaan sen tutkimista, miti tarkas-
tettavalla on vaatteissaan tai muutoin ylldin.

2.1.4. Vangin tarkastaminen

Rangaistusten tdytdntdonpanosta annetun
asetuksen 3 luvun 3 §&n mukaan vanki on
todistajan ldsnéollessa tarkastettava hinen saa-
puessaan vankilaan. Tarvittaessa voidaan teh-
dd henkiloon kdyvd tarkastus. Tarkastus voi-
daan tehdd myohemminkin, jos sithen on pe-
rusteltua syytid. Oikeusministerion vankeinhoi-
to-osaston yleiskirjeessd n:o 411/4/29/1983 on
vangin tarkastamisesta annettu tarkemmat oh-
jeet. Ohjeen mukaan tarkastus voidaan suorit-
taa riisuttamalla vanki alasti ja vaihtamalla
hinelle vaatteet. Tarpeen vaatiessa voidaan
tarkastaa myos vangin suu ja hiukset.

Henkilonkatsastuksen  suorittaminen on
sdfdnnelty tarkemmin vankeinhoito-osaston
madrdykselld n:o 8/3/91. Henkilonkatsastuk-
seen voildaan ryhtyd pakkokeinolain 5 luvun
10—12 §:ssé  tarkoitetuin edellytyksin. Henki-
l6nkatsastuksella tarkoitetaan pakkokeinolain
5 luvun 9 §n mukaan katsastettavan ruumiin
tarkastamista, verindytteen ottamista tai muuta
ruumiiseen kohdistuvaa tutkimusta. Henkilén-
katsastuksen suorittamiseksi vankilan johtaja
tai hinen sijaisensa voi pyytdd poliisilta virka-
apua. Mikédli henkilonkatsastusta ei suoriteta,
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vaikka vangilla todennikoisin syin epiilldin
olevan elimistossddn luvattomia aineita tai esi-
neitd, vankilan johtaja voi miiritid hinet eris-
tettdviksi, kunnes luvattomat esineet tai aineet
ovat poistuneet elimistostd. Vankia ei voida
velvoittaa antamaan virtsa- tai puhallusniytet-
td vastoin tahtoaan.

Nykyiset sddnndkset on laadittu vuonna
1975 ennen pakkokeinolain voimaantuloa.
Rangaistuksen tidytintdonpanosta annetussa
asetuksessa tarkoitettu “henkilodn kayvi tar-
kastus” on siséllollisesti epiméariinen suhtees-
sa pakkokeinolain kisitteisiin “*henkilontarkas-
tus” ja “henkilonkatsastus”. Vaikka vangin
tarkastamista koskevia sidnnoksid on tarken-
nettu oikeusministerion vankeinhoito-osaston
médrdyksilld, rangaistusten tdytintdSnpanosta
annetussa asetuksessa kidytetyt késitteet on
syytd saattaa yhdenmukaisiksi pakkokeinolain
késitteiden kanssa myos lain tasolla.

Epdkohtana on myos pidetty, ettd vankia ei
voida velvoittaa antamaan puhallus- tai virtsa-
ndytettd pdihtymystilan toteamiseksi. Ndytteen
antaminen edellyttdd vangin vapaaehtoisuutta.
Jos vanki ei vapaaehtoisesti anna pyydettyd
néytettd, vankeinhoitoviranomaiset joutuvat
pyytiméén virka-apua poliisilta. Useissa ta-
pauksissa poliisin virka-apuun turvautuminen
on hankalaa ja vie runsaasti aikaa.

2.1.5. Kurinpitoa koskevat sddnnokser

Jos vanki rikkoo laitoksen jirjestystd tai
tekee laitoksessa rikoksen, josta yleisen lain
mukaan tulevan seuraamuksen katsotaan ole-
van sakkoa (jdrjestysrikkomus), voidaan vangil-
le midritd rangaistusten tdytintddnpanosta
annetun asetuksen 2 luvun 10 §:n nojalla ku-

rinpitorangaistus. Kurinpitorangaistuksia ovat
varoitus, oikeuksien menetys, yksindisyys ja
suoritetun ajan menetys. Kurinpitorangaistuk-
sen mdadrdd rangaistuslaitoksen johtaja tai joh-
tokunta (2 luvun 10 a§). Oikeuksien menetys
voi kestdd enintdin kolmekymmenti ja yksi-
niisyys enintdin kaksikymmentid vuorokautta.

Vuonna 1992 kurinpitorangaistuksia madrit-
tiin 1705, joista yksindisyysrangaistuksia oli
1347. Suurin osa kurinpitorangaistuksista
midrittiin erilaisten pédihderikkomusten (531)
ja poistumislupaehtojen rikkomisten (516) pe-
rusteella.

Poistumislupien my&éntdminen perustuu ran-
gaistusten tdytintodnpanosta annetun asetuk-
sen 2 luvun 3 b §:44n sekd vankeinhoitoasetuk-
sen 53 ja 54 §:44n. Mainitun 3 b§n mukaan
oikeusministerid tai sen antamien ohjeiden mu-
kaan rangaistuslaitoksen johtaja voi antaa van-
gille luvan poistua lyhyeksi ajaksi rangaistus-
laitoksesta, jos siihen on tirked syy tai jos sitd
rangaistusajan pituuden perusteella on pidettd-
vi muuten perusteltuna. Vankeinhoitoasetuk-
sen 54 §'n mukaan poistumislupa on annettava
kirjallisena. Siini on mainittava poistumisluvan
ehdot sekd seuraamukset ehtojen rikkomisesta.

Ellei vanki noudata poistumisluvan ehtoja
tai jos hdn poissalon aikana taikka 14hdon tai
paluun yhteydessd syyllistyy rikkomukseen tai
muuten sopimattomaan menettelyyn, voidaan
rikkomuksen laadusta riippuen seuraamukseksi
mddrdtd kurinpitorangaistus, poissaoloajan
rangaistusajaksi lukematta jittiminen taikka
uuden poistumisluvan myéntimétta jattiminen
kokonaan tai sidnnénmukaisena aikana. Mah-
dollista on myos vangin ehdonalaiseen vapau-
teen pidisyn lykkddminen. Seuraamus méiiray-
tyy rikkomuksen laadun mukaan oheisesta
taulukosta tarkemmin ilmenevilld tavalla.
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Taulukko 2. Vangin poistumislupaehtojen rikkomisen perusteella mddrdttivissi olevat

seuraamukset:

Rikkomuksen laatu

1. Yritys tuoda salaa rangaistuslaitok-
seen aseita tai esineitd, jotka saattavat
aiheuttaa héiriotad
Maiédrsaikana palaamatta jiiminen
Rikos poissaolon aikana
Poistumisluvan perusteena olevan tér-
kesdn asian hoidon laiminlyonti
Jdrjestyshdirid poissaolon aikana .
. Sallitun oleskelupaikan ulkopuolella
oleskeleminen ..........................
. Ilmoittautumisen laiminlyodnti
. Palaaminen alkoholin tai siihen rin-
nastettavan aineen vaikutuksen alaise-
1 2
9. Sopimaton kidytds lahtiessd tai pala-

P

o oW

Seuraamus (+ = voidaan méiritd, — = ei voida madriti)
Poissaolon aikaa Uutta poistumis- Kurinpito-
tai sen osaa ei lupaa tai ehdon- rangaistus
lueta rangaistus- alaiseen vapauteen
ajaksi pddsyd ei mydnnetd
lainkaan tai
sddnndnmukaisena
aikana
+ + +
+ + +
+ + —
+ + —
+ + _—
+ + —
+ + —_
— + +
— + +

tessa

Seuraamukset luvan ehtojen rikkomisesta
luetellaan poistumislupia koskevassa oikeusmi-
nisterién pddtoksessd sekd vangin ldhtiessd
poistumisluvan nojalla lomalle hinelle annetta-
vassa lupakirjassa.

Myoénnettdessd vangille rangaistusten tiytin-
todnpanosta annetun asetuksen 3 luvun 6 §:n 2
momentin mukainen siviilitydlupa tai saman
luvun 8&n 2 momentissa tarkoitettu lupa
opiskella laitoksen ulkopuolella myds néille
luville mdadritelldin tietyt ehdot. Jos vanki
rikkoo laitoksen ulkopuolisen opintoluvan eh-
toja, voidaan aika, jonka vanki luvan nojalla
on rangaistuslaitoksen ulkopuolella, jittdd 3
luvun 8 §:n 3 momentin mukaan kokonaan tai
osaksi lukematta rangaistusajaksi. Lisdksi lupa
voidaan vankeinhoitoasetuksen 24 ja 44 §n
nojalla peruuttaa. Oikeusministerion vankein-
hoito-osaston opintolupia ja siviilityotd koske-
vien mddrdysten mukaan kyseiset luvat on
mahdollista peruuttaa myds maiidriajaksi.

Poistumis-, opinto- tai siviilitydluvan ehtojen
rikkomista ei ole erikseen mainittu kurinpitoa
koskevassa sddnnoksessd, vaan ehtojen rikko-
minen on osa vankilan jirjestyksen rikkomista.
Kurinpitorangaistuksen méiédrddmisen edelly-
tyksend rangaistusten tdytdntéonpanosta anne-

tun asetuksen 2 luvun 10§n 1 momentin
mukaan on, ettd jirjestysrikkomus on tehty
laitoksessa. Tdmin johdosta kurinpitorangais-
tusta ei ole voitu miéritd laitoksen ulkopuo-
lella tapahtuneesta rikkomuksesta esimerkiksi
tapauksissa, joissa vanki laiminlyd poistumis-
luvan perusteena olevan tirkein asian hoitami-
sen tai oleskelee poistumisluvalla ollessaan sal-
litun oleskelupaikan ulkopuolella. Sama koskee
tapauksia, joissa vanki on poistumisluvallaan
syyllistynyt rikokseen. Kurinpitorangaistusta ei
ole voitu miiritd myodskiidn silloin, kun vanki
on vastaavalla tavalla rikkonut siviilitydluvan
tai laitoksen ulkopuolella tapahtuvalle opiske-
lulle annetun luvan ehtoja. Kaytinnossi seu-
raamuksena on tdlldin voinut rikkomuksen
laadusta riippuen olla vangin ehdonalaiseen
vapauteen péddsyn lykkddminen ja uuden pois-
tumisluvan myontimittd jattdminen taikka
opinto- tai siviilitydluvan peruuttaminen.
Harkittaessa vangin ehdonalaiseen vapau-
teen pidsyn edellytyksii on rangaistusten tiy-
tdntddnpanosta annetun asetuksen 2 luvun
13 §&n mukaan otettava huomioon muun mu-
assa hinen kiyttiytymisensid rangaistuslaitok-
sessa. Pykdldn 3 momentin mukaan ehdonalai-
seen vapauteen pdfstimisestd paittdd oikeus-
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ministerié tai sen antamien ohjeiden mukaan
vankilan johtokunta. Oikeusministerion 23 pii-
vand kesikuuta 1992 tekemidn piidtdksen
(194/541/92) mukaan ehdonalaiseen vapauteen
pédsyd voidaan lykdtd esimerkiksi silloin, kun
vanki on kulumassa olevalla rangaistuskaudella
rikkonut torkedsti poistumis-, siviilitys- tai
laitoksen ulkopuolisen opintoluvan ehtoja.
Torkednd ehtojen rikkomisena pidetddn oike-
usministerién pditdksen mukaan muun muassa
joutumista palautetuksi médrdajan padtyttyi,
yritystd tuoda aseita, karkaamisvilineiti tai
huumaavia aineita laitokseen paluun yhteydes-
sd taikka rikosta luvan tai sen ylityksen aikana.
Kiaytinnossd ehdonalaista vapauttamista on
lykitty yleensd enintddn yhdelld kuukaudella.

Poistumislupa-, siviilityd- tai opintoluvan eh-
toja rikkoneen vangin rankaiseminen on muo-
dostunut epdyhtendiseksi, koska osasta rikko-
muksia on voitu méadritd kurinpitorangaistus
ja osasta ei. Nykyiset sdidnnodkset ovat johta-
neet lisdksi sithen, ettd osasta rikkomuksista on
luvan peruuttamisen tai epddmisen lisiksi mia-
ritty seuraamukseksi sekd kurinpitorangaistus
ettd ehdonalaiseen vapauteen pidsyn lykkddmi-
nen. Tilannetta voidaan pitd4 vangin kannalta
kohtuuttomana. Erityisen epitarkoituksenmu-
kaiseksi nykyinen kidytintd voi muodostua
silloin, kun vangin jiljelld oleva rangaistusaika
on pitkd. Talldin rikkomuksesta seuraamukse-
na maérittavd ehdonalaiseen vapauteen padsyn
stirtiminen tulee kdytinndssid tdytdntéonpan-
nuksi useiden kuukausien, jopa vuosien kulut-
tua rikkomuksen tapahtumisesta. Seuraamuk-
sen ei tillaisessa tapauksessa voida katsoa
vastaavan sille asetettua tarkoitusta.

Tilanne on erityisen ongelmallinen avolaitok-
siin sijoitetuille vangeille. Nykyisen lain mu-
kaan avolaitoksessa oleva, joka tekee sielld
jarjestysrikkomuksen tai poistuu sieltd luvatta,
on heti toimitettava vankilaan suorittamaan
rangaistustaan. Jos rikkomus tai luvatta pois-
tuminen katsotaan vihdiiseksi, avolaitoksen
johtaja voi vankilaan toimittamisen sijasta ran-
gaista syyllistd varoituksella tai madrdamalla
timédn siirrettdvdksi vankilaan méirdajaksi,
enintddn 14 vuorokaudeksi. Muita kurinpito-
rangaistuksia ei avolaitokseen sijoitetuille voida
midrdtd. Svuri osa avolaitosmiidrdysten pe-
ruuttamisista johtuu juuri poistumis-, siviilitys-
tai opintolupaehtojen rikkomisesta. Seuraa-
muksina esimerkiksi poistumisiupaehtojen rik-
komisesta voi siis olla poistumislupakelpoisuu-
den menetys, suljettuun laitokseen siirtiminen

ja ehdonalaisen vapauteen pafisyn siirtyminen.
Seuraamusten kasautumisen estdmiseksi mai-
nittujen lupaehtojen rikkomiset tulisi voida
kisitelld kurinpitomenettelyssd sen sijaan, ettd
niistd on seurauksena myos avolaitoskelpoisuu-
den menettiminen.

Oikeuksien menettimisend madrattavd ku-
rinpitorangaistus voi rangaistusten tdytant66n-
panosta annetun asetuksen 2 luvun 10§n 2
momentin mukaan koskea osallistumista va-
paa-ajan toimintaan, kirjaston kayttd4, tavaran
ostoa laitoksessa, rahavarojen kayttod sekd
oikeutta hankkia laitoksen ulkopuolelta kirjal-
lisuutta, lehtid tai askartelussa ja harrastustoi-
minnassa tarvittavia vilineitd. Rangaistus voi
koskea myos oikeutta seurata radio- ja televi-
sio-ohjelmia. Oikeuksia voidaan méa#ratd me-
netettdviksi tai vidhennettdviksi yksindisyys-
rangaistuksen ohessa ja oikeuksien menetyksen
on etupiissid kohdistuttava niihin oikeuksiin,
joiden viirinkdytén vuoksi kurinpitomenette-
lyyn on ryhdytty.

Oikeusministerién vankeinhoito-osasto on
antanut tarkempia ohjeita oikeuksien menetts-
misen tiytdntdonpanosta yleiskirjeilldin n:o
229/4/9/21.5.1975 (Kurinpitorangaistusten mii-
rddminen ja  tdytdntdéOnpano) ja  n:o
420/4/31/28.11.1983 (Oikeuksien menettiminen
tai vihentdminen kurinpitorangaistuksena seki
kurinpidollista yksindisyyttd suorittavan vangin
hallussapito-oikeudet). Vapaa-ajan toimintoi-
hin osallistumista koskeva oikeuksien menetys
voi ohjeiden mukaan koskea méiéréttyji vapaa-
ajan toimintoja tai kaikkea vapaa-ajan toimin-
taa. Vangin oikeutta ulkoilla vdhintddn tunti
péivéssi ei kuitenkaan saa rajoittaa. Kirjaston
kayttdoikeuden menetys voi ohjeiden mukaan
koskea oikeutta lainata kirjoja vankilan kirjas-
tosta tai kayttdd ulkopuolisia kirjastopalveluja.

Jos vangille on mdiiritty kurinpitorangais-
tuksena yksindisyyttd, rangaistuksen luonteesta
seuraa, ettei yksindisyyteen médritty saa yh-
dessd muiden vankien kanssa osallistua televi-
sion katseluun eikd muuhun vapaa-ajan toi-
mintaan. Suorittaessaan kurinpidollista yksi-
nidisyyttd vangilla on oikeus pitdd hallussaan
kohtuullinen méir4 kirjallisuutta ja lehtid. Néi-
td hallussapito-oikeuksia ei voida kurinpidolli-
sesti madrdtyn yksindisyyden ohella rajoittaa.
Vangille vilttimittomien henkilokohtaisten
esineiden hallussapitoa ei mydskadn voida kiel-
taa.

Kiytinnossd oikeuksien menettimistd on
kdytetty varsin harvoin. Yleensd se liittyy
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vilttimidttdminid ja toimenpiteen luonteesta
johtuvana osana yksindisyysrangaistuksen tdy-
tantddnpanoon. Jos yksindisyysrangaistus pan-
naan tdytintdon eristysosastolla, se vaistimit-
td rajoittaa esimerkiksi vangin mahdollisuuksia
television katseluun. Nykyisin tavoitteena on
lisitd vangin aktiivista osallistumista vankilan
toimintoihin. Tavoitteen kanssa on ristiriidassa
mahdollisuus miiritd vangille kurinpitoran-
gaistukseksi esimerkiksi kirjaston kiyttod tai
askarteluviilineiden hankkimista koskeva kiel-
to.

2.1.6. Muut asiat

Rangaistusten tdytdntddnpanoon liittyvat
yleiset sddnndkset

Vankeinhoidon perussdénnokset sisdltyvit
nykyisin vankeinhoitoasetuksen 1 lukuun. Ase-
tuksen 3 §:ssd sdddetddn laitosoloista ja ran-
gaistuksen tdytdntdonpanotavasta. Rangaistus-
laitoksen olot on pykilin mukaan mahdolli-
suuksien mukaan jirjestettdvd vastaamaan yh-
teiskunnassa yleensd vallitsevia oloja, ja ran-
gaistuksen tidytintddnpano on jirjestettdva si-
ten, ettdi rangaistuksena on pelkdstddn
vapaudenmenetys. Muita rajoituksia voidaan
kéyttdd siind médrin kuin laitoksessa pitimisen
varmuus ja laitoksen jirjestys sitd edellyttivit.

Vankeusrangaistuksen tavoite on ilmaistu
vankeinhoitoasetuksen 4 §:ssid. Sddnnoksen mu-
kaan rangaistus on pantava tdytidntdon siten,
ettei se tarpeettomasti vaikeuta vaan mahdol-
lisuuksien mukaan edistdd vangin sijoittumista
yhteiskuntaan. Vapaudenmenetyksestd aiheutu-
via haittoja on mahdollisuuksien mukaan eh-
kdistavd. Vankeinhoitoasetuksen 5 §:ssid on il-
maistu vankien oikeudenmukaisen ja inhimilli-
sen kohtelun periaate sekd yleinen syrjintidkiel-
to. Tamin pykilin mukaan vankeja on koh-
deltava oikeudenmukaisesti ja heiddn ihmisar-
voaan kunnioittaen. Vankeja ei saa perus-
teettomasti asettaa eri asemaan rodun, ithonvi-
rin, sukupuolen, kielen, kansallisuuden tahi
uskonnollisen, poliittisen tai muun vakaumuk-
sen, yhteiskunnallisen aseman, varallisuuden
taikka muun vastaavan seikan perusteelia.
Nuorelle rikoksentekijélle tuomittua rangais-
tusta tdytintoonpantaessa on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota vangin idsté ja kehitysvaiheesta
johtuviin erityistarpeisiin. S&4nnos vangin kuu-

lemisesta héntd koskevaa piditostd tehtdessd
sisdltyy asetuksen 72 §:d4n.

Vankeinhoidon ja sen kehittimisen keskeiset
periaatteet sisdltyvdt nykyisin siis asetuksen
tasoiseen sddnndkseen. Sddnndsten luonteen
vuoksi niiden oikeampi paikka on lain tasoi-
sessa sdddOksessd.

Toimivallan siirtiminen

Rangaistusten tidytintdonpanosta annettu
asetus sisdltdd useita toimivaltaa koskevia
sdannoksid. Osassa pykdilistd toimivalta vanke-
ja koskevassa paitoksenteossa on sdddetty
kuuluvaksi oikeusministeridlle tai sen antamien
ohjeiden mukaan laitoksen johtajalle. Téllaisia
sddnnodksid ovat muun muassa vangin poistu-
mislupia koskeva 2 luvun 3 b§, siviilityélupaa
koskeva 3 luvun 6 §:n 2 momentti seki laitok-
sen ulkopuolista opintolupaa koskeva 3 luvun
8§n 2 momentti. Eriditd paitdksia koskeva
toimivalta on jo laissa annettu laitoksen johta-
jalle. Téllaisia ovat esimerkiksi useat laitostoi-
mintaan liittyvit padtdkset, muun muassa van-
gin osallistuminen paivittdistoimintoihin, ja
erdit kurinpitorangaistukset. Vangin paistdmi-
sestd ehdonalaiseen vapauteen ja erdiden ku-
rinpitorangaistusten madrddmisestd paattad
vankilan johtokunta.

RTA-uudistuksen voimaantulon jilkeen toi-
mivaltaa on siirretty asteittain ministeriosti
laitostasolle ja tdtd kehitystd on tarkoitus
edelleen jatkaa. Toimivallan siirtiminen on
toteutettu lakiin sisdltyvien yksittdisten valtuu-
tussddnnosten perusteella. Erds tdllainen val-
tuutussddnnds on poistumislupia koskeva 2
luvun 3 b§. Poistumislupa-anomuksia on rat-
kaistu vuosittain 17 000—18 000, joista vain
noin viidennes vankeinhoito-osastossa. Vastaa-
vasti on siirretty toimivaltaa laitostasolle van-
gin ehdonalaiseen vapauteen pddstimistd kos-
kevissa asioissa. Tillaisia asioita kisiteltiin
vuonna 1987 oikeusministerién istunnossa
3045 vastaavan luvun ollessa vuonna 1992
endd 459.

Johtajalle on keskittynyt paljon piitosvaltaa
laitoksessa. Laitos- ja henkilokuntarakenne on
kuitenkin muuttunut huomattavasti siiti, mitd
se oli lainsdddantod edellisen kerran uudistet-
taessa. Kdytdnnodssd vankilan pdivittiiseen toi-
mintaan liittyvid tosiasiallisia pd4toksid tekevit
runsaasti myos muut virkamiehet kuin johtaja.
Varsinaisten vankia koskevien hallintopd4tos-
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ten osalta nykyiset sddnndkset mahdollistavat
toimivallan siirron ministeridtasolta kuitenkin
vain vankilan johtajalle.

Viime vuosina pd4tdsvallan delegoiminen on
ollut erityisesti esilld hallinnon yleisiin kehitti-
mistavoitteisiin liittyen. Merkitystd on myos
vankeinhoitolaitoksen  siirtymiselld vuoden
1992 alusta tulosohjaukseen. Tulosohjausviras-
tossa tulosvastuuta ja siihen liittyvia itsendistid
toimivaltaa tulisi ofla mahdollista siirtis osas-
totasolle tai yksittédisille virkamiehille huomat-
tavasti nykyistd enemmin. Myos yksittdisten
padtosten suuri miird edellyttdisi mahdolli-
suutta toimivallan siirtoon. Lakiin tulisikin
siséllyttdd yleissdinnés, joka mahdollistaisi
péddtdsvallan siirtdimisen my6s muulle laitoksen
virkamiehelle kuin johtajalle.

2.2. Lainsiédéintdé Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa

2.2.1. Nykytila
Ruotsi

Ruotsissa vankeusrangaistuksen tdytintodn-
panoa sédtelee laki kriminaalihuollosta laitok-
sissa (lag om kriminalvard i anstalt, 203/1974).
Lain 12 §:ssd sdddetdin vangin tydvelvollisuu-
desta. Lainkohdan mukaan vangin (intagen) on
tehtavd sitd tyotd tai osallistuttava siihen ope-
tukseen tai koulutukseen, johon hinet velvoi-
tetaan. Jos vanki on koulutuksen tai opetuk-
sen, lddketieteellispsykologisen tai muun erityi-
sen hoidon tarpeessa, tulee sitd hinelle jirjes-
tdd, jos se on mahdollista ottaen huomioon
rangaistusaika ja vangin edellytykset (10 §).

Lain 29 §:ssi on sdinnokset vierailuista.
Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita siind
laajuudessa kuin se sopivasti voi tapahtua. Hin
ei saa vastaanottaa vieraita, jotka vaarantavat
laitosturvallisuutta tai voivat vaikeuttaa vangin
sopeutumista yhteiskuntaan tai muutoin voivat
vahingoittaa vankia tai jotakuta toista. Vierai-
lijan mahdollisesta rikollisuudesta voidaan etu-
kiteen hankkia tietoja, ellei se ole ilmiselvisti
tarpeetonta. Suljettuja (valtion)vankiloita (rik-
sanstalt) ja paikallisvankiloita (lokalanstalt)
koskevat hiukan erilaiset sdinnokset. Laitok-
sen virkamies voi olla ldsnd tapaamisessa, jos
se on tarpeen turvallisuuden kannalta. Vierai-
lun ehdoksi voidaan turvallisuussyistd asettaa,
ettd vierailija alistuu henkilontarkastukseen tai

ulkoiseen henkilonkatsastukseen taikka antaa
luvan tarkastaa laukkunsa, kassinsa tai muun
sellaisen tavaran, jonka vierailija haluaa viedi
tapaamiseen.

Vanki voi lain 30 §n mukaan olla puhelinyh-
teydessi laitoksen ulkopuolelle siind laajuudes-
sa kuin se sopivasti voi tapahtua. Turvallisuus-
syistd puhelimen kéyttd voidaan kieltdd tai
hankkia etukéteistietoja puhelun vastaanotta-
jasta.

Lain 34 §:n, jossa sdidetdfin hoidosta ja
oleskelusta laitoksen ulkopuolella, mukaan
oleskelun ehdoksi voidaan asettaa, ettd tuomit-
tu antaa virtsa-, puhallus- tai verindytteen sen
tutkimiseksi, onko hén riippuvuutta aiheutta-
vien aineiden vaikutuksen alainen. Sd4nnds on
tullut voimaan 1 pdivind heindkuuta 1993,

Henkilontarkastuksen edellytyksistd sidde-
tddn lain 52 a §ssd. Vangille voidaan tehdi
henkiléntarkastus hdnen tullessaan vankilaan,
valvomattoman tapaamisen jilkeen, laitoksen
ulkopuolella olon jilkeen tai silloin, kun epiil-
lidn, ettd hidnen hallussaan on luvattomia
aineita. Henkilontarkastus voidaan tehdid myds
pistokokeenomaisesti tai turvallisuussyistd teh-
tivin laajemman tarkastuksen yhteydessi.
Vangille voidaan tehdd henkilonkatsastus, jos
on syyti epdilld, ettd vangilla on hallussa
luvattomia esineitd (52 b§). Jos se katsotaan
tarpeelliseksi, voidaan suurin piirtein samoin
edellytyksin kuin henkilontarkastus suorittaa
myos henkilonkatsastus. Muille kuin suljetuissa
vankiloissa oleville voidaan tehdd vain ulkoi-
nen henkilonkatsastus. Vanki on lisdksi velvol-
linen kehotuksesta antamaan virtsa- ja puhal-
lusndytteen sekd verikokeen sen tutkimiseksi,
onko hin huumaavien tai piihdyttivien ainei-
den vaikutuksen alainen, ellei lidketieteellisisti
tal muista vastaavista syistdi muuta johdu
(524§).

Norja

Norjassa vankeusrangaistuksen tdytintoon-
panoa koskee laki vankilalaitoksesta (lov om
fengselsvesenet, 12.12. 1958, nr 7). Lain 17 §&n
mukaan vangille (innsatt) on annettava sopivaa
tyotd, ellei se rangaistusajan lyhyyden vuoksi
ole erityisen vaikeaa. Vangit ovat velvollisia
tekemdsdn heille annettua tyotd. Lain 19 §n
mukaan vanki voi saada opetusta tai koulutus-
ta, jos se on tarkoituksenmukaista.

Lain 23§ssd on sddnndkset vierailuista.
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Vanki saa ottaa vastaan liheisten ja muiden
hinelle tirkeiden henkil6iden vierailuja. Vierai-
Iu voidaan kieltdd, jos on aihetta olettaa, etti
silldi on epdsuotuisa vaikutus. Timi koskee
my6s vangin ldhiomaisia. Vanki voi kieltdytyd
muista kuin erdiden viranomaisten vierailuista.
Vierailuissa on yleensi lisni laitoksen virka-
mies.

Saman lain 30a §n mukaan johtaja voi
padttdd virtsa-, puhallus- tai muiden kokeiden
ottamisesta, jos on perusteita epdilli, ettd vanki
on kiyttdnyt huumaavia tai paihdyttavid ainei-
ta. Jos erityiset olosuhteet laitoksessa edellyt-
tidvit, johtaja voi paittdd virtsakokeiden otta-
misesta pistokokeenomaisesti tai rutiiniluontoi-
sesti. Keskusvirasto (fengselsstyret) antaa, jos
se on kdytinndssd mahdollista, kokeiden otta-
miseen etukiteissuostumuksen. Jos on erityisti
aihetta epdilld, ettd vanki on kitkenyt huumaa-
via tai pdihdyttdvid aineita kehoonsa, voi joh-
taja lddkdrin lausunnon saatuaan padttdd ruu-
miintarkastukseen tai muuhun toimenpiteeseen
ryhtymisestd aineiden 16ytdmiseksi. Toimenpi-
teeseen tulee hankkia mahdollisuuksien mu-
kaan keskusviraston lupa. Jos vanki kieltaytyy,
johtaja voi pdittii, ettd vanki sijoitetaan eris-
tykseen.

Tanska

Tanskassa sdidnndkset vankeusrangaistusten
tiytdntdonpanosta sisdltyvit rikoslakiin (bor-
gerlig straffelov, 15.8. 1967, nr 347). Tarkem-
mat médrdykset vankeusrangaistuksen tdytin-
toonpanosta sisidltyvit oikeusministerién vah-
vistamaan asetuksen luonteiseen péaidtokseen
vapausrangaistusten tdytintoonpanosta (be-
kendtgorelse om fuldbyrdelse af frihedsstraf
21.6. 1973) ja useisiin yleiskirjeisiin. Rikoslain 6
luvun 35 §n mukaan tuomitulla on velvollisuus
tehdd hinelle annettua ty6tid oikeusministerién
vahvistamien perusteiden mukaan. Oikeusmi-
nisterion piitoksen 12 §n mukaan vangin (ind-
satte) tulee olla sijoitettu tyohon tai koulutuk-
seen tai jos se yksittdisissd tapauksissa katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi, muuhun toimin-
taan, joka voidaan jdrjestdi laitoksen valvon-
nan alaisena.

Edelld mainitun pédidtoksen 22 ja 23 §:sséd on
madrdykset vierailuista ja kirjeenvaihdosta.
Niiden mukaan vangilla on kirjeiden ja vierai-
lujen avulla mahdollisuus pitdsd yhteyttd ulko-
maailmaan. Vierailun ehdoksi voidaan asettaa,

3 340282F

ettd vierailija alistuu péaillysvaatteidensa tar-
kastamiseen. Keskusvirasto on antanut tarkem-
mat ohjeet vierailuista ja kirjeenvaihdosta.
Muiden kuin julkista tehtdvai hoitavien henki-
1oiden vierailut voidaan kieltda.

2.2.2. Uudistusehdotukset
Ruotsi

Ruotsissa on elokuussa 1993 annettu mietin-
to, joka sisiltdd ehdotukset vankeusrangaistuk-
sen tiytintoonpanoa koskevaksi uudeksi lain-
sdddiannoksi (SOU 1993:76, Verkstillighet av
fangelsestraff). Ehdotus sisdltd4 varsin huomat-
tavia muutoksia vankeusrangaistuksen tdytdn-
toonpanon sisdltédn. Ehdotuksessa esitetddn
muun muassa suljetussa laitoksessa olevan van-
gin postildhetysten tarkastamisen tehostamista.
Myés vierailuja koskeviin sdéinnoksiin esitetddn
joitakin muutoksia. Ehdotuksen mukaan ta-
paaminen voidaan jérjestdd valvottuna, jos se
on tarpeen turvallisuussyistd ja jirjestyksen
sdilymiseksi laitoksessa, eikid vierailua voida
jérjestdd siten, ettd vanki ja tapaaja eivit voi
luovuttaa toisilleen esineitd. Keskusvirasto (kri-
minalvirdsstyrelse) voi myds méadritd, ettd
tietyissd suljetuissa vankiloissa jirjestetddn ai-
noastaan valvottuja tapaamisia. Vangin tapaa-
jan tarkastamista koskevat sdidnnokset esite-
tddn sdilytettdviksi suurin piirtein ennallaan.

Vangin tarkastamista koskevia sddnnoksid
ehdotetaan myds muutettaviksi. Vanki on pyy-
dettdessd velvollinen antamaan virtsa-, puhal-
lus- tai verindytteen, ellei ldsiketieteellisistd syis-
td muuta johdu. Henkildnkatsastusta koskevat
méirdykset tulisivat koskemaan kaikkia laitok-
sia, kun ne aikaisemmin koskivat vain suljet-
tuja keskusvankiloita. Avolaitoksissa oleville
voitaisiin tehdd kuitenkin vain ulkoinen henki-
l6nkatsastus.

Kurinpitorangaistuksia koskevia sdfinnoksid
ehdotetaan myds muutettaviksi. Ehdotuksen
mukaan vangille voitaisiin maaritd kurinpito-
rangaistus myds niistd rikkomuksista, joita hén
tekee poistumisluvalla tai ollessaan muuten
laitoksen ulkopuolelia.

Ehdotukseen sisdltyy myds siddnnds vangin
osallistumisvelvollisuudesta. Sen mukaan vanki
on velvollinen tekeméin hinelle osoitettua tys-
ti tai osallistumaan opetukseen, koulutukseen
tai tyOharjoitteluun taikka muuhun hénelle
osoitettuun toimintaan.
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Norja

Norjassa julkaistiin vuonna 1988 laaja peri-
aatteellinen mietintd vankeusrangaistuksen tdy-
tantéonpanosta, johon sisiltyy ehdotus uudeksi
vankilalaiksi (NOU 1988:37, 1.12. 1988, Ny
fengsellov). Lakia valmistellut toimikunta ei
ollut kaikilta osin tdysin yksimielinen, ja mie-
tintd sisiltdd myods vidhemmiston ehdotukset.
Ehdotus ei ole toistaiseksi johtanut lainsd4dan-
totoimiin.

Ehdotuksen 1 luku sisdltdd vankeusrangais-
tuksen yleiset periaatteet. Luku sisiltdd peri-
aatteet muun muassa vankilan ja kotipaikan
etdisyydestd ja rangaistusten haittavaikutusten
minimoimisesta. Muita kuin vankeusrangais-
tuksen tdytintdOnpanossa tarpeellisia rajoituk-
sia ei tulisi kdyttdsd. Ehdotuksen mukaan lain 5§
luvun 2 §:ssé sdfidetddn, ettd vangeilla on oi-
keus ja velvollisuus tydhoén ja opetukseen.
Opetukseen ja tyontekoon osallistuvat vangit
saisivat siitd kohtuullisen korvauksen. Vangit,
jotka terveydellisistd syitd eivdt voisi osallistua
tydntekoon tai opetukseen, saisivat pidivirahaa.

Puhelimen kdytt6d ja kirjeenvaihtoa koske-
vat ehdotukset ovat pidosiltaan vastaavan kal-
taisia kuin Suomessa nyt ehdotetaan sdidetts-
viksi. Esimerkiksi vangin kirjeitd kansainvili-
sille ihmisoikeuselimille, joille vangilla on kan-
sainvilisten sopimusten mukaan valitusoikeus,
ei saisi missdin olosuhteissa tarkastaa (ehdo-
tuksen 5 luvun 7 §). Suljettuun vankilaan sijoi-
tetun vangin puhelua voitaisiin kuunnella, jos
on perusteita uskoa, ettd puhelimitse suunnitel-
laan tai toteutetaan rangaistava teko tai pyri-
tddn vilttimididn rangaistuksen tiytintdoénpa-
noa.

Ehdotuksen 5 luvun 10 §n mukaan suljet-
tuun laitokseen sijoitettua vankia tapaamaan
tulleelle vierailijalle voitaisiin tehdd henkilon-
tarkastus ennen vierailua ja sen jilkeen, jos
olisi erityisti aihetta uskoa, eitd vierailun yh-
teydessd suunnitellaan tai toteutetaan rikos.
Samoin edellytyksin vierailu voitaisiin jarjestis
valvottuna siten, ettd laitoksen virkamies olisi
ldsnd tapaamisessa ja kuuntelee tapaamista tai
siten, ettd vierailija ja vanki eivdt péasisi
fyysisesti toistensa kanssa kosketuksiin. Jos
tapaaminen jirjestettiisiin viimeksi mainituilla
tavoilla valvottuna, vierailijalle ei voitaisi tehdd
henkilontarkastusta.

Vierailu voitaisiin tietyin edellytyksin evit,
jos olisi erityistd aihetta epdilli vdirinkaytok-
sii. Vangille voitaisiin antaa midrdaikainen

enintddn kolmen kuukauden pituinen kielto
ottaa vastaan vieraita, jos hdnen olisi todettu
aikaisemmalla vierailukerralia syyllistyneen
rangaistavaan tekoon, josta on ilmoitettu po-
liisille.

Ehdotuksen 5 Tuvun 6 §n mukaan vangille
voitaisiin tehdd henkildntarkastus. Vangilla oli-
si myds velvollisuus antaa virtsandyte. Niyt-
teen antamiseen ei vaadittaisi konkreettista
epdilyd huumaavien aineiden kiyttimisestd
vaan siihen voitaisiin velvoittaa myos pistoko-
keenomaisesti. Ruumiintarkastukseen voidaan
velvoittaa henkild, jota perustellusta syystd
epdilldén teosta, josta voi lain mukaan seurata
vankeusrangaistus. Edellytyksend toimenpiteel-
le on, ettd silld oletetaan saatavaksi valaistusta
asiaan ja etti se ei ole epdsuhteessa epiiltyyn
tekoon.

Tanska

Tanskassa on valmistunut laaja kolmeosai-
nen mietintd rangaistusten tdytdntéonpanosta
(Betenkning om en lov om fuldbyrdelse af straf
mv., nr 1181:1989). Mietint® sisdltéii ehdotuk-
sen rangaistuksen tdytintdonpanolaiksi, johon
sisdltyisivdt vankeusrangaistuksen, sakkoran-
gaistuksen ja ehdollisen tuomion (betingede
dom) tdytdntdonpanoa koskevat sddnnokset.
Lain 2 luku siséltéisi yleiset sddnnokset vanke-
usrangaistuksesta. Lain 3 §n mukaan vankeus-
rangaistus tulisi panna tiytdnt6on ottaen huo-
mioon sekd vapaudenriiston tdytdntdonpanon
turvaaminen ettd tarve auttaa tuomittua eld-
miin rikoksetonta elimidi. Muita kuin laista
tai vapaudenriistosta itsessddin seuraavia rajoi-
tuksia ei saa kidyttii.

Lain 7 luku sisdltdisi sddnnokset vangin
oikeuksista ja velvollisuuksista rangaistuslai-
toksessa. Lain 37 §&n mukaan vangilla olisi
oikeus ja velvollisuus osallistua tython, koulu-
tukseen tai muuhun hyviksyttyyn toimintaan.
Oikeusministerié vahvistaisi 37 §n 2 momentin
mukaan tarkemmat sdinndt laitoksissa ja eri
vankiryhmille jirjestettivisti toiminnoista.
Vangille olisi kuitenkin mahdollisuuksien mu-
kaan tarjottava tyotd tai muuta toimintaa.
Tyohon tai muuhun toimintaan osallistumises-
ta vangille maksetaan korvausta. Korvausta
maksetaan myos vangille, joka sairauden vuok-
si tai muusta hidnestd riippumattomasta syystd
ei voi osallistua toimintaan.

Lakiehdotuksen 49 §:ssd sdddetdin vierailuis-
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ta. Vangilla olisi oikeus vastaanottaa vieraita
vihintdin kerran viikossa. Laitos voisi paattds,
ettd vierailijan tulee hankkia etukiteen Iupa
vierailulle. Vierailun ehdoksi voitaisiin myds
asettaa, ettd vierailija alistuu péillysvaatteiden-
sa ja mukanaan tuomiensa esineiden tutkimi-
seen. Oikeusministerid voisi vahvistaa muitakin
sd4ntojd vierailuoikeuden rajoittamiseksi jirjes-
tys- ja turvallisuussyistd, esimerkiksi vierailun
jirjestdmisestd henkilokunnan valvonnan alai-
sena.

Lakiehdotuksen 51§ sisdltdd kirjeenvaihto-
oikeutta koskevat sdinnokset. Vangin kirjeitd
voitaisiin lukea vain, jos turvallisuus- ja jirjes-
tysndkokohdat vaativat tai jos siten voidaan
suojella uhria rikkomukselta. Tarkastamatta
on toimitettava kirjeet muun ohessa Euroopan
ihmisoikeustoimikunnalle. Lakiehdotuksen
53 §&n mukaan vangilla on oikeus kiyttdd
puhelinta siind laajuudessa kuin se on kidytédn-
ndssd mahdollista. Puhelimen kdytté voidaan
kieltds tai vaatia, ettd puhelua saadaan kuun-
nella olemalla ldsnd tai puhelinta kuuntelemal-
la.

Vanki voitaisiin lakiehdotuksen 56 §:n mu-
kaan tarkastaa, kun hidn saapuu laitokseen,
kun hintd epdillddn luvattomien esineiden hal-
lussapidosta, ennen vierailua ja sen jilkeen
seki ennen laitoksesta poistumista ja laitokseen
palatessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Osallistumisvelvollisuus laitoksen
toimintoihin

Rangaistusten tdytdntdonpanosta annetun
asetuksen 3 luvun 5 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd voimassa olevan tydvelvolli-
suuden sijasta vangille sdidettdisiin yleisempi
osallistumisvelvollisuus laitoksessa jirjestettd-
vidin toimintaan. Ehdotuksen tavoitteena on,
ettd nykyistd suurempi osa vangeista osallistuisi
laitoksen toimintoihin. Myos alentuneesti tyo-
kykyisten vankien osallistumista pyritaén lis&a-
miin. Jotta timéd olisi mahdollista, laitoksissa
jdrjestettdvan toiminnan tulisi olla riittdvén
monipuolista. Laissa tarkoitettuja toimintoja
voisivat olla esimerkiksi tyonteko, opiskelu ja
erilaiset vangin sosiaalista, henkistd ja fyysistd
toimintakykyi parantavat toiminnot.

Asiallisesti saman sisdltdinen osallistumisvel-
vollisuus koskisi myos avolaitoksiin sijoitettuja.
Niin mahdollistettaisiin muiden toimintojen
kuin tyonteon ja tydntekoon liheisesti liittyvin
koulutuksen toteuttaminen avolaitoksissa. T4l-
laisia muita mahdollisia toimintoja olisivat
esimerkiksi pdihdehuollolliset ja vangin sosiaa-
lista, henkistd ja fyysistd toimintakykyid paran-
tavat toiminnot. Avolaitokseen miidrddmisen
edellytyksend siilyisi edelleen vangin soveltu-
vuus avolaitokseen ja sen toimintaan.

Osallistumisvelvollisuuden laajentamiseen
liittyy ehdotus siita, ettd tydkykyisyydestd avo-
laitokseen pédidsyn yleisend edellytyksend luo-
vuttaisiin. Suureen osaan avolaitoksista voitai-
siin kuitenkin kidytdnnodssi edelleenkin ottaa
vain tyokykyisid vankeja, koska niissd harjoi-
tettavaan toimintaan, esimerkiksi tydsiirtoloi-
den rakennustdihin, osallistuminen edellyttdd
tyokyd. Niihin laitoksiin, joissa harjoitettaisiin
muutakin toimintaa, esimerkiksi koulutusta,
kuntoutusta tai muuta siihen verrattavaa toi-
mintaa, voitaisiin sijoittaa myos alentuneesti
tyokykyisid vankeja.

Osallistumisesta laitoksessa jirjestettiviin
toimintoihin péittiisi laitoksen johtaja. Osal-
listumisvelvollisuuden sisdltdé maidrdytyisi ny-
kyistd enemmin vangin yksilollisten tarpeiden
ja edellytysten mukaan.

3.2. Vangin taloudellinen asema ja ansioista
tehtivit piditykset

Tyo- ja kdyttdraha suljetuissa laitoksissa

Ehdotetun 3 luvun 10 §n mukaan vangille,
joka tekee tyotd tai osallistuu koulutukseen
taikka muuhun laitoksen jirjestiméidn tai hy-
viksyméin toimintaan, maksettaisiin tybrahaa.
Vangille, joka on vapautettu osallistumisvelvol-
lisuudesta, maksettaisiin kdyttorahaa. Tyo- ja
kayttoraha voitaisiin maksaa eri suuruisena
oikeusministerion  vahvistamien perusteiden
mukaan ja se voitaisiin jattdd kokonaan tai
osittain maksamatta, jos vanki saa tukea muul-
ta viranomaiselta.

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd kayt-
toraha-nimike koskemaan vain vastikkeetta
maksettavia kiyttévaroja ja tydraha-nimike
koskemaan tyo6td tekeville ja muihin toimintoi-
hin osallistuville maksettavia ansioita ja talou-
dellisia etuisuuksia. Uundistuksen jdlkeen tyosti,
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koulutuksesta ja muusta toiminnasta vanki
saisi siis tydrahaa. Kiyttorahaa maksettaisiin
osallistumisvelvollisuudesta  vapautetuille ja
osallistumisesta estyneille. Tydraha-késitteen si-
jasta voitaisiin ajatella myos muita, osallistu-
misvelvollisuutta paremmin kuvaavia termeji.
Tyoraha on kuitenkin kdytdnnossd vakiintunut
kasittdimédn rahasuorituksen vangin velvolli-
suudeksi madritellystd tydstd ja esiintyy myos
verolainsdddannossd. Tyo- ja kdyttorahojen ta-
soon ei uudistuksella pyritid suoraan vaikutta-
maan.

Tavoitteena tyorahajirjestelmalld on kannus-
taa vankia aktiivisuuteen. Samalla pyritddn
vakiinnuttamaan tietynasteinen normaalisuus
eri toiminnoista maksettavien ansioiden vlilla.
Siten esimerkiksi kuntoutuksessa olleen vangin
ansiotason ei tuhisi laskea, jos hin pystyy
siirtyméan esimerkiksi opiskelijaksi, eiki am-
mattikoulutuksessa olleen vangin ansioiden tu-
lisi laskea siind vaiheessa, kun hidn siirtyy
tekemiin opiskelemaansa ty6ta.

Eri toiminnoista maksettavien ty6rahojen
maksuperusteet on tarkoitus mdiddritelld siten,
ettei maidrirahan kokonaiskulutus lisdéntyisi.
Kaytinnossd liikkkumavara maksuperusteiden
madrittimisessd j4 siten varsin pieneksi, joskin
eri vankiryhmien vililld esiintyvii eriarvoisuut-
ta voidaan jossakin méirin vihentéi.

Opiskelu- ja kuntoutusajalta maksettavan
tyorahan maksuperusteiden miérittimisessa
erdfind vaihtoehtona olisi jatkaa nykyistd kiy-
tdntod, jossa médritellddn, minki tyorahaluo-
kan tyotd kyseinen opiskelu tai kuntoutus
vastaa. Toisena vaihtoehtona olisi soveltaa
pohjoismaista kiytdntda, jossa kaikilla toimin-
taan osallistuvilla on sama ldhtodansio, jonka
liséiksi vanki voi tulosten mukaan saada erilai-
sia lisid. Esimerkiksi Tanskassa vangeille mak-
setaan perustaksan mukaan seki tuotannossa,
taloushuollossa, koulutuksessa etti niin sano-
tuissa tuotantokouluissa, joiden toiminta vas-
tannee kuntoutusta. Perusmaksu on 5,82 kruu-
nua tunnissa. Tydpaikalla pysyvyydesti ja pi-
tevyydestd maksetaan joitakin kruunuja lisdd
tuntia kohti, samoin tietyn tydtuloksen aikaan-
saamisesta erikseen miiritellyssi ajassa. Ruot-
sissa vankien saama perusmaksu on 5,20 kruu-
nua tunnissa (vastaa kdyttérahaa), mink lisik-
si kaikki toimintaan osallistuvat saavat lisikor-
vauksia enimmilliin saman verran. Urakka-
tyotd tekevien lisdkorvaukset saavat nousta
7,80 kruunuun tunnilta. Toiminnasta kieltdyty-
jille ei makseta edes perusmaksua.

Ty6- ja kayttorahasta suljetuissa laitoksissa
tehtidvit pidatykset

Vapautumisen varalle tehtivdn pidityksen
pakollisuudesta ehdotetaan lain 3 luvun
12 §:ssd luovuttavaksi. Piditys voitaisiin ehdo-
tuksen mukaan tehd4 vapaudessa menestymistd
edistivdd tarkoitusta varten ja sen mddrin
vahvistaisi oikeusministerié. Ehdotettu sana-
muoto mahdollistaisi aikaisempaa suuremman
harkintamahdollisuuden ja joustavuuden oike-
usministerién antamiin pid4tysohjeisiin. Euroo-
pan neuvoston vankilasdintdjen mukaan lai-
toksen johdolla tulisi olla mahdollisuus pidét-
td8 osa ansioista ja koota niistd sdidstdsumma,
joka annetaan vangille hinen vapautuessaan
(Suositus n:o R(87) 3, vuodelta 1987). Tir-
keimpini tavoitteena on, ettd vanki pystyisi
kustantamaan vapautumista edistivdd tarkoi-
tusta varten piditetyistd varoista vdhintddnkin
poistumislupa-aikaiset kulunsa. Piditykset voi-
sivat perustua my6s vangin kanssa tehtdviin ja
hinen omaa vastuutaan korostaviin sdistdso-
pimuksiin”.

Vangin elatuksen varassa olevia varten suo-
ritettavasta pidityksestd ehdotetaan suljetuissa
vankiloissa luovuttavaksi. Piddtys on kéytin-
nossd koskenut vain niitd vankeja, joilla on
tuomio tai sopimus elatusavusta. Piditetyt va-
rat on tilitetty sosiaalilautakunnille. Kun ote-
taan huomioon tyd- ja kiyttorahojen alhainen
taso, ei piddtyksen tekeminen ole perusteltua.
Piddtyksistd aiheutuvat hallintokustannukset
ovat selvisti suuremmat kuin tilitettyjen pida-
tysten mifrdt. Samoin ehdotetaan luovutta-
vaksi lain 3 luvun 12 §n 3 momentin sddnnok-
sistd, joiden mukaan rikoksen johdosta korva-
usvelvollisen vangin tyd- ja kéyttorahasta on
voitu pidittdd osa korvauksien maksua varten.
Ndiden varojen pienuuden vuoksi tillaisia pi-
datyksid ei ole voitu kaytdnnossi tehdd eikd
vaatimuksiakaan ole esitetty.

Avolaitosten toimintaraha ja k#yttdraha

Lain 4 luvun 6 §:44n ehdotetaan lisdttiviksi
tydstd maksettavan kdyvin palkan periaatteen
lisdksi sainnds toimintarahasta. Ehdotuksen
mukaan vankeinhoitolaitoksen jirjestimain tai
hyviksymiin koulutukseen tai muuhun toi-
mintaan osallistuville maksettaisiin toimintara-
haa. Oikeusministeri¢ pédttdisi palkan ja toi-
mintarahan perusteista ja midrasti.



1994 vp — HE 66 21

Toimintarahaa on tarkoitus maksaa koulu-
tukseen ja muuhun toimintaan osallistuville
avolaitosvangeille. Toimintarahan myotd avo-
laitoksissa vangeille jdrjestettivit muut toimin-
nat tulevat taloudellisesti tasaveroisempaan
asemaan avolaitostydn ja vankeinhoitolaitok-
sen jdrjestimin ammatillisen koulutuksen
kanssa. Nykyisin avolaitosvanki, joka opiskelee
muualla kuin vankilassa jdrjestetylld ammatil-
lisella kurssilla, saa kdyttdrahaa suljettujen
laitosten tyorahajdrjestelmin mukaan. Avolai-
tostoimintojen laajentaminen kuntoutuksen
suuntaan edellyttdd myos sédnndstd kuntou-
tukseen osallistuvalle avolaitosvangille makset-
tavasta korvauksesta.

Toimintarahasta ei pidétettdisi vankilalle
korvausta ylldpidosta ja ruuasta. Toimintaraha
midriytyisi siten, ettd se vastaisi yhteiskunnan
maksamia vastaavia taloudellisia tukimuotoja
ottaen kuitenkin huomioon sen, etti valtio
kustantaa vangin yllipidon ja ruuan. Ylipi-
toon kuuluvat asunto, terveydenhuolto ja puh-
taus.

Avolaitoksissa jirjestettivd muu toiminta on
pddasiassa kuntoutusta, jonka tavoitteena on
ylldpitda vangin sosiaalista, henkistd ja fyysistd
toimintakykyd. Tarkoituksena on jirjestds sitd
laitostuneille, passiivisille tai alentuneesti tyo-
kykyisille vangeille myds avolaitosoloissa. Tés-
td lihtdkohdasta kisin kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta maksettava toimintaraha tulisi
mitoittaa siten, etti vankia kannustettaisiin
siirtyméddn koulutukseen tai ty6hén. Kuntou-
tuksen ajalta maksettava toimintaraha jiisi
siten alhaisemmaksi kuin koulutuksesta mak-
settava toimintaraha.

Oikeusministerid maardisi toimintarahan
miiridn ja sen maksamisen perusteet. Toimin-
taraha wvoisi olla eri laitoksissa eri suuruinen
toiminnan luonteen mukaisesti.

Ehdotetun 4 luvun 6 §:n 4 momentin mukaan
avolaitoksessa olevalle, jonka johtaja on sai-
rauden tai muun hyviksyttdvin syyn vuoksi
vapauttanut osallistumisvelvollisuudesta, mak-
settaisiin kdyttorahaa noudattaen soveltuvin
osin, mitd 3 luvun 10 §:ssd sdddetdidn.

Palkasta ja toimintarahasta tehtivit piditykset
avolaitoksissa

Vapautumista varten suoritettavasta pida-
tyksestd ehdotetaan luovuttavaksi. Avolaitos-
ten korkeampi ansiotaso seki kahden viikon

palkanmaksukausi mahdollistavat suljettuja
laitoksia paremmin sen, ettd vangilla on rahaa
kiytossddn poistumisluvan aikana. Vangin olisi
itse huolehdittava tarpeellisten sidstojen kerdd-
misesti.

Tavoitteena on, ettd avolaitosvangit edelleen
osallistuisivat perheidensé elatukseen joko per-
heen sisdisesti tai maksamalla elatusapumaksu-
ja. Tastd syystd ehdotetaan, etti avolaitosvan-
gin tuloista tehd#ddn jatkossakin pidétys vangin
elatuksen varassa oleville. Pidatystd ei kuiten-
kaan tehdd puolison lasten elatukseksi, koska
avioliittolaistakin on poistettu velvollisuus puo-
lison lasten eldttdmiseen. Rangaistusten tdytén-
toonpanosta annetun lain 4 luvun 6 §édin
ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jonka nojalla
pidityksen voisi tehdd elatusapumaksujen suo-
rittamiseksi ilman vangin nimenomaista lupaa.
Perheen sisiisesti elatuksesta huolehtivia sekd
tuomiolla tai sopimuksella vahvistettuja ela-
tusapumaksuja maksavia kohdeltaisiin siten
samalla tavoin tehtiessd piditystd vangin ela-
tuksen varassa oleville. Piddtyksen suuruus
pyritiin mahdollisuuksien mukaan sovitta-
maan yhteen ulosotossa huollettavia varten
jatettdvin suojaosuuden kanssa.

Muiden viranomaisten vangille maksama
taloudellinen tuki

Ehdotettujen 3 luvun 10 §n 3 momentin ja 4
luvun 6 §:n 5 momentin mukaan oikeusminis-
teridn pddtdkselld voitaisiin miirits, ettd toi-
mintarahaa, tydrahaa tai kiyttérahaa ei mak-
seta tai se maksetaan vain osittain, jos raha
muulta viranomaiselta saatu tuki huomioon
ottaen taikka muista erityisisti syisti ei ole
tarpeen. Oikeusministeriolld olisi tilldin myos
mahdollisuus miirits, ettd vangilta voidaan
perid korvausta ylldpito- ja ruokakustannuksis-
ta oikeusministerion vahvistama méira.

Tavoitteena on poistaa paillekkéisten tukien
mahdollisuus. Muiden viranomaisten vangille
maksama taloudellinen tuki saattaa olla mitoi-
tettu siten, ettd tuella on tarkoitus kattaa myos
elinkustannuksia kuten asumis- ja ruokakus-
tannuksia. Téllaisissa tapauksissa vangin tulisi
maksaa yllipidostaan laitokselle.

3.3. Vangin yhteydet laitoksen ulkopuolelle
Kirjeldhetykset ja puhelimen kiyttd

Tavoitteena on, etti vangin mahdollisuudet
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kayttdd puhelinta tehdddn joustavammiksi. T4-
min vuoksi puhelimen kiytdn perusteeksi ase-
tettu ehto pétevisti syystd” ehdotetaan pois-
tettavaksi 2 luvun 9 §&n 3 momentista.

Samalla kun oikeutta puhelimen kiyttdon
ehdotetaan laajennettavaksi, lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset vangin puhelujen kuun-
telemisesta. Kuunteleminen ei tapahtuisi salaa,
vaan puhelun kuuntelemisesta on ehdotuksen
mukaan ennen puhelun alkamista aina ilmoi-
tettava vangille ja sille, jonka kanssa vanki on
puhelinyhteydessd. Hallitusmuodon 12 §:n mu-
kaan kirje-, lenndtin- ja puhelinsalaisuus on
loukkaamaton, mikili siitd ei ole laissa sdddet-
ty poikkeusta. Tdmin vnoksi puhelinkuunte-
lusta méarittdisiin lain tasoisella sddnnoksells.

Puhelua saataisiin kuunnella, jos se olisi
tarpeen rikoksen estdmiseksi tai jos olisi erityi-
sid syitd epdilli viarinkdytoksid. Mahdollisuus
kuunnella vangin puheluja on térked vankilan
jarjestyksen turvaamisen kannalta ja merkitt4-
vi osatekiji vankilaviranomaisten yleisen val-
vontavelvollisuuden toteuttamisessa. Puhelun
kuuntelemista ehdotetaan kuitenkin rajoitetta-
vaksi siten, ettd vangin ja rangaistuslaitoksen
toimintaa valvovan viranomaisen, asianajajan
tai yleisen oikeusavustajan vilisti puhelua ei
saataisi kuunnella. Tdmi rajoitus on tirked
vangin oikeusturvan kannalta. Kielto kuunnel-
la asianajajan tai yleisen oikeusavustajan ja
vangin vilistdi puhelua on perusteltu myos
siksi, ettdi vastaava sdinnds on voimassa van-
gin posti- ja muiden ldhetysten tarkastamisesta
sekd tapaamisten valvonnasta. Asianajajat ja
yleiset oikeusavustajat ovat lisiksi Suomen
Asianajajaliiton erityisen valvonnan alaisia,

Vangin kirjeiden tarkastamista koskevia
sédnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi lisdé-
miélld lakiin séinnds siitd, ettd kansainviliselle
ihmisoikeuksia valvovalle elimelle osoitettu kir-
je on toimitettava tarkastamatta perille. Samal-
la sdfnnostd tdydennettdisiin siten, ettei myos-
kddn rangaistuslaitoksen toimintaa valvovan
viranomaisen tai kansainvélisen ihmisoikeuksi-
en valvontaelimen vangille osoittamaa kirjettd
saisi tarkastaa. Oikeudesta lukea tutkintavan-
gin kirjeenvaihtoa otettaisiin lakiin nimenomai-
nen sainnods.

Vierailut

Vierailijoiden tarkastamista ja vierailujen jir-
jestdmistd valvotuissa olosuhteissa koskevilla 2

luvun 9a§n sddnndksilld pyritddn estimiddn
huumeiden ja muiden luvattomien aineiden ja
esineiden kulkeutuminen vankilaan. Liséksi
vangin oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd
vieraiden vastaanotto-oikeuden rajoittamisesta
on voimassa yhteniiset lakiin perustuvat sién-
nokset ja ettd vankiloissa on yhdenmukainen
vierailukdytintd. Jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd vierailnoikeutta kéytetddn védrin,
ainoana keinona nykyisen lain mukaan on
kieltdd yksittdinen vierailu. Kielto saattaa tie-
tyissd tapauksissa olla liian ehdoton ja jyrkkid
toimenpide. Se saattaa myds olla kohtuuton
esimerkiksi silloin, kun vanki on sijoitettu
etddllid kotipaikastaan sijaitsevaan vankilaan ja
vierailijan tapaamismatka on muodostunut pit-
kaksi.

Vangin oikeus ottaa vastaan vieraita on
tirked ihmissuhteiden sdilymisen kannaita. Nii-
den ylldpitiminen helpottaa vangin sijoittumis-
ta yhteiskuntaan rangaistuksen suorittamisen
jilkeen. On myos selvdd, ettd vierailujen val-
vontaa ja tarkastamista koskevilla saannoksilld
ei pystytd kokonaan torjumaan huumeiden ja
muiden luvattomien aineiden kulkeutumista
vankilaan. Vankilasta ei voida tehdid tdysin
suljettua jirjestelmid, jolla ei olisi kosketusta
ulkomaailmaan. Kired ja kontrollipainotteinen
jirjestelmd saattaa lisdtd viihtymattdmyyttd ja
siten vankien tarvetta péihteiden kayttoon.
Kontrolloivien keinojen kiyttdmisen on aina
oltava jirkevissd suhteessa siihen rikollisuu-
teen, jota niilld pyritdin torjumaan.

Perussdinnds vangin oikeudesta vastaanot-
taa vieraita sdilyisi ennallaan. Vankeinhoitovi-
ranomaisille annettaisiin tietyin edellytyksin oi-
keus tehdd henkilontarkastus vierailijalle. Vie-
railua ei saataisi kieltd4, ellei ole perusteltua
aihetta epiilld vidrinkdytoksid. Vangin asia-
miehend toimivan asianajajan tai yleisen oi-
keusavustajan vierailua ei saisi kieltds. Tama
poikkeus perustuu kansainvilisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin. Vierailija voitaisiin vierailun kiel-
timisen sijasta velvoittaa alistumaan henkilon-
tarkastukseen. Vierailu voitaisiin  jirjestdd
myos erityisen valvotuissa olosuhteissa. Talld
tarkoitetaan muun muassa teknisid ratkaisuja,
jotka estdvit fyysisen kosketuksen.

Lakiin ehdotetaan myds sddnndstd midriai-
kaisen vierailukiellon antamisesta vierailijalle.
Tillainen kielto voitaisiin antaa, jos vierailija
on syyllistynyt huumeiden, piihteiden tai mui-
den luvattomien esineiden toimittamiseen van-
kilaan tai sen yritykseen. Jos téllainen véirin-
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kédytods on havaittu, vierailijalle voitaisiin antaa
mairiaikainen, olosuhteisiin ndhden kohtuulli-
sen pituinen vierailukielto. Vierailukielto voisi
olla enintiin kuuden kuukauden mittainen
kerrallaan.

Sadnnostd vierailijalle annettavasta vierailu-
kiellosta valmisteltaessa on myos harkittu mah-
dollisuuksia antaa tillainen kielto vieraita vas-
taanottavalle vangille. Vangille annettavalla
kiellolla tavata tiettyd henkil6d ei kuitenkaan
pystyttdisi vaikuttamaan ammattimaiseksi kat-
sottavaan huumeiden ja péihteiden vilitykseen,
koska vilittdjdnd toiminut henkilé voisi jatkaa
toimintaansa muissa vankiloissa tai tapaamalla
muita vankeja.

Vierailukieltoa ei voitaisi antaa vangin li-
hiomaiselle. Talld pyritdfin turvaamaan vangin
tirkeimpien ihmissuhteiden sdilyminen vanke-
usaikana. Jos vangin lihiomaisen todetaan
syyllistyneen huumeiden tai muiden luvattomi-
en aineiden tai esineiden toimittamiseen vanki-
laan, vierailu tulisi jérjestéi erityisen valvotuis-
sa olosuhteissa. Vierailukieltoa ei voitaisi myos-
kiain antaa vangin asiamieheni toimivalle asi-
anajajalle tai yleiselle oikeusavustajalle. Kielto
olisi kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
vastainen.

Vierailujen jirjestimistd ja vierailijoita kos-
kevat sddnnokset ovat tarkoitetut sovellettavik-
si lahinnd suljetuissa vankiloissa. Avolaitoksis-
sa vierailut jirjestetddn yleensd varsin vapaasti
ja vain vilillisesti valvottuina, jolloin vieraili-
joiden tarkastaminen ei ole kovin perusteltua.
Avolaitoksissa on muutoinkin huomattavasti
vihemmin rajoituksia ja vangilla on yleensd
vapaa liikkumisoikeus laitoksen alueella mii-
rittyjen rajojen sisdpuolella. Ndiin ollen pelkés-
td4an vierailuoikeuteen kohdistuvat rajoitukset
eivit samalla tavalla vaikuta luvattomien ainei-
den ja esineiden esiintymismédrédin avolaitok-
sessa kuin suljetuissa laitoksissa.

3.4. Vangin ja vankitilojen tarkastaminen

Nykyisen lain ilmaisu henkil6on kidyva tar-
kastus” on siséllltddn epdméidrdinen. Vangin
henkil66n kohdistuvaa etsintdd koskevilla uu-
silla sasannoksilld pyritd4n vangin tarkastamista
koskevat siddnnokset yhdenmukaistamaan pak-
kokeinolain henkilontarkastusta ja henkilon-
katsastusta koskevien sdfdnndsten kanssa. Van-
keinhoitoviranomaisten toimivaltuuksia péét-

td4 henkildntarkastukseen ja henkilonkatsas-
tukseen ryhtymisestd on lisiksi tarkoitus sel-
keyttdd. Samoin tarkennettaisiin sdinnoksid
todistajan ldsndolosta vankia tarkastettaessa ja
vangin tarkastamisesta laitokseen saapumisen
yhteydessd tehtdvin tarkastuksen jilkeen. Uu-
silla sdinnoksilld pyritdsin myds parantamaan
edellytyksid niin sanottujen piihteettomien
osastojen perustamiselle.

Vangille voitaisiin ehdotuksen mukaan tehdi
henkilontarkastus, jos se on tarpeen karkaami-
sen ehkiisemiseksi, jarjestyksen sdilyttdmiseksi
tai jos vankia epdilliin luvattomien esineiden
tai aineiden hallussapidosta.

Nykyiddn vankeinhoitoviranomaisilla ei ole
toimivaltaa paattdd henkilonkatsastukseen ryh-
tymisestd, vaan he joutuvat pyytimé#in polii-
silta virka-apua. Talloin poliisi toimittaa rikok-
sesta epdillyn yleensd terveyskeskukseen, jossa
ladkidri suorittaa tarvittavat tutkimukset. Yhte-
ni vaihtoehtona olisi, ettd vankeinhoitoviran-
omaisille sdddettdisiin toimivalta paittdd hen-
kilonkatsastukseen ryhtymisestd. Tdmi saattai-
si monessa tapauksessa yksinkertaistaa ja no-
peuttaa menettelyd. T#lloin vankilaviranomais-
ten tulisi voida ratkaista, onko vangin teke-
miksi epdilty rikos sellainen, ettd pakkokeino-
lain 5 luvun 11 §:ssd sdfidetyt henkildnkatsas-
tuksen suorittamisen edellytykset ovat olemas-
sa. Henkilokatsastuksen edellytyksend on, ettd
henkilod epiillidn rikoksesta, josta sdddetty
rangaistus on enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta. Useimmiten kysymyksessd on rikos,
josta tulee joka tapauksessa tehdi rikosilmoitus
potiisille. Talldin myds henkilonkatsastuksen
toimittamisen edellytykset voidaan samalla ot-
taa harkittaviksi.

Toisena vaihtoehtona olisi, ettd vankeinhoi-
tolaitoksen terveydenhoitohenkilokuntaan kuu-
luvalle l4dkarille annettaisiin valtuudet toimit-
taa henkilonkatsastus. Jos 14dkérilld olisi val-
tuudet henkilokatsastuksen suorittamiseen, se
saattaisi synnyttdd vangille mielikuvan siitd,
ettd lddkarikunta on osa valvontahenkilostod.
Tami saattaisi kidytinndssd vaarantaa potilai-
den kohtelun ja hoitosuhteen kannalta erittdin
tirkeiden luottamuksellisten suhteiden sdilymi-
sen vankien ja terveydenhoitohenkildstdn vilil-
14. Ndiistd syistd esityksessi ei ole ehdotettu
vankeinhoitoviranomaisille toimivaltuutta hen-
kilonkatsastuksen toimittamiseen. Ehdotuksen
mukaan henkilonkatsastukseen sovellettaisiin
pakkokeinolain saannoksii.

Vaikka henkildnkatsastuksen toimittamisen
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edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia, vangille
ehdotetaan sdidettaviksi velvollisuus antaa
virtsandyte tai suorittaa puhalluskoe, jos hdntd
epdillddn huumaavien tai muiden pidihdyttivien
aineiden kiyttdmisestd. Velvollisuudella pyri-
tddn tehostamaan piihdyttivien aineiden tor-
juntaa vankilassa. Tieto tillaisen velvollisuuden
olemassaolosta saattaa sindnsid vaikuttaa eh-
kéisevdsti ndiden aineiden kdyttimishalukkuu-
teen vankilassa. Ehdotuksen mukaan kokeen
ottamisesta paittiisi vankilan johtaja.
Ehdotus helpottaa niin sanottujen huumeet-
tomien tai piihteettdmien osastojen perusta-
mista vankeinhoitolaitokseen. Tillaisten osas-
tojen toiminta perustuu vangin vapaachtoiseen
pyrkimykseen pidittiytyd huumeiden ja mui-
den paihteiden kayttdmisestd. Tillaisella osas-
tolla jirjestetdin pdihdeongelmaisille suunnitel-
tua kuntouttavaa toimintaa. Muiden pohjois-
maiden kokemusten mukaan varsin oleellinen
osa tidllaisten osastojen toiminnassa on, etti
vangit ovat velvollisia pyydettdessd antamaan
virtsandytteen tai suorittamaan puhallusko-
keen. On havaittu, etti niytteen antamisvelvol-
lisuus ei toimi pelkistidn kontrollikeinona,
vaan myds tukee vangin omaa pi#tdsti hinen
pyrkiessddn pdiliteettdméin eliméintapaan.
Vankilan ja vankitilojen tarkastamista kos-
kevat sddnndkset sisdltyivit alunperin vankein-
hoitoasetukseen. Kun RTA-uudistus tuli voi-
maan, takavarikosta ja kotietsinnédsti oli jo
annettu erilliset lain tasoiset sddnnokset. Ti-
méin vuoksi rangaistusten tiytinto6npanosta
annettuun asetukseen sisdllytettiin siddnnokset
ainoastaan ruumiillisesta tarkastuksesta. Van-
kitilojen tarkastamista koskevat sdinndkset jii-
vit vankeinhoitoasetukseen. Selvyyden vuoksi
myos vankitilojen ja vangin hallussa olevan
omaisuuden tarkastamisesta tulisi ottaa sdin-
nokset lakiin, koska muutoin voi syntyd kisitys
siitd, ettd kotirauha rajoittaisi vankitilojen tar-
kastamista. Sd4dnnokset vankitilojen ja vangin
hallussa olevan omaisuuden tarkastamisesta
ehdotetaan samalla sisillytettdviksi myods tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin.

3.5. Kurinpitorangaistuksen miiiriiminen

Esityksen tavoitteena on vihentdd vangin
ehdonalaiseen vapauteen pddsyn lykkddmispe-
rusteiden kdyttod. Seuraamus poistumis-, sivii-

lityd- tai laitoksen ulkopuolisen opintoluvan
ehtojen rikkomisesta voitaisiin m#aritd nope-
asti rikkomuksen tapahtumisen jidlkeen eikd
sitd liitettdisi laitoksesta vapautumiseen. Myos
sanktiojirjestelmin uskottavuuden ja tehok-
kuuden kannalta lyhyt ja valittdmaisti toimeen-
pantava kurinpitorangaistus on parempi vaih-
toehto kuin vasta pitkdnkin ajan kuluttua
tapahtuva ehdonalaiseen vapauteen pédsyn
lykkd4minen. Poistumis-, opinto- tai siviilityo-
luvan rikkomisesta annettavat seuraamukset
voisivat lisiksi médrdytyd samojen perusteiden
mukaan siitd riippumatta, onko rikkomus ta-
pahtunut laitoksen ulkopuolella vai vasta lai-
tokseen paluun yhteydessd. Tarkoituksena ei
ole lisitd lupaehtojen rikkomisen perusteella
midrattivien seuraamusten kiytt6i, vaan aino-
astaan vaihtaa seuraamuslajia.

Jarjestysrikkomuksia koskevaan lain 2 luvun
10 §&n 1 momenttiin ehdotetaan sisillytettivik-
si nimenomainen maininta poistumis-, siviili-
tyd- ja opintoluvan ehtojen rikkomisesta. Tél-
16in myos luvan aikana vankilan ulkopuolella
tapahtuneista jirjestysrikkomuksista voitaisiin
rangaista kurinpitomenettelyssi. Oikeusminis-
terion pidtds ehdonalaiseen vapauteen piaidsyn
lykkdamisestd samalla perusteella voitaisiin té-
mién vuoksi tarpeettomana kumota.

Viime vuosina on pyritty lisidmiin vankien
osallistumista laitoksen toimintoihin. Nykyises-
tdi 2 luvun 10§n 2 momentista ehdotetaan
poistettavaksi timén toimintaperiaatteen kans-
sa ristiriidassa olevat niin sanottujen sivistyk-
sellisten oikeuksien ja muiden vastaavien van-
gin aktiivitoimintaan liittyvien oikeuksien me-
nettdmistd koskevat sddnnokset.

Myds avolaitosten kurinpitoa koskevaa 4
luvun 7 §n 1 momenttia ehdotetaan tiydennet-
tiaviaksi siten, ettd siind mainittaisiin poistumis-,
siviilityd- ja opintoluvan ehtojen rikkominen.
Tallaisista rikkomuksista olisi mahdollista
midritdi muukin 2 luvun 10 §ssi mainittu
kurinpitorangaistus kuin varoitus. Nykyisin
avolaitoksissa kdytettivissi olevat kurinpito-
keinot ovat varsin rajoitetut, joten: poistumis-,
siviilityo- tai opintoluvan ehtojen rikkominen
on johtanut usein avolaitospaikan menettimi-
seen. Laajentamalla kiytettivissd olevia lie-
vempid vaihtoehtoja pyritddn siiken, ettd avo-
laitospaikan menettimisen sijasta vankia voi-
taisiin tarvittaessa rangaista kurinpidollisesti
avolaitoksessa ja ettd hin rikkomuksesta huo-
limatta sdilyttdisi edelleen avolaitospaikkansa.
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4. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Virtsan huumeseulontatutkimusten suoritta-
minen maksaa 250—420 markkaa niytettd
kohti. Néiyte, jossa seulontatutkimuksen mu-
kaan on luvattomia aineita, lihetetdsin aina
varmistettavaksi kansanterveyslaitokselle. Var-
mistustutkimus maksaa 300—350 markkaa
ndytteeltdi. Vuonna 1992 seulontatutkimuksia
tehtiin hieman toistatuhatta. Noin kymmenen
prosenttia niistd ldhetettiin varmistettavaksi.
Virtsan huumetutkimusten kustannukset ilman
tydaika- ja laitekustannuksia olivat vuonna
1992 noin 230 000 markkaa. Vangin velvoitta-
minen virtsanidytteen antamiseen lisinnee tut-
kittavien niytteiden mairds jonkin verran.

Toimintarahaa arvioidaan aluksi maksetta-
van enintdin 200 vangille kerrallaan. Toimin-
tarahan suuruus vahvistettaisiin erikseen ja se
korvaisi avolaitoksissa ammatilliseen koulutuk-
seen osallistumisesta maksettavan kiyttérahan.
Jos toimintaraha olisi esimerkiksi 1 000 mark-
kaa kuukaudessa, vankeinhoitolaitoksen kus-
tannukset lisdfintyisivit noin 2 miljoonalla
markalla vuosittain.

Tutkintavankeja on keskimiidrin 200 kerral-

laan. Jos heistd arviolta yhdelle neljasosalle
maksettaisiin kdyttérahaa noin 160 markkaa
kuukaudessa, kustannukset vuodessa olisivat
noin 96 000 markkaa.

Ehdotetut muutokset on mahdollista toteut-
taa vankeinhoitolaitoksen toimintaméiiridraho-
jen puitteissa siten, ettd médriraha pysyy enti-
Sen suuruisena.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministeridssd vir-
katyénid. Esityksen valmistelussa on otettu
huomioon ehdotukset, joita ovat esittineet
oikeusministeridn asettamat huumeiden torjun-
taa ja piihdehuollon tehostamista sekd tervey-
denhuollon kustannusvastuuta selvittdneet tyo-
ryhmit. Huomiota on kiinnitetty myods van-
keinhoitoasiain neuvottelukunnan selvitykseen
vuoden 1975 RTA-uudistuksen toteutumisesta,
vankeinhoito-osaston asettaman vankitalous-
tydryhmén ehdotuksiin sekd eduskunnan tilin-
tarkastajien kannanottoihin.

Ehdotuksesta on pyydetty vankiloiden johta-
jien sekd vankeinhoitolaitoksen edustavimpien
henkilostojirjestdjen lausunnot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Asetus rangaistusten tiytintoonpanosta

Lain nimike. Asetus rangaistusten tdytidn-
tdOnpanosta annettiin vuonna 1889. Nimestiin
huolimatta se on sid#detty lainsdétimisjirjes-
tyksessd, joten sen nimike ehdotetaan tdmén
mukaisesti muutettavaksi laiksi rangaistusten
tiytintoonpanosta. Nimikkeen muuttamista
puoltaa myos se, ettd asetuksen viimeiset alku-
perdisessd muodossaan olevat pykéldt (2 luvun
12 ja 21 §) ehdotetaan tédssi esityksessd kumot-
taviksi.

Rangaistusten tdytintd6npanosta annettu
asetus on rangaistusten tdytintddénpanoa kos-
kevat yleislaki ja sisdltdd tdrkeimmit tiytidn-
todnpanoa koskevat sddnnokset. Laki ei ole
kuitenkaan taltd osin kattava. Erikseen on
sdddetty muun muassa yhdyskuntapalveluran-
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gaistuksen tdytintdénpanosta. Lakia sovelle-
taankin rangaistusten tdytdntdoOnpanoon vain,
jos asiasta ei muualla toisin siddetd. Rangais-
tusten tdytintdonpanoa koskevan lainsdidin-
non kodifiointi on vireilld rikoslain kokonais-
uudistuksen yhteydessi.

1 luku. Yleiset sdicinnokset

1—5 §. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 1
luku siitd vuonna 1974 kumotun kuolemanran-
gaistusta koskevan luvun tilalle. Uuteen 1
ukuun sisallytettiisiin tirkeimmit rangaistus-
ten tdytdntddnpanoa koskevat perussdinnok-
set. Rangaistusten tdytdntoonpanossa nouda-
tettavat perusperiaatteet sisdltyvit talld hetkelld
pddosin vankeinhoitoasetukseen, mutta niiden
tulisi laatunsa puolesta olla laissa.

Luvun 1§ koskisi lain soveltamisalaa. Siin-
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ndksen mukaan lakia sovellettaisiin vankeus-
rangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen
suorittamiseen. Vankeinhoitoasetuksen 1 luvun
sdinndkset rangaistuslaitoksista (2§), lai-
tosoloista (3 §), rangaistuksen tidytint6Onpanon
tavoitteesta (4 §) sekd vankien kohtelusta (5§)
siirrettdisiin uuden 1 luvun 2—5 §:ksi. Uunden
2 §n 3 momentiksi lisittdisiin samalla sdinnos
siitd, ettd rangaistuslaitoksista ja niiden nimistd
sdddetddn asetuksella.

Vankien kohtelua koskevan 5 §:n 2 moment-
tiin sisdltyvi syrjinnidn kielto ehdotetaan muu-
tettavaksi saman sisiltoiseksi kuin se on rikos-
lain 11 luvun 9 §:ssé, joka sisiltyy eduskunnan
kisiteltdvdni olevaan rikoslainsiidinnon ko-
konaisuudistuksen toiseen vaiheeseen (HE
94/1993 vp.).

6 §. Vangin kuuleminen. Sainnos vangin kuu-
lemisesta on nykyisin vankeinhoitoasetuksen
72 §:ssd. Sen mukaan vankia on kuultava asu-
mista ja tydhon sijoittamista sekd muuta hiinen
kohteluaan koskevaa tirkedd pidtostd tehtides-
si. Koska tydvelvollisuus ehdotetaan korvatta-
vaksi laajemmalla osallistumisvelvollisuudella,
kuulemista koskeva sddnnos ehdotetaan muo-
toiltavaksi nykyistd laajemmaksi siten, ettd
siind tyonteon lisdksi mainittaisiin my6s muu
osallistuminen. Sd4nnods ehdotetaan samalla
siirrettdviksi asetustasolta uuden 1 luvun
6 §:ksi. Kuulemisvelvollisuuden tarkka noudat-
taminen on vankeinhoitolaitoksen kaltaisessa
pakkovaltaa kiyttivéssd organisaatiossa van-
gin oikeusturvan kannalta erittdin tirkedi.
Vaikka hallintomenettelylain (598/82) 15 §:44n
sisdltyvd asianosaisen kuulemista koskeva yleis-
s§dnnds soveltuu sindnsd myods vankeinhoito-
laitokseen, vangin alistetusta asemasta johtuen
kuulemisvelvollisnutta koskeva periaate on ai-
heellista mainita erikseen my®s vankeinhoitoa
koskevassa lainsddddnnossi.

78. Toimivallan siirtdminen. Luvun 7 §:ssd
sdddettiisiin mahdollisuudesta siirtdd pastos-
valtaa muullekin laitoksen virkamiehelle kuin
johtajalle. Koska kysymyksessd on vapauden-
riistoon liittyvid paatoksid tekevd organisaatio,
vastuusuhteiden tulee olla selkedsti médritellyt.
Taméin vuoksi piitdsvallan siirrosta padttiisi
ehdotuksen mukaan oikeusministerio, joka sa-
malla maédrittelisi kysymykseen tulevat virka-
miehet sekd asiat, joissa toimivallan siirto olisi
mahdollinen.

Delegointimahdollisuus jarkevoittdisi laitok-
sen sisdistd toimivallanjakoa sekd mahdollistai-
si muun muassa erdiden rutiinipditosten siirtd-

misen organisaatiossa johtajaa alempana ole-
ville virkamiehille. Vankeinhoitolaitoksen eri-
tyisluonteen ja siihen liittyvien vangin oikeus-
turvanikékohtien vuoksi johtajalla siilyisi kui-
tenkin oikeus pidattad itselleen phdtdsvalta
muillekin virkamiehille uskottuihin p##toksiin.
Asiaa koskeva sdinnds sisiltyy vankeinhoito-
laitoksesta annetun asetuksen (134/86) 24 §nn 2
momenttiin.

Delegointimahdollisuus pykilin 1 momentin
perusteella rajoittuisi tilanteisiin, joissa paatds-
valta nykyisen lain mukaan kuuluu johtajalle.
Péatosvallan siirtdminen harkittaisiin kussakin
tapauksessa erikseen asian laatu huomioon
ottaen. Esimerkiksi muistutusta ankarampia
kurinpitorangaistuksia koskevan piitosvallan
siirtdminen johtajaa alemmalle virkamiehelle ei
tulisi kysymykseen. Tarkoituksena ei ole dele-
goida péitosvaltaa asiassa, jossa vangilla on
muutoksenhakuoikeus, Muutoksenhakuoikeu-
desta sdddetddn vankeinhoitoasetuksen
73 §:ssd. Tillaisia asioita on vankeinhoitolai-
toksessa kuitenkin varsin vdhdn. Suurin osa
vankeinhoitolaitoksessa tehtdvisti hallintopii-
toksistd on laadultaan sellaisia, etteiviit ne saa
lain- tai oikeusvoimaa. Asia on aina mahdol-
lista ottaa uudelleen kdsiteltiviksi esimerkiksi
vangin tekemin uuden anomuksen perusteella.

Piitosvaltaa voitaisiin ehdotetun sddnndk-
sen nojalla siirtdd aluksi esimerkiksi vankila-
osastoista tai tydsiirtoloista vastaaville apulais-
johtajille. Sdinnsés mahdollistaisi toimivallan
siirron my®ds laitoksen muille virkamiehille.
Vankeinhoitolaitoksesta annetun asetuksen
25 §:n mukaan itsendistd pdidtdsvaltaa voi tilla
hetkelld apulaisjohtajan lisdksi olla hallinto-
padllikolld, talousjohtajalla, talouspallikolli,
kamreerilla, apulaiskamreerilla ja notaarilla.

Poistumislupa-anomukset muodostavat suu-
rimman ryhmin johtajan toimivaltaan kuulu-
vista yksittdistd vankia koskevista pdatdksista.
Pidtokset soveltuisivat hyvin myés laitoksen
muiden virkamiesten ratkaistaviksi. Esimerkik-
si apulaisjohtaja tai muu laitoksen virkamies
tuntee usein vangit johtajaa paremmin ja pys-
tyy timidn vuoksi hyvin arvioimaan lupaehto-
jen noudattamisen todenndkoisyyttd. Useilla
laitoksen virkamiehilld on lisiksi runsaasti ai-
kaisempaa kokemusta poistumislupa-anomus-
ten kisittelystd, koska he valmistelevat ja esit-
televit anomukset johtajalle tai antavat ano-
muksista johtajalle omat lausuntonsa.

Rangaistusten tidytdntdonpanosta annettu
asetus ja vankeinhoitoasetus sisdltivit myos
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sainndksid vankeja koskevasta pddtdksenteos-
ta ilman, ettd niissd médriteltdisiin tarkemmin,
kenelle piitosvalta laitoksessa kuuluu. Johta-
jalla on laitosta koskeva yleistoimivalta van-
keinhoitolaitoksesta annetun asetuksen 24 §n 1
momentin nojalla. Ellei asiaa ole erikseen
mairitty kuuluvaksi muulle virkamiehelle, joh-
taja tekee paitdksen kyseisen sdénnoksen no-
jalla. Tallaisia tilanteita varten 7 §:n 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi siinnos siiti, ettd
rangaistuslaitoksen virkamiehen muusta pai-
tosvallasta mi4rattiisiin tarvittaessa oikeusmi-
nisterion ohjeiden mukaan laitoksen tydjirjes-
tyksessd. Sddnnds koskisi niin sanottuja tosi-
asiallisia hallintopditoksid, jollainen voisi olla
esimerkiksi ylivartijan piitos osastolla nouda-
tettavasta pdivéjarjestyksesta.

8 §. Tarkemmat mddrdykset. Ehdotetun 8 §:n
mukaan tarkemmat méiriykset lain soveltami-
sesta antaisi oikeusministerid. Sdinnds vastaa
sisdlloltddn voimassa olevaa 2 luvun 21 §:44,
mutta se on muotoiltu uudelleen. Aikaisempia
ohje- ja johtosddntdji vastaavat nykyisin mia-
riykset ja ohjeet. Vuoden 1990 alusta voimaan
tulleen viranomaisten midrdyksid ja ohjeita
koskevista toimenpiteistd annetun lain (573/89)
3 §&n mukaan madrayksilid tarkoitetaan viran-
omaisen pdittimid yleisid sddntdjd, joita on
velvoittavina noudatettava, ja ohjeilla vastaavia
sadnt6jd, jotka eivdt ole velvoittavia. Lakiin
otettava valtuutus sitovien miirdysten antami-
seen sisiltdisi valtuutuksen myos ohjeiden an-
tamiseen. Selvyyden vuoksi pykildssd todetaan
myds, ettd toimivalta oikeusministerion méii-
riysten antamiseen koskee koko lakia.

2 luku. Yleisidi sddnnoksid vankeusrangaistuk-
sesta ja sakon muuntorangaistuksesta

1d§. Lainkohta koskee alitdytintdon-
panoviranomaisen mahdollisuutta lykétd ran-
gaistuksen tdytintodnpanoa. Lainkohdasta eh-
dotetaan poistettavaksi maininta maistraatista,
koska maistraatit on lakkautettu.

3 b§. Poistumisluvan ehtojen noudattamista
koskevaan 3 b§&n 2 momenttiin ehdotetaan
lisédttaviksi sddnnds siitd, ettd poistumistuvan
ehtojen rikkominen voitaisiin ottaa huomioon
uuden poistumisluvan myontdmistd harkittaes-
sa tai luvan ehtoja méirdttiessd. Sddnnos
liittyy kurinpitorangaistuksia koskevan 10 §n 1
momentin muutosehdotukseen.

Poistumislupien myontidmisessi noudatetta-

va kiytint6 perustuu nykyddn oikeusministeri-
6n 23 pdivind kesikuuta 1992 tekeméin péi-
tokseen (19/411/92) ja vankeinhoito-osaston
antamiin méardyksiin ja ohjeisiin. Oikeusminis-
teribn pididtoksen mukaan poistumislupa voi-
daan myontid vain jos on todennikoistd, ettd
vanki noudattaa lupaehtoja. Jos vanki on
rikkonut torkedsti lupaehtoja, poistumislupa
voidaan myontid vain jos lupaehtojen noudat-
tamista pidetddn lihes varmana. Poistumislu-
paehtojen torkedd rikkomista on ministeridn
piitoksen mukaan esimerkiksi syyllistyminen
luvan aikana uuteen rikokseen. S44nnds lupa-
ehtojen rikkomisen vaikutuksesta uuden pois-
tumisluvan myontimiseen ehdotetaan siis otet-
tavaksi myos lakiin. Sd4nnos on tarpeen muun
muassa sen vuoksi, ettd rikos poistumisluvan
aikana on laadultaan vakavin poistumisiupaeh-
tojen rikkominen eikd sen perusteella ole mah-
dollista rangaista vankia kurinpidollisesti, ku-
ten lievemmistd lupaehtojen rikkomisista.
Vankeinhoito-osaston  ohjeiden  mukaan
poistumislupa-asiaa ratkaistaessa on otettava
huomioon muun muassa, onko vanki aikaisem-
min karannut, yrittdnyt karata, poistunut lu-
vatta, jittinyt noudattamatta poistumis-, opin-
to- tai siviilitydluvan ehtoja, onko hinet toimi-
tettava rikosasiassa tuomioistuimeen henkils-
kohtaisesti vastaajana kuultavaksi sekd kaikki
muut tiedossa olevat seikat, joilla saattaa olla
merkitystd arvioitaessa, tulisiko vanki noudat-
tamaan lupaehtoja. Erds tillainen seikka voi
olla esimerkiksi keskenerdinen oikeusasia. Jos
vangin epdilldin syyllistyneen esimerkiksi pois-
tumisluvan aikana uuteen rikokseen, aiheuttaa
timd yleensd sen, ettei lupaehtojen noudatta-
miseen voida tdysin luottaa. Jos rikoksesta ei
ole vield tidytintdonpanokelpoista tuomiota,
rikoksen todenndkdisyyttd arvioitaessa kiinni-
tetddn huomiota paitsi rikoksesta mahdollisesti
jo alioikeudessa tuomittuun rangaistukseen,
myos rikoksesta esitettyyn ndyttdon ja sithen,
onko vanki esimerkiksi suoritetuissa kuuluste-
luissa myontidnyt sithen syyllistyneensa.
Ehdotetun sdinnoksen mukaan lupaehtojen
rikkomisen vaikutus uuden poistumisluvan
mydntimiseen jdisi luvasta pdittdvin viran-
omaisen harkintaan. Vaikutusta olisi etenkin
sill4, millainen lupaehtojen rikkominen on ollut
kysymyksessd. Erityisind syind, joiden perus-
teella lupa voitaisiin uudesta rikoksesta tai
muusta  poistumislupaehtojen  rikkomisesta
huolimatta saman rangaistuskauden aikana
myontid, voisivat olla muun muassa vangin
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vapautumisen ldheisyys tai luvan perusteeksi
esitetyn syyn tirkeys. Merkitystd voisi olla
myds rangaistuskauden pituudella. Jos rangais-
tuskausi on esimerkiksi useiden vuosien mittai-
nen, ei kauden alussa tapahtunut lupaehtojen
rikkominen vilttimittid estdisi uuden poistu-
misluvan saamista mydhemmin saman rangais-
tuskauden aikana. Poistumislupaehtojen rikko-
minen voisi ehdotetun sdinnoksen mukaan
vaikuttaa myos luvan ehtoihin. Lupa voitaisiin
esimerkiksi myontdd tavallista lyhyempéni,
vangille voitaisiin midrdts luvan ajaksi saattaja
tai hinet voitaisiin velvoittaa ilmoittautumaan
luvan aikana poliisille,

9§. Pykild koskee vangin yhteyksid rangais-
tuslaitoksen ulkopuolelle puhelimitse ja kirjeit-
se. Kirjeiden ja postildhetysten tarkastamista
koskeva 1 momentti sdilyisi ennallaan. Pykilin
2 momenttia chdotetaan tdydennettiviksi si-
ten, ettd tarkastamatta olisi toimitettava perille
myds vangin kirje thmisoikeuksien valvontaeli-
melle, jolle vangilla kansainvilisten sopimusten
mukaan on valitus- tai kanteluoikeus. Néitd
elimid ovat esimerkiksi Euroopan neuvoston
ihmisoikeustoimikunta ja ihmisoikeustuomiois-
tuin, Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeus-
komitea sekd kidutusta ja epdinhimillistd tai
halventavaa kohtelua tai rangaistusta ehkéiise-
vi eurooppalainen komitea (CPT). Pykalissd
tarkoitetut kansainviliset valvontaelimet mii-
riteltdisiin tarkemmin hallinnollisilla ohjeilla.
Pykildn 2 momenttia sovellettaisiin myos val-
vontaelimiltd vangeille saapuviin kirjeisiin. Vi-
héistd kielellistd tarkennusta lukuun ottamatta
kirjeiden tarkastamista koskevat sddnnokset
sdilyisivit muilta osin sisédlloltddn ennallaan.

Pykildn 3 momentti koskee puhelimen kiyt-
t64. Vangin mahdollisuuksia olla puhelinyhtey-
dessd laitoksen ulkopuolelle ehdotetaan laajen-
nettavaksi siten, ettei puhelimen kidytté6 enii
edellyttdisi pitevdn syyn esittdmistd. Yleispe-
rusteluissa mainituista syistd momenttiin ehdo-
tetaan samalla lisdttdviksi sddnnos vankilan
henkilokunnan oikeudesta kuunnella vangin
puhelua, jos on perusteltua aihetta epéilld
vadrinkdytoksid. Perusteltu aihe puhelun kuun-
teluun voisi olla esimerkiksi silloin, kun vanki
on aikaisemmin pyrkinyt kdyttimidn védrin
oikeuttaan puhelimen kéytt66n. Kuunteluoike-
utta ei olisi kuitenkaan silloin, kun kysymyk-
sessd on rangaistuslaitosta valvovan viranomai-
sen, vangin asianajajan tai oikeusavustajan ja
vangin vilinen puhelu. Ehdotettu sdintely vas-
taisi kirjeiden ja postildhetysten tarkastamisesta

saman pykidlin 1 ja 2 momentissa annettuja
sddnnoksid. Puheluja ei kuunneltaisi salaa,
vaan momenttiin lisdttdisiin sd4nnds myds sii-
t4, ettd puhelun kuuntelemisesta olisi ennen
kuuntelemisen alkamista ilmoitettava sekd van-
gille ettd sille, johon hidn on puhelimitse yhtey-
dessd.

Puhelimen kiayttimistd koskevalla ehdotuk-
sella ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd kdytin-
tod, jonka mukaan vangin kantelut ja vankia
koskevat muut asiat pdiasiallisesti hoidetaan
kirjallista menettelyd noudattaen viranomaisten
vilitykselld. Puhelimen kayttdon tarvitaan siten
lupa myos soitettaessa viranomaiselle.

Viirinkdytdsten estdimiseksi puhelimen kiyt-
tod tulee voida valvoa. Tdméin vuoksi vangilla
ei olisi lupa pitdd hallussaan langatonta mat-
kapuhelinta, modeemia tai muita vastaavia
laitteita. Téllaisia elektronisia laitteita vanki
voisi kiyttdd ainoastaan viranomaisen nimen-
omaisella luvalla ja valvonnassa. Jos vangilla
on hallussaan tietokone, sen kytkeminen ylei-
seen puhelinverkkoon olisi sallittua vain viran-
omaisen osoittamissa tiloissa ja valvonnassa.

Tapaamisoikeutta koskeva nykyinen 4 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi. Asiasta sii-
dettdisiin undessa vierailuja koskevassa 2 luvun
9 a §:ssi.

9a§. Uuteen 9a§:dan koottaisiin vangin
tapaamisia ja tapaajien tarkastamista koskevat
sidnnodkset. Pykdldin 1 momentissa sdidettdi-
siin vangin oikeudesta ottaa vastaan vieraita.
Sd4nnds vastaa nykyistd 2 luvun 9 §n 4 mo-
menttia. Vierailun kieltdmisestd sdddettdisiin
kuitenkin ehdotetussa 3 momentissa.

Jos vierailijaa perustellusti epdiltdisiin vas-
rinkdytoksistd, hidnet voitaisiin 2 momentin
mukaan velvoittaa alistumaan henkilontarkas-
tukseen. Henkilontarkastuksella olisi tdssd sa-
ma sisdltd kuin pakkokeinolaissa. Se koskisi
siis vain vierailijan lompakon, kisilaukun, kas-
sin ja vastaavien esineiden sekd vaatteiden ja
sen, mitd hdnelld muuten on yllddn, tarkasta-
mista. Henkiléntarkastus tulee toimittaa hieno-
tunteisuutta noudattaen. T4lld tarkoitetaan 14-
hinni sitd, ettd tarkastuksessa ei pidd menni
pidemmiille kuin tarkastuksen tarkoituksen to-
teuttaminen vilttiméttd vaatii ja ettd henkildn-
tarkastuksen suorittaja on samaa sukupuolta
kuin vierailija. Henkilontarkastuksen toimitta-
misesta pédttdisi laitoksen johtaja tai hinen
midrddminsd muu laitoksen virkamies, esimer-
kiksi vartiopdillikkd tai ylivartija. Vierailija
voitaisiin myds velvoittaa jittdmaidn paillys-
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vaatteensa ja mahdollisesti mukanaan tuoman-
sa esineet vankilan sdilytykseen. Kaikki tapaa-
jat voitaisiin velvoittaa edelleen kulkemaan
metallinilmaisimen ldvitse.

Henkilontarkastuksen suorittaminen olisi en-
sisijainen keino selvittis epiillyt vidrinkaytok-
set. Vierailijan kieltdytyessid henkilontarkastuk-
sesta vierailu voitaisiin 3 momentin mukaan
jrjestdd erityisen valvotuissa olosuhteissa tai
tarvittaessa evitd. Erityisen valvotuilla olosuh-
teilla tarkoitetaan esimerkiksi tapaamistilaa,
jossa tapaaja ja vanki eivit paise kosketuksiin
toistensa kanssa, vaan heidin vililldiin on
muovinen tai lasinen viliseind tai muita tekni-
sid esteitd. Tapaaminen tulisi ensisijaisesti jir-
jestdd valvotuissa olosuhteissa, jos laitoksessa
on tdhin tarkoitukseen soveltuvat tilat. Tarkoi-
tuksena on, ettd tillaiset tilat varattaisiin tar-
peen mukaan kaikkiin laitoksiin. Jos soveltuvia
tiloja ei ole tai se muusta erityisestd syystd on
tarpeen, tapaaminen voitaisiin evitd. Tillainen
erityinen syy voisi olla esimerkiksi uhka siit4,
ettd tapaaja voimakkaan pédihtymystilan vuoksi
vaarantaa laitoksen jirjestystd. Vangin asiamie-
hend toimivan asianajajan tai yleisen oikeus-
avustajan vierailua ei kuitenkaan saisi virka-
aikana eviti.

Tapaamiskieltoa koskeva sidinnds ehdote-
taan otettavaksi pykilin 4 momenttiin. Sidin-
nokselld pyritddn estdmiin esimerkiksi vapau-
tuneita vankeja tapaamasta entisii vankitove-
reitaan tarkoituksenaan huumeiden vilitys. Ta-
paamiskiellon edellytyksend olisi, ettd vieraili-
jan on havaittu toimittaneen tai yrittineen
toimittaa huumeita, muita péihteitd tai luvat-
tomia aineita tai esineitd vankilaan. Viirinkay-
toksen toteamisen tulisi perustua luotettavaan
havaintoon, esimerkiksi sithen, ettd vierailijalta
on todistettavasti 16ytynyt terdaseita tai huu-
mausaineita. Vierailukielto voidaan antaa myos
entiselle vangille, joka rangaistusta suorittaes-
saan on tuonut luvattomia aineita tai esineitj
vankilaan tai yrittinyt sitd. Kielto vierailla
vankilassa voisi koskea tietyn vangin tapaamis-
ta, tiettyd vankilaa tai tarvittaessa kaikkia
vankiloita. Vanki ei siten voisi anomalla siirtoa
toiseen laitokseen saada oikeutta tavata vierai-
lukiellossa olevaa henkilod muussa vankilassa.

Kielto vierailla vankilassa olisi voimassa
viidrinkdytosten estdmiseksi tarvittavan pitui-
sen ajan. Kieltoa ei saisi m#drdtd pitemmaéksi
kuin olosuhteet ja rikkomuksen laatu ja vaka-
vuus huomioon ottaen on kohtuullista. Kieltoa
ei saisi méiritd kuitenkaan kuutta kuukautta

pitemméksi ajaksi kerrallaan. Uusi méidriaikai-
nen vierailukielto voitaisiin antaa tarvittaessa.
Niin voitaisiin tehdd esimerkiksi tapauksissa,
joissa poliisilta saadun tiedon perusteella on
aihetta epiilld, ettd vireilld on huumausaineen
tai luvattoman esineen luovutusyritys tapaami-
sen yhteydessd eikd vankilassa ole erityisen
valvottuun tapaamiseen varattuja tiloja. Vierai-
lukiellon jatkaminen ei siis edellytd sitd, ettd
vierailijan on todettu alkuperiisen kiellon jil-
keen toistamiseen yrittineen tuoda huumeita,
muita piihteitd tai luvattomia aineita tai esi-
neitd vankilaan. Kun kiellon méirdaika on
umpeutunut, vierailun sallimiseen voitaisiin
myds soveltaa 3 momentin sdinnoksid. Vierai-
Hjan syyllistyminen huumeiden vilittimiseen
vankilaan saattaa antaa perustellun aiheen
epdilld vadrinkdytoksid myods tulevaisuudessa,
jolloin vierailija voitaisiin velvoittaa alistumaan
henkilontarkastukseen.

Tapaamiskielto olisi toissijainen sikili, ettid
kieltoa ei voitaisi médAritd, jos vidrinkdytokset
voitaisiin estdd henkilotarkastuksella tai jos
tapaaminen voitaisiin jirjestdid erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa. Maiédriaikaista tapaamis-
kieltoa ei voitaisi antaa vangin asiamicheni
toimivalle asianajajalle tai yleiselle oikeusavus-
tajalle eikd vangin ldhiomaiselle. Lihiomaisilla
tarkoitetaan vangin puolisoa, avopuolisoa,
vanhempia, isovanhempia, lapsia ja sisaruksia.

Tapaamiskieltoon asetettavaa tulisi hallinto-
menettelylain 15 §&n mukaisten periaatteiden
mukaisesti mahdollisuuksien mukaan kuulla
ennen pditoksen tekemistd. Kiellon luonne
saattaa kuitenkin joissakin tilanteissa vaatia
paitoksen tekemistd pykilin 2 momentin 3
kohdan nojalla ilman kuulemista.

Vierailujen valvontaa ja vieraiden vastaanot-
to-oikeuden rajoittamista koskevat sddnnokset
koskisivat padsddntdisesti vain suljettuja laitok-
sia. Avolaitoksissa niitd sovellettaisiin vain
erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa.

9 b§. Pykild sisaltdd sidnnokset vangin hen-
kiloén kohdistuvasta etsinnistd sekd virtsa-
ndytteen antamis- tai puhalluskokeen suoritta-
misvelvollisuudesta. Vangin tarkastamista kos-
kevat sddnndkset koottaisiin uuteen 2 luvun 9
b§d4dn lukuun ottamatta 3 luvun 3§n 1
momenttia, johon jdisi sd4nnds vangin tarkas-
tamisesta hinen saapuessaan vankilaan.

Henkilontarkastuksen edellytyksend olisi py-
kidldn 1 momentin mukaan, etti tarkastuksen
suorittaminen on tarpeen karkaamisen ehkii-
semiseksi tai jarjestyksen siilyttdmiseksi. Vas-



30 1994 vp — HE 66

taava edellytys sisidltyy myos nykyisen lakiin,
Selvyyden vuoksi tarkastus ehdotetaan voita-
van suorittaa myos silloin, kun vankia epéil-
ladn huvattomien aineiden tai esineiden hallus-
sapidosta. Luvattomilla esineilld ja aineilla tar-
koitetaan esimerkiksi huumaavia tai paihdytti-
vid aineita kuten huumeita ja alkoholia taikka
nididen kiyttoon liittyvid esineitd kuten huume-
ruiskuja, -piippuja ja -vaakoja. Luvattomia
ovat myds erilaiset karkaamistarkoitukseen
valmistetut esineet.

Henkilontarkastus olisi tehtivd todistajan
lasndollessa. Todistajat kuuluisivat kiytinnos-
sd yleensd vankilan henkilokuntaan.

Henkilénkatsastuksen toimittamiseen ja siiti
paittimiseen sovellettaisiin  pakkokeinolain
sdannoksid. Tatd koskeva viittaus ehdotetaan
selvyyden vuoksi otettavaksi pykilin 2 mo-
menttiin. Pakkokeinolain soveltaminen merkit-
see sitd, ettd katsastuksen tekemisestd saa
paittad vain poliisi. Myds katsastuksen edelly-
tyksistd sdddetddn pakkokeinolaissa.

Jos vangin on syytd epiilid kidyttdneen alko-
holia tai muita huumaavia aineita, johtajalla
olisi 3 momentin mukaan mahdollisuus paat-
tid, ettd vangin on annettava virtsanidyte tai
suoritettava puhalluskoe. Edellytyksend tille ei
olisi epdily pakkokeinolaissa tarkoitetusta ri-
koksesta. Vangin velvoittaminen tdhin edellyt-
tdisi konkreettista epiilyd. Epdily voisi perus-
tua ulkoisiin havaintoihin, esimerkiksi vangin
poikkeavaan kiytékseen, epdvarmaan kivelyyn
tai puheeseen taikka alkoholin hajuun. Epiily
voisi perustua myds siithen, ettd vangin hallusta
on 1oydetty kielletty esine.

Vangin oikeusturvan kannalta on térkeai,
ettd virtsandyte, jossa on todettu huumeita tai
piihdeaineita, aina lihetetdiin varmistettavaksi
kansanterveyslaitokseen. Néiytteet tulee antaa
valvotuissa olosuhteissa, jotta niiden lopputu-
lokseen ei pystytd vaikuttamaan. Kokeesta ei
saa aiheutua tarpeetonta haittaa. Tall4 tarkoi-
tetaan esimerkiksi sitd, ettd kokeen ottaminen
tulisi jirjestdd viivytyksettd, jotta vanki ei
joudu odottamaan koetta tarpeettoman kauan.
Tarkemmat médrdykset kokeiden toimittami-
sesta antaisi oikeusministerid 1 luvun 8 §&n
valtuutussddnnoksen nojalla.

Kieltdytyminen virtsandytteen antamisesta ei
sindnsd ole kurinpitorikkomus. Pelkéistddn kiel-
tdytymistd ei yleensd voitaisi pitdi perusteena
kurinpitorangaistuksen méadrddmiselle myds-
ki4n huumeiden kiytostid. Kieltiytymistd voi-
taisiin kuitenkin pitdi jonkin asteisena aiheto-

disteena ja perusteena kurinpidolliselle rankai-
semiselle huumerikkomuksesta silloin, kun kiel-
lettyjen aineiden kiytdstd on esitetty muutakin
ndyttéd. Laitostoiminnan kannalta esimerkiksi
muutos osastosijoituksessa voisi tdllsinkin olla
kurinpitorangaistusta tarkoituksenmukaisempi
vaihtoehto ndytteen antamisesta kieltdytyneelle
vangille.

9c§ Pykilddn sisdllytettdisiin sddnndkset
piihteettdmistd  erityisosastoista. Tallaiselle
osastolle piidsemisen edellytyksend olisi, ettd
vanki vapaaehtoisesti sitoutuisi noudattamaan
osastolla asumiselle ja péihteettdmyydelle ase-
tettavia ehtoja. Tillaiset ehdot voisivat liittyd
paitsi pidihteettdmyyteen ja sen kontrolloimi-
seksi asetettuun velvollisuuteen antaa virtsa-
ndytteitd ja suorittaa puhalluskokeita, myos
esimerkiksi velvollisuuteen osallistua osaston
toimintoihin. Osastolla asumiselle annetut eh-
dot voisivat vaihdella sen mukaan, millaisia
toimintoja kullakin osastolla jérjestetddn.
Niytteen antamis- ja puhalluskokeen suoritta-
misvelvollisuus olisi kuitenkin sama kaikilla
osastolla. Erityisosastolia velvollisuus ei perus-
tuisi konkreettiseen epdilyyn piihdeaineiden
kdytostd vaan se olisi rutiininomainen ja voisi
kohdistua koko ryhméédnkin. Jos vanki ei
noudattaisi osastolla asumiselle tai piihteettd-
myydelle asetettuja ehtoja, hédnet poistettaisiin
osastolta. Pelkistdin piihteettomyyttd koske-
van chdon rikkomisesta hinelle ei voitaisi
midrdtd sen lisiksi kurinpitorangaistusta. Van-
kilajdrjestystd koskevat muut sdinnot koskevat
sen sijaan pdihteettomélld osastolla asuvia sa-
malla tavoin kuin muitakin vankeja.

10 §. Pykildn nykyisessd 1 momentissa lue-
tellaan seuraamukset, jotka vangille voidaan
miidritd hinen vankilassa tekeminsé jdrjestys-
rikkomuksen tai vidhiisen rikoksen johdosta.
Esityksessd ehdotetaan 10§n 1 momenttia
tdydennettdviksi siten, etti se koskisi myds
poistumisiuvan, siviilitydluvan ja laitoksen ul-
kopuolisen opintoluvan ehtojen rikkomista.
Nykyisin luvan ehtojen rikkomisesta voidaan
méidritd kurinpitorangaistus vain silloin, kun
ehtoja rikotaan laitokseen paluun yhteydessd,
esimerkiksi jos vanki yritt44 tuoda laitokseen
kiellettyjd aineita. Ehdotus merkitsisi siti, ettd
vangille voitaisiin m#4ritd kurinpitorangaistus,
jos hin laiminlyd poistumisluvan perusteena
olevan tirkeidn asian hoitamisen, oleskelee sal-
litun paikan ulkopuolella, laiminly6 ilmoittau-
tumisen tai syyllistyy jarjestyshdiriéon poissa-
olon aikana.
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Vaikka rikos poistumisluvan aikana onkin
samalla poistumislupaehtojen rikkominen, ran-
gaistuslaitoksen ulkopuolella tehtyd rikosta ei
voida rikoslain 2 luvun 13 §n 3 momentin
mukaan kisitelld hallinnollisessa kurinpitome-
nettelyssd. Vangin syyllistyessi luvan aikana
rikokseen hiin saa siitd seuraamuksen rikospro-
sessuaalisessa jdrjestyksessd. Rikoksesta voisi
aiheutua myds muita seuraamuksia. Asia voi-
daan ottaa harkintaperusteena huomioon hi-
nen myohempid poistumislupa-anomuksiaan
kasiteltidessd. Lisdksi rikos voi vaikuttaa tule-
vien poistumislupien ehtoihin. Sddnnos tastd
ehdotetaan otettavaksi lain 2 luvun 3 b§n 2
momenttiin.

Pykilin 2 momentin perusteella méadrdyty-
vin oikeuksien menettimisen tai vihentiimisen
lajeja ehdotetaan vidhennettdviksi. Momentista
poistettaisiin mahdollisuus méadratd vangille
erillisend  kurinpitorangaistuksena kirjaston
kiayton kielto tai mahdollisuus evitd héineltd
oikeus hankkia laitoksen ulkopuolelta lehtii ja
5&n 3 momentissa mainittuja askartelu- ja
harrastustoiminnassa tarvittavia vilineitd taik-
ka mahdollisuus kieltdd hineltd radio- ja tele-
visio-ohjelmien seuraaminen. Yksindisyysran-
gaistuksen tiytintddnpanoon voisi kuitenkin
liittyd kirjaston kaytt6d, radio- ja televisio-
ohjelmien seuraamista seki askartelu- ja har-
rastustoimintaa koskevia rajoituksia. Muutoin
oikeuksien menettimistd ei tulisi kdyttdd sa-
manaikaisesti muun seuraamuksen kanssa. Jos
vanki on esimerkiksi rikkonut siviilityd- tai
opintoluvan ehtoja ja lupa tdméin johdosta
peruutetaan, hintd ei tulisi luvan peruuttami-
sen lisdksi endd mdidritd menettimiin muita
oikeuksia.

12 §. Pykilissd on sddnnds vankilan johto-
kunnan velvollisuudesta yrittd4 hankkia vapau-
tuvalle vangille palveluspaikka kunnollisen
isinnian luota. Koska vangin toimeentulosta
vapautumisen jilkeen huolehditaan nykyisin
normaalisuusperiaatteen mukaisesti yleisten
tyévoima- ja sosiaalipalveluja koskevien sddn-
nosten mukaan, pykéld ehdotetaan kumotta-
vaksi. Vankilaviranomaisten tehtidvini olisi
kuitenkin edelleen tukea ja ohjata vankia yh-
teydenpidossa sosiaali- ja tydvoimaviranomai-
siin vapautumistilanteen jarjestelyissi.

21§ Pykidld sisdltdd valtuutuksen ohje- ja
johtosdantdjen antamiseen. Sdidnnds ehdote-
taan vanhentuneena kumottavaksi. Valtuutus-
sdannds tarkempien méidrdysten antamiseen on
ehdotettu otettavaksi uuden 1 luvun 8 §:44n.

3 luku. Tdytdntéonpanosta vankilassa

3§ Vangin henkilodn kiyvdd tarkastusta
koskevat sainnokset ehdotetaan muutettuina
siirrettdviksi 2 luvun uuteen 9 b §:44n. Lain 3
luvun 3 §&n 1 momenttiin jdisi sddnnds vangin
tarkastamisesta héinen saapuessaan vankilaan.
Tdmé niin sanottu tulotarkastus sisdltdisi esi-
merkiksi vaatteiden vaihdon, henkil6tietojen
kirjaamisen ja erityistuntomerkkien ottamisen.
Tarkastaminen voisi siséltdd myos vangin vaat-
teiden ulkoisen tunnustelemisen esimerkiksi hu-
vattomien aseiden 18ytdmiseksi. Tarkastaminen
olisi vihemmiin perusteellista ja pinnallisempaa
kuin henkilontarkastuksessa. Vanki tarkaste-
taan vain ulkoisesti. S&4nnostd tulotarkastuk-
sesta sovellettaisiin my®s vangin palatessa van-
kilaan laitoksen ulkopuolelta, esimerkiksi pois-
tumisluvalta ja siviilitydstid. Jos henkiléntarkas-
tus katsotaan tarpeelliseksi, sen edellytyksid
harkittaessa sovellettaisiin 2 luvun 9 bé§n
sdfinndksid. Lain 3 luvun 3 §n 1 momenttiin
lisdttéisiin velvoite tarkastaa vanki myds muul-
loin jirjestyksen niin vaatiessa. Sdinnos koskisi
normaalia jirjestyksen ylldpitdmiseksi suoritet-
tavaa valvontaa. Lain 2 luvun 9 b §:44 sovel-
lettaisiin vain silloin, kun yksittdistd vankia
epdilldfin konkreettisesta rikkomuksesta.

Momenttiin lisdttdisiin valtuutus myds van-
kien kiytossd olevien tilojen ja heiddn hallus-
saan olevan omaisuuden tarkastamiseen. Esi-
merkiksi esineet, jotka ovat omiaan aiheutta-
maan haittaa laitoksen siisteydelle, jirjestyksel-
le tai turvallisuudelle, voitaisiin ottaa pois
vangin hallusta laitoksessa siilytettiviksi tai
lahettid vangin osoittamaan paikkaan vankilan
ulkopuolelle. Lisiksi momenttiin ehdotetaan
otettavaksi maininta siitd, ettd vankilan tilojen
valvonnasta ja suljettuna pitdmisestd paattdd
laitoksen johtaja. Sdinnds tilojen valvonnasta
ja tarkastamisesta on nykyisin vankeinhoi-
toasetuksen 9 §:ssd, joka voidaan tarpeetomana
kumota.

5§. Pykildssd sdddettdisiin vangin yleisestd
osallistumisvelvollisundesta vankilassa jirjestet-
tivddn toimintaan. Sainnds korvaisi aikaisem-
man muun muassa tyovelvollisuutta koskevan
sddnndksen. Se koskisi myds nuorisovankeja.
Vastaavan siséiltdinen sd4nnds ehdotetaan lisét-
tiviksi myods avolaitoksia koskevaan 4 lukuun.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vanki olisi
velvollinen osallistumaan ty6hon, koulutukseen
tai muuhun toimintaan rangaistusaikanaan.
Pi4toksen osallistumisesta tulisi perustua van-
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gin yksilollisiin  ominaisuuksiin, tarpeisiin ja
toiveisiin. Myds vangin mahdollisuuksia me-
nestyd vapautumisen jdlkeen olisi yritettivd
parantaa. Toiminnat voisivat olla vankeinhoi-
tolaitoksen jédrjestdmii tai hyviksymid. Laitok-
sen hyvidksymii toimintoja voisivat oila esimer-
kiksi ulkopuolisten oppilaitosten vankilassa
jarjestimd koulutus tai vangin siviilityd, oma
tyd tai opiskelu laitoksen ulkopuolella.

Vanki voitaisiin 2 momentin mukaan va-
pauttaa osittain tai kokonaan osallistumisvel-
vollisuudesta, jos hidnen terveydentilansa niin
vaatii. Vankeinhoitoasetuksen 20 §:n 1 momen-
tissa on nykyisin vastaavan sisdltdinen siinnos
tyOnteosta vapauttamisesta. Ehdotettu sdinnos
olisi kuitenkin sisdlloltddn asetuksen 20 §:dd
laajempi, koska se koskisi vapauttamista muus-
takin toiminnasta kuin tyonteosta. Asian tir-
keyden vuoksi asiasta ehdotetaan sidettiviksi
laissa. Osallistumisvelvollisuudesta - voitaisiin
vapauttaa myods osapdivdisesti ottamalla huo-
mioon esimerkiksi vangin terveydentila ja muu
toimintakyky. Lisdksi vanki voitaisiin vapaut-
taa osallistumisvelvollisuudesta, kun siithen olisi
muu tdrked syy. Talld tarkoitetaan lahinnd
puolustuksen valmistelemista tai muuta siihen
rinnastettavaa syytd. Pddtdksen toimintoihin
osallistumisesta ja osallistumisvelvollisuudesta
vapauttamisesta tekisi laitoksen johtaja.

Pykilédn 3 momentissa on sdinnékset vangin
velvollisuudesta  osallistua laitoksen puh-
taanapito- ja taloustdihin, S&4nnos séilyisi asi-
allisesti ennallaan, mutta sen kieliasua ehdote-
taan nykyaikaistettavaksi.

7 §. Nykyisessd 7 §:ssd sdddetddn vangin tyod-
hon sijoittamisessa noudatettavista periaatteis-
ta. Kun tydvelvollisuus laajenisi osallistumis-
velvollisuudeksi, lainkohtaan ehdotetaan tehti-
viksi tdstd aiheutuvat muutokset. Vankeinhoi-
toviranomaisille asetettaisiin velvollisuus jirjes-
tad vangille sellaista ty6td ja muuta toimintaa,
joka on omiaan yllipitiméin ja kehittdmiin
vangin ammattitaitoa tai muuten edistimiin
vangin mahdollisuuksia tulla toimeen yhteis-
kunnassa. Téllaista muuta toimintaa voisi olla
esimerkiksi kuntoutus. Toiminnan tulisi olla
monipuolista, jotta pykilissid asetetut tavoit-
teet voitaisiin saavuttaa. Myods alentuneesti
tyokykyisistd vangeista tulisi huolehtia.

8 §. Pykilin nykyisen 1 momentin mukaan
johtaja voi vapauttaa vangin osaksi tai koko-
naan tyonteosta, jos vanki harjoittaa vankilas-
sa opintoja, joista hinelle katsotaan olevan
hyo6tyd vapaudessa. Esityksessd tydvelvollisuus

on ehdotettu korvattavaksi yleisemmélld osal-
listumisvelvollisuudella. Jos vanki osallistuisi
esimerkiksi opiskeluun, héintd ei tarvitsisi tdl-
16in erikseen vapauttaa tyovelvollisuudesta. Té-
min vuoksi momentti ehdotetaan tarpeettoma-
na kumottavaksi.

10§. Pykilissd sdddetidn nykyisin tyostd
maksettavasta tyorahasta sekd opiskelun, sai-
rauden tai muun pdtevdn syyn perusteella
maksettavasta kidyttorahasta. Kisitteistod eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd rangaistus-
laitoksessa jdrjestettdviin tai laitoksen hyviksy-
miin toimintoihin osallistuville maksettaisiin
tyorahaa. Kéyttérahaa maksettaisiin vangille,
joka on kokonaan tai osittain vapautettu osal-
listumisvelvollisuudesta tai joka ei itsestddn
riippumattomista syistd voi osallistua toimin-
toihin.

Vankeinhoitoasetuksen nykyisid tydstd mak-
settavan tybrahan maksuperusteita ei ole tar-
koitus muuttaa uudessa 1 momentissa. Koulu-
tukselle ja kuntoutukselle miériteltdisiin omat
maksuperusteet, jotka sovitettaisiin yhteen
tyostd sdddettyjen maksuperusteiden kanssa.

Tybvelvollisuuden muuttaminen yleisemmak-
si osallistumisvelvollisuudeksi laajentaa vanki-
en valinnanmahdollisuuksia toimintaan osallis-
tumisessa. Toisaalta se laajentaa myds vankilan
mahdollisuuksia jirjestid toimintaa vangeille,
joille ei voida osoittaa tysti tai laitoshuoltoon
liittyvid tehtdvid. Valinnanmahdollisuuksia li-
sdd myos joustava tydn, koulutuksen ja kun-
toutuksen vuorottelu sekd mahdollisuus osa-
aikaisiin toimintoihin. Timin johdosta 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdilytettdvdksi vuoden
1975 RTA-uudistuksen periaate, jonka mukaan
kdyttorahaa ei makseta niille vangeille, jotka
eivit osallistumisvelvollisuuttaan tdyti. Osallis-
tumattomalle vangille maksettaisiin kdyttora-
haa vain, jos hidn ei pitevdstd syystd voi
osallistua toimintaan. Pétevit syyt ovat vangis-
ta itsestdin riippumattomia, kuten esimerkiksi
sairaus, arkipyhit tai kdrijimatkat.

Ty6- ja kdyttérahan maksamisperusteita tar-
kistettaisiin 3 momentissa siten, etti raha voi-
taisiin j4tt44 kokonaan tai osaksi maksamatta,
jos titd voitaisiin pitdd perusteltuna vangin
muulta viranomaiselta saaman tuen tai muun
erityisen syyn vuoksi. Tyo- tai kéyttoraha
voitaisiin siten jattd4 maksamatta esimerkiksi
silloin, kun toiminnoista vapautetulla vangilla
on muita, laitosaikaisen kulutustarpeen tyydyt-
tdvid tuloja, kuten esimerkiksi eldke tai siviili-
tyontekijdn sairausajan palkka. Samoin esimer-
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kiksi vangille, jonka opiskelua tyoviranomaiset
tukevat tai joka saa kuntoutukseen tukea Kan-
sanelikelaitokselta, ei maksettaisi tydrahaa.
Koska yleinen periaate on, ettd tehdystd tyostd
maksetaan siitd vahvistettu korvaus, vankilan
jarjestimastd tyOstd maksettavaa tydrahaa ei
kuitenkaan jatettdisi tdlld perusteella maksa-
matta. Tarkoituksena ei ole myoskddn jattdd
ty6- tai kdyttorahaa maksamatta vangin hen-
kilokohtaisen varallisuuden vuoksi.

Muiden viranomaisten vangille maksama ta-
loudellinen tuki saattaa olla mitoitettu siten,
ettd tuella on tarkoitus kattaa myos elinkus-
tannuksia, kuten asumis- ja ruokamenoja. Tél-
laisessa tilanteessa vankilan tulisi voida perid
ruoka- ja yllipitokustannukset maksetusta tu-
esta joko kokonaan tai osittain. Pykédldan
ehdotetaan perimisen mahdollistavaa sdidnnos-
td. Jos ruoka- ja ylédpitokustannuksia peritdin,
perinnén tulee perustua laskelmaan, jossa sel-
kedsti osoitetaan, mikd osuus tuesta on tarkoi-
tettu elinkustannusten peittimiseen. Vankilan
perimd korvaus ei saisi ylittdd myodskdén muilta
vangeilta perittdvdn ruoka- ja yllapitokorvauk-
sen suuruutta.

12 §. Pykildn nykyisessd 1 momentissa sdi-
detddn tyo- ja kdyttorahasta seki omasta ja
vapaa-ajan tyostd saaduista tuloista tehtdvistd
pididtyksestd vangin vapautumisen varalle.
Saidnnos sdilyisi muuten entisen sisaltoisend,
mutta vapautumisen varalle tehtdvin pidatyk-
sen pakollisuudesta ehdotetaan luovuttavaksi.
Pidiatys voitaisiin ehdotuksen mukaan tehda
vapaudessa menestymistd edistivdd tarkoitusta
varten ja sen suuruuden vahvistaisi oikeusmi-
nisterid. Uuden sanamuodon myo6td oikeusmi-
nisteridn antamiin pidédtysohjeisiin voitaisiin
liséatd harkinta- ja joustomahdollisuuksia. Erdi-
nd kdytinndn vaihtoehtona on suorittaa tyo-
rahasta pidityksid, kunnes méirasumma on
koossa. Jos vanki kayttdisi nditd niin sanottuja
pakkosddstojd  esimerkiksi poistumislupamat-
kojen kustantamiseen tai siviiliasunnon vuok-
raan, voitaisiin pidityksen tekeminen tdmin
jilkeen aloittaa uudelleen. Mahdollista olisi
my0s sitoa vapautumista varten tehtdvéd pida-
tys tuomion pituuteen, jolloin esimerkiksi hyvin
lyhyttd tuomiota suorittavien vankien ansioista
ei tehtdisi lainkaan pidatystd eikd hyvin pitkda
tuomiota suorittavien vankien ansioista tehtéisi
pidatystd tuomion loppupuolella.

Pykilin nykyisessd 2 ja 3 momentissa tar-
koitetut piddtysmahdollisuudet ehdotetaan
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yleisperusteluissa esitetyilld perusteilla jitetti-
viksi pois 12 §:st4.

4 luku. Tdytdntéonpanosta avolaitoksessa

2§ Nykyisin avolaitokseen miardamisen
edellytyksend on kahden vuoden enimmaéisran-
gaistusajan ja vangin luotettavuuden lisiksi se,
ettd tuomittu terveydentilansa, ikénsi ja tyo-
kykynsid puolesta soveltuu avolaitoksen tyon-
tekijaksi. Koska vangin ty6velvollisuus ehdote-
taan laajennettavaksi osallistumisvelvollisuu-
deksi, tuomitun terveydentilaa, ikdd ja tyoky-
kyé koskevat yleiset edellykset ehdotetaan pots-
tettaviksi laista. Yleiseksi edellytykseksi avolai-
tokseen médrddmiselle jdisi se, ettd tuomittu
soveltuu avolaitokseen ja hinen voidaan olet-
taa sopeutuvan laitoksen oloihin ja sen toimin-
taan. Avolaitosten luonteen vuoksi on myos
voitava olettaa, ettei avolaitokseen madriattivi
luvatta poistu laitoksesta.

Vangin soveltuvuus avolaitokseen harkittai-
siin kussakin tapauksessa erikseen avolaitok-
sessa jdrjestettdvien toimintojen kannalta. Esi-
merkiksi tyokyvyn ja terveydentilan merkitys
riippuisi siitd, millaista toimintaa avolaitokses-
sa jdrjestetddn. Koska osa avolaitoksista tulisi
sdilyttiméidn tydontekoon perustuvan erityis-
luonteensa, tuomitun tydkykyisyys ja tervey-
dentila siilyisivdt avolaitoksen md4drddmisen
edellytyksind ndissi laitoksissa. Poikkeaminen
vangin luotettavuudelle ja laitoksen olosuhtei-
siin sopeutumiselle asetetuista edellytyksistd ei
olisi mahdollista, joten tdltd osin sidinnoksen
sisélto jdisi ennalleen.

Avolaitoksiin voitaisiin m#iratd myoés alen-
tuneesti tyokykyisid vankeja. Riittdivdin moni-
puolista toimintaa heille jarjestdvind avolaitok-
sina voisivat tulla kysymykseen ldhinni pysyvét
avovankilat, avovankilaosastot ja pysyvit tyo-
siirtolat. Vahitellen on tarkoitus luoda alueel-
lisesti nykyistd kattavampi jirjestelmi, jossa
kuntoutusta tarvitsevan vangin sijoitusvankilan
etdisyys hinen kotipaikkaansa ja omaisiinsa ei
muodostuisi kohtuuttoman pitkéksi. Joidenkin
nykyiin suljettuina laitoksina toimivien vanki-
loiden muuttaminen avolaitoksiksi saattaisi tul-
la kysymykseen. Téllaisia laitoksia ovat ldhinni
pienet suljetut laitokset kuten Kestilin vara-
vankila, Sulkavan kurssikeskus ja Vilppulan
varavankila. Tavoitteena on maan kattava mo-
nipuolisia toimintoja jirjestivd avolaitosver-
kosto.

Laitoksissa jirjestettdisiin  pienimuotoista
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tyStoimintaa tai muuta vangin toimintakykya
parantavaa kuntoutuksellista toimintaa. Toi-
mintakykyd lisd4ivid toimintoja voisivat olla
esimerkiksi paihdehuoltoon liittyvd kuntoutus,
sosiaalinen kuntoutus seki erilaiset vangin fyy-
sistd ja psyykkistd kuntoa edistivit toiminnat.
Tyonteko, koulutus ja kuntoutus voitaisiin
jarjestid joustavasti. Esimerkiksi pdihdehuollon
kuntoutusta voitaisiin jirjestdd joko osapdivii-
sesti tyontekoon liittyen tai eri pituisina yhte-
ndisind jaksoina. Vangin pidiviohjelma raken-
tuisi hinen yksilollisten tarpeidensa mukaisesti.

Nykyisen 2 §n 2 momentissa sdiddetddn van-
gin siirtimisestd suljetusta laitoksesta avolai-
tokseen. Sdinndksen mukaan vangin on oltava
suljetussa laitoksessa kaksi kuukautta ennen
kuin hinet voidaan siirtdd avolaitokseen, ellei
siirtdmiseen ole erityisid syitd. Kahden kuukau-
den vihimmdisajasta ehdotetaan luovuttavaksi.

Suomi on vuonna 1991 ratifioinut lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS
60/91). Sopimuksen 37 artikla sisdltdd velvoit-
teen pitdd vapaudenriiston kohteeksi joutuneet
alle 18-vuotiaat erillisn aikuisista vangeista
jollei katsota olevan lapsen edun mukaista
menetelld toisin. Sopimus rajoittaa mahdolli-
suuksia sijoittaa alle 18-vuotiaita avolaitoksiin,
koska heitd ei yleensd voi niissd pitdd erillddn
aikuisista vangeista. Pykilin 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi viittaus yleissopimuk-
sessa tarkoitettuun alle 18-vuotiaan omaan
etuun, joka mahdollistaa yksittdistapauksissa
poikkeamisen erilliin pitdmisen periaatteesta.

Samalla ehdotetaan, etti toimivaltaa avolai-
tokseen miidrddmisessd voitaisiin 2 §n 2 mo-
mentin nojalla siirtdd oikeusministerién anta-
malla maidrdykselld rangaistuslaitoksen johta-
jalle tai 1 luvun 7§n perusteella laitoksen
muulle virkamiehelle. Muuna virkamieheni tu-
lisi kysymykseen Ilihinnid apulaisjohtaja. Oike-
usministeri® vahvistaisi perusteet, joilla avolai-
tokseen midrddminen johtajan piitokselld olisi
mahdollista. Kysymykseen voisi tulla esimer-
kiksi jédrjestelmd, jossa vankilan johtajalla olisi
kaytossddn tietty kiintid avolaitospaikoista. Jos
johtajan kiinti® jdisi kayttAmittd, voitaisiin
avolaitokseen soveltuvia vankeja siirtdi laitok-
seen oikeusministeridon paitokselld.

Téssd yhteydessd ehdotetaan tdsmennettd-
viksi myds 2 §n 3 momenttia siten, ettd siini
kéytetyt késitteet vastaisivat 1 luvun 2 §:ssd
kaytettyjd. Uudessa 3 momentissa mainittaisiin
nimenomaisesti, etti nuorisovankilasta avolai-

tokseen siirretty vanki voitaisiin siirtdd sieltd
takaisin nuorisovankilaan.

5§. Pykiliddn ehdotetaan otettavaksi saman-
lainen séfinnés yleisestd osallistumisvelvollisuu-
desta kuin suljettuja laitoksia koskevan 3 luvun
5§id4n. Vanki olisi velvollinen osallistumaan
tyohon, koulutukseen tai muuhun avolaitoksen
jarjestimddn tai hyvdksymidn toimintaan.
Avolaitoksen hyviksymilli toiminnalla tarkoi-
tetaan myds laitoksen ulkopuolista opiskelua.
Laitoksen ulkopuolella opiskelusta ei tdlld het-
kelld ole avolaitoksia koskevia erityissddnnok-
sid. Sddnnokset ehdotetaan tiltdkin osin yhte-
néistettdviksi vankiloita koskevien sdinndsten
kanssa.

Rangaistusten tdytdntd6npanosta annetun
asetuksen 3 luvun 6 §:ssd on méiriykset siitd,
millaiseen tyohon vanki voi laitoksessa tai
laitoksen ulkopuolella osallistua. Lainkohdan
mukaan vanki voi tehdd tyotd laitoksessa
valtion lukuun (vankityd) tai omaan lukuunsa
(oma tyd) tai tyotd laitoksen ulkopuolella
sopivasti valvottuna (siviility6). Nim4 méara-
vkset koskisivat 4 luvun 9 §:n viittaussdinndk-
sen nojalla soveltuvin osin myds avolaitoksiin
sijoitettuja, koska avolaitoksia koskevia erityi-
sid sdannoksid omasta tydstd ja siviilityostd ei
endi otettaisi ehdotettuun 5 §:4in.

Ehdotetun 2 momentin siinnods osallistumis-
velvollisuudesta vapauttamisesta on saman si-
siltdinen kuin suljettuja laitoksia koskevaan 3
luvun 5 §:44n ehdotettu.

6§ Pykala sisaltdad sdidnnokset valtion lu-
kuun tehdystd tyosti maksettavasta palkasta
sekd tuloista tehtdvistd piddtyksisti.

Valtion lukuun tehtdvistd tyostd maksettai-
siin ehdotetun 1 momentin mukaan edelleen
kdypd palkka. Momenttiin ehdotetaan lisdtti-
viksi sddnnods koulutukseen tai muuhun toi-
mintaan osallistuvalle maksettavasta toiminta-
rahasta. Toimintarahan suuruuden maérittelisi
oikeusministerio.

Veron ennakonperintds varten tehtdvid pi-
ditystd ja ruoka- ja ylldpitokorvauksia koskeva
2 momentti vastaa voimassa olevaa lainsdddan-
104.

Palkasta sdinndnmukaisesti tehtdvistd pidi-
tyksestd vapautumisen varalle ehdotetaan huo-
vuttavaksi avolaitoksessa. Mydskddn toiminta-
rahasta el tehtdisi piditystd vapautumisen va-
ralle. Sen sijaan sdannds avolaitosvangin ela-
tuksen varassa oleville tehtivistd piddtyksestd
ehdotetaan siilytettdviksi 3 momentissa. Pidé-
tys tehtdisiin vankilan maksamista tuloista eli
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palkasta ja toimintarahasta. Piditys vangin
elatuksen varassa oleville suoritettaisiin edel-
leen myds tuomiolla médrityn tai sopimuksella
vahvistetun elatusavun maksamiseksi. Piditys-
td ei kuitenkaan en#di tehtiisi puolison lasten
elatukseksi.

Tuomiolla tai sopimuksella vahvistettu ela-
tusapu, sosiaalilautakunnan mahdollisesti mak-
sama elatustuki ja pidiatys vangin palkasta
elatuksen varassa olevalle eroavat yleensi toi-
sistaan suuruudeltaan. Sen vuoksi 3 momentin
viimeisessd virkkeessd ehdotetaan, ettd tuomi-
on tai sopimuksen nojalla elatukseen oikeute-
tulle suoritetut piditykset voitaisiin ldhettdd
sosiaalilautakunnalle, jolloin timi voisi ottaa
pidétetyt varat huomioon harkitessaan elatus-
tukipditoksen tekemisti. Tdmdn jilkeen so-
siaalilautakunta toimittaisi varat elatukseen oi-
keutetulle.

Osallistumisvelvollisuudesta vapautetulle
vangille maksettaisiin 4 momentin mukaan
kiyttorahaa noudattaen soveltuvin osin suljet-
tujen laitosten kayttérahasddnnoksia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan toimintara-
ha tai kdyttoraha voidaan jittdd maksamatta
samoin edellytyksin kuin suljettujen laitosten
tyoraha, jos vanki saa vankilassa harjoitta-
maansa toimintaan tukea muualta viranomai-
selta. Mahdollisuutta perid elinkustannuksia
vangin muulta viranomaiselta saamasta tuesta
on selvitetty 3 luvun 10 §:n perusteluissa.

7§. Avolaitosvangin kurinpidollista rankai-
semista koskevaa pykildd ehdotetaan tdyden-
nettiviksi siten, ettd jirjestysrikkomuksen
ohella pykéldssi mainittaisiin rangaistavana
kdyttdytymisend myOs poistumisluvan, siviili-
tydluvan ja opintoluvan ehtojen rikkominen.
Vastaava méiriys ehdotetaan otettavaksi sul-
jettuja laitoksia koskevan 2 luvun 10 §:ddn.
Nykyisin poistumis-, siviilityd- tai opintoluvan
ehtojen rikkominen johtaa usein avolaitosmia-
rdyksen peruuttamiseen, koska mahdollisuudet
vangin muuhun kurinpidollisen rankaisemiseen
ovat vdhiiset.

Jotta vangin rankaisemiseen olisi kiytettdvis-
si aikaisempaa enemméin myos avolaitosmii-
rdyksen peruuttamista lievempid keinoja, pyka-
ldssd todettaisiin, ettd edelld mainittujen lupien
ehtoja rikkoneelle vangille voitaisiin ma#rdta
muukin 2 luvun 10 §n mukainen kurinpitoran-
gaistus kuin voimassa olevassa 7 §:ssd mainittu
varoitus. Tillaisia muita rangaistuksia olisivat
oikeuksien menettdminen tai vidhentiminen,
siirtiminen yksindishuoneeseen ja suoritetun

ajan menetys. Avolaitoksen luonteesta johtuen
oikeuksien menettdminen tosin tuskin tulisi
kdytinnossd kysymykseen.

Muu rangaistus kuin varoitus voidaan 2
luvun 10 §&n 4 momentin mukaisesti mairatd
myds ehdollisena. Koska kaikissa avolaitoksis-
sa ei ole soveltuvia tiloja yksindisyysrangaistuk-
sen tdytint66npanoa varten, ehdotetaan sii-
dettaviksi, etti avolaitoksessa oleva voitaisiin
siirtdd ehdottomana tuomitun yksindisyysran-
gaistuksen tdytdntodnpanon ajaksi vankilaan
tai nuorisovankilaan.

Piitdksen kurinpitorangaistuksen mairia-
misestd tekisi aikaisempaan tapaan avolaitok-
sen johtaja.

Avolaitosaikaa on myo6s mahdollista jittdi
lukematta rangaistusajaksi oikeusministerion
7§n 2 ja 3 momentin nojalla tekemilld pii-
tokselld. Sddannoksid ei tulisi kuitenkaan sovel-
taa siten, ettd samanaikaisesti kiytettiisiin use-
ammanlaisia rangaistuksia.

Vankilaan toimittamisen ja siirtimisen rin-
nalla ehdotetaan 1 momentin eri kohdissa
mainittavaksi nuorisovankilaan toimittaminen.
Momentti olisi tidlléin ehdotetussa 1 luvun
2 §:ssd kdytetyn kisitteistdn mukainen. Vastaa-
va muutos ehdotetaan tehtidviksi myos 7 §:n 2
momenttiin.

8§ Myds 8§44 ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd vankilan rinnalla mainittaisiin nuori-
sovankila. Nidin 8§ssd ja 1 luvun 2 §ssd
kidytetyt kisitteet vastaisivat toisiaan.

5 luku. Tdaytintdonpanosta nuorisovankilassa

5§ Nykyinen opetuksen tarjoamista nuori-
sovangeille koskeva 5§ ehdotetaan kumotta-
vaksi. tarpeettomana, koska velvollisuudesta
tarjota opetusta oppivelvollisille sd4detddn pe-
ruskoululaissa (476/83).

1.2. Laki tutkintavankeudesta

4§. Voimassa olevan 4 §&n 2 momentin mu-
kaan naisvangin pieni lapsi saadaan ottaa
hoidettavaksi laitokseen, jos se on lapsen edun
mukaista ja nainen itse sitd haluaa. Kiytinngs-
sd voi esiintyd tilanteita, joissa lapsen huolto
on uskottu lapsen isdlle eikd lapselle voida
tarkoituksenmukaisesti jirjestdd hoitopaikkaa
isdn vankilassaolon ajaksi. Jotta myoskidin
miesvangin pienen lapsen ottamiselle hoidetta-
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vaksi rangaistuslaitokseen ei olisi lainsaiddin-
nollisid esteitd, sdfinndksestd ehdotetaan pois-
tettavaksi maininta naisvangista. Muutos olisi
myds vuonna 1987 voimaan tulleen tasa-arvo-
lainsddddnnén vaatimusten mukainen. Vastaa-
va muutos rangaistusten tdytdntddnpanosta
annetun asetuksen 2 luvun 1 b §:éin tehtiin
vuonna 1990. Edellytykset lapsen ottamiselle
vankilaan siilyisivdt ennallaan. Ratkaisevana
olisi edelleen lapsen etu. Vankeinhoitolaitoksen
ainoa lapsiosasto sijaitsee Hameenlinnan kes-
kusvankilassa. Osastolla on viime vuosina ollut
hoidettavana keskimdidrin 6—7 lasta kerral-
laan. Osastolle otettujen lasten yldikdrajana on
pidetty kahta vuotta. Osastolia ei ole toistai-
seksi ollut hoidettavana yhtdin miesvangin
lasta.

Himeenlinnan keskusvankilaan ei sijoiteta
miespuolisia tutkintavankeja, joten ehdotetussa
sdannoksessd tarkoitettuna sijoituspaikkana tu-
lisi olemaan jokin ld#ininvankila, johon jirjes-
tettdisiin tarkoitukseen soveltuvat tilat. Tutkin-
tavangeilla ei ole tydvelvollisuutta, joten kiy-
tinndssd isd huolehtisi pdivisin itse lapsestaan.
Tarkoitukseen varattua erityishenkilokuntaa ei
ladninvankiloissa ole. Mahdollisten oikeuden-
kdyntien tai muiden vastaavien esteiden ajaksi
lapsi saatettaisiin joutua sijoittamaan hoidetta-
vaksi laitoksen ulkopuolelle.

5§. “Henkiloon kdypd tarkastus™ korvattai-
siin pykildssd pakkokeinolain mukaisella hen-
kilontarkastuksella. Vastaava muutos ehdote-
taan tehtdviksi rangaistusten tdytintoénpanos-
ta annetun asetuksen 2 fuvun 9 b §:44n. Ehdo-
tetun 5 §n mukaan henkiléntarkastus ja tulo-
tarkastus on vangin laitokseen tullessa tehtivi
todistajan lisnd ollessa. Todistaja kuuluu kiy-
tinnossd yleensi laitoksen henkilokuntaan. Ni-
menomaisesti sdddettdisiin myos siitd, ettd tu-
lotarkastusta vastaava tarkastus ja henkildntar-
kastus voidaan tehddi myos sen jilkeen kun
vanki on tullut laitokseen, ja tdlidinkin todis-
tajan olisi oltava ldsni.

Lisdksi pykdlddn lisittdisiin sidnnds valtuu-
tuksesta tutkintavankien kiytossi olevien tilo-
jen ja heidin hallussaan olevan omaisuuden
tarkastamiseen. Esineet, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan haittaa laitoksen siisteydelle, jir-
jestykselle tai turvallisuudelle, voitaisiin ottaa
pois tutkintavangin hallusta laitoksessa siily-
tettdviksi tai lahettdd tutkintavangin osoitta-
maan paikkaan laitoksen ulkopuolelle. Tiltd
osin sddnnds vastaisi rangaistusten tiytintoon-

panosta annetun asetukseen ehdotetun 3 luvun
3 §&:n sddnnostd.

11 §. Tutkintavangin tyontekoa koskevan py-
kilin 1 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi tehtdviksi laajennettavasta osallistumis-
velvollisuudesta johtuvat muutokset. Tutkinta-
vanki ei olisi velvollinen tekemiin tyotd eikd
osallistumaan muuhunkaan laitoksen hyviksy-
miin tai jirjestimiin toimintaan. Jos tutkin-
tavanki haluaisi osallistua tydhoén tai muuhun
toimintaan, sithen olisi kuitenkin mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus. Pykdldssi
tarkoitetulla vapauttamisella osallistumisvelvol-
lisuudesta ei ole tarkoitus muuttaa vangille
peruskoululaissa tai muissa laeissa sdddettyja
velvoitteita.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, joka koskisi mahdollisuutta maksaa
tutkintavangille kiyttorahaa. Ké&yttérahan
maksaminen olisi harkinnanvaraista. Kayttora-
haa maksettaisiin varattomille tutkintavangeil-
le, jotka eivit saa tybhon tai muihin toimintoi-
hin osallistumisen perusteella tydrahaa eivitki
myoskddn kotikunnan myontdmai toimeentu-
lotukea. Kotikunnan mydntdméi toimeentulo-
tuki olisi siis tdssd mielessd ensisijainen kiyt-
torahaan nzhden.

Tuloverolain 92 §n mukaan tutkintavangin
kdyttoraha on verollista tuloa. Koska kayttd-
rahat ovat maariltddn varsin pienid, olisi tulo-
verolain asianomaista pykdldd tarpeen muuttaa
siten, ettei tutkintavangin kiyttdrahaa pidettii-
si veronalaisena tulona.

13 §. Tutkintavangin kirjeenvaihdon tarkas-
tamista koskevaan 1 momenttiin ehdotetaan
tehtiviksi lisdys, jonka mukaan vangin kirjeen-
vaihtoa voidaan lukea samoissa tilanteissa kuin
olla toimittamatta sitd perille. Ilman oikeutta
lukea kirjeitd ei aina voida selvittid sitd, voiko
kirjeen perille toimittaminen momentissa tar-
koitetulla tavalla vaarantaa vangitsemisen tar-
koituksen.

Kirjeenvaihdon tarkastamisoikeutta rajoitta-
vaa 2 momentin sdinnoéstd ehdotetaan tdyden-
nettiviksi samanlaisella lisdykselld ihmisoike-
uksia valvovasta elimestd, jolla vankeusvankien
kirjeenvaihtoa koskevaa rangaistusten tdytin-
toonpanosta annetun asetuksen 2 luvun 9 §:44
on ehdotettu  tdydennettiviksi. Vastaavasti
sadnnéstd tdydennettdisiin myds siten, ettei
valvontaelimen vangille osoittamia kirjeiti saisi
tarkastaa.

Pykilidn 4 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnndkset tapaajalle tehtdviasti henkilontar-
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kastuksesta ja vierailun jirjestimisestd erityisen
valvotuissa olosuhteissa. Sdinnds vastaa sisil-
161t44n rangaistusten tdytintdOnpanosta anne-
tun asetuksen ehdotettua 2 luvun 9 a§n 2
momenttia.

2. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset edellyttdvit vankein-

hoitoasetuksen sekd wuseiden hallinnollisten
méidrdysten ja ohjeiden muuttamista sekd kou-
lutusta ja tiedottamista. Tdmin vuoksi lait
ehdotetaan tuleviksi voimaan aikaisintaan vuo-
den 1995 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

rangaistusten tiytintéonpanosta annetun asetuksen muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan rangaistusten tdytdntdonpanosta 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun asetuksen 2
luvun 9 §n 4 momentti sekd 12 ja 21§, 3 luvun 8 §n 1 momentti sekd 5 luvun 5 §, nidistd 2 luvun
9 §n 4 momentti, 3 luvun 8 §n 1 momentti ja 5 luvun 5§ sellaisina kuin ne ovat 19 pidivini
heindkuuta 1974 annetussa laissa (612/74),

muutetaan lain nimike, 2 luvun 1 d §n 1 momentti, 3 b §n 2 momentti, 9 §:n 2 ja 3 momentti,
10§&n 1 ja 2 momentti, 3 luvun 3 §n 1 momentti sekd 5, 7, 10 ja 12§, 4 luvun 2, 5 ja 6§ sekd
78&n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 1 d §n 1 momentti 15 pdivinid kesikuuta 1990 annetussa
laissa (555/90), 2 luvun 3 b §n 2 momentti 23 pidivind huhtikuuta 1971 annetussa laissa (302/71),
2 luvun 9 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §&n 1 ja 2 momentti, 3 luvun 3 §:n 1 momentti sekd 5, 10 ja 12§
sekd 4 luvun 5 ja 6 § sekd 7&n 1 ja 2 momentti mainitussa 19 pdivini heindkuuta 1974 annetussa
laissa, 3 luvun 7§ 15 pdiviand joulukuuta 1978 annetussa laissa (993/78) sekdi 4 luvun 2§
muutettuna mainitulla 19 pdivini heindkuuta 1974 annetulla lailla ja 15 péivini joulukuuta 1978
ja 17 pdivand marraskuuta 1989 annetuilla laeilla (969/78 ja 993/89), sekd

lisdtddin lakiin siitd mainitulla 19 pdivini heindkuuta 1974 annetulla lailla kumotun 1 luvun

tilalle uusi 1 luku sekd lain 2 lukuun uusi 9 a—9 ¢ § seuraavasti:

Laki

rangaistusten tiytintéénpanosta
1 luku 2§

Yleiset siiinnokset Rangaistuslaitokset

Rangaistuslaitoksia ovat vankilat, avolaitok-
1§ set ja nuorisovankilat.

Avolaitoksina toimivat avovankilat, tyosiir-
tolat ja muut rangaistuslaitokset tai niiden
osastot, jotka oikeusministerié6 on méidrinnyt
toimimaan avolaitoksina.

Soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan vankeusrangaistuksen
ja sakon muuntorangaistuksen suorittamiseen.
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Rangaistuslaitoksista ja niiden nimisti sii-
detddn asetuksella.

3§

Laitosolot

Rangaistuslaitoksen olot on mahdollisuuksi-
en mukaan jérjestettivi vastaamaan yhteiskun-
nassa yleensd vallitsevia elinoloja.

Rangaistuksen tdytintdOnpano on jirjestet-
tdvd siten, ettd rangaistuksena on pelkistiin
vapaudenmenetys. Muita rajoituksia voidaan
kdyttdd siind midrin kuin laitoksessa pitimisen
varmuus ja laitoksen jérjestys vaativat.

48

Rangaistuksen tdytintoonpanon tavoite

Rangaistus on pantava taytintdon siten,
ettei se tarpeettomasti vaikeuta vaan mahdol-
lisuuksien mukaan edistdd vangin sijoittumista
yhteiskuntaan.

Vapaudenmenetyksestd aiheutuvia haittoja
on mahdollisuuksien mukaan ehk#istivi.

5§
Vankien kohtelu

Vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti
ja heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen.

Vankeja ei saa perusteettomasti asettaa kes-
kendidn eri asemaan rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperin, ihonvirin, kielen, sukupuo-
len, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntau-
tumisen tai terveydentilan taikka uskonnon,
yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai am-
matillisen toiminnan tai muun néihin rinnastet-
tavan seikan perusteella.

Nuorelle rikoksentekijdlle tuomittua rangais-
tusta tdytintodnpantaessa on kiinnitettivi eri-
tyistd huomiota vangin idsti ja kehitysvaiheesta
johtuviin erityistarpeisiin.

6§
Vangin kuuleminen

Vankia on kuultava asumista ja tyohon tai
muuhun toimintaan sijoittamista sekd muuta
hinen kohteluaan koskevaa tdrkedd padatostd
tehtdessd.

78§
Toimivallan siirtiminen

Asiat, jotka timéin lain tai sen nojalla anne-

tun mégrdyksen mukaan ratkaisee rangaistus-
laitoksen johtaja, voidaan oikeusministerion
paitokselld antaa myos laitoksen muun virka-
miehen ratkaistavaksi.

Rangaistuslaitoksen virkamiehen muusta
pddtosvallasta midrdtddn tarvittaessa oikeus-
ministerién ohjeiden mukaan laitoksen tydjir-
jestyksessd.

8§

Tarkemmat mddrdykset

Tarkemmat madréykset tdimén lain sovelta-
misesta antaa oikeusministerio.

2 luku

Yleisidi sddnnoksii vankeusrangaistuksesta ja
sakon muuntorangaistuksesta

1d§

Enintd4in yhden vuoden lykkiyksen rangais-
tuksen tdytintodnpanoon 1 ¢ §:ssi tarkoitetuil-
la perusteilla myontdd tidytintddnpanoviran-
omaisena toimiva kaupunginvouti, nimismies
tai Ahvenanmaan maakunnanvouti. Yhden
vuoden aika lasketaan siitd, kun tiytintdoon-
panokirja on saapunut edelld mainitulle tiytin-
toonpanoviranomaiselle. Oikeusministerid voi
1 ¢ §:ssd tarkoitetuilla perusteilla edelleen lyka-
ti vankeusrangaistuksen tdytintddnpanon
aloittamista enintddn yhdelli vuodella kerral-
laan, jos se on yleisen edun mukaista.

Aika, jonka vanki 1 momentissa tarkoitetun
luvan nojalla on rangaistuslaitoksen ulkopuo-
lella, luetaan rangaistusajaksi, jos hdn on nou-
dattanut lupaan liittyvid ehtoja. Muussa ta-
pauksessa oikeusministerién tai sen antamien
ohjeiden mukaan rangaistuslaitoksen johtajan
on miidrittivi, luetaanko aika kokonaan,
osaksi tai lainkaan rangaistusajaksi. Jos vanki
on rikkonut poistumisluvan ehtoja, se voidaan
ottaa huomioon uuden poistumisiuvan myon-
tdmistd harkittaessa tai sen ehtoja midritties-
sd.

Vangin ja rangaistuslaitoksen toimintaa val-
vovan viranomaisen tai ihmisoikeuksien val-
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vontaelimen, jolle vangilla kansainvilisten so-
pimusten mukaan on valitus- tai kanteluoikeus,
vilinen kirjeenvaihto on tarkastamatta viipy-
métti toimitettava perille. Vangin hinen asia-
micheniin toimivalle asianajajalle tai yleiselle
oikeusavustajalle osoittama kirje on tarkasta-
matta viipyméttd toimitettava perille.

Vangille voidaan antaa lupa olla puhelinyh-
teydessd laitoksen ulkopuolelle. Puhelimen kdy-
tostd peritddn enintdéin siitd aitheutuneita kus-
tannuksia vastaava maksu. Vangin puhelua
saadaan kuunnella, jos se on tarpeen rikoksen
estimiseksi tai jos on erityistd syyti epdilld
vadrinkdytoksid. Puhelun kuuntelemisesta on
ennen kuuntelemisen alkamista ilmoitettava
vangille ja sille, johon hdn on puhelimitse
yhteydessd. Rangaistuslaitoksen toimintaa val-
vovan viranomaisen taikka vangin asiamieheni
toimivan asianajajan tai yleisen oikeusavusta-
jan ja vangin vilistd puhelua ei saa kuunnella.

9a§

Vangilla on oikeus vastaanottaa vieraita val-
vonnan alaisena siten kuin asetuksella tarkem-
min siddetddn, Liheisten omaisten ja vangin
asiamiehend toimivan asianajajan tai yleisen
oikeusavustajan sekd, milloin valvontaa muus-
ta syystd ei katsota tarpeelliseksi, muidenkin
vierailut voidaan sallia ilman valvontaa.

Jos on perusteltua aihetta epdilld vaarinkidy-
toksid, vierailun ehdoksi voidaan asettaa, ettd
vankia tapaamaan tullut henkild suostuu hen-
kilontarkastukseen sen tutkimiseksi, mitd hé-
nelld on vaatteissaan tai muuten yllidn. Hen-
kilontarkastus tulee suorittaa hienotunteisesti,
eikd siitd saa aiheutua vierailijalle enempii
haittaa kuin tarkastuksen toteuttaminen viltta-
mittd vaatii.

Jos vierailija kieltdytyy henkildntarkastuk-
sesta, vierailu voidaan jirjestdd erityisen valvo-
tuissa olosuhteissa tai tarvittaessa eviti. Van-
gin asiamiehend toimivan asianajajan tai ylei-
sen oikeusavustajan vierailua ei kuitenkaan saa
evitd.

Jos vierailijan on todettu kuljettaneen tai
yrittineen kuljettaa huumeita, muita piihteitd
tai luvattomia esineitid vankilaan, johtaja voi
antaa vierailijalle olosuhteisiin nihden kohtuul-
lisen, enintdfin kuuden kuukauden pituisen
kiellon vierailla vankilassa. Tapaamiskielto voi-
daan tarvittaessa uusia. Tapaamiskieltoa ei saa
antaa Jihiomaiselle taikka vangin asiamiehend
toimivalle asianajajalle tai yleiselle oikeusavus-
tajalle eikd silloin, kun tapaaminen voidaan

laitoksen jdrjestystd vaarantamatta jdrjestii 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

9b §

Vangille voidaan todistajan lisnd ollessa
tehdd henkilontarkastus, jos se on tarpeen
karkaamisen ehkiisemiseksi tai jirjestyksen sii-
lyttdmiseksi taikka jos vankia epiilliin luvat-
tomien esineiden tai aineiden hallussapidosta.

Henkilonkatsastuksesta on voimassa, mitd
pakkokeinolaissa (450/87) sd4detédn,

Jos on syytd epiilld vangin olevan alkoholin
tai muun huumaavan aineen vaikutuksen alai-
nen, johtaja voi pakkokeinolain sidnnosten es-
timittd pdiattdd, etti vangin on annettava
virtsandyte tai suoritettava puhalluskoe. Nayt-
teen ottamisesta tai kokeen suorittamisesta ei
saa aiheutua tarpeetonta haittaa tutkittavalle.

9¢é
Vankilassa voi olla osastoja vangeille, jotka
sitoutuvat olemaan kayttdmittd alkoholia ja
muita huumaavia aineita sekd pyydettiessd
antamaan virtsandytteen tai suorittamaan pu-
halluskokeen. Vanki, joka rikkoo sitoumuksen-
sa, poistetaan osastolta.

10 §

Jos vanki rikkoo vankilan jérjestysti tai
poistumisluvan, siviilityéluvan tai opintoluvan
ehtoja taikka tekee laitoksessa rikoksen, josta
yleisen Jain mukaan tulevan seuraamuksen
arvioidaan olevan sakkoa (jdrjestysrikkomus),
voidaan vangille, jollei muistutusta pidetid riit-
tivind, méirdtd kurinpitorangaistuksena:

1) varoitus;

2) oikeuksien menettiminen tai vihentimi-
nen (oikeuksien menetys);

3) siirtdminen yksindishuoneeseen (yksindi-
syys) tai;

4) milloin vankia rangaistaan yksindisyydel-
l4, tdimin ajan jittdminen samalla kokonaan
tai osaksi lukematta rangaistusajaksi (suorite-
tun gjan menetys).

Oikeuksien menetys voi koskea osallistumis-
ta vapaa-ajan toimintaan, tavaran ostoa ja
hallussapitoa laitoksessa sekd rahavarojen
kayttod. Niitd oikeuksia voidaan midritd me-
netettdviksi tai vdhennettdviksi erikseen tai
yksindisyyden ohessa. Yksindisyyteen voidaan
liittdd myos kirjaston kiyttdd, radio- ja televi-
sio-ohjelmien seuraamista sekd askartelu- ja
harrastustoimintaa koskevia rajoituksia. Oike-
uksien menetyksen on etupiidssi kohdistuttava
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nithin oikeuksiin, joiden viirinkdytdon vuoksi
kurinpitomenettelyyn on ryhdytty.

3 luku
Tiytiintéonpanosta vankilassa

38

Kun vanki on saapunut vankilaan sekd
muulloinkin jirjestyksen niin vaatiessa hénet
on todistajan lisnd ollessa tarkastettava. Van-
kien kdytdssd olevia tiloja ja heiddn hallussaan
olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa tarpeen
vaatiessa. Esineet, jotka ovat omiaan aiheutta-
maan haittaa laitoksen siisteydelle, jarjestyksel-
le tai turvallisuudelle, voidaan ottaa laitoksessa
sdilytettiviksi tai Jdhettd3 vangin osoittamaan
paikkaan laitoksen ulkopuolelle. Vankilan tilo-
jen valvonnasta ja suljettuna pitimisestd pait-
td4 laitoksen johtaja.

5§

Vanki on rangaistusaikanaan velvollinen te-
kemdin varsinaisena tydaikana ty6td tai osal-
listumaan koulutukseen taikka muuhun ran-
gaistuslaitoksen jirjestdimidn tai hyviksymadn
toimintaan. Osallistumisesta tyohon, koulutuk-
seen tai muuhun toimintaan p#ittdd laitoksen
johtaja.

Vanki on kokonaan tai osittain vapautettava
osallistumisvelvollisuudesta, jos hidnen tervey-
dentilansa tai muu tirked syy niin vaatii.
Osallistumisvelvollisuudesta  vapauttamisesta
paédttdd johtaja.

Vangin on osallistuttava rangaistuslaitoksen
pdivdjarjestyksen mukaisiin puhtaanapito- ja
muihin vastaaviin taloustdihin.

78
Vangille on mahdollisuuksien mukaan jirjes-
tettdvd sellaista hdnen taipumuksiaan vastaa-
vaa tyoti tai muuta toimintaa, joka on omiaan
ylldpitimain ja kehittdmiin ammattitaitoa tai
muuten edistimiin hidnen mahdollisnuksiaan
tulla toimeen yhteiskunnassa.

10 §

Vangille, joka tekee tyotd tai osallistuu kou-
lutukseen taikka muuhun laitoksen jdrjesta-
maiin tai hyviksymiin toimintaan, maksetaan
tydrahaa.

Vangille, joka on vapautettu osallistumisvel-
vollisuudesta, maksetaan kiyttorahaa.

Tyo- ja kiyttoraha voidaan maksaa eri
suuruisina oikeusministeridon vahvistamien pe-
rusteiden mukaan, Tyo- ja kdyttoraha voidaan
jattdd kokonaan tai osittain maksamatta, jos
sitd voidaan pitdd perusteltuna vangin muulta
viranomaiselta saaman tuen tai muun erityisen
syyn vuoksi. Oikeusministeriolld on. myds mah-
dollisuus madriti, ettd vangeilta voidaan néis-
sd tapauksissa perid korvauksena yllipito- ja
ruokakustannuksista oikeusministeridn vahvis-
tama miird.

12 §

Ty6- ja kiyttorahasta sekd 11 §:ssd sdddetyn
korvauksen perimisen jilkeen vangille omasta
tyostd jadvastd samoin kuin vapaa-ajan tydstd
vangille tilitetystd tulosta, sitten kun siiti on
tehty laissa sdéddetty piditys veron ennakkope-
rintdd varten, voidaan piddttid vapaudessa
menestymistid edistdvdd tarkoitusta varten oi-
keusministerién vahvistama méird, kuitenkin
enintdéin puolet. Loppuosa on vihintdin ker-
ran kuukaudessa annettava vangin omaan
kayttéon.

4 luku
Téytdntoonpanosta avolaitoksessa

2§

Sakon muuntorangaistuksen ja enintdin
kahden vuoden pituisen yhdesté tai useammas-
ta rikoksesta tuomitun vankeusrangaistuksen ja
sellaiseen rangaistukseen yhteenlasketun sakon
muuntorangaistuksen  oikeusministerid  voi
midritd suoritettavaksi avolaitoksessa. Edelly-
tyksend avolaitokseen méidrddmiselle on, ettd
tuomittu soveltuu avolaitokseen ja sen toimin-
taan eikd ole syyti olettaa hidnen luvatta
poistuvan laitoksesta.

Vankilassa tai nuorisovankilassa rangaistus-
taan suorittavan vangin oikeusministeri¢ voi
midritd siirrettiviksi avolaitokseen midra-
ajaksi tai rangaistuksen jiljelld olevaa osaa
suorittamaan, jos se on vankeinhoidollisista
syistd tarkoituksenmukaista. Alle 18-vuotiaan
vangin siirtimisen on oltava hidnen etunsa
mukaista, vaikka hinti ei voitaisi pitda erilladn
aikuisista vangeista. Médrdyksen voi oikeusmi-
nisterion vahvistamien perusteiden mukaan an-
taa myos rangaistuslaitoksen johtaja.

Jos avolaitoksessa oleva vanki osoittautuu
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mielenlaatunsa, kiyttdytymisensi tai ruumiilli-
sen kuntonsa puolesta sopimattomaksi avolai-
tokseen, oikeusministerid voi vankilan johto-
kunnan tai vastaavasti avolaitoksen esimiehen
esityksestd taikka johtokuntaa tai esimiestd
kuultuaan miiriatd hanet siirrettdviksi vanki-
laan tai nuorisovankilaan. Avolaitosaika lue-
taan tdlldin rangaistusajaksi.

58

Avolaitoksessa oleva on velvollinen teke-
méiidn varsinaisena tydaikana tyotd valtion lu-
kuun tai osallistumaan koulutukseen taikka
muuhun avolaitoksen jirjestimédn tai hyvik-
symiin toimintaan.

Avolaitoksessa oleva on kokonaan tai osit-
tain vapautettava osallistumisvelvollisuudesta,
jos hanen terveydentilansa tai muu tirked syy
niin vaatii.

6§

Valtion lukuun tehtdvéstd tydstd on makset-
tava kidypd palkka. Koulutukseen tai muuhun
toimintaan osallistuville maksetaan toimintara-
haa. Oikeusministerié paittdd palkan ja toi-
mintarahan perusteista ja méiirasta.

Palkasta ja toimintarahasta on tehtivi laissa
sidddetty piditys veron ennakkoperintda varten.
Palkasta avolaitoksessa olevan on suoritettava
laitokselle korvaus ylldpitomenoista ja ruoka-
kustannuksista siten kuin asetuksella tarkem-
min sididetdin. Loppuosa on mahdollisen ulos-
mittauksen jalkeen vahintdin kaksi kertaa kuu-
kaudessa annettava avolaitoksessa olevan
omaan kiyttdon.

Avolaitoksessa rangaistustaan suorittavan
elatuksen varassa olevan aviopuolison ja lasten
elatukseen sekid tuomiolla médrityn tai sopi-
muksella vahvistetun elatusavun maksamiseen
on laitoksen johtajan tehtivad piditys. Laitok-
sen maksamasta tulosta piditetddn, sitten kun
2 momentissa tarkoitetut korvaukset on suori-
tettu, enintdin puolet ja toimitetaan se elatuk-
seen oikeutetuille, kuliekin yhtd paljon. Jos tulo
on ulosmittauksen kohteena, elatukseen oikeu-
tetuille toimitettava mi4rd lasketaan siitd osas-
ta tuloa, joka on jadnyt jiljelle ulosmittauksen
jalkeen: Elatusavun maksamiseen piditetyn
miidrin johtaja voi toimittaa sosiaalilautakun-
nalle elatusapuun oikeutetulle edelleen toimitet-
tavaksi.

Avolaitoksessa olevalle, jonka‘ johtaja on
vapauttanut. osallistumisvelvollisuudesta, mak-

6 340282F°

setaan kiyttorahaa noudattaen soveltuvin osin,
mitd 3 luvun 10 §:ssd sdddetddn.
Oikeusministerion pdatokselld voidaan mii-
ritd, ettd toimintaraha tai kdyttéraha voidaan
jattdd kokonaan tai osittain maksamatta, jos
sen maksaminen vangin muulta viranomaiselta
saama tuki huomioon ottaen taikka muista
erityisistd syistd ei ole tarpeen. Oikeusministe-
ri6lld on myds mahdollisuus madrdtd, ettd
avolaitoksissa olevilta voidaan niissd tapauk-
sissa perid korvausta ylldpito- ja ruokakustan-
nuksista oikeusministerién vahvistama méiéri.

7§

Avolaitoksessa oleva, joka tekee sielld jirjes-
tysrikkomuksen tai poistuu sielté luvatta taikka
rikkoo poistumisluvan, siviilitydluvan tai opin-
toluvan ehtoja, voidaan toimittaa vankilaan tai
nuorisovankilaan suorittamaan rangaistustaan.
Jos rikkomus katsotaan vihéiiseksi, avolaitok-
sen johtaja voi rangaista syyllistd varoituksella
tai madrddmalld tdmin siirrettdviksi vankilaan
tai nuorisovankilaan miirdajaksi, enintddn 14
vuorokaudeksi. Jos kyseessi on poistumislu-
van, siviilitydluvan tai opintoluvan ehtojen
rikkominen, voidaan avolaitoksessa olevalle
midritdi muukin 2 luvun 10§n mukainen
kurinpitorangaistus, jollei rikkomuksen seuraa-
muksena ole siirto vankilaan tai nuorisovanki-
laan. Ehdottomana méirityn yksindisyysran-
gaistuksen tdytintodénpanon ajaksi avolaitok-
sessa oleva voidaan siirtdd vankilaan tai nuo-
risovankilaan.

Jos avolaitoksessa oleva on jirjestysrikko-
muksen taikka poistumisluvan, siviilitydluvan
tai opintoluvan ehtojen rikkomisen vuoksi toi-
mitettu vankilaan tai nuorisovankilaan, avolai-
tosaika luetaan rangaistusajaksi. Laitoksesta
poistumisen vuoksi vankilaan tai nuorisovan-
kilaan toimitetulle avolaitosaikaa ei lueta ran-
gaistusajaksi. Rikkomuksen laadun tai muun
erityisen syyn takia oikeusministerié voi edelld
tissd momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
madritd rangaistusajan laskemisesta toisin. Jos
avolaitoksessa oleva on | momentin nojalla
siirretty maérdajaksi vankilaan tai nuorisovan-
kilaan, avolaitosaikaa ei kuitenkaan saa mdii-
ritd menetetyksi.

8§
Avolaitokseen miiritty, joka on pétevitti
syyttd jadnyt saapumatta sinne miirdaikana,
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on toimitettava vankilaan tai nuorisovankilaan
suorittamaan rangaistustaan. Avolaitoksesta
ehdonalaiseen vapauteen piistetty, joka on
médritty menettiméin ehdonalaisen vapauten-
sa, on myos toimitettava vankilaan tai nuori-

sovankilaan ji#nndsrangaistustaan suoritta-
maan, niin kuin 2 luvun 16 §:ssi sdddetdin.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péividnd

Laki

tutkintavankeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#aitoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeudesta 19 pdivind heindkuuta 1974 annetun lain (615/74) 4§n 2
momentti, 5§, 11 §n 1 momentti sekd 13 §:n 1 ja 2 momentti, ndistd 13 §n 2 momentti sellaisena
kuin se on 30 pdivdnid huhtikuuta 1987 annetussa laissa (455/87), sekid

lisdtiign 11 §d8n uusi 4 momentti ja 13 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna
mainitulla 30 pidivdnd huhtikuuta 1987 annetulla lailla, uusi 4 momentti seuraavasti:

Tutkintavangin pieni lapsi saadaan ottaa
hoidettavaksi laitokseen, jos se on lapsen edun
mukaista ja vanki itse sitd haluaa.

5§

Tutkintavangin saavuttua laitokseen hinet
on tarpeen vaatiessa tarkastettava todistajan
ldsnd ollessa. Myds myshemmin voidaan tar-
vittaessa tehdid tarkastus. Laitokseen saapumi-
sen yhteydessd saadaan todistajan ldsnd ollessa
toimittaa myo6s henkildntarkastus, jos siihen
katsotaan olevan aihetta. Henkilontarkastus
saadaan toimittaa myohemminkin, jos siithen
on perusteltua syytd.

Tutkintavankien kéytossd olevia tiloja ja
heidin hallussaan olevaa omaisuutta voidaan
tarkastaa tarpeen vaatiessa. Esineet, jotka ovat
omiaan aiheuttamaan haittaa laitoksen siistey-
delle, jirjestykselle tai turvallisuudelle, voidaan
ottaa laitoksessa sdilytettdviksi tai lihettdd
tutkintavangin osoittamaan paikkaan laitoksen
ulkopuolelle.

11§
Tutkintavanki ei ole velvollinen tekeméiin
tyotd eikd osallistumaan muuhun laitoksen
jrjestimién tai hyviksymiin toimintaan. Jos

vanki haluaa tehdid tyotd tai osallistua muuhun
toimintaan, on sithen mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus.

Tutkintavangille voidaan maksaa kiyttora-
haa oikeusministerién vahvistamien perustei-
den mukaan,

13 §

Tutkintavangille saapuneet ja hdnen lihettd-
minsi posti- ja muut ldhetykset on tarkastet-
tava, jollei 12 §n sdidnnoksistdi muuta johdu.
Jos ldhetyksen perille toimittaminen saattaa
vaarantaa vangitsemisen tarkoituksen tai hiiri-
td laitoksen jarjestystd, ldhetys on palautettava
tai annettava vangille hinen piistessidn va-
paaksi. Samoista syistd voidaan vangin kirjeen-
vaihtoa lukea.

Vangin ja rangaistuslaitoksen tai muun sii-
lytyspaikan toimintaa valvovan viranomaisen
taikka ihmisoikeuksien valvontaelimen, jolle
vangilla kansainvilisten sopimusten mukaan
on valitus- tai kanteluoikeus, vilinen kirjeen-
vaihto on tarka