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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sikerhetsutred-
ningslagen och 101 § i luftfartslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att sdkerhetsutredningslagen och luftfartslagen dndras. Enligt
forslaget tas det i sdkerhetsutredningslagen in reglering som behdvs for att komplettera Euro-
peiska kommissionens genomforandeforordning om luftfartsskydd. I och med é&ndringen blir
det mojligt att i fortsdttningen gora en normal sékerhetsutredning av person i fraga om den som
inom luftfarten ansvarar for eller utfor sidkerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller andra sdkerhets-
atgérder pa en flygplats behorighetsomrdde eller som i sina arbetsuppgifter annars har sjélvstan-
digt tilltrade till en flygplats behorighetsomrade. Dessutom ska det bli mojligt att géra en be-
gransad sdkerhetsutredning av person i fraga om den som utfor sikerhetsatgérder pa annat om-
rade &n pa en flygplats behdrighetsomrade eller som har sjalvstindig tillgang till flygfrakt, flyg-
post, lufttrafikforetagens post och materiel, fornddenheter for anvindning ombord pa luftfartyg
eller varuleveranser till flygplatser efter att de har varit foreméal for sdkerhetsatgédrder. Kontrol-
len av oforvitligheten hos de personer inom luftfarten som genomgatt en normal sékerhetsut-
redning foreslds innefatta skyddspolisens underrittelseinformation och polisens uppgifter om
organiserad brottslighet. Till luftfartslagen fogas av nationella orsaker reglering om flygplats-
operatdrens ritt att ansoka om sdkerhetsutredning av personer som avses i genomforandefor-
ordningen och att till personens arbetsgivare och till Transport- och kommunikationsverket
lamna uppgifter som framkommit vid utredningen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt, vissa bestimmelser dock forst
den 31 december 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av kommissionens genomf6randeférordning (EU)
2019/103 av den 23 januari 2019 om &ndring av genomforandeférordning (EU) 2015/1998 vad
géller fortydligande, harmonisering och forenkling samt skérpning av vissa specifika atgérder
for luftfartsskydd (nedan dndringsférordningen). Forordningen forutsitter kompletterande nat-
ionella bestimmelser. P4 grund av de dndringar som foranleds av forordningen ingér i propo-
sitionen ocksa ett dndringsforslag som grundar sig pa nationella effektivitets- och sikerhetsa-
spekter och som gor det mojligt att centralisera ansdkningarna om sékerhetsutredning inom luft-
farten till flygplatsoperatéren, som ansvarar for flygplatsens sékerhet.

Europeiska unionens reglering av luftfartsskyddet har till stora delar genomforts genom kom-
missionens bestimmelser pa ldgre niva. Kommissionens befogenheter utgors av genomforan-
debefogenheter enligt artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, med stod
av vilka innehallet i den grundlaggande rittsakten kan preciseras. Bestimmelser om de allménna
malen och principerna finns i den grundlidggande forordningen om luftfartsskydd, det vill sdga
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemen-
samma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr
2320/2002 (nedan forordningen om skyddsregler), som inte har dndrats sedan 2010. Narmare
bestdmmelser finns i kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 no-
vember 2015 om detaljerade bestdmmelser for genomforande av de gemensamma grundlég-
gande standarderna avseende luftfartsskydd (nedan genomférandeférordningen), som har and-
rats flera gdnger. Genom dndringsforordningen &ndras i synnerhet de bestimmelser i genomfo-
randeférordningen som géller sakerhetsprovning av dem som arbetar inom luftfarten. De nya
skyldigheterna i fradga om sdkerhetsprovningen forutsétter kompletterande nationell lagstiftning,
som genomfors genom att det till sdkerhetsutredningslagen (726/2014) fogas befogenheter som
mojliggdr de sidkerhetsutredningar som behovs.

Genomforandeférordningen och éndringsforordningen baserar sig pa artikel 4.3 i forordningen
om skyddsregler, ddar kommissionen ges genomforandebefogenheter och dar det foreskrivs om
forfarandet for faststdllande av atgdrderna. Artikeln innehdller en hénvisning till det foreskri-
vande forfarande som avses i artikel 19.2, det vill sdga det forfarande som det foreskrivs om 1
beslut 1999/468/EG. Forfarandet har anpassats genom Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande av allménna regler och princi-
per for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogen-
heter (nedan forordningen om kommittéforfaranden). Enligt artikel 13.1 ¢ i forordningen om
kommittéforfaranden ska granskningsforfarandet i artikel 5 i férordningen tillimpas, om det i
den grundlaggande akten hdnvisas till det foreskrivande forfarandet i1 artikel 5 1 beslut
1999/468/EG.

L artikel 4.3 i forordningen om skyddsregler ges kommissionen befogenheter att anta detaljerade
bestimmelser for genomforandet av de gemensamma grundldggande standarderna i forordning-
ens artikel 4.1 och de allméinna atgérderna i artikel 4.2. Artikeln innehéller en forteckning dver
dessa standarder och &tgarder, vilka omfattar bland annat krav och forfaranden for tilltrades-
kontroll, krav i frdga om rekrytering av personal samt, vad betréffar frakt, post, fornddenheter
for anvéndning ombord och varuleveranser till flygplatsen, forfaranden for godkénnande eller


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32019R0103
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utseende av sdkerhetsgodkinda speditorer, kdnda avsidndare och kontoavsdndare, samt de for-
pliktelser som dessa ska ha. De dndringar som foreslés i sédkerhetsutredningslagen géller sérskilt
andringarna i de genomforandebestimmelser som antagits med stod av artikeln i fréga.

Bakgrunden till dndringsférordningen och till denna proposition bestar ocksa delvis av det in-
ternationella samarbetet i frigan. Syftena med dndringsforordningen &r forenliga med den i Chi-
cago upprittade konventionen angaende internationell civil luftfart (FoérdrS 11/1949 med senare
andringar), i synnerhet bilaga 17 till konventionen, som géller sikerheten inom den civila luft-
farten. Propositionen bottnar dessutom i FN:s sékerhetsrdds resolution 2309 (2016), ddr man
uppmanar alla medlemsstater att vidta atgdrder for att bekdmpa terrorism inom luftfarten och
lyfter fram insiderhotet.

Efter att dndringsforordningen godkéndes har genomférandeforordningens bestimmelser om
rekrytering &dndrats genom kommissionens genomfoérandeforordning (EU) 2019/1583 av den 25
september 2019 om dndring av genomforandeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade be-
stimmelser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luft-
fartsskydd, vad géller cybersdkerhetsatgiarder. Andringen géller bland annat dem som i enlighet
med det nationella sdkerhetsprogrammet for civil luftfart har rittigheter som systemansvarig
eller obevakad och obegrinsad tillgéng till kdnsliga informations- och kommunikationstekniska
system och kénslig data som anvénds inom luftfartsskyddet. Andringen behandlas inte i denna
proposition, eftersom den inte féranleder nagra éndringar i nationell lag. Med stéd av 19 § 1
mom. 5 punkten i sékerhetsutredningslagen ar det redan nu mojligt att gora sékerhetsprovning
i frdga om dessa personer.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Andringsforordningen bereddes av kommittén for tillimpning av de gemensamma skyddsreg-
lerna for den civila luftfarten. Andringsforordningen har antagits i enlighet med gransknings-
forfarandet enligt artikel 5 i forordningen om kommittéférfaranden. Kommittén fick den 26
oktober 2018 ett forslag till dndring av genomforandeférordningen (D059370/02), och vid sitt
mote den 21 november 2018 antog kommittén ett yttrande dir den stéllde sig positiv till 4nd-
ringsforslaget.

Finland ansag att de krav pa sékerhetsprovning som foreslogs vid forhandlingarna behovs for
att man pa unionsniva effektivt ska kunna forbattra beredskapen att reagera pa verksamhet som
dventyrar sikerheten inom luftfarten, i synnerhet pé insiderhot. Finland ansag att det ar viktigt
att sakerhetsprovningen av dem vars arbetsuppgifter paverkar luftfartsskyddet inom den civila
luftfarten ar tillrackligt omfattande, 4ven om sikerhetsprovningarna leder till 6kade sdkerhets-
utredningskostnader for olika aktdrer och dven om de forutsitter vissa dndringar i den nationella
lagstiftningen.

Information om behandlingen av &dndringsférordningen och det férslag som lamnades till kom-
mittén finns i kommissionens register dver kommittéhandlingar under drendenumret CMTD

(2018) 1228.

Kommunikationsministeriet beredde dndringsforordningen i samarbete med foretrddare for ju-
stitieministeriet, skyddspolisen och Trafiksékerhetsverket. Riksdagen informerades om &nd-


https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&dos_id=16786&ds_id=59370&version=2&History=true
https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=search.documentdetail&dos_id=16786&ds_id=59370&version=2&History=true
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ringsforslaget genom en E-skrivelse (E 90/2018 rd, pa finska), som behandlades i trafikdelegat-
ionen (EU 22). Riksdagens kommunikationsutskott gav utlatandet KoUU 34/2018 rd, som be-
handlades i stora utskottet den 16 november 2018.

Beredningen av propositionen

For beredningen av propositionen tillsatte justitieministeriet den 17 juni 2019 en arbetsgrupp
bestédende av foretrddare for justitieministeriet, kommunikationsministeriet, inrikesministeriet,
skyddspolisen och Transport- och kommunikationsverket. Till arbetsgruppen horde dessutom
som permanent sakkunnig en foretrddare for Finavia Abp. Arbetsgruppens mandatperiod var
den 17 juni till den 31 oktober 2019. Genom ett beslut av den 28 oktober 2019 forldngdes ar-
betsgruppens mandatperiod till den 30 november 2019.

Arbetsgruppens utkast till proposition var pa remiss fran den 14 november 2019 till den 3 janu-
ari 2020 pa webbplatsen utlatande.fi. Begdran om utldtande sdndes till kommunikationsministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet, statsradets kansli, Transport- och
kommunikationsverket, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, huvudstaben,
dataombudsmannen, underrittelsetillsynsombudsmannen, Finavia Abp, S:t Michels stad, Sai-
maan lentoasema séétio sr, Seindjoen lentoasema Oy, arbetstagarnas centralorganisationer, Fin-
lands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf, arbetstagarférbund som representerar luftfarts- och
fraktbranschen, Finnair Abp, Nordic Regional Airlines Oy samt centrala foretag som levererar
och transporterar frakt, post och fornédenheter.

Yttranden om utkastet till proposition [dmnades inom tidsfristen av kommunikationsministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, Huvudstaben,
underréttelsetillsynsombudsmannen, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, STTK
rf, Fackforbundet Pro rf, Suomen Lentdjiliitto — Finnish Pilots’ Association ry, Finlands na-
ringsliv rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Finlands Fjarr-Express Ab och Finavia
Abp. Ett ssmmandrag av yttrandena har utarbetats.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pa justitieministeriets webbplats under projekt-
numret OM015:00/2019.

2 Andringsforordningens malsittning och huvudsakliga innehall
2.1 De viktigaste indringarna i genomférandeforordningen

Genom dndringsforordningen strdvar man efter att svara pé insiderhotet, som identifierats inter-
nationellt inom ramen for bekdmpandet av terrorismen. Med insiderhot avses att personer som
arbetar inom luftfarten deltar i verksamhet som dventyrar luftfarten. De mest betydande dnd-
ringarna géller sdkerhetsprévning av personal med kopplingar till luftfartsskyddet inom den ci-
vila luftfarten och av personer som har tillgang till bland annat frakt, post, materiel, och f6rno-
denheter som varit foremal for sdkerhetsatgarder. Andringarna géller till denna del punkt 2, 26,
44 och 45 1 bilagan till dndringsforordningen. Genom dessa punkter dndrades punkt 1.2.3, 11.1,
11.5.1 och 11.6.3.5 i genomforandefoérordningen.

De dndringar som gjorts i bestimmelserna om rekrytering tillampas till stor del forst efter en
overgangsperiod. Sikerhetsprovningar enligt gammal modell gors till och med den 30 december
2020, som é&r den sista dagen av overgéngsperioden, och de forblir giltiga som ldngst till och
med den 30 juni 2023. Sékerhetsprovningar enligt gammal modell ska minst faststélla personens
identitet pa grundval av dokumentation, omfatta straffregistren i alla hemvistldnder under minst
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de fem senaste &ren samt omfatta anstéllning, utbildning och eventuella luckor i anstéllnings-
eller utbildningsforteckningen under minst de senaste fem aren. Genomforandeférordningen har
tidigare dven innehdllit bestimmelser om pélitlighetskontroller fore anstdllning, som inte har
kunnat goras efter den 31 juli 2019. Personer som med tillfredsstdllande resultat har genomgétt
en palitlighetskontroll fore anstidllning ska senast den 30 juni 2020 genomgé en sikerhetsprov-
ning enligt gammal modell. Det har krévts att en pélitlighetskontroll fore anstéllning minst ska
faststélla personens identitet pa grundval av dokumentation, omfatta anstallning, utbildning och
eventuella luckor i anstéllnings- eller utbildningsférteckningen under minst de senaste fem aren
samt innebéra att personen undertecknar en forsdkran om eventuellt kriminellt forflutet i alla
hemvistlénder under minst de senaste fem aren.

Bestdmmelserna om sékerhetsprovning har genom &ndringsforordningen éndrats sa att siker-
hetsprovningar enligt gammal modell i fortsattningen kallas vanlig sékerhetsprovning (den dnd-
rade punkt 11.1.4). Dessutom tas det i bruk en ny kategori av sdkerhetsprovning, som kallas
utokad sdkerhetsprovning (den éndrade punkt 11.1.3). Utdver vad som foreskrivs om vanlig
sdkerhetsprovning ska en utdkad sdkerhetsprovning dven omfatta underréttelser och annan re-
levant information som ér tillgénglig for de behoriga nationella myndigheterna och som de anser
kan vara relevanta for en persons lamplighet att arbeta i funktioner som kraver en utdkad siker-
hetsprovning (den dndrade punkt 11.1.3 d).

Hur den é&ndrade punkt 11.1.3 d ska tolkas stir dppet i friga om vilken information som ska
betraktas som underrittelser. Vid tolkningen av punkten bor badde genomforandeférordningen
och @ndringsférordningen beaktas, liksom ocksé forordningen om skyddsregler, som definierar
granserna for kommissionens utdvande av befogenheter. I de ndmnda réittsakterna definieras
inte underréttelser, men sékerhetsprovning definieras i artikel 3.15 i forordningen om skydds-
regler. Enligt artikeln avses med sikerhetsprovning dokumenterad kontroll av en persons iden-
titet, inbegripet ett eventuellt kriminellt forflutet, som ingar i beddmningen av en persons lamp-
lighet for obeledsagat tilltrade till behdrighetsomraden. Enligt punkt 11.0.9, som genom &nd-
ringsforordningen fogats till genomforandeforordningen, ska medlemsldnder nir de avgor pa-
litligheten avseende en person som genomgar den process som beskrivs i punkterna 11.1.3 och
11.1.4 &tminstone beakta de brott som avses i forteckningen i bilaga II till Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/681 och de terroristbrott som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2017/541. Direktiven i fraga géller huvudsakligen grov brottslighet, sdsom
manniskohandel, organiserad brottslighet, sexuellt utnyttjande av barn, penningtvitt, it-brotts-
lighet, miljobrott, narkotikabrott och terroristbrott. Vilken betydelse punkten har nér det géller
underrattelserna dr inte helt klart, men dess syfte verkar vara att &tminstone sddana underrattel-
ser som géller de brott som nimns i réttsakterna i fraga ska omfattas av den utdkade sidkerhets-
provningen. Till 6vriga delar ser det ut att vara upp till medlemsstaterna att faststélla vilka typer
av underrittelser sdkerhetsprovningen ska omfatta. Nar det géiller underrittelserna bor dven be-
aktas artikel 4.2 i fordraget om Europeiska unionen, som géller befogenhetsférdelningen mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna i friga om den nationella sikerheten. Enligt artikel
4.2 i fordraget om Europeiska unionen ska den nationella sédkerheten ocksa i fortsittningen vara
varje medlemsstats eget ansvar. EU-lagstiftningen omfattar &nda ocksa omraden med direkt el-
ler indirekt betydelse for den nationella sdkerheten och den allménna ordningen.

Sakerhetsprovningen har tidigare géllt framst personer som rekryteras for att utfora, eller an-
svara for genomforandet av, sikerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller andra sdkerhetsatgarder.
Personer som rekryteras for att utfora, eller ansvara for genomférandet av, sikerhetskontroll,
tilltrddeskontroll eller andra sékerhetsatgérder pé en flygplats behorighetsomrade ska i fortsatt-
ningen ha genomgétt en utokad sékerhetsprovning (den &ndrade punkt 11.1.1). Ocksé de perso-
ner som har tilltrade till en flygplats behorighetsomrade (den dndrade punkt 1.2.3.1) och de
personer som avses 1 genomférandeforordningens dndrade punkter 11.5.1 (instruktorer) och
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11.6.3.5 (personer som utfor validering av luftfartsskydd i EU) ska genomg8 en utdkad séker-
hetsprovning.

Personer som rekryteras for att utfora, eller ansvara for genomforandet av, sdkerhetsatgirder pa
annat omrade &n pé ett behorighetsomrade ska i fortsdttningen ha genomgétt en utdkad siker-
hetsprovning eller vanlig sékerhetsprovning (den dndrade punkt 11.1.2). Detta avser anstéllda
inom organisationen for en i genomforandeforordningen avsedd kénd avséndare, sékerhetsgod-
kénd speditdr, sdkerhetsgodkénd leverantdr eller kénd leverantdr. Dessa personers arbetsupp-
gifter omfattar vanligen sékerhetsatgérder i frdga om flygfrakt, flygpost, férnédenheter for an-
viandning ombord pa luftfartyg eller varuleveranser till flygplatser. Tidigare har det forutsatts
att de genomgar antingen en sikerhetsprovning eller en pélitlighetskontroll fore anstéllning. I
fortsattningen giller bestimmelserna om utdkad och vanlig sékerhetsprovning dven dem som
har oeskorterad tillging till flygfrakt och post, lufttrafikféretagens post och materiel, forndden-
heter som anvidnds ombord och varuleveranser till flygplatser som varit foremél for de fore-
skrivna sékerhetsatgirderna (den dndrade punkt 11.1.2). For att f4 oeskorterad tillgéng till flyg-
frakt eller flygpost maste en person tidigare med tillfredsstillande resultat ha genomgatt an-
tingen en sikerhetsprévning eller en pélitlighetskontroll fore anstdllningen (den upphévda punkt
6.1.3). Efter 6vergangsperioden ar det den behoriga nationella myndigheten som i enlighet med
den gillande nationella lagstiftningen bestimmer vilken typ av sidkerhetsprovning som ska ge-
nomforas (den dndrade punkt 11.1.2). Bestimmelsen ger nationellt handlingsutrymme nir det
géller vilken nivé av sékerhetsprovning den nationella lagstiftningen kraver.

Efter 6vergangsperioden ska sikerhetsprovningar dessutom omfattas av antingen den 16pande
oversyn som det foreskrivs om i den nya punkt 11.1.7 a eller den upprepning av sékerhetsprov-
ningen med jimna mellanrum som det foreskrivs om i den nya punkt 11.1.7 b. Enligt punkt
11.1.7 a ska det i den nationella lagstiftningen foreskrivas om en mekanism for I6pande Gversyn
av de villkor som anges i punkterna 11.1.3 och 11.1.4. Den behdriga myndigheten, operatoren
eller den utfardande verksamhetsutovaren ska utan drojsmal underrittas om alla eventuella hén-
delser som kan paverka den berorda personens palitlighet. Forfaranden for anméilan och inform-
ationsutbyte mellan behoriga myndigheter, operatdrer och verksamhetsutovare, liksom inform-
ationens innehdll, ska faststillas och Overvakas i enlighet med nationell lagstiftning. Enligt
punkt 11.1.7 b ska sidkerhetsprovningen upprepas med jamna mellanrum pé hogst tolv ménader
for utdkade sdkerhetsprovningar eller tre ar for vanliga sdkerhetsprovningar. Den nya punkt
11.1.7 medger nationellt handlingsutrymme, sa att medlemsstaterna kan vilja om de tar i bruk
alternativ a eller b.

2.2 Ikrafttridande av och 6vergangsperioder i indringsforordningen

Bestimmelser om ikrafttridandet av Andringsforordningen finns i artikel 2, enligt vilken forord-
ningen trader i kraft den 1 februari 2019. Enligt artikel 2 ska punkterna 2, 20, 25, 26, 28-38, 44
och 45 i bilagan till dndringsforordningen emellertid tillimpas forst frén och med den 31 de-
cember 2020. Till de bestimmelser som borjar tillimpas senare hor de bestimmelser om iden-
titetskort, rekrytering, utbildning och sdkerhetsprovning som behandlas ovan.

Enligt punkt 27 i bilagan till &ndringsforordningen ska de palitlighetskontroller fore anstillning
som det tidigare foreskrevs om i punkt 11.1.2 i genomforandeférordningen upphdora senast den
31 juli 2019. Personer som fore den dagen med tillfredsstillande resultat har genomgatt en pa-
litlighetskontroll fore anstillning ska senast den 30 juni 2020 genomga en sdkerhetsprévning
enligt gammal modell. I de fall som avses i punkt 11.1.2 i genomfoérandeférordningen ska det
frén den 1 augusti 2019 till utgéngen av dvergangsperioden den 30 december 2020 genomforas
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en sdkerhetsprovning enligt gammal modell i samband med nyrekryteringar. De andra dndring-
arna av punkt 11.1.2 blir tillimpliga den 31 december 2020. Fran och med den dagen ska de
personer som avses i punkten genomga antingen en utokad eller en vanlig sédkerhetsprovning.

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Informationskillor vid sikerhetsprévning

Sakerhetsutredningslagen innehaller bestimmelser om nér det fir géras en normal, omfattande
eller begrénsad sikerhetsutredning av person i frdga om nagon som ska utses till eller som ar-
betar med ett uppdrag. Det ar i regel skyddspolisen som genomfor sikerhetsutredningar. En
sdkerhetsutredning av person gors genom att registeruppgifter om personen kontrolleras pa det
sétt som foreskrivs i lagens 4 kap. samt vid behov genom att personen intervjuas om sin situation
i allménhet, vistelse utomlands, utlindska bindningar och andra sédana omsténdigheter som ar
av sérskild betydelse for beddmningen av personens oberoende och tillforlitlighet i andra avse-
enden med tanke pa de arbetsuppgifter som foranleder utredningen (23 § 1 mom.). En séker-
hetsutredning far bygga pa uppgifter som finns i myndighetsregister och i andra informations-
killor, beroende pa hur utforlig sédkerhetsutredningen &r, i enlighet med vad som foreskrivs i
lagens 25-32 §.

Sokanden ska underrittas skriftligt eller muntligt om att sékerhetsutredningen har avslutats och
om innehdllet i utredningen. En sdkerhetsutredning far innehélla sekretessbelagda uppgifter
endast 1 sddan form och i sdidan omfattning som i det aktuella fallet behovs for att syftet med
utredningen ska uppnés och det dr uppenbart att limnandet av uppgifterna inte &ventyrar statens
sékerhet eller andra i sdkerhetsutredningslagens 1 § avsedda allminna intressen. Om uppgifter
om ett brottmal under behandling tas in i en sdkerhetsutredning, ska det samtidigt uppges i vil-
ken fas av behandlingen drendet befinner sig nér sdkerhetsutredningen 1dmnas. En sékerhetsut-
redning binder inte den for vars rdkning utredningen har gjorts, och en sidkerhetsutredning av
person far inte innehalla myndighetens beddmning av personens oforvitlighet, tillforlitlighet
eller lamplighet for en tjanst eller ett uppdrag.

En begrénsad sékerhetsutredning av person enligt sékerhetsutredningslagens 21 § bygger pa
uppgifter ur straffregistret och motsvarande register som fors i andra stater. Utredningen kan i
enlighet med 26 § dessutom bygga pé saddana registeruppgifter fran en utlindsk myndighet som
den som utredningen giller sjalv har lamnat. De uppgifter som en begréansad sakerhetsutredning
av person bygger pé kan anses uppfylla kravet i genomforandeforordningens dndrade punkt
11.1.4 b, enligt vilken en vanlig sakerhetsprovmng ska omfatta straffregistren i alla hemvistlan-
der under minst de senaste fem aren. Faststillandet av personens identitet och utredningen over
anstillning och utbildning, som forutsitts i punkt 11.1.4 a och c, ingér inte i sdkerhetsutred-
ningen, utan ska utforas av personens arbetsgivare.

I sdkerhetsutredningslagens 25 § finns bestimmelser om informationskéllorna vid normal sé-
kerhetsutredning av person, som det foreskrivs om i lagens 19 §. Dessa informationskallor om-
fattar skyddspolisens och Huvudstabens underrittelseinformation samt kriminalunderréttelse-
information. Enligt 25 § 1 mom. 4 punkten i sdkerhetsutredningslagen far en sékerhetsutredning
bygga pa bland annat sddana uppgifter som avses i 48 § 1 mom. och 49 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personuppgifislag), det vill
sdga sadana personuppgifter som skyddspolisen registrerat och som behdvs for att skydda den
nationella sékerheten, for att forhindra, avslgja och utreda verksamhet och férehavanden som
hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet samt for att forhindra och avsléja brott
som hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet (nedan skyddspolisens underrit-
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telseinformation). Enligt 25 § 1 mom. 5 punkten far en sikerhetsutredning dven bygga pa upp-
gifter som finns i huvudstabens sékerhetsdataregister. Enligt 15 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) anvénds sékerhetsdataregistret for skotseln
av sddana uppgifter for forebyggande och avslojande av brott som avses i 86 § 1 mom. i lagen
om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten (255/2014). Enligt den bestdm-
melsen handlar det om brott som anknyter till underrittelseverksamhet som riktar sig mot Fin-
land pé det militdra forsvarets omréde och till sddan verksamhet som &ventyrar syftet med det
militdra forsvaret. Forsvarsmakten for dessutom in uppgifter som géller militir underréttelsein-
hidmtning i det register for militir underrattelseverksamhet som avses i 13 och 14 § i lagen om
behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten. Uppgifter ur registret for militar under-
rattelseverksamhet anvénds inte for sdkerhetsutredningar. I 25 § 2 mom. i sidkerhetsutrednings-
lagen foreskrivs det dessutom om forutséttningarna for att det for en normal sékerhetsutredning
ska f& anvindas en anmélan som centralkriminalpolisen gjort utifran sddana uppgifter om per-
songrupper i polisens personregister som avses i 7 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag (nedan
kriminalunderrdttelseinformation). Med stod av bestimmelsen behandlas bland annat uppgifter
om personer med anknytning till organiserad brottslighet.

Eftersom normala sikerhetsutredningar redan enligt den géllande lagen bygger pa sadana upp-
gifter i personregister som omfattar sidana underrittelser som avses i dndringsforordningen,
motsvarar den nationella regleringen det som genomforandeforordningens dndrade punkt 11.1.3
forutsatter i friga om utdkade sékerhetsprovningar. Genom éndringsférordningen har dock den
personkrets som utokade sikerhetsprovningar tillimpas pa utvidgats, vilket foranleder dnd-
ringar i den nationella lagen.

3.2 Lopande kontroll av uppgifter

151 och 52 § i sdkerhetsutredningslagen foreskrivs det om kontroll av oforvitligheten. Enligt
51 § far skyddspolisen samkdra uppgifterna i registret dver sdkerhetsutredningar med uppgifter
i informationssystemet for polisirenden samt med uppgifter om anhéngiga brottmal och avgo-
randen i brottmal i justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem i syfte att klarlagga
om sdkerhetsutredningar eller intyg som utfardats 6ver dem fortfarande ska fé vara giltiga. [ 52
§ foreskrivs det om lamnande av de uppgifter som framkommit vid kontrollen till den som an-
sokt om sdkerhetsutredning och om skyldigheten att hora den som utredningen géller.

Utifran bestimmelserna i sakerhetsutredningslagen kan de straffregisteruppgifter som kréavs vid
vanliga och utékade sdkerhetsprovningar kontrolleras pa det sitt som forutsitts i punkt 11.1.7 a
i andringsforordningen. De nuvarande bestimmelserna tilliter inte att kontrollen omfattar
underrittelseinformation, och bestimmelserna behover darfor dndras till denna del.

3.3 Persongrupper som ska genomga séiikerhetsprovning

En sékerhetsutredning av person far goras endast nir personen i fraga haller pa att utses eller
antas till uppgifter som avses i sdkerhetsutredningslagens 19-21 §. Enligt 21 § 1 mom. 4 punk-
ten i sdkerhetsutredningslagen far en begrinsad sékerhetsutredning av person goras i fraga om
den som ska utses till ett anstéllningsforhéallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéll-
ningsforhéallande eller med ett uppdrag och som har tilltrdde till f6r allminheten stingda lokaler
pa flygplatser eller i hamnar eller pa andra trafikomraden av betydelse for fortsatta och sékra
trafikforbindelser inom och utom landet eller till platser som dr av betydelse for allmént funge-
rande datakommunikationsforbindelser eller el- och energiproduktion. Med st6d av bestimmel-
sen far en begrinsad sikerhetsutredning av person géras om personen utfor, eller ansvarar for
genomforandet av, sdkerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra sékerhetsatgirder pa ett be-
horighetsomrade, i enlighet med de tidigare kraven i genomférandeférordningen. Enligt den
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dndrade punkt 11.1.1 ska dessa personer i fortsittningen dock genomga en utdkad sidkerhets-
provning, och lagen behover dndras till denna del.

Personer som har rekryterats for att utfora, eller ansvara for genomforandet av, sikerhetskon-
troll, tilltrddeskontroll eller andra sdkerhetsatgarder pa annat omrade &n pé ett behorighetsom-
rade har i regel genomgétt en palitlighetskontroll fore anstéllning. Ocksé de som har oeskorterad
tillgang till flygfrakt och flygpost, lufttrafikféretagens post och materiel, férnédenheter for an-
viandning ombord pa luftfartyg eller varuleveranser till flygplatser som varit féremal for de f6-
reskrivna sikerhetsdtgirderna har i regel genomgatt en pilitlighetskontroll fore anstillning. Den
dndrade punkt 11.1.2 forutsétter att dessa personer efter dvergangsperioden ska genomga en
utdkad sdkerhetsprovning eller en vanlig sdkerhetsprovning. De som efter den 1 augusti 2019
rekryteras under 6vergangsperioden ska genomgé en sékerhetsprovning enligt gammal modell.
Till denna del foranleder dndringsforordningen dndringar i sékerhetsutredningslagen. Forord-
ningen ldmnar nationellt handlingsutrymme i friga om vilken typ av sékerhetsprovning perso-
nerna ska genomga.

3.4 Att ansdka om sikerhetsutredning

Enligt sékerhetsutredningslagens 15 § 1 mom. far, om inte nagot annat foljer av internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet eller om inte ndgot annat foreskrivs i lag, utred-
ning sokas av arbetsgivaren till den som utredningen géller eller av den som star for férordnan-
det av det uppdrag eller arbetsuppgifter inom det uppdrag som den som utredningen giller kom-
mer att skota eller skoter. Ansdka om sékerhetsutredning av person far saledes goras endast av
personens arbetsgivare eller uppdragsgivare. De som ansoker om sidkerhetsutredningar av per-
soner inom luftfarten dr for narvarande flygplatsoperatorer, flygbolag i friga om sin beséttning
samt sikerhetsgodkénda speditdrer, sdkerhetsgodkinda leverantorer och kidnda leverantorer i
frdga om sina sékerhetsansvariga. Leveranser av flygfrakt och varuleveranser till flygplatser
utfors av hundratals foretag av varierande storlek. Man kénner inte till allas bakgrund och grad
av tillforlitlighet. Eftersom flygplatsoperatoren star i ett uppdragsforhéllande till bara en del av
de foretag som dr verksamma pa flygplatsen eller levererar varor dit, kan flygplatsoperatoren
inte ansoka om sékerhetsutredningar av personer vid alla foretag.

Enligt 99 § i luftfartslagen (864/2014) och enligt genomforandeférordningen svarar flygplats-
operatdren for genomforandet av de atgiarder och arrangemang som forutsétts pa flygplatsen for
luftfartsskyddet. For att sdkerstélla att denna uppgift fullgors effektivt dr det motiverat att i lag-
stiftningen ta in bestimmelser som ger flygplatsoperatoren rtt att ansoka om sékerhetsutred-
ningar av personer som avses i genomforandeférordningen. Andringsfoérordningen innehaller
inga bestimmelser om genomforandet av sékerhetsprovningar.

3.5 Bestimmelser som inte foranleder lagindringar

Punkterna 1, 3-25, 28-43 och 46-52 i bilagan till 4ndringsférordningen kraver inga komplette-
rande nationella bestimmelser, utan ar direkt tillampliga. Till forordningen har fogats nya krav
och standarder som giller bland annat skannerutrustning for skor, metalldetektorer for skor,
sprangdmnesdetektorer for skor samt utrustning for att detektera sprangéimnesangor. Det har
ocksa gjorts dndringar i certifieringen och godkdnnandet av personer som arbetar med réntgen
eller med utrustning for att detektera sprangamnen. Dessutom har det gjorts dndringar i bestdm-
melserna om genomforandet av sidkerhetsundersdkningar och i bestimmelserna om bevarande
av uppgifter om dem i elektronisk form. Till férordningen har &ven fogats en definition av ra-
dikalisering.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att sdkerhetsutredningslagens bestimmelse om normal sékerhetsutredning av per-
son dndras sé att en normal sékerhetsutredning av person fir goras i friga om den som inom
luftfarten ansvarar for eller utfor sdkerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller andra sékerhetsatgér-
der pd en flygplats behorighetsomréde eller som 1 sina arbetsuppgifter annars har sjélvsténdigt
tilltrade till en flygplats behorighetsomrade. Andringen behdvs for att de nationella myndighet-
erna ska kunna gora de utdkade sdkerhetsprovningar som genomforandeforordningen kraver att
personerna i fraga genomgar. I propositionen foreslds det ocksé att det ska fa gdras en normal
sdkerhetsutredning av person i friga om sékerhetsansvariga vid foretag som levererar varor till
flygplatser. Andringsforordningen medger nationellt handlingsutrymmet att besluta om de sé-
kerhetsansvariga ska genomgé en utdkad eller vanlig sdkerhetsprovning. Den normala siker-
hetsutredningen av person uppfyller de krav som éndringsférordningen stiller pa utdkad siker-
hetsprovning.

Genom de foreslagna éndringarna i sdkerhetsutredningslagen bli det mojligt att gora en begran-
sad sékerhetsutredning av person i friga om den som har sddana arbetsuppgifter inom luftfarten
som anknyter till sdkerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller andra sékerhetsatgérder pa annat om-
rade dn pa en flygplats behorighetsomrade eller som arbetar med uppgifter som ger personen
sjalvstandig tillgang till flygfrakt, flygpost, lufttrafikforetagens post och materiel, fornédenheter
for anvindning ombord pa luftfartyg eller varuleveranser till flygplatser efter att de har varit
foremal for sdkerhetsatgarder. Andringsforordningen medger nationellt handlingsutrymme att
besluta om dessa personer ska genomga en utdkad eller vanlig sdkerhetsprovning. Den begrén-
sade sikerhetsutredningen av person uppfyller de krav som éndringsférordningen stéller pa van-
lig sdkerhetsprovning.

Enligt forslaget fogas till sdkerhetsutredningslagen en ny bestimmelse om anvéndning av poli-
sens kriminalunderrittelseinformation och skyddspolisens underrittelseinformation vid kon-
troll av oforvitligheten nir den ursprungliga normala séikerhetsutredningen av person har gjorts
for att de personer som avses i genomférandeférordningen ska ha genomgatt sakerhetsprovning.
Andringen behdvs for att genomfora forpliktelsen i andringsforordningen. Att anvédnda under-
rittelseinformation vid kontroll av of6rvitligheten anses motiverat ockséd med hénsyn till den
nationella sékerheten. Genomférandeforordningen medger nationellt handlingsutrymme att
vélja om man tar i bruk en mekanism for 16pande kontroll eller upprepar sékerhetsutredningarna
med jimna mellanrum. I denna proposition foreslas 16pande kontroll, vilket kan genomforas
genom den kontroll av of6rvitligheten som redan ingér i lagen. Omfattningen av de underréttel-
ser som forordningen forutsétter behandlas i avsnitt 2 (Nuldge och bedémning av nuliget).

Enligt forslaget ska skyddspolisen ldmna den som ansokt om sdkerhetsutredning sddana upp-
gifter som framkommit vid kontrollen av oférvitligheten och som éar nodvéandiga for att avvarja
ett allvarligt hot mot den nationella sikerheten och sddana uppgifter i den anmélan som avses i
25 § 2 mom. enligt vilka det finns grundad anledning att misstéinka att personen har gjort sig
skyldig till deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet eller att perso-
nen gynnar en organiserad kriminell sammanslutnings atgirder. Andringarna behovs for att ge-
nomfora underrittelseskyldigheten enligt Andringsforordningen. Andringsforordningen kriver
att den behoriga myndigheten, operatoren eller den utfardande verksamhetsutdvaren snabbt un-
derrittas om alla eventuella hindelser som kan paverka den berdrda personens pélitlighet.

Det foreslés att det till luftfartslagens 101 § fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket flygplatsopera-
toren i friga om de personer som avses i paragrafens 1 mom. far anséka om sékerhetsutredning
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av person i enlighet med sidkerhetsutredningslagen och trots sekretessbestimmelserna till per-
sonens arbetsgivare far limna uppgifter som framkommit vid utredningen eller vid kontroll av
oforvitligheten, om uppgifterna dr nédvéndiga for sikerhetsprovningen. I momentet foreslas
dven bestdmmelser som géller de skyldigheter som arbetsgivare som har erhéllit sddana uppgif-
ter har i friga om behandling av uppgifterna och sekretess.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ocksa ett nytt 3 mom., enligt vilket flygplatsoperatdren
trots sekretessbestimmelserna ska ldmna Transport- och kommunikationsverket sddana uppgif-
ter som framkommit vid sékerhetsprovning eller vid dértill horande 16pande kontroll av uppgif-
ter, om uppgifterna dr nddvindiga nér beviljande eller dterkallelse av ett sddant godkidnnande
eller tillstdnd som avses i 1 mom. bedéms. Denna skyldighet ska dven gélla arbetsgivare som
har ansokt om sékerhetsutredning av person i syfte att genomfora en sakerhetsprovning.

Bestimmelserna gor det mojligt att inom luftfartssektorn centralisera ansdkningarna om séiker-
hetsutredning av person till en aktér med helhetsansvar. Detta effektiviserar ansdkningsproces-
sen och frimjar luftfartssikerheten, och det anses dirfor vara &ndamalsenligt av nationella skal.
Andringsforordningen forutsétter inte att ansdkningarna centraliseras, men genom en centrali-
sering uppnds mélen i genomforandeforordningen effektivare.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor en avsevérd 6kning av antalet sékerhetsutredningar av personer. Enligt Trans-
port- och kommunikationsverkets bedomning kommer 15 000-20 000 av de sdkerhetsutred-
ningar inom den civila luftfarten som hittills har gjorts i form av begrénsade sékerhetsutred-
ningar av personer att behdva goras pa nytt i form av normala sékerhetsutredningar av personer.
Dessutom kommer det att behdva goras ca 9 500 helt nya begransade sdkerhetsutredningar av
personer, eftersom de som med tillfredsstéllande resultat har genomgétt en palitlighetskontroll
fore anstillning ska genomga en sikerhetsprovning senast den 30 juni 2020. Ar 2018 gjorde
skyddspolisen totalt 34 239 begriansade och 25 526 normala sikerhetsutredningar av personer.
Avgifterna for sdkerhetsutredningar faststélls i enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). For tillfallet dr avgiften for en begriansad sédkerhetsutredning av person 60
euro och avgiften for en normal sdkerhetsutredning av person 120 euro. Kostnaderna for nor-
mala sékerhetsutredningar av personer inom luftfarten kommer dock att vara hogre dn for andra
normala sékerhetsutredningar av personer, eftersom kontrollen av oftrvitligheten omfattar fler
informationskéllor. Det &r &dnnu inte bestdimt hur hdga dessa avgifter ska vara, men foljande
berdkning utgér fran att avgifterna for sikerhetsutredningar inom luftfarten blir 50 procent hogre
an for andra sdkerhetsutredningar, det vill sdga 180 euro.

Utifran de ovanndmnda siffrorna kan det berdknas att de nya begriansade sikerhetsutredningar
som andringsférordningen kréaver till en borjan kommer att foranleda olika aktorer inom luft-
farten kostnader pa sammanlagt 570 000 euro. Kostnaderna fordelas pa uppskattningsvis 350
foretag. De begriansade sidkerhetsutredningar som méste goras pa nytt i form av normala séker-
hetsutredningar bedoms leda till 6kade kostnader pa 1 800 000-2 400 000 euro inom luftfarts-
sektorn. Dessa kostnader fordelas over flera ar under den dvergangsperiod som pagar till den
30 juni 2023, i takt med att de sdkerhetsutredningar som tidigare gjorts upphor att gilla. En
sdkerhetsutredning géller hogst fem é&r, varefter den ska goras pa nytt. Utover ansokningsavgif-
terna foranleder dndringen administrativa kostnader for foretagen. De kostnader som foranleds
foretagen kan komma att péverka de finska exportforetagens exportkostnader.
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Det 6kade antalet personer som ska utredas och de hogre avgifterna innebér hdgre kostnader for
foretagen i branschen. De siffror som presenteras ovan ar riktgivande uppskattningar av antalet
personer som ska genomgé séikerhetsutredning. Det exakta antalet beror for det forsta pa hur
genomforandeforordningen tolkas och for det andra pé hur foretagen organiserar sin verksam-
het. Foretagen kan begransa kostnadsokningen till exempel genom att organisera sin verksamhet
sé att en mindre del av personalen utfor uppgifter som kréaver att en sékerhetsutredning av person
gors.

Vid beredningen av propositionen har man utrett mojligheten att Finavia Abp, som dgs av finska
staten, med stod av den foreslagna dndringen av luftfartslagens 101 § 2 mom. centraliserat sko-
ter behandlingen av ansdkningarna om sékerhetsutredningar inom luftfarten pa de flygplatser
som bolaget dger. Enligt Finavia Abp:s bedomning forutsétter ett sddant arrangemang ett nytt
informationssystem, vilket i och med utvecklingen och ibruktagandet av systemet foranleder
Finavia Abp sddana kostnader av engangsnatur som &r betydande bade ekonomiskt och med
tanke pa tillgdngen till arbetskraft. Dartill kommer &rliga administrativa kostnader och licens-
kostnader for det nya systemet. Enligt Finavias uppskattning bor kostnaderna kunna tdckas med
intern finansiering. Centraliseringen kan medfora ekonomiska besparingar och en minskning av
den administrativa bordan for de foretag vars personal enligt luftfartslagstiftningen ska ge-
nomga en sikerhetsprovning.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt skyddspolisens uppskattning medfor de foreslagna éndringarna tilldggskostnader mot-
svarande hogst 22 arsverken for skyddspolisen. Nar verksamheten inleds ar 2020 ar resursbe-
hovet ca 12 arsverken. Skyddspolisen héller pé att utveckla sitt informationssystem genom att
Oka automatiseringen av funktionerna, vilket gor det svérare att beddma behovet av arsverken.
Andringarna méste goras enligt den tidtabell som &ndringsforordningen forutsitter, och dessu-
tom &r det viktigt att smidigheten i lufttrafiken inte dventyras pa grund av behandlingen av de
sdkerhetsutredningar av personer som rekryteringarna forutsétter. Eftersom de uppgifter som de
nya normala sdkerhetsutredningarna av personer forutsitter dr mer omfattande, ar det betydligt
mer arbetsdrygt att genomfora dem 4n de begriansade sékerhetsutredningarna av personer. Kost-
naderna for sdkerhetsutredningar av personer ticks med avgifter enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten. Avgifterna ticker skyddspolisens kostnader for verkstélligheten av lagen.

Enligt forslaget ska det vid kontrollen av oforvitligheten anviandas uppgifter ur skyddspolisens
funktionella informationssystem och ur polisens underrittelsesystem (POTI), som uppritthalls
av polisstyrelsen. Skyddspolisen bedomer att uppfoljningen av dessa uppgifter behdver auto-
matiseras s snart som mojligt, vilket forutsétter att ett nytt informationssystem skapas. Skydds-
polisen har uppskattat att kostnaderna for utvecklandet av informationssystemet kommer att
uppga till ca 200 000 euro, vilket inbegriper kostnaderna for det expert- och projektarbete som
behovs samt kostnaderna for genomforandet av systemet inklusive skapandet av sékra tekniska
anslutningar till de register som anvénds vid genomforandet av sékerhetsutredningarna. Dessa
kostnader ska tickas inom ramen for skyddspolisens budget och debiteras retroaktivt i form av
bruksavgifter och sikerhetsutredningsavgifter i enlighet med principerna for nettobudgeterad
verksambhet.

Centralkriminalpolisen uppskattar att det 6kade antalet forfragningar om kriminalunderrittelse-
information medfor ytterligare kostnader motsvarande 0,75 &rsverken. Transport- och kommu-
nikationsverket uppskattar att &ndringsférordningen medfor ytterligare kostnader motsvarande
sammanlagt tre arsverken.
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Vid sdkerhetsutredningar av personer anvinds uppgifter ur Huvudstabens sékerhetsdataregister
och register for militarrattsvarden. Forfragningarna behandlas manuellt, vilket enligt Huvudsta-
bens beddmning foranleder ett behov av ytterligare resurser om tvd arsverken vid den enhet
inom Huvudstabens underrittelseavdelning som svarar for sakerhetsutredningar.

Andra samhdlleliga konsekvenser

Vér sdkerhetsmilj6 har fordndrats och blivit mer komplex under de senaste aren. Olika former
av sikerhetsrelaterade yttringar, sdsom terrorism och organiserad brottslighet, har dragit nytta
av den globala verksamhetsmiljon. I kampen mot terrorismen star formagan att bekdmpa at-
tacker mot samhéllet i centrum. I kampen mot den organiserade brottsligheten &r det viktigt att
forsoka hindra den fran att sprida sig till samhéllsstrukturerna.

Samhéllet maste ha en stéindig formaga att beméta fordnderliga sidkerhetshot. Sarskilt viktigt ar
skyddet av objekt som géller kritisk infrastruktur, och luftfartsskyddet som en del av den kritiska
infrastrukturen dr foremal for sdrskilt intresse. Formagan att reagera pa forandringarna i sidker-
hetsmiljon och prognostiseringen av dem kréaver att de aktdrer som ansvarar for sakerheten inom
luftfarten har tillrackliga resurser och metoder och ett effektivt samarbete. Det dr dessutom vik-
tigt att betona forebyggande verksamhet for att man ska kunna svara pé yttringar av sdkerhets-
hot, sdsom insiderhot, innan hotet realiseras och eventuella skador uppstér. Néar det géller si-
kerheten inom luftfarten ar det sédrskilt viktigt att kartldgga hoten i forvig.

Det forebyggande arbetet stér i fokus i sdkerhetsutredningsforfarandet. Syftet med sékerhetsut-
redningsforfarandet ar att forhindra sddan verksamhet som dventyrar den nationella sékerheten
eller ett synnerligen viktigt betydande enskilt ekonomiskt intresse. Utvidgningen av tillimp-
ningsomradet for begransade och normala sékerhetsutredningar av personer och av informat-
ionskéllorna for kontroll av oforvitligheten forbéttrar forutsattningarna att pa forhand avvérja i
synnerhet insiderhot som hénfor sig till personalen inom luftfarten. En utvidgning av informat-
ionsunderlaget dr av betydelse bade med tanke pé skyddet av den nationella sékerheten och i
synnerhet med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheter som géller individens liv och per-
sonliga trygghet.

Att forslaget mojliggdr en centralisering av ansokningarna dr av betydelse med tanke pé luft-
fartssékerheten. Genom att centralisera de ansdkningar som géller en viss flygplats till en enda
aktor fr man en béttre helhetsbild av de foretag och personer som har kopplingar till luftfarten.
Den centraliserade processen mojliggdr séledes battre bekdmpning av insiderhot, det vill sdga
terrorism och organiserad brottslighet.

De foreslagna éndringarna har ocksa andra konsekvenser med tanke pa de grundliaggande fri-
och rittigheterna. For sdkerhetsutredningsforfarandet samlas det visserligen inte in ndgon ny
information, utan forfarandet baserar sig pa befintliga register. Det faktum att férfarandet utvid-
gas innebdr dock inskrankningar av skyddet for privatlivet och dataskyddet for en storre grupp
ménniskor an tidigare. Arbetstagarnas vilja att soka sig till arbetsuppgifter inom luftfarts-
branschen kan pdverkas av att de dr medvetna om forfarandet, vilket skulle kunna paverka fo-
retagens mojligheter att fa arbetskraft. Okningen av antalet sékerhetsutredningar kan gora att
det tar langre tid innan utredningarna blir klara, vilket har betydelse béde for foretagen och for
de personer som soker sig till sddana arbetsuppgifter. Det som framkommer vid sdkerhetsutred-
ningsforfarandet kan ocksa leda till att en person flyttas till andra arbetsuppgifter, till att anstall-
ningsforhéllandet upphor eller till att personen inte blir anstilld. Sdkerhetsutredningsforfarandet
ar forknippat med en risk for felaktiga registeranteckningar, &ven om risken minskas av att den
registrerade har rétt att antingen direkt eller indirekt kontrollera de anteckningar som géller ho-
nom eller henne och att fa dem réttade.
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Propositionen har inga betydande konsekvenser for miljon, for jaimstilldhet mellan kdnen eller
for barn.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Séakerhetsprovningarna inom luftfarten gors i nuléget i enlighet med forfarandet i sdkerhetsut-
redningslagen. Forfarandet har ldmpat sig vél for detta andamél. Ocksé de sékerhetsprovningar
som de dndrade bestimmelserna i genomforandeforordningen kraver kan goras i enlighet med
samma forfarande, forutsatt att sdkerhetsutredningslagens bestimmelser om de tillatna grun-
derna for sékerhetsutredning och om informationskéllorna vid kontrollen av oftrvitligheten
dndras. Fordelarna med detta alternativ &r framfor allt att forfarandet redan &r i bruk och att
praxis och informationssystemen redan finns.

En utredning enligt sékerhetsutredningslagen omfattar fler informationskéllor 4n vad som for-
utsétts 1 genomforandeférordningen. Vid en sdkerhetsutredning kan anvidndas bland annat
gransbevakningsvésendets och Tullens register, register som géller yrkesutdvare eller nédringsid-
kare och deras handlingsbehdrighet samt utlinningsregistret och utsokningsregistret. Av detta
foljer & ena sidan att informationsunderlaget vid sdkerhetsutredningar blir mer omfattande och
att utredningarna diarmed blir effektivare. % andra sidan innebér detta en storre inskrankning av
skyddet for privatlivet for den som utredningen géller.

I genomforandeforordningen forutsitts lopande dversyn av de informationskéllor som har an-
vénts vid sékerhetsprovningen av en person eller upprepning med jimna mellanrum pa ett ar for
utokade sdkerhetsprovningar och tre ar for vanliga sidkerhetsprovningar. I sdkerhetsutrednings-
lagen ingér redan nu bestimmelser om kontroll av oforvitligheten enligt 51 och 52 §, vilken
lampar sig for lopande 6versyn av uppgifterna. Uppgifterna kontrolleras kontinuerligt, men en
sékerhetsutredning av person géller i hogst fem ar, varefter den méste goras pé nytt. Vid kontroll
av oforvitligheten kontrolleras endast uppgifter som hanfor sig till brott, och darfor behdver de
nationella bestimmelserna utvidgas i fraga om den underrittelseinformation som kravs vid en
utokad sdkerhetsprovning. Alternativet med en ny sidkerhetsprovning varje ar eller vart tredje ar
skulle foranleda hogre kostnader. Dessutom framkommer dndringar i uppgifterna snabbare vid
kontinuerlig kontroll.

I propositionen foreslas det att viss underrattelseinformation ska anvéndas vid kontroll av ofor-
vitligheten, nar det dr friga om en sadan sékerhetsprovning som forutsatts i Europeiska unionens
luftfartslagstiftning. Eftersom genomforandet av édndringsférordningen bradskar, har det inte
varit mdjligt att utreda om anviandningen av underrittelseinformation vid kontroll av oforvitlig-
heten skulle behova utvidgas till att gélla alla normala sdkerhetsutredningar av personer. En
utvidgning skulle ha avsevird inverkan pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter. Al-
ternativet att utvidga anvandningen av underréittelseinformation vid kontroll av oforvitligheten
till att omfatta alla normala sdkerhetsutredningar skulle dessutom foranleda hogre kostnader.

Ett alternativ till att andra sdkerhetsutredningslagen skulle vara att i luftfartslagen eller siker-
hetsutredningslagen ta in sirskilda bestimmelser om sdkerhetsprévning inom luftfarten. Da
skulle det vara mojligt att noggrant avgrénsa bade de informationskéllor som anvéinds vid den
ursprungliga sékerhetsutredningen och de som anvinds vid kontroll av oforvitligheten till vad
EU-lagstiftningen forutsitter. [ detta fall skulle bestimmelser om sikerhetsprovning dock finnas
pa flera olika stillen. Dessutom skulle ett nytt parallellt forfarande behdva skapas och nya in-
formationssystem inréttas, vilket skulle foranleda ytterligare kostnader.
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6 Remissvar

De flesta remissinstanserna ansdg att propositionen frimjar sikerheten inom luftfarten bland
annat nér det géller beredskapen for insiderhot. Vissa remissinstanser anforde att det ér ett pro-
blem att propositionen i och med det 6kade antalet sékerhetsutredningar medfor ytterligare kost-
nader for foretagen inom branschen och for exportforetagen och ansag att det dkade antalet
sékerhetsutredningar kan forsvéra transporterna eller géra dem oldnsamma. Propositionen be-
domdes ocksd kunna péverka tillgangen till arbetskraft och forlénga sékerhetsutredningarnas
behandlingstider.

Finlands néringsliv rf ansag att den foreslagna bestdimmelse i sékerhetsutredningslagen som
mojliggdr en centralisering av ansdkningarna ar forstaelig med tanke pa processeffektiviteten,
men ansag ocksa att den forsvarar for arbetsgivarna i situationer dir det av sdkerhetsutredningen
framgar sddana betydelsefulla omstdndigheter som avses i lagen, eftersom arbetsgivaren inte
har ritt att fA kinnedom om dessa omstidndigheter. Kommunikationsministeriet foreslog att be-
stimmelserna om centraliseringen skulle tas in i luftfartslagen i stéllet for i sdkerhetsutrednings-
lagen.

Den allménna dndring i friga om centraliseringen som ingick i utkastet har strukits, och i stéllet
foreslas det att det till 101 § i luftfartslagen fogas en uttrycklig bestimmelse om flygplatsope-
ratorens ritt att ansoka om sékerhetsutredning samt bestimmelser om utlimnande och erhal-
lande av uppgifter i anknytning till detta.

Forbundet Suomen Lentédjiliitto — Finnish Pilots’ Association ry anség att forslaget &r proble-
matiskt med tanke pa trafikflygarnas grundlédggande fri- och réttigheter i det fallet att en person
har vistats utomlands under aren for sikerhetsutredningen, eftersom det da inte finns uppgifter
om personen fran denna tid och personens mojligheter att fa passertillstdnd till behorighetsom-
rdden darfor kan dventyras.

Enligt genomforandeforordningen ska en utdkad sdkerhetsprovning omfatta straffregistren i alla
hemvistlander under minst de fem senaste aren. I genomforandeférordningen finns inga bestam-
melser om undantag fran skyldigheten eller om hur bristfalliga uppgifter kan paverka en persons
chanser att genomga sikerhetsprovningen med tillfredsstillande resultat. Medlemsstaterna kan
inte foreskriva om undantag fran skyldigheten i genomforandeforordningen och inte heller ut-
farda bestdammelser om hur skyldigheten ska tolkas. Om straffregisteruppgifter till nagon del
saknas vid sidkerhetsprovningen, bor man avgdra drendet i friga genom att tolka genomforan-
deforordningen. Enligt de uppgifter som erhéllits vid beredningen av propositionen har det i
praktiken inte forekommit ndgra sddana fall som forbundet beskriver.

Forsvarsministeriet, underrittelsetillsynsombudsmannen och Finlands naringsliv rf faste upp-
marksamhet vid att bara en typ av uppdrag som omfattas av normal sdkerhetsutredning av per-
son enligt forslaget berérs av den mera omfattande kontrollen av oforvitligheten, som innefattar
underréttelseinformation, &ven om ocksa andra uppdrag kan anses vara viktiga for samhéllets
sdkerhet. Forsvarsministeriet ansag att det &r motsigelsefullt att underréttelseinformation i fort-
séttningen ska anvéndas vid kontroll av oftrvitligheten i fraiga om vissa normala sékerhetsut-
redningar, men inte i frdga om omfattande sikerhetsutredningar.

Det har inte funnits mycket tid for beredningen av propositionen, s man har hallit sig till att
foreslé de éndringar i lagstiftningen som behovs for att fullgdra skyldigheterna enligt genomfo-
randeforordningen. Ett forslag enligt vilket underrittelseinformation skulle anvéindas i fraga om
alla normala och omfattande sékerhetsutredningar skulle ha krdvt en noggrann beddmning av
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konsekvenserna for de grundlidggande fri- och réttigheterna och av kostnadseffekterna. Ef-
tersom en inskrankning av de grundlidggande fri- och réttigheterna inte far vara mer omfattande
dn vad som dr nddviandigt med hansyn till syftet, skulle man i bedémningen behdva beakta bland
annat de olika behov av underrittelseinformation som f6ljer av kontexten for de olika uppdrag
som kréver sdkerhetsutredning.

Med anledning av remissvaren har dessutom avsnittet om propositionens konsekvenser kom-
pletterats.

7 Specialmotivering
7.1 Sékerhetsutredningslagen

19 §. Ndr far en normal sdikerhetsutredning av person goras. 1 paragrafens 1 mom. foreslas en
ny 7 punkt, enligt vilken en normal sikerhetsutredning av person far goras i friga om den som
inom luftfarten ansvarar for eller utfor sdkerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller andra sdkerhets-
atgiarder pa en flygplats behorighetsomrade eller som i sina arbetsuppgifter annars har sjélvstan-
digt tilltrdde till en flygplats behdrighetsomrade. En normal sdkerhetsutredning av person enligt
sdkerhetsutredningslagen uppfyller kraven pé utokade sidkerhetsprovningar enligt den &dndrade
punkt 11.1.3 i genomférandeforordningen.

Den forsta persongrupp som den foreslagna bestimmelsen géller ar personer som ansvarar for
sdkerhetsatgarder inom luftfarten. Sddana personer &r bland andra sikerhetsinstruktdrer och per-
soner som utfor validering av luftfartsskydd i EU, som enligt de dndrade punkterna 11.5.1 och
11.6.3.5 i genomforandeforordningen ska genomgé en utdkad sdkerhetsprovning, samt séker-
hetsansvariga vid foretag som fungerar som en i genomférandeférordningen avsedd kind av-
sdndare, sikerhetsgodkénd speditor, sikerhetsgodkind leverantdr eller kdnd leverantdr. Enligt
den dndrade punkt 11.1.2 i genomférandeférordningen ska personer som ansvarar for sékerhets-
atgarder, bland annat sikerhetsansvariga vid foretag, enligt nationell provning ha genomgatt
antingen en utdkad eller en vanlig sikerhetsprovning med tillfredsstéllande resultat. P4 grund
av de sékerhetsansvarigas sirskilda stéllning har en hdgre kravniva valts for dem. Bestimmelser
om de andra personer som avses i punkt 11.1.2 tas enligt forslaget ini 21 § 1 mom. i den nya 4
a-punkten.

Till den andra persongruppen hor personer som utfor sdkerhetskontroll, tilltrddeskontroll eller
andra sdkerhetsatgirder pa en flygplats behorighetsomrade, vilka enligt den dndrade punkt
11.1.1 i genomforandeférordningen ska genomga en utokad sékerhetsprovning.

Den tredje persongruppen omfattar andra personer som i sina arbetsuppgifter har sjalvstandigt
tilltrade till en flygplats behdrighetsomrade. Enligt genomférandeférordningens punkt 1.2.2.2
kravs for tilltrade till en flygplats behorighetsomrade ett behorighetskort eller ett beséttnings-
identitetskort, som enligt den dndrade punkt 1.2.3.1 kan utfdrdas under forutsittning att perso-
nen har genomgétt en utokad sékerhetsprovning med tillfredsstidllande resultat. Detta géller till
exempel beséttningsmedlemmar pé luftfartyg, marktjénstpersonal, personal inom kommersiella
tjénster pa flygplatsen, sdsom i butiker och restauranger, underhallspersonal, montorer, flyg-
plansmekaniker, personal inom frakttjdnster, personal inom flygkontroll och flygtrafiktjénst,
forare av flygplatsfordon, personal inom flygplatsens administration, studerande inom bran-
schen samt raddningspersonal.

21 §. Ndr far en begrinsad sdkerhetsutredning av person goras. Till paragrafens 1 mom. fogas
enligt forslaget en ny 4 a-punkt, som gor det mdjligt att gora en begransad sikerhetsutredning
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av person i friga om den som har arbetsuppgifter inom luftfarten som anknyter till sdkerhets-
kontroll, tilltradeskontroll eller andra sékerhetsatgérder eller som arbetar med uppgifter som ger
personen sjalvstindig tillgéng till flygfrakt, flygpost, lufttrafikféretagens post och materiel, for-
nddenheter for anvindning ombord pa luftfartyg eller varuleveranser till flygplatser efter att de
har varit féremal for sikerhetsatgirder. De personer som nimns i punkten ska enligt genomfo-
randeforordningens éndrade punkt 11.1.2 genomgé antingen en utdkad eller en vanlig sdker-
hetsprovning. En begrénsad sékerhetsutredning av person enligt sdkerhetsutredningslagen upp-
fyller kraven pé vanliga sikerhetsprovningar enligt den dndrade punkt 11.1.4 i genomf6rande-
forordningen.

De personer som avses i bestimmelsen arbetar pé en flygplats utanfor behorighetsomradet eller
nagon annanstans &n pa en flygplats inom organisationen for en i genomforandeférordningen
avsedd kind avséndare, sékerhetsgodkind speditor, sdkerhetsgodkind leverantor eller kidnd le-
verantor, och deras arbetsuppgifter omfattar sdkerhetsatgirder som géller flygfrakt, flygpost,
fornddenheter som anvidnds ombord eller varuleveranser till flygplatser. Vidare giller bestdm-
melsen den som inte utfor sdkerhetsatgirder men som har sjélvstandig tillgéng till ovan avsedda
forsandelser eller fornodenheter efter att de har varit foremal for sdkerhetsatgirder.

Typiska arbetsuppgifter for anstéllda hos en kdnd avsdndare ar att packa, sinda eller transpor-
tera flygfraktforsandelser. Typiska uppgifter for anstillda hos en sdkerhetsgodkdind speditor ar
uppgifter som speditor, chauffor och lagerpersonal. Sékerhetsgodkinda speditorer utfardar sa-
kerhetsstatus for forsandelser som levereras till en flygplats, varefter forséndelsen inte lingre
behover sékerhetskontrolleras. En sdkerhetsgodkdind leverantor ér ett foretag som tillverkar och
levererar produkter som dr avsedda att anviandas, erbjudas och séljas ombord pa ett luftfartyg
under flygning. Av de anstéllda hos sdkerhetsgodkinda leverantdrer ska de som sammanstéller,
forpackar, skyddar och transporterar fornddenheter till flygningar genomgé en sdkerhetsutred-
ning. En kdnd leverantor ar ett foretag som levererar varor for att séljas, anvindas eller pa annat
sétt tillhandahallas pa en flygplats behorighetsomrade. Sddana varor dr exempelvis produkter
for forsiljning och anvéndning i butiker och restauranger samt brianslen och isskydds- och avis-
ningsmedel for anvdndning pa flygplatsen.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. 4 punkt &ndras sé att det inte lingre med stod av den gors
sékerhetsutredningar av personer som har tilltrade till for allminheten stingda lokaler pa flyg-
platser. I fortsittningen ska sdkerhetsutredning av dessa personer fa géras med stod av 19 § 1
mom. 7 punkten.

51 §. Kontroll av oforvitligheten och tillforlitligheten med hjilp av samkorning av personregis-
ter. Det foresléas att hinvisningen i 1 mom. till informationssystemet for polisdrenden ersitts
med en hinvisning till de uppgifter som avses 15 § 1 och 2 mom. och 6 § i polisens personupp-
giftslag. Andringen hianfor sig till en regleringslosning som gjordes i samband med revideringen
av polisens personuppgiftslag, till f6ljd av vilken det i lagen inte langre foreskrivs om vissa
register utan om behandling for vissa &ndamal. Motsvarande dndring har gjorts i 25 § 1 mom. 4
punkten i sdkerhetsutredningslagen i samband med att polisens personuppgiftslag stiftades.

Till 1 mom. fogas en ny bestimmelse om anvéndning av kriminalunderréttelseinformation som
hénfor sig till organiserad brottslighet och skyddspolisens underréttelseinformation vid kontroll
av oforvitligheten och tillforlitligheten, nédr den ursprungliga normala sdkerhetsutredningen av
person har gjorts med stéd av 19 § 1 mom. 7 punkten for att kontrollera bakgrunden for personer
som ansvarar for eller utfor sdkerhetsatgarder pa flygplatsen. Vid kontrollen ska man f& anvénda
kriminalunderréttelseinformation i enlighet med det forfarande och de begriansningar som fore-
skrivs 1 25 § 2 mom. samt skyddspolisens underréttelseinformation enligt 48 § 1 mom. och 49
§ 1 polisens personuppgiftslag. Genom dndringen genomfoérs den i genomforandeforordningens
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dndrade punkt 11.1.7 a foreskrivna mekanismen for 16pande 6versyn av de villkor som ingér i
en sikerhetsprovning. Genom anvidndningen av skyddspolisens underrittelseinformation och
kriminalunderréttelseinformation uppfylls punktens krav pa anvéndning av underrittelser vid
kontinuerlig kontroll.

Bestimmelser om begrinsad anvindning av kriminalunderrittelseinformation finns i 25 § 2
mom. i sédkerhetsutredningslagen. Enligt momentets 1 punkt far centralkriminalpolisen gora en
anmdlan till skyddspolisen, om den som utredningen géller, utifran de uppgifter som avses i 8
§ 1 polisens personuppgiftslag, har aterkommande kontakter av permanent natur med sadana
personer som enligt domstolsbeslut ansetts ha deltagit i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet eller som i en pagaende forundersokning eller &talsprovning missténkts ha
deltagit i sddan verksamhet, om kontakterna kan goéra den som utredningen géller mottaglig for
extern osaklig paverkan och didrmed riskera skyddet for ett intresse som ligger till grund for
sékerhetsutredningen.

Enligt 25 § 2 mom. 2 punkten far anmélan gdras, om centralkriminalpolisen utifran de uppgifter
som avses 1 8 § 1 polisens personuppgiftslag och andra eventuella upplysningar anser att det
foreligger grundad anledning att misstéinka att den som utredningen géller gjort sig skyldig till
deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och det dr nddvandigt att
formedla informationen for att skydda ett intresse som ligger till grund for sdkerhetsutredningen
mot atgérder eller paverkan fran organiserade kriminella sammanslutningars sida eller for att
forebygga brott.

Enligt 25 § 2 mom. 3 punkten far anméilan dessutom gdras, om det i de uppgifter som avses i 8
§ 1 polisens personuppgiftslag, i friga om den som utredningen giller, finns flera sddana anteck-
ningar som till sin natur och sitt innehall dr betydande for bedomningen av personens tillforlit-
lighet och som sammantagna ger centralkriminalpolisen grundad anledning att misstéinka att
den som utredningen géller kan dventyra skyddet for sddana sekretessbelagda handlingar och
uppgifter i dem som personen fatt i den arbetsuppgift som ligger till grund for utredningen och
som hor till sakerhetsklass I eller II eller dar obehorigt avslgjande eller obehorig anvandning av
sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar i 6vrigt kan orsaka sérskilt stor eller betydande
skada for de allminna intressen som avses i sekretessbestimmelsen, och dirmed gynna organi-
serade kriminella sammanslutningars atgiarder, om det &r nddvéndigt att formedla informationen
for att skydda statens viktiga sidkerhetsintressen mot atgirder eller paverkan fran organiserade
kriminella sammanslutningars sida eller for att forebygga brott.

Bestimmelser om personuppgifter som skyddspolisen behandlar finns i 48 § 1 mom. och 49 § i
polisens personuppgiftslag. Enligt 48 § 1 mom. i den lagen far skyddspolisen behandla person-
uppgifter som behdvs for att skydda den nationella sidkerheten, for att forhindra, avsldja och
utreda verksamhet och férehavanden som hotar stats- och samhillsordningen eller statens sé-
kerhet samt for att forhindra och avsléja brott som hotar stats- och samhillsordningen eller sta-
tens sékerhet.

52 §. Atgdrder pd grundval av kontrollen. 1 paragrafen foreslas dndringar med anledning av de
foreslagna éndringarna i 51 § i friga om anvidndningen av underréttelseinformation. Bestim-
melserna i paragrafens 2 mom. utvidgas sa att skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna ut-
Over brottsmisstankar och domar dven ska ldamna den som ansdkt om sdkerhetsutredning av
person uppgifter som dr nddvandiga for att avvérja ett allvarligt hot mot den nationella siker-
heten och sddana uppgifter i den anmélan som avses i 25 § 2 mom. enligt vilka det finns grundad
anledning att misstanka att personen har gjort sig skyldig till deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet eller att personen gynnar en organiserad kriminell samman-
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slutnings atgirder. Genom bestdmmelsen fullgors skyldigheten enligt genomforandefrord-
ningens dndrade punkt 11.1.7 a att underrétta den behdriga myndigheten, operatoren eller den
utfdrdande verksamhetsutdvaren om alla eventuella hdndelser som kan péverka den berorda
personens palitlighet.

Troskeln for utlimnande av underrittelseinformation motsvarar den som foreskrivs i polisla-
gens (872/2011) 5 akap. 4 § 1 mom., enligt vilket en allmén forutsittning fér anvindning av en
metod for civil underréttelseinhdmtning &r att anvindningen av den dr nddvéndig for att fa viktig
information om siddan verksamhet som &r foremadl for civil underréttelseinhdmtning och som
allvarligt hotar den nationella sidkerheten. Pa lamnandet av underrittelseinformation och krimi-
nalunderrittelseinformation ska dessutom tillimpas forutsattningen i momentets forsta del, det
vill sdga att informationen skulle ha kunnat inverka pa utfardandet av ett intyg 6ver sikerhets-
utredning eller pé sdkerhetsutredningens innehall.

Om en anmélan enligt 25 § 2 mom. innehdller information om en i 1 punkten i det momentet
avsedd brottsmisstanke eller dom som géller deltagande i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksambhet, ska informationen meddelas i enlighet med den bestimmelse om brottsmiss-
tankar och domar som redan finns i borjan av 52 § 2 mom. Skyddspolisen ska dessutom ldmna
sadana uppgifter i den anmélan som avses i 25 § 2 mom. enligt vilka det finns grundad anledning
att missténka att personen har gjort sig skyldig till deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet eller att personen gynnar en organiserad kriminell sammanslutnings
atgarder. Bestimmelsen utgor en hianvisning till de uppgifter som avses i 25 § 2 mom. 2 och 3
punkten.

Bestimmelser om sekretess for en sokande som fétt sekretessbelagda uppgifter finns i siker-
hetsutredningslagens 59 § och i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan offentlighetslagen).

Sista meningen i paragrafens 2 mom. dndras sa att bestimmelsen i stéllet for arbetsgivare och
uppdragsgivare géller den som ansokt om sékerhetsutredning. Andringen gors for att forenhet-
liga formuleringarna i momentet. Dessutom leder &dndringen till att uppgifterna ska ldmnas till
flygplatsoperatoéren, om den i enlighet med det foreslagna 101 § 2 mom. i luftfartslagen har
ansokt om sédkerhetsutredning, och i sa fall inte till arbetsgivaren.

I 3 mom. foreslas motsvarande dndring som i 2 mom. i frdga om sédkerhetsutredningar av fore-
tag.

Det foreslés inga dndringar i 5 mom., som tillimpas pa bedomning av betydelsen av uppgifterna
om brottsmisstanke och brottslig gidrning. Momentet &r fortséttningsvis tilldmpligt pd bedom-
ning av betydelsen av uppgifter om brottsmisstanke och brottslig garning.

I det nya 6 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken det i de fall som avses i 2 och 3 mom.
inte foreligger ndgon skyldighet att hora den som utredningen géller i fraiga om uppgifter som
personen inte har ratt att ta del av enligt 11 eller 12 § i offentlighetslagen. Enligt 12 § i offent-
lighetslagen har var och en med de begridnsningar som ndmns i lagens 11 § 2 och 3 mom. rétt
att ta del av de uppgifter som ingér i en myndighetshandling och som géller personen sjélv, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag. Enligt lagens 11 § 2 mom. foreligger inte ritt att ta del av en
handling bland annat nér utlimnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerli-
gen viktigt allméint intresse (1 punkten). Bestimmelsen bor bedomas sérskilt i forhallande till
skyddspolisens underrittelseinformation samt kriminalunderrittelseinformation enligt 25 § 2
mom. i sékerhetsutredningslagen. Enligt 56 § 1 mom. och 42 § 1 mom. 3 punkten i polisens
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personuppgiftslag har den registrerade inte heller ritt till insyn i personregister som innehaller
sédana personuppgifter.

7.2 Luftfartslagen

101 §. Sékerhetspréovning. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. Enligt mo-
mentets forsta mening far flygplatsoperatoren i friga om de personer som avses i paragrafens 1
mom. ansdka om sékerhetsutredning av person i enlighet med sékerhetsutredningslagen och
trots sekretessbestimmelserna till personens arbetsgivare lamna uppgifter som framkommit vid
utredningen eller vid kontroll enligt 51 § i sékerhetsutredningslagen, om uppgifterna dr nodvén-
diga for sékerhetsprovningen. Paragrafens 1 mom. innehéller en hénvisning till férordningen
om skyddsregler och de forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stdd av den, i
vilka det foreskrivs om sdkerhetsprovning.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att gora det mojligt for flygplatsoperatdren, som
enligt 99 § i luftfartslagen svarar for genomforandet av de atgarder och arrangemang for luft-
fartsskydd som forutsitts pa flygplatsen, att anséka om sidkerhetsutredning av person. En sdker-
hetsutredning av person ska dessutom alltid grunda sig pa sékerhetsutredningslagens 19-21 §.
Flygplatsoperatoren ska kunna ansdka om sékerhetsutredning av person bland annat i fraga om
personer som rekryteras av en i genomforandeforordningen avsedd kénd avsidndare, sékerhets-
godkind speditdr, sdkerhetsgodkénd leverantor eller kdnd leverantor. Bestimmelsen gor det
mojligt att centralisera ansdokningarna om sékerhetsutredning av person till flygplatsoperatdren,
som har helhetsansvar for sdkerheten, och tryggar flygplatsoperatdrens forutsittningar att fa de
uppgifter om innehallet i sdkerhetsutredningar av personer som behdvs for att flygplatsoperato-
ren effektivt ska kunna fullgora sin lagstadgade uppgift att svara for luftfartsskyddet.

Termen flygplatsoperatdr definieras i 3 § 2 punkten i lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter
(210/2011). Den storsta flygplatsoperatoren i Finland &r Finavia Abp, som har 21 trafikflygplat-
ser. [ Finland finns dessutom tre andra, mindre trafikflygplatser.

Enligt den dndrade genomforandeférordningen (bland annat punkterna 11.1.1 och 11.1.2) ska
de som rekryteras ha genomgatt en sikerhetsprovning med tillfredsstéillande resultat. Enligt den
foreslagna bestimmelsen i 2 mom. far flygplatsoperatren trots sekretessbestimmelserna till
arbetsgivaren for den som sdkerhetsutredningen géller 1dmna uppgifter som framkommit vid
utredningen. En forutsittning for att uppgifterna ska fa lamnas ut foreslés vara att uppgifterna
ar nodvandiga for sdkerhetsprovningen. En flygplatsoperator som har ansdkt om sidkerhetsut-
redning av person ska med stdd av bestimmelsen till nodvéndiga delar i [dmna arbetsgivaren
uppgifter som géller bedomningen av personens tillforlitlighet, sésom straffregisteruppgifter, sa
att arbetsgivaren kan bedoma om personen kan anstéllas.

Vad somi45 § 1 och 2 mom. i sdkerhetsutredningslagen foreskrivs om den for vars rakning en
sdkerhetsutredning av person har gjorts och om sdkanden ska enligt den andra meningen i det
foreslagna 2 mom. dven gilla arbetsgivare som har erhéllit uppgifter. De bestimmelser som det
hinvisas till giller behandling av personuppgifter som erhéllits vid sékerhetsutredning av per-
son och forstéorande av meddelandet om en sékerhetsutredning. I den tredje meningen i det fo-
reslagna 2 mom. foreskrivs det for tydlighetens skull att 59 § 1 mom. i sdkerhetsutredningslagen
tillimpas pa sekretess for arbetsgivare som har erhallit uppgifter. Syftet med bestammelserna ar
att sikerstélla att enhetliga normer i friga om dataskydd och sekretess tillimpas pa uppgifterna
oberoende av om det r flygplatsoperatdren eller arbetsgivaren som behandlar uppgifterna.
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Enligt forslaget fogas till paragrafen ocksa ett nytt 3 mom., enligt vilket flygplatsoperatéren
trots sekretessbestimmelserna ska ldmna Transport- och kommunikationsverket sddana uppgif-
ter som framkommit vid sékerhetsutredning av person eller vid kontroll enligt 51 § i sékerhets-
utredningslagen, om uppgifterna dr nddvéndiga nér beviljande eller aterkallelse av ett sadant
godkénnande eller tillstdnd som avses i 1 mom. beddms. Denna skyldighet ska dven gélla ar-
betsgivare som har ansokt om sdkerhetsutredning av person i syfte att genomfora en sidkerhets-
provning.

Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i luftfartslagen &r Transport- och kommunikationsverket behorig
nationell myndighet for luftfartsskydd. Darmed svarar verket enligt punkterna 6.3.1.1, 6.4.1.1
och 8.1.3.1 i genomforandeforordningen for att godkanna sékerhetsgodkédnda speditorer, kidnda
avsindare och sikerhetsgodkédnda leverantorer. Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att
sékerstélla att Transport- och kommunikationsverket far sddana uppgifter som har framkommit
i samband med sdkerhetsutredning eller kontroll av oférvitligheten och som &r nédvindiga nér
beviljande eller aterkallelse av ovanndmnda godkdnnanden och tillstind bedoms. Den sista me-
ningen i momentet giller situationer dér en persons arbetsgivare har ansokt om sékerhetsutred-
ning av personen i enlighet med sikerhetsutredningslagens 15 §. Arbetsgivaren ska ha motsva-
rande skyldighet att lamna uppgifter som flygplatsoperatoren. Uppgifter som géller personer
som rekryteras av en kidnd leverantor ska i regel inte ldmnas till Transport- och kommunikat-
ionsverket, eftersom det enligt punkt 9.1.3 i genomforandeférordningen ar flygplatsoperatdren
som svarar for att godkénna kénda leverantorer, och det darfor inte dr nddvandigt att 1dmna ut
uppgifterna. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets ritt att fi information
finns dven i luftfartslagens 153 §.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trada i kraft s& snart som mojligt. De personer som avses i punkt 27 i bilagan
till dndringsférordningen ska senast den 30 juni 2020 genomga en sdkerhetsprovning enligt
gammal modell. Den foreslagna 21 § 1 mom. 4 a-punkten i lagforslag 1 och de foreslagna 101
§ 2 och 3 mom. i lagforslag 2 bor séttas 1 kraft den 1 maj 2020, sa att skyddspolisen har tillrack-
ligt med tid att inom tidsfristen gora de ca 9 500 begransade sékerhetsutredningar av personer
som dndringsforordningen forutsétter.

Det foreslas dock att 19 §, 21 § 1 mom. 4 punkten samt 51 och 52 § i lagforslag 1 ska triada i
kraft forst den 31 december 2020, da &dven punkt 26 i bilagan till kommissionens dndringsfor-
ordning, som &r orsaken till andringen av bestimmelserna i fraga, borjar tillampas.

9 Verkstillighet och uppféljning

Verkstilligheten av den foreslagna dndringen av kontrollen av oférvitligheten forutsétter dnd-
ringar i skyddspolisens informationssystem.

Enligt artikel 16 i forordningen om skyddsregler ska Europeiska kommissionen varje ar dver-
lamna en rapport till Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna om hur forordningen ge-
nomfors och hur den forbattrar luftfartsskyddet.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt forslaget ska det i fortséttningen vara mdjligt att gora en normal sikerhetsutredning av
person i frdga om personer som arbetar pa en flygplats, vilka tidigare har varit foremél for be-
griansad sdkerhetsutredning av person. Bestimmelsen &r knuten till sdkerhetsatgirder inom luft-
farten eller sjalvstindigt tilltrade till en flygplats behdrighetsomrade. En ny grupp av personer
som ska genomga begrinsad sdkerhetsutredning enligt sékerhetsutredningslagen foreslas vara
personer som arbetar med frakt och férnddenheter som levereras till flygplatsen eller med att
trygga dessa. Forslaget innebir en inskrdnkning av skyddet for privatlivet och skyddet for per-
sonuppgifter, som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. I propositionen foreslas inga dndringar i
bestimmelserna om behandling av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har inte ansett att forfarandet for sdkerhetsutredning eller praxis for utlatan-
den om en persons tillforlitlighet ar sérskilt problematiska i konstitutionellt hinseende, men det
har forutsatt att den begrinsning av de grundlédggande fri- och réttigheterna som f6ljer av saker-
hetsutredningsforfarandet har godtagbara grunder och uppfyller proportionalitetskravet (GrUU
3/2014 rd, s. 2-3). Syftet med de foreslagna dndringarna &r att avvirja betydande hot mot den
civila luftfarten, i synnerhet terrorism och insiderhot i anslutning till organiserad brottslighet,
och att pa sé sitt trygga statens sdkerhet, den allménna sékerheten och andra med dessa jamfor-
bara allménna intressen i enlighet med 1 § i sdkerhetsutredningslagen. Utskottet har ansett att
det bakom forfarandet for sékerhetsutredning, som visserligen begrinsar skyddet for person-
uppgifter, finns godtagbara och tungt vigande samhilleliga grunder for bestimmelserna med
tanke pa de grundldggande rattigheterna (GrUU 3/2014 rd). Vilka personer som ska genomga
sdkerhetsutredning ar i bestimmelsen noggrant avgrinsat enligt deras arbetsuppgifter.

Med anledning av genomforandeférordningen ska sdkerhetsutredningslagens 51 § om kontroll
av oforvitligheten utvidgas sa att vid kontrollen kan anvindas skyddspolisens underrittelsein-
formation och kriminalunderrittelseinformation om organiserad brottslighet, ndr en person har
genomgétt en normal sidkerhetsutredning av person for att trygga luftfartsskyddet med stod av
19 § 1 mom. 7 punkten. Vid kontroll av oforvitligheten ska samma informationskéllor f6r under-
rittelseinformation och kriminalunderréttelseinformation anvindas som vid den ursprungliga
normala sékerhetsutredningen av person.

En del av skyddspolisens uppgifter som enligt forslaget ska anvindas vid forfarandet har in-
hamtats med hjdlp av de metoder for civil underréttelseinhdmtning som anges i 5 a kap. i1 po-
lislagen. Enligt forslaget ska det till sokanden i samband med kontrollen av oférvitligheten end-
ast lamnas sédan underrittelseinformation som &r nddvindig for att avvérja ett allvarligt hot
mot den nationella sikerheten. Troskeln for att limna information dverensstimmer med de for-
utséttningar for begransning som foreskrivs i 10 § 4 mom. i grundlagen och med den troskel for
anvindning av metoderna for underrittelseinhdmtning som foreskrivs i 5 a kap. 4 § 1 mom. i
polislagen. Anvindningen av informationen ar forenlig med de &ndamal for vilka informationen
ursprungligen samlats in.

Vid kontrollen av of6rvitligheten ska ocksé anvéndas sadana uppgifter som avses i 7 och 8 § i
polisens personuppgiftslag och som hanfor sig till organiserad brottslighet, begrdnsade i enlig-
het med 25 § 2 mom. i sidkerhetsutredningslagen. Den géllande formen av bestimmelsen i sé-
kerhetsutredningslagen har inte behandlats i grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet har betraf-
fande polisens observationsuppgifter konstaterat att det potentiellt handlar om en mycket om-
fattande dataméngd som berdr privatlivet (GrUU 18/2012 rd). Observationsuppgifter dr dessu-
tom ofta av otillforlitligt slag och det finns risk for att oskyldiga personer stdmplas. Grundlags-
utskottet har vid behandlingen av uppgifter av denna typ utéver de ovanndmnda allménna iakt-
tagelserna papekat vikten av att forsikra sig om uppgifternas korrekthet och tillforlitlighet
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(GrUU 27/2006 rd) och behovet att komplettera uppgifterna med en beddmning av uppgifts-
lamnarens tillforlitlighet och uppgifternas riktighet (GrUU 51/2002 rd). Med tanke pa observat-
ionsuppgifternas natur dr det enligt grundlagsutskottet viktigt att forutsdttningarna for registre-
ring av uppgifter tolkas strikt och i synnerhet sé att observationsuppgifter kan registreras endast
om det finns misstanke om anknytning till kriminell verksamhet (GrUU 18/2012 rd). Innehéllet
i den kriminalunderrittelseinformation som anvinds vid sékerhetsutredningsforfarandet har be-
gréansats till sidana uppgifter av vilka framgar en persons deltagande eller ndgon annan anknyt-
ning till en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 25 § 2 mom. i sékerhetsutredningslagen. Enligt 8 § 2 mom. i polisens personuppgiftslag
ska det till personuppgifterna om mojligt fogas en bedomning av uppgiftsldmnarens eller killans
tillforlitlighet och uppgifternas riktighet. Med anledning av dessa begrinsningar ar det forenligt
med proportionalitetsprincipen att anvénda kriminalunderréttelseinformation vid kontroll av
oforvitligheten.

I samband med lagstiftningen om civil underrittelseinhdmtning ansig grundlagsutskottet det
sarskilt vasentligt att i den aktuella omvérlden se till att réattssdkerheten och tillsynen ar lampligt
ordnad (GrUU 35/2018 rd, s. 13, GrUB 4/2018 rd, s. 9, se d&ven GrUU 20/2016 rd). Bestammel-
ser om behandlingen av personuppgifter vid skyddspolisen finns i polisens personuppgiftslag,
som stiftats med grundlagsutskottets medverkan, och i den lagen i synnerhet i 7 kap., samt i
lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upprétthdllandet av den nationella
sékerheten (1054/2018, nedan dataskyddslagen avseende brottmal). I enlighet med 56 § 1 mom.
i polisens personuppgiftslag har den registrerade inte rétt till insyn i de personuppgifter som
skyddspolisen behandlar. Den registrerade har dock indirekt rétt till insyn i enlighet med 29 § i
dataskyddslagen avseende brottmal.

Med anledning av det foreslagna nya 52 § 6 mom. i sdkerhetsutredningslagen ska en person som
ar foremal for sikerhetsutredning inte horas i fraiga om underrittelse- och kriminalunderrattel-
seinformation som framkommit vid kontroll av oforvitligheten. Informationen i fraga ar sekre-
tessbelagd enligt offentlighetslagen, och den som registrerats i sdidana personregister som inne-
haller informationen har inte heller ratt till insyn.

Propositionen innehaller bestimmelser om limnande av uppgifter. Den behoriga myndigheten
ska trots sekretessbestimmelserna fa 1dmna sdkanden uppgifter som ar nodvéndiga for att
avvirja ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten samt uppgifter enligt vilka det finns
grundad anledning att misstinka att personen har gjort sig skyldig till deltagande i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet eller att personen gynnar en organiserad kriminell
sammanslutnings atgirder. Enligt den foreslagna dndringen av 101 § i luftfartslagen ska sdkan-
den ha rétt att trots sekretessbestimmelserna till arbetsgivaren for den som sdkerhetsutredningen
géller lamna uppgifter som framkommit vid utredningen eller vid kontrollen av oforvitligheten,
om uppgifterna dr nédvéndiga for sikerhetsprovningen. Flygplatsoperatoren eller den arbetsgi-
vare som ansdkt om sdkerhetsutredning ska vara skyldig att trots sekretessbestimmelserna
lamna Transport- och kommunikationsverket sddana uppgifter som dr nédvéandiga nér bevil-
jande eller aterkallelse av ett godkédnnande eller tillstand enligt luftfartslagstiftningen bedoms.
Bestimmelserna om ldimnande av uppgifter dr delvis knutna till att det ska vara nodvéandigt att
lamna uppgifterna. De uppgifter som ska ldmnas och det syfte for vilket uppgifterna ldmnas
framgar direkt av bestimmelserna eller av den reglering som bestimmelserna grundar sig pa
(51 § 1 mom. och 52 § 2 mom. i sékerhetsutredningslagen eller punkterna 11.1.3 och 11.1.4 1
genomforandeforordningen). Bestimmelserna &r dirmed forenliga med de principer som fram-
gér av grundlagsutskottets utldtandepraxis (bland annat GrUU 17/2016 rd).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.
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Kldim

Eftersom éndringsférordningen innehéller bestimmelser som foresléds bli kompletterade ge-
nom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i séikerhetsutredningslagen (726/2014) 19 § 1 mom. 6 punkten, 21 § 1 mom. 4 punkten,
51 § 1 mom. och 52 § 2 och 3 mom., avdem 51 § 1 mom. sddant det lyder i lag 931/2016, och
fogas till 19 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 910/2019, en ny 7 punkt, till 21 § 1
mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 910/2019, en ny 4 a-punkt och till 52 § ett nytt 6 mom.
som foljer:
19§

Ndr far en normal sdkerhetsutredning av person géras

En normal sikerhetsutredning av person fér goras i fraga om den som ska utses till ett anstéll-
ningsforhéllande eller uppdrag eller som arbetar i ett anstidllningsforhallande eller med ett upp-
drag och som

6) i sina arbetsuppgifter har tillgang till information som om den r&js eller blir foremal for
annan hantering eller annan obehdrig verksamhet kan fororsaka allvarlig skada for samhallse-
konomin eller fungerande finans- och forsikringssystem eller for ndringsverksamhet av nation-
ell betydelse,

7) inom luftfarten ansvarar for eller utfor sédkerhetskontroll, tilltradeskontroll eller andra sé-
kerhetsatgdrder pa en flygplats behorighetsomrade eller som i sina arbetsuppgifter annars har
sjéalvstandigt tilltrade till en flygplats behdrighetsomrade.

21§
Nar fdr en begrdnsad sikerhetsutredning av person goras

En begriansad sdkerhetsutredning av person far goras i friga om den som ska utses till ett
anstéllningsforhéllande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsforhallande eller med
ett uppdrag och som

4) har tilltrdde till for allménheten stdngda lokaler i hamnar eller pa andra trafikomraden av
betydelse for fortsatta och sikra trafikforbindelser inom och utom landet, dock inte flygplatser,
eller till platser som dr av betydelse for allmént fungerande datakommunikationsférbindelser
eller el- och energiproduktion,

4 a) har arbetsuppgifter inom luftfarten som anknyter till sdkerhetskontroll, tilltrddeskontroll
eller andra sékerhetsatgérder pa annat omréde &n pé en flygplats behorighetsomréde eller som
arbetar med uppgifter som ger personen sjélvsténdig tillgang till flygfrakt, flygpost, lufttrafik-
foretagens post och materiel, fornddenheter for anvindning ombord pé luftfartyg eller varule-
veranser till flygplatser efter att de har varit foremél for sékerhetsatgérder,
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51§
Kontroll av oforvitligheten och tillforlitligheten med hjdlp av samkorning av personregister

Skyddspolisen far samkora uppgifterna i registret 6ver sdkerhetsutredningar med sadana upp-
gifter som avsesi5 § 1 och 2 mom. och 6 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt med uppgifter om anhéingiga brottmal och avgdranden i brottmal i justitiefor-
valtningens riksomfattande informationssystem i syfte att klarldgga om sidkerhetsutredningar
eller intyg som utfardats 6ver dem fortfarande ska fa vara giltiga. Uppgifterna far &ven samkdras
med uppgifterna i den anmélan som avses i1 25 § 2 mom. och med sadana uppgifter som avses i
48 § 1 mom. och 49 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, om den
sékerhetsutredning som klarldggningen giller har gjorts med stod av 19 § 1 mom. 7 punkten.

52§

Atgérder pd grundval av kontrollen

Om det pa basis av de uppgifter som erhallits vid kontrollen framkommer att en person miss-
tanks for att eller genom beslut av domstol konstateras ha gjort sig skyldig till en gérning som
skulle ha kunnat inverka pa utfirdandet av ett intyg 6ver sdkerhetsutredning eller pa sikerhets-
utredningens innehdll, ska den behoriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna, efter att
ha hort den som utredningen géller, informera den som ansokt om sékerhetsutredning av perso-
nen eller det ministerium som i enlighet med 48 § 5 mom. har registrerat att den som utredningen
giller har anstéllts, om inte det har meddelats att anstéllningsforhallandet har upphort. Den be-
horiga myndigheten ska trots sekretessbestimmelserna dven ldmna uppgifter som dr nddvandiga
for att avvirja ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten och sddana uppgifter i den anmé-
lan som avses i 25 § 2 mom. enligt vilka det finns grundad anledning att misstinka att personen
har gjort sig skyldig till deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet eller
att personen gynnar en organiserad kriminell sammanslutnings atgérder. Innan den som ansokt
om sédkerhetsutredning informeras ska det klarldggas om den som utredningen géller fortfarande
ar anstilld hos den arbetsgivare, fullgér den uppdragsgivares uppgifter eller studerar vid den
laroanstalt som ansokt om sékerhetsutredning.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. géller ett foretags ansvarsperson eller ett foretag och
uppgifterna skulle ha inverkat pd utfirdandet av ett intyg over sékerhetsutredning av foretag,
ska den behoriga myndigheten trots sekretessbestimmelserna, efter att ha hort den som utred-
ningen géller, informera den som ansokt om en sidkerhetsutredning av foretaget i fraga.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2 och 3 mom. behéver den som utredningen géller
inte horas i frdga om uppgifter som personen inte har rétt att ta del av enligt 11 eller 12 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 19 §, 21 § 1 mom. 4 punkten samt 51
och 52 § trader dock i kraft forst den 20 .
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Lag
om indring av 101 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 101 § i luftfartslagen (864/2014) nya 2 och 3 mom. som foljer:

101 §

Sckerhetsprovning

Flygplatsoperatoren fér i friga om de personer som avses i 1 mom. anséka om sidkerhetsut-
redning av person i enlighet med sikerhetsutredningslagen (726/2014) och far trots sekretess-
bestdmmelserna till personens arbetsgivare ldmna uppgifter som framkommit vid utredningen
eller vid kontroll enligt 51 § i den lagen, om uppgifterna &r nddvéndiga for sékerhetsprovningen.
Vad somi45 § 1 och 2 mom. i den lagen foreskrivs om den for vars rakning en sikerhetsutred-
ning av person har gjorts och om sdkanden géller dven arbetsgivare som har erhéllit sidana
uppgifter. Pa sekretess for arbetsgivare som har erhallit sddana uppgifter tillimpas 59 § 1 mom.
i den lagen.

Flygplatsoperatoren ska trots sekretessbestimmelserna ldmna Transport- och kommunikat-
ionsverket sadana uppgifter som framkommit vid sidkerhetsutredning av person eller vid kon-
troll enligt 51 § i sdkerhetsutredningslagen, om uppgifterna ar nddvandiga nér beviljande eller
aterkallelse av ett sddant godkénnande eller tillstdnd som avses i 1 mom. bedéms. Denna skyl-
dighet géller dven for arbetsgivare som har ansokt om sékerhetsutredning av person i syfte att
genomfora en sdkerhetsprovning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av siikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1sékerhetsutredningslagen (726/2014) 19 § 1 mom. 6 punkten, 21 § I mom. 4 punkten,
51 § 1 mom. och 52 § 2 och 3 mom., avdem 51 § 1 mom. sddant det lyder i lag 931/2016, och
fogas till 19 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 910/2019, en ny 7 punkt, till 21 §1
mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 910/2019, en ny 4 a-punkt och till 52 § ett nytt 6 mom.

som foljer:
Gallande lydelse
19§

Ndr far en normal sdkerhetsutredning av
person goras

En normal sikerhetsutredning av person far
goras i frdga om den som ska utses till ett an-
stdllningsforhallande eller uppdrag eller som
arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller med
ett uppdrag och som

6) i sina arbetsuppgifter har tillging till in-
formation som om den r6js eller blir foremal
for annan hantering eller annan obehorig verk-
samhet kan fororsaka allvarlig skada for sam-
hillsekonomin eller fungerande finans- och
forsdkringssystem eller for néringsverksam-
het av nationell betydelse.

Foreslagen lydelse
19§

Ndr far en normal sdkerhetsutredning av
person goras

En normal sikerhetsutredning av person far
goras i frdga om den som ska utses till ett an-
stdllningsforhallande eller uppdrag eller som
arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller med
ett uppdrag och som

6) i sina arbetsuppgifter har tillging till in-
formation som om den rdjs eller blir foremal
for annan hantering eller annan obehorig verk-
samhet kan fororsaka allvarlig skada for sam-
hillsekonomin eller fungerande finans- och
forsékringssystem eller for néringsverksam-
het av nationell betydelse,

7) inom lufifarten ansvarar for eller utfor
sdkerhetskontroll,  tilltrddeskontroll  eller
andra sdkerhetsdtgdrder pa en flygplats beho-
righetsomrdde eller som i sina arbetsuppgif-
ter annars har sjdlvstandigt tilltrdde till en
flygplats behorighetsomrdde.
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Gdllande lydelse
218§

Ndr far en begrdnsad sdkerhetsutredning av
person goras

En begrinsad sidkerhetsutredning av person
far goras i fraga om den som ska utses till ett
anstéllningsforhéllande eller ett uppdrag eller
som arbetar i ett anstéllningsforhallande eller
med ett uppdrag och som

4) har tilltrade till for allménheten stingda
lokaler pd flygplatser eller i hamnar eller pa
andra trafikomraden av betydelse for fortsatta
och sékra trafikforbindelser inom och utom
landet eller till platser som &r av betydelse for
allmént fungerande datakommunikationsfor-
bindelser eller el- och energiproduktion;

51§

Kontroll av oférvitligheten och tillforlitlig-
heten med hjdlp av samkorning av personre-
gister

Skyddspolisen far samkdra uppgifterna i re-
gistret over sékerhetsutredningar med uppgif-
ter i delregistren i informationssystemet for
polisdrenden samt med uppgifter om anhéng-
iga brottmal och avgoéranden i brottmal i justi-
tieforvaltningens riksomfattande informat-
ionssystem i syfte att klarligga om sékerhets-
utredningar eller intyg som utfardats 6ver dem
fortfarande ska fé vara giltiga.

Féreslagen lydelse
21§

Ndr far en begrinsad sdkerhetsutredning av
person goras

En begréinsad sidkerhetsutredning av person
far goras i fraga om den som ska utses till ett
anstéllningsforhéllande eller ett uppdrag eller
som arbetar i ett anstéllningsforhallande eller
med ett uppdrag och som

4) har tilltrade till for allménheten stingda
lokaler i hamnar eller pa andra trafikomrdden
av betydelse for fortsatta och sdkra trafikfor-
bindelser inom och utom landet, dock inte
Sflygplatser, eller till platser som &r av bety-
delse for allmint fungerande datakommuni-
kationsforbindelser eller el- och energipro-
duktion;

4 a) har arbetsuppgifter inom luftfarten som
anknyter till sdkerhetskontroll, tilltrddeskon-
troll eller andra sdkerhetsatgdrder pa annat
omrdde dn pd en flygplats behorighetsomrade
eller som arbetar med uppgifter som ger per-
sonen sjdlvstandig tillgang till flygfrakt, flyg-
post, lufttrafikforetagens post och materiel,
fornddenheter for anvindning ombord pa lufi-
fartyg eller varuleveranser till flygplatser ef-
ter att de har varit foremal for sdkerhetsdtgdr-
der,

51§

Kontroll av oférvitligheten och tillforlitlig-
heten med hjdlp av samkorning av personre-
gister

Skyddspolisen far samkdra uppgifterna i re-
gistret over sékerhetsutredningar med sddana
uppgifter som avses i 5 § 1 och 2 mom. och 6
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet samt med uppgifter om
anhingiga brottméal och avgoranden i brottmal
1 justitieforvaltningens riksomfattande in-
formationssystem i syfte att klarldgga om si-
kerhetsutredningar eller intyg som utfirdats
over dem fortfarande ska fa vara giltiga. Upp-
gifterna far dven samkéras med uppgifterna i
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Gdllande lydelse

52§

Atgdrder pd grundval av kontrollen

Om det pa basis av de uppgifter som erhal-
lits vid kontrollen framkommer att en person
misstinks for att eller genom beslut av dom-
stol konstateras ha gjort sig skyldig till en gar-
ning som skulle ha kunnat inverka pa utfar-
dandet av ett intyg dver sdkerhetsutredning el-
ler pa sékerhetsutredningens innehall, ska den
behoriga myndigheten trots sekretessbestdm-
melserna, efter att ha hort den som utred-
ningen géller, informera den som ansdkt om
sdkerhetsutredning av personen eller det mini-
sterium som i enlighet med 48 § 5 mom. har
registrerat att den som utredningen géller har
anstillts, om inte det har meddelats att anstéll-
ningsforhdllandet har upphdrt. Innan arbetsgi-
varen eller uppdragsgivaren informeras ska
det klarliggas om den som utredningen géller
fortfarande &r anstdlld hos den arbetsgivare,
fullgér den uppdragsgivares uppgifter eller
studerar vid den ldroanstalt som ansdkt om sé-
kerhetsutredning.

Om det pd basis av de uppgifier som erhdl-
lits vid kontrollen framkommer att ett féretags
ansvarsperson eller ett foretag misstinks for
att eller genom beslut av domstol konstateras

31

Féreslagen lydelse

den anmdlan som avses i 25 § 2 mom. och med
sddana uppgifter som avses i 48 § 1 mom. och
49 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet, om den sikerhetsut-
redning som klarldggningen gidller har gjorts
med stod av 19 § 1 mom. 7 punkten.

52§

Atgdrder pd grundval av kontrollen

Om det pa basis av de uppgifter som erhal-
lits vid kontrollen framkommer att en person
missténks for att eller genom beslut av dom-
stol konstateras ha gjort sig skyldig till en gar-
ning som skulle ha kunnat inverka pa utfér-
dandet av ett intyg dver sdkerhetsutredning el-
ler pa sikerhetsutredningens innehall, ska den
behoriga myndigheten trots sekretessbestdm-
melserna, efter att ha hort den som utred-
ningen géller, informera den som ansdkt om
sdkerhetsutredning av personen eller det mini-
sterium som i enlighet med 48 § 5 mom. har
registrerat att den som utredningen géller har
anstillts, om inte det har meddelats att anstéll-
ningsforhdllandet har upphort. Den behoriga
myndigheten ska trots sekretessbestimmel-
serna dven ldimna uppgifter som dr nodvin-
diga for att avvdrja ett allvarligt hot mot den
nationella sikerheten och sadana uppgifter i
den anmdlan som avses i 25 § 2 mom. enligt
vilka det finns grundad anledning att miss-
tdnka att personen har gjort sig skyldig till
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet eller att personen
gynnar en organiserad kriminell sammanslut-
nings dtgdrder. Innan den som ansokt om si-
kerhetsutredning informeras ska det klarldg-
gas om den som utredningen giller fortfa-
rande dr anstélld hos den arbetsgivare, fullgor
den uppdragsgivares uppgifter eller studerar
vid den léroanstalt som ansokt om sdkerhets-
utredning.

Om de uppgifter som avses i 2 mom. giller
ett foretags ansvarsperson eller ett foretag
och uppgifterna skulle ha inverkat pa utfar-
dandet av ett intyg 6ver sdkerhetsutredning av
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Gdllande lydelse

ha gjort sig skyldig till en gdrning som skulle
ha inverkat pa utfardandet av ett intyg over sa-
kerhetsutredning av foretag, ska den behoriga
myndigheten trots sekretessbestimmelserna,
efter att ha hort den som utredningen géller,
informera den som ansokt om en sékerhetsut-
redning av fOretaget i fraga.

Féreslagen lydelse

foretag, ska den behdriga myndigheten trots
sekretessbestimmelserna, efter att ha hort den
som utredningen géller, informera den som
ansokt om en sékerhetsutredning av foretaget
i fréga.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2
och 3 mom. behéver den som utredningen gdl-
ler inte horas i fraga om uppgifter som perso-
nen inte har rdtt att ta del av enligt 11 eller 12
§ i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 19 §, 21 § 1 mom. 4 punkten samt
51 och 52 § trdder dock i kraft forst den 20 .

Lag

om dndring av 101 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 101 § i luftfartslagen (864/2014) nya 2 och 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
101 §

Sdkerhetsprévning

32

Foreslagen lydelse
101 §

Scikerhetsprovning

Flygplatsoperatéren far i fraga om de per-
soner som avses i 1 mom. ansoka om sdker-
hetsutredning av person i enlighet med scker-
hetsutredningslagen (726/2014) och far trots
sekretessbestimmelserna till personens ar-
betsgivare limna uppgifter som framkommit
vid utredningen eller vid kontroll enligt 51 § i
den lagen, om uppgifterna dr nodvdndiga for
sdkerhetsprovningen. Vad som i 45 § 1 och 2
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Féreslagen lydelse

mom. i den lagen foreskrivs om den for vars
rdkning en sdkerhetsutredning av person har
gjorts och om sékanden gdller dven arbetsgi-
vare som har erhdllit sddana uppgifter. Pd
sekretess for arbetsgivare som har erhallit sd-
dana uppgifter tillimpas 59 § 1 mom. i den la-
gen.

Flygplatsoperatoren ska trots sekretessbe-
stammelserna ldmna Transport- och kommu-
nikationsverket sddana uppgifter som fram-
kommit vid sdkerhetsutredning av person eller
vid kontroll enligt 51 § i sdkerhetsutrednings-
lagen, om uppgifterna dr nodvdndiga ndr be-
viljande eller dterkallelse av ett sadant god-
kdnnande eller tillstand som avses i 1 mom.
bedoms. Denna skyldighet gdller dven for ar-
betsgivare som har ansokt om sdkerhetsutred-
ning av person i syfte att genomféra en sdker-
hetsprovning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




