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Regeringens proposition till Riksdagen med forstag till lag om
#indring av lagen om handel med skogsodlingsmaterial

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om handel med skogsodlingsmaterial
forslds bli sd dndrad att det sdkerstills att till
den finlindska marknaden kan foras in sidant
material som avses i Europeiska gemenskapens
direktiv om saluféring av skogsférékningsma-
terial och Europeiska gemenskapens direktiv
om yttre kvalitetsnormer for skogsféroknings-
material som saluférs inom gemenskapen. Lag-
en foreslas bli 4ndrad ocksd sd att material som
uppfyller det sist nimnda direktivets kvalitets-

krav pad skogsodlingsmaterial inte fir kontrol-
leras férrdn det anlinder till mottagaren. Moj-
ligheten att forbjuda export av skogsodlings-
material foreslds bli slopad.

Vidare foreslds lagens hinvisningar till an-
nan lagstiftning bli uppdaterade.

Den foreslagna lagen har samband med
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
och avsikten 4r att den skall trida i kraft
samtidigt som medlemskapet.

MOTIVERING

1. Nulédget

1.1. Den i Finland giillande lagstiftningen om
skogsodlingsmaterial

Lagen om handel med skogsodlingsmaterial
(684/79) stadgar om handel med fron, plantor,
sticklingar och annat férokningsmaterial. Lag-
en giller handel med skogsodlingsmaterial
samt import och export av sidant. Tillsynen
Over efterlevnaden av lagen utdvas av jord- och
skogsbruksministeriet, som kan anlita skogs-
centralerna, skogsnimnderna samt sérskilt for-
ordnade personer for att bistd vid kontrollen.

Forhandsanmilan om import och export av
skogsodlingsmaterial skall goras till jord- och
skogsbruksministeriet, som kan férbjuda im-
porten om materialet med hinsyn till dess
ursprung inte anses ldmpligt for odling i
Finland eller om importéren inte ldmnar de
uppgifter om materialet som skall anses
behovliga. Export kan forbjudas om den skulle
medfora brist pd skogsodlingsmaterial i Fin-
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land eller hir leda till anvindning av skogsod-
lingsmaterial av oéindamadlsenligt ursprung.

Importerat material skall i regel kontrolleras,
men ministeriet kan tilldita import av ett visst
parti dven utan kontroll. Om ett parti skogs-
odlingsmaterial inte uppfyller kvalitetskraven
skall det genom importorens forsorg dtersindas
eller forstéras.

Jord- och skogsbruksministeriet har med
stéd av lagen utfirdat ett beslut om handel
med skogsodlingsmaterial (1533/92) med nir-
mare bestimmelser om hirkomstklassificering,
kvalitetskrav, uppgifter som skall antecknas pa
frovaruférpackningar och uppgifter som skall
ldimnas plantkdpare samt om bokforing av
skogsodlingsmaterial.

1.2. Forpliktelser som orsakas av Finlands even-
tuella anslutning till Europeiska unionen

Inom Europeiska unionen giller ridets di-
rektiv om saluforing av skogsférokningsmate-
rial (66/404/EEG), nedan handelsdirektivet,



2 1994 rd — RP 146

jimte dndringar samt radets direktiv om yttre
kvalitetsnormer for skogsférokningsmaterial
som saluférs inom gemenskapen (71/161/EEG),
nedan kvalitetsdirektivet, jamte dndringar. Syf-
tet med direktiven 4r att avveckla handelsrest-
riktionerna mellan medlemsstaterna genom att
skapa gemensamma regler for faststillande av
skogsforokningsmaterialets genetiska kvalitet
och materialets ursprung samt genom att upp-
stilla gemensamma kvalitetsnormer for skogs-
forokningsmaterial. Utan sirskilt tillstdnd far
endast i direktiven angivna begrinsningar upp-
stillas for handel med material som uppfyller
direktivens krav mellan medlemsstaterna.

Enligt fordraget om Finlands anslutning tili
Europeiska unionen (anslutningsférdraget) far
Finland till utgdngen av &r 1999 halla kvar sin
nationella lagstifining om handel med skogsod-
lingsmaterial pd finskt territorium. Dessutom
far Finland till utgdngen av ar 2001 salufora
material som inte uppfyller kraven i handels-
direktivet och som har skaffats under Over-
gingstiden. Saluféring av sadant material i
unionens nuvarande medlemsstater dr tillitet
endast med undantagslov. Om Sverige och
Norge ansluter sig till unionen fir emellertid
material som inte uppfyller det ovan nimnda
direktivets krav saluforas pd deras omrade utan
undantagslov. Dessutom kan fran Sverige och
Norge till Finland importeras material som inte
uppfyller direktivens krav, under forutsittning
att det uppfyller de krav som den nationella
lagstiftningen stiller. Frin och med anslut-
ningstidpunkten méste Finland tillimpa direk-
tivets foreskrifter som sidkerstiller att material
som uppfyller direktivets krav sldpps in pd den
finlindska marknaden.

Finland fér inom sitt territorium hélla i kraft
sin lagstiftning om yttre kvalitetsnormer for
skogsodlingsmaterial dnda till utgingen av
1999. Skogsodlingsmaterial som inte uppfyller
kraven 1 kvalitetsdirektivet fir marknadsforas i
gemenskapens medlemsstater endast med un-
dantagslov. Det maste sikerstillas att material
som uppfyller direktivets krav sldpps in pa den
finldindska marknaden. Den nationella lagstift-
ningen méste samordnas med direktivet inom
den nidmnda tiden.

1.3. Bedémning av nuliiget

Verkstilligheten av anslutningsférdraget for-
utsétter dndringar i forfattningarna om import,

myndighetskontroller och kvalitet samt mate-
rialinformation. Kontrollen i samband med
import av plantor och vixtdelar frdn Europeis-
ka unionens medlemsstater maste slopas om
materialet atfoljs av ett officiellt certifikat
varav det framgdr att materialet dr officiellt
kontrollerat. Det gar inte att forbjuda import
av material som uppfyller direktivens krav.
Den i lagen for ndrvarande stadgade mojlighe-
ten att forbjuda export av skogsodlingsmaterial
foreslds bli slopad eftersom den begrinsar
handelns frihet och varornas fria rorlighet.
Lagens hdnvisningar tili andra lagar och orga-
nisationer maste uppdateras. Ocksd det beshut
maste dndras som jord- och skogsbruksminis-
teriet har utfirdat med stdd av lagen om
handel med skogsodlingsmaterial.

2. Foreslagna &ndringar
2.1. Export av skogsodlingsmaterial

Moiligheten att forbjuda export av skogsod-
lingsmaterial foreslds bli slopad av den anled-
ningen att den begrinsar handelns frihet och
den fria rorligheten for varor. Det har inte
forekommit situationer dir export av skogsod-
lingsmaterial skulle ha utgjort ndgot hot mot
tillgdngen pd material i hemlandet. Eftersom
det inte lingre kommer att vara mojligt att
forbjuda export bortfaller ocksd behovet att
gora anmilan om export till jord- och skogs-
bruksministeriet. De erforderliga 4dndringarna
foresids 1 78.

2.2. Import och kontroller av skogsodlings-
material

Enligt anslutningsférdraget far det inte stil-
las hinder for att pd den finlindska marknaden
slippa in odlingsmaterial som uppfyller de
ovan nimnda direktivens krav. Dirfor foreslds
att i 8§ tas in ett stadgande enligt vilket
importférbud inte far utfirdas fér material som
uppfvller de krav som de ifrdgavarande direk-
tiven stiller. Enligt det foreslagna stadgandet
far material av detta slag importeras endast om
det 4tfoljs av ett sddant certifikat som avses i
artikel 12 i handelsdirektivet.

Enligt artikel 13 i kvalitetsdirektivet skall
medlemsstaterna sdkerstilla att véxtdelar och
sméiplantor inte utsdtts for officiell kvalitets-
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kontroll fram till leveranstilifillet hos mot-
tagaren, om de #r officiellt kontrollerade. Av
denna anledning foreslds att i 9§ tas in ett
tilliigg om ett undantagsforfarande i friga om
material av denna art.

Eftersom det stadgas i 7§ att anmilan om
import av skogsodlingsmaterial skall goras till
jord- och skogsbruksministeriet, stryks om-
nimnandet 1 9§ om anmélningsskyldigheten
som obehovligt.

2.3. Andra indringsforslag

Med tanke pa Finlands eventuella medlem-
skap i Europeiska unionen fornyas ocksé
vixtskyddslagen (127/81) som bast. Detta dr
det skil att beakta 1 en hinvisning till vixt-
skyddslagen. Statens frokontrollanstalt har
dragits in och dess uppgifter skots av kontroll-
centralen for viaxtproduktion. Dessutom har en
ny lag om grunderna for avgifter till staten
stiftats (150/92). Hinvisningarna foreslas bli
uppdaterade i dessa avseenden.

3. Propositionens verkningar

Nistan allt skogsodlingsmaterial som an-
vinds i Finland &r av inhemskt ursprung.
Import och export av fron och plantor har
forekommit huvudsakligen fran och till Sverige
och Estland. Dessutom har fran utomeurope-
iska linder importerats mindre méngder fron
av tradarter som &r frimmande f6r vart land.

Handeln med skogsodlingsmaterial mellan
Finland och Europeiska unionens nuvarande
medlemsstater har varit ytterst begransad. Det-
ta beror pa att det till f6ljd av skillnaderna i de
klimatologiska forhdllandena i allmidnhet inte
ir mojligt att anvinda skogsodlingsmateriai
som producerats i detta linder utan att tridens
hirdighet dventyras. Detsamma giller mgjlig-
heterna att 1 dessa linder anvidnda skogsod-
lingsmaterial som producerats i Finland. Av

denna anledning vintas importen av skogsod-
lingsmaterial frdn Europeiska unionens nuva-
rande medlemsstater knappast dka, dven om
mojligheten att med hdnvisning till materialets
ursprung foérbjuda import skulle slopas.

De foreslagna #dndringarna bedéms inte ha
ndgon visentlig betydelse for exporten av
skogsodlingsmaterial.

Propositionen har inga verkningar pd den
offentliga ekonomin och inte heller nagra
organisatoriska verkningar.

4. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts som tjinsteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet. Utlatan-
den har begirts frdn Forststyrelsen, Skogs-
forskningsinstitutet, Skogscentralen Tapio,
Stiftelsen for skogstradsféradling, Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto-Centralférbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
r.y., Taimi-Tapio Oy, Iti-Suomen Taimi Oy
och Pohjan Taimi Oy. De som givit utlitanden
har inte haft visentliga anmdirkningar mot
forslaget.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionen

P4 grund av lagens hidnvisning till den nya
viixtskyddslagen 4r det skl att den triader i
kraft samtidigt som denna.

6. Ikrafttridande

Lagen foresids trida i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning. Avsikten ir
att lagen skall trida i kraft samtidigt som
Finlands EU-medlemskap, som enligt anslut-
ningsfordaget trider i kraft den 1 januari 1995.

Med stéd av vad som anfors ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om iindring av lagen om handel med skogsodlingsmaterial

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 24 augusti 1979 om handel med skogsodlingsmaterial (684/79) 4, 7 och
88, 9§ 1 och 2 mom., 10§ 1 mom. och 12§, av dessa lagrum 4 och 7§, 9§ 1 och 2 mom. samt
10§ 1 mom. sddana de lyder i lag av den 8 februari 1991 (272/91) och 8 § delvis dndrad genom
sist ndmnda lag samt genom lag av den 11 december 1981 (848/81), som foljer:

4§

Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag
och de med stod av den utfirdade stadgandena
och bestdimmelserna utdvas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Iakttagandet av forbud och
begrinsningar i friga om import &vervakas
dessutom av tullverket. Skogscentralerna och
skogsndmnderna samt av jord- och skogsbruks-
ministeriet férordnade personer kan anlitas for
att bistd vid tillsynen.

78

Den som &mnar importera skogsodlingsma-
terial skall i god tid géra anmilan ddrom hos
jord- och skogsbruksministeriet.

Till anmélan om sidant skogsodlingsmate-
rial som skall importeras eller som avses i 8 § 2
mom., skall fogas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimda uppgifter om materialets
ursprung och dvriga omstindigheter som skall
anses behovliga.

8§

Ar det sannolikt att skogsodlingsmaterial
som skall importeras inte dr limpat for odling
i Finland, eller limnar importoren inte i 7§ 2
mom. nimnda uppgifter om skogsodlingsmate-
rialet, kan jord- och skogsbruksministeriet for-
bjuda importen.

Forbud som avses ovan i 1 mom. fir dock
inte utfirdas i friga om ett siddant parti
skogsodlingsmaterial vilket infors till landet for
vidtagande av dtgird som hor till produktionen
av visst skogsodlingsmaterial och vilket inte
anvinds for skogsodling i Finland.

Forbud féar inte heller utfirdas i friga om
skogsodlingsmaterial som uppfyller kraven i
rddets direktiv om hande! med skogsodlings-
material (66/404/EEG) och i radets direktiv om
yttre kvalitetsnormer for skogsfordkningsmate-
rial som saluférs inom  gemenskapen
(71/161/EEG). Sidant material fir importeras

endast forsett med sddant certifikat som avses
i artikel 12 i det forst ndmnda direktivet.

I friga om skogsodlingsmaterial som impor-
teras giller dessutom vad som stadgas i vixt-
skyddslagen ( / ).

9§

Importerat skogsodlingsmaterial fir inte sdl-
jas eller anvindas for sitt indamadl forrdn jord-
och skogsbruksministeriet har kontrollerat det.
Ministeriet kan dock ge tillstand till forsdljning
eller anvéndning av ett visst parti skogsodlings-
material dven utan kontroll. Véxtdelar och
plantor som har forsetts med certifikat enligt
8§ 3 mom., inklusive anteckning om sddan
kontroll som avses i artikel 13 i direktivet om
yttre kvalitetsnormer for skogsférokningsmate-
rial som saluférs inom gemenskapen fir dock
inte kontrolleras férrin materialet anlinder till
mottagaren.

Andra myndigheter 4r skyldiga att ge hand-
rickning for kontrollen. Skogscentralerna och
skogsndmnderna samt av jord- och skogsbruks-
ministeriet forordnade personer kan anlitas for
att bistd vid kontrollen.

10§

Kontrollcentralen for vixtproduktion eller
jord- och skogsbruksministeriet skall granska
skogsodlingsmaterial (efterkontroll), om en ko-
pare av sddant material vill forsikra sig om att
de uppgifter som ldmnats om detta dr riktiga
eller att det uppfyller kvalitetsfordringarna.
Anhéllan om efterkontroll skall géras inom en
tid som bestims genom jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut.
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12§

For undersékningar och kontroller som av-
ses i denna lag skall till staten erliggas avgifter
vilkas storiek och grunder bestims enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten (150/92).
Avgifter uppbéirs dock inte om undersékning

Helsingfors den 2 september 1994

eller kontroll har utférts pd initiativ av en
myndighet som avses ovan i 4§.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdli
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om handel med skogsodlingsmaterial

I enlighet med riksdagens beshut

dndras i lagen av den 24 augusti 1979 om handel med skogsodlingsmaterial (684/79) 4, 7 och
885,981 och 2 mom., 10§ 1 mom. och 12§, av dessa lagrum 4 och 7§, 9§ 1 och 2 mom. samt
10§ 1 mom. siddana de lyder i lag av den 8 februari 1991 (272/91) och 8 § delvis d&ndrad genom
sist nimnda lag samt genom lag av den 11 december 1981 (848/81), som foljer:

Géllande lag

4§

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag
och de med stéd av den utfirdade stadgandena
och bestimmelserna utévas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Iakttagandet av férbud och
begrinsningar i frdga om import och export
6vervakas dessutom av tullverket. Skogscentra-
lerna och skogsnimnderna samt av jord- och
skogsbruksministeriet férordnade personer kan
anlitas for att bista vid tillsynen.

7§

Den som #dmnar importera eller exportera
skogsodlingsmaterial skall i god tid géra an-
milan didrom hos jord- och skogsbruksminis-
teriet.

Till anmélan om skogsodlingsmaterial, som
skall importeras skall fogas av jord- och
skogsbruksministeriet bestimda uppgifter om
materialets ursprung och ovriga omstindighe-
ter som skall anses behovliga.

Till anmdlan om skogsodlingsmaterial som
skall exporteras eller om nedan i 8 § 2 mom.
ndmnt skogsodlingsmaterial skall fogas av jord-
och skogsbruksministeriet bestdmda uppgifter.

88

Ar det sannolikt att skogsodlingsmaterial
som skall importeras inte dr limpat fér odling
i Finland, eller limnar importéren inte i 7 § 2
och 3 mom. nimnda uppgifter om skogsod-
lingsmaterialet, kan jord- och skogsbruksminis-
teriet forbjuda importen. Ministeriet kan for-
bjuda export av skogsodlingsmaterial, om expor-
ten skulle medféra brist pd skogsodlingsmaterial

Foreslagen lydelse

48

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag
och de med stéd av den utfirdade stadgandena
och bestimmelserna utdvas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Iakttagandet av foérbud och
begriansningar i friga om import Overvakas
dessutom av tullverket. Skogscentralerna och
skogsnimnderna samt av jord- och skogsbruks-
ministeriet férordnade personer kan anlitas for
att bistd vid tillsynen.

78
Den som dmnar importera skogsodlingsma-
terial skall i god tid gbéra anmilan ddrom hos
jord- och skogsbruksministeriet.

Till anmélan om sddant skogsodlingsmate-
rial som skall importeras eller som avses i 8 § 2
mom., skall fogas av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimda uppgifter om materialets
ursprung och 6vriga omstindigheter som skall
anses behovliga.

8§

Ar det sannolikt att skogsodlingsmaterial
som skall importeras inte dr ldmpat for odling
i Finland, eller limnar importdren inte i 7§ 2
mom. ndmnda uppgifter om skogsodlingsmate-
rialet, kan jord- och skogsbruksministeriet for-
bjuda importen.
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Gdllande lydelse

i Finland eller hdr leda till anvdndning av
skogsodlingsmaterial av odndamdlisenligt  ur-
sprung.

Ovan i 1 mom. avsedda forbud far dock icke
utfirdas i friga om sddant parti skogsodlings-
material, vilket infores till landet for vidtagan-
de av dtgird som hor till produktionen av visst
skogsodlingsmaterial och vilket icke anvindes
for skogsodling i Finland.

I friga om skogsodlingsmaterial som infors
till landet giller dessutom vad i lagen om
vixtskydd (127/81) ir stadgat.

9§

Importerat skogsodlingsmaterial fir inte sil-
jas eller anvindas for sitt 4ndamal forrén jord-
och skogsbruksministeriet har kontrollerat det.
Ministeriet kan dock ge tillstdnd till forsdljning
eller anvindning av ett visst parti skogsodlings-
material dven utan kontroll.

Importiren skall hos jord- och skogsbruksmi-
nisteriet gora anmdlan om import av skogsod-
lingsmaterial. Andra myndigheter dr skyldiga
att ge handriackning for kontrollen. Skogscent-
ralerna och skogsndmnderna samt av jord- och
skogsbruksministeriet forordnade personer kan
anlitas for att bistd vid kontrollen.

10§

Statens frokontrollanstalt eller jord- och
skogsbruksministeriet skall granska skogsod-
lingsmaterial (efterkontroll), om en kdpare av
sidant material vill forsikra sig om att de
uppgifter som ldmnats om detta &dr riktiga eller
att det uppfyller kvalitetsfordringarna. Anhal-

Foreslagen lydelse

Forbud som avses ovan 1 1 mom. fir dock
inte utfirdas i1 friga om ett sddant parti
skogsodlingsmaterial vilket inférs till landet for
vidtagande av atgird som hor till produktionen
av visst skogsodlingsmaterial och vilket inte
anvinds for skogsodling i Finland.

Forbud fdar inte heller utfdrdas i frdga om
skogsodlingsmaterial som uppfyller kraven i rd-
dets direktiv om handel med skogsodlingsmate-
rial (66/404/EEG) och i rddets direktiv om yttre
kvalitetsnormer for skogsforokningsmaterial som
salufors inom gemenskapen (71/161/EEG). Sd-
dant material far importeras endast forsett med
sddant certifikat som avses i artikel 12 i det forst
ndamnda direktivet.

I friga om skogsodlingsmaterial som impor-
teras géller dessutom vad som stadgas i vixt-
skyddslagen ( / ).

9§

Importerat skogsodlingsmaterial fir inte sil-
jas eller anvdndas for sitt 4ndamal forrin jord-
och skogsbruksministeriet har kontrollerat det.
Ministeriet kan dock ge tillstdnd till forsiljning
eller anvindning av ett visst parti skogsodlings-
material dven utan kontroll. Vdxtdelar och
plantor som har forsetts med certifikat enligt 8 §
3 mom., inklusive anteckning om sddan kontroll
som avses i artikel 13 i direktivet om yitre
kvalitetsnormer for skogsforokningsmaterial som
saluférs inom gemenskapen fdir dock inte kon-
trolleras forrdn materialet anldinder till mot-
tagaren.

Andra myndigheter 4r skyldiga att ge hand-
rdckning for kontrollen. Skogscentralerna och
skogsnimnderna samt av jord- och skogsbruks-
ministeriet féorordnade personer kan anlitas for
att bistd vid kontrollen.

10§

Kontrollcentralen for vixtproduktion eller
jord- och skogsbruksministeriet skall granska
skogsodlingsmaterial (efterkontroll), om en ko-
pare av sddant material vill forsdkra sig om att
de uppgifter som limnats om detta dr riktiga
eller att det uppfyller kvalitetsfordringarna.



8 1994 rd — RPF 146

Gillande lydelse

lan om efterkontroll skall goras inom en tid
som bestdims genom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beslut.

12§

For ovan i denna lag avsedda undersok-
ningar och konroller skall till staten erldggas
avgifter vilka bestimmes i enlighet med de
grunder som stadgas i lagen om grunderna for
avgifter till staten (980/73). Avgifter uppbires
dock icke, om undersokning eller kontroll
utférts pd initiativ av ovan i 4§ avsedd
myndighet.

Foreslagen lydelse

Anhillan om efterkontroll skall goras inom en
tid som bestdms genom jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut.

12§

For undersokningar och kontroller som av-
ses i denna lag skall till staten erldggas avgifter
vilkas storlek och grunder bestims enligt de
grunder som stadgas i lagen om grunderna fér
avgifter till staten (150/92). Avgifter uppbirs
dock inte om undersokning eller kontroll har
utférts pd initiativ av en myndighet som avses
ovan i 4§,

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom forordning.



