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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan toiminnan ja
asukkaiden vilttéiméittomien peruspalvelunjen turvaamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan safdettaviksi madra-
aikainen laki kunnan toiminnan ja asukkaiden
vilttimittémien peruspalvelujen turvaamises-
ta. Valtion varoista myonnettdvalld korkotuella
ja vakautuslainalla sekd viime kédessd kun-
taselvitysmenettelylld estettiisiin poikkeukselli-
siin taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen kunnan
verodyrin hinnan kohoaminen pitk4aikaisesti ja
kohtuuttomasti muita kuntia korkeammalle
tasolle. Ehdotetun lain nojalla voitaisiin myos
ennakoivasti rajoittaa valtion tukitarpeen pai-
sumista yksittdisessd kunnassa.

Laissa sdinneltdisiin korkotuen ja vakautus-
lainan ehdot. Niitd voitaisiin myontds valtion
talousarviossa vuosittain annettujen enimmais-
valtuuksien rajoissa. Kunnalta perittdisiin sen
saamat tuet takaisin valtiolle. Tukien saannin
ehtona kunnanvaltuusto sitoutuisi toteutta-
maan kunnan talouden vakautussuunnitelman.

Korkotukilaina tai vakautuslaina kiytettdi-
siin suoraan kunnan velkojen maksuun, joten
kunta ei voisi kdyttdd lainoja kulutusmenoihin
tai vusiin investointeihin.

Valtioneuvosto voisi kdynnistid kunnanhal-
lituksen esityksestd kuntaselvityksen kunnassa,
joka ei kykene endd kohtuudella selviytymiin
velvoitteistaan. Valtioneuvosto voisi tehdi eri-
tyisestd syystd tdllaisen pditdksen, kunnanval-
tuustoa kuultuaan, ilman kunnanhallituksen
esitystdkin, kun yleinen etu sitd vaatii,
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Valtioneuvosto asettaisi kuntaselvitykselle
midriajan, joksi sisiasiainministeri® asettaisi
kuntaselvittdjin. Tdmin tehtdvind olisi huo-
lehtia, ettd kunnalle laadittaisiin viipyméttd
talouden vakautussuunnitelma ja ryhdyttiisiin
toteuttamaan sité.

Kuntaselvittdjan valtuudet koskisivat tieto-
jen saantia, puhevallan kiytt64 kunnan toimie-
linten kokouksissa, esittelijand toimimista, kan-
teiden ja muiden vaatimusten vireillepanoa
tuomioistuimissa, erityistilintarkastuksen suo-
rittamista ja paitdksen siirtimisti kunnanhal-
lituksen tai lautakunnan kéisiteltdviksi.

Kuntaselvittdji voisi myos kieltdd kunnan-
valtuuston tai -hallituksen talouden vakautta-
mista vaikeuttavan péitdksen tdytintd6npa-
non ja palauttaa sen uuteen késittelyyn. Mikéli
hallitus tai valtuusto ei uudessakaan kisittelys-
sd muuttaisi pddtostddn, voisi kuntaselvittdji
siirtdd asian sisdasiainministerién paitettivik-
si.

Lailla rajoitettaisiin oikeutta hakea muutosta
erdisiin valtioneuvoston, sisdasiainministerion
ja kuntaselvittijin pdatdksiin ja hallintotoi-
miin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Laki olisi voimassa
midriaikaisena 31 pdivain joulukuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséifidintd

Kuntien valtionosuuslaki (688/92), opetus- ja
kulttuuritoiminnan rahoituksesta annettu laki
(705/92) sekd laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettu laki
(733/92) maddrittelevit laskennalliset valtion-
osuudet kunnan kiyttdmenoihin ja erdisiin
perustamiskustannuksiin. Niitd ei voida sovel-
taa yksittiisen kunnan talousvaikeuksien hoi-
tamiseen.

Kuntien valtionosuuslain 18 §:ssd on lisdksi
saddetty mahdollisuudesta myontdd harkinnan-
varaista avustusta kunnalle, joka ensisijaisesti
poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistalou-
dellisten vaikeuksien vuoksi on lisityn talou-
dellisen tuen tarpeessa. Niilli tarkoitetaan
kunnasta riippumattomia tekij6itd kuten ennal-
ta arvaamattomia tulo- ja menoperusteiden
muutoksia, elinkeinoeldmén hiiridita tai erityi-
sen suuria lakimiirdisid peruspalveluinvestoin-
teja. Taloudellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina
seikkoina otetaan huomioon myos paikalliset
erityisolosuhteet. Pykdlid on sovellettu niin,
ettd avustusméiirit ovat suuruudeltaan vastan-
neet kunnan 0,5—1,0 pennin verofyrin tuottoa.
Omien pditosten ja riskisitoumusten vuoksi
poikkeuksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneen kunnan velkojen hoitaminen timéin
suuruisella avustuksella ei ole ndin ollen ollut
mahdollista. Kuntakohtaisten avustusten olen-
naista suurentamista ei ole pidetty valtiontalou-
dellisesti tarkoituksenmukaisena eiki oikeuden-
mukaisena taloutensa ja riskinsd hyvin hoita-
neita kuntia kohtaan. Se my®ds heikentiisi
kuntien vastuunottoa vaikeista talouden ter-
vehdyttdmispaatoksistd.

Poikkeuksellisiin  taloudellisiin  vaikeuksiin
joutunut kunta voidaan liitt44 toiseen kuntaan
lailla. Ilman vastaanottavan kunnan suostu-
musta liitosta, joka lisdisi olennaisesti sen
taloudellisia rasitteita, ei kuitenkaan voi pitia
hyviksyttivind kunnan vastuiden siirtona toi-
selle kunnalle. Suostumuksen saaminen, mikili
se liitettdvdn kunnan sijainnin ja muiden teki-
joiden kannalta olisi tarkoituksenmukaista,
edellyttdisi taas valtiolta merkittivdd suoraa
avustusta. Vapaaehtoisten kuntaliitosten tuke-
mista koskevan miiriaikaisen lain eli kuntien
yhdistymisavustuksista annetun lain (89/94)
mukaiset tuet olisivat yleensd riittdmattomid.

Kunnalle ei nykyisen lainsddddnnén mukaan
voida myontdd lainaa tai korkotukea valtion
varoista yleisen taloudellisen tilanteen vakaut-
tamiseksi. Olemassa olevien lakien mukaiset
korkotuet, joita myds kunnat voivat saada, on
kohdistettu tarkasti yksildityjen investointien
rahoituskustannusten huojentamiseen. Niisti
on siidetty luottolaitosten varoista myodnnet-
tivistd erdistd korkotukilainoista annetussa
laissa (1015/77), vuokra-asuntolainojen korko-
tuesta annetussa laissa (867/80), asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annetussa laissa
(1205/93) ja kunnille asuntoalueiden hankkimi-
seksi myOnnettivistd korkotuesta annetussa
laissa (65/72).

Laissa ei mydskdidn ole sdinndksid valtion
mahdollisuuksista puuttua talousvaikeuksissa
olevan kunnan itsehallinnolliseen piitdksente-
koon riskien rajaamiseksi tai talouden terveh-
dyttamiseksi.

Valtakunnan poikkeusoloja varten sdidettyd
valmiuslakia (1080/91) ja sen sisdltimii kun-
nallishallintoa koskevia normeja ei voida sovel-
taa yksittdisen kunnan talouskriisiin.

Kunnan hallinnon lisdtystd valvonnasta an-
nettu laki (179/33) taas on kumottu vuonna
1969 (531/69). Sen mukaan valtioneuvostolla
oli oikeus madrdtd kuntaan valvoja. Kunnan
tuli alistaa valvojan hyviksyttdviksi meno- ja
tuloarvion hyvidksymistd, lainanottoa ja ehto-
jen muuttamista, takausta, kiinteistdn myyntii
ja panttausta sekd vaihtamista, talousarvion
ulkopuolista menoerdd, kuntien yhteistoimin-
taa sekd tilinpddtoksen ja tarkastuskertomuk-
sen hyvidksymistd ja vastuuvapauden myonti-
mistd koskevat paitdkset. Valvojalla oli myds
oikeus olla hyviksymittd paitostd tai palaut-
taa se uuteen kisittelyyn ja vaatia siihen
muutoksia. Edelleen valvoja voi olla lisni
kunnan kokouksissa, nimets yhden tilintarkas-
tajan ja saada nidhtdvdkseen kaikki kunnan
asiakirjat. Valtioneuvosto voi myds myontdd
vapautusta tai helpotusta kunnan laissa sdadet-
tyjen tehtdvien suorittamisesta.

Edelld mainitun lain yhteydessd sdiddetty laki
valtioneuvoston oikeudesta myontii maalais-
kunnalle lykkdystd sen velkojen maksussa
(180/33) oikeutti valtioneuvoston tekemiin yk-
sipuolisen pditoksen kunnan lyhennysten ja
korkojen lykk#dmisestd mairidajaksi. Valtuus
ei kuitenkaan koskenut “obligatiolainoja eikid
ulkomailta otettuja lainoja”.
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Sdidnnokset kunnan lainapditosten alistami-
sesta on kumottu (873/73) ja voimassa olevaan
kunnallislakiin (953/76) ei endi otettu sdinnds-
ta takauspiitosten alistamisesta.

Lainsdddédnndssd on viime vuosina lisitty
kuntien itsehallintoa ja vapautta taloutensa ja
toimintansa jirjestimiseen. Tdhdn on pyritty
muun muassa kunnallislain muutoksilla, va-
paakuntakokeilusta annetulla lailla (718/88),
vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sdin-
noksistd ja midrdyksistd annetulla lailla
(592/89) ja valtionosuuslakien uudistamisella.
Itsehallinnon lisddmisen on itsestidéin selvyytend
katsottu sisdltivin kuntien oman vastuun ta-
loutensa hoidosta.

Jos kunta kuitenkin epionnistuu taloutensa
hoidossa, laissa ei ole nimenomaisia sdinndksii
valtion velvollisuuksista tallaista kuntaa koh-
taan sen lisdksi, mitd valtionosuuslainsiidin-
nostd on edelld todettu. Oikeuskirjallisundessa
omaksutun kannan mukaan maksukyvytts-
maksi ajautuneen kunnan omaisuus voidaan
luovuttaa velkojien saatavien tyydyttdmiseksi
konkurssiin, varsinkin kun kunnan hallinnon
lisdtystd valvonnasta annettu laki on kumottu.
Talléin kunnan peruspalvelut vaarantuisivat
vakavasti. Kuntayhtymien konkurssikelpoi-
suutta pidetddn epiilyksettdminid. Viime ki-
dessd niidenkin taloudesta vastaavat jdsenkun-
nat.

Konkurssilainsd4dinndssi ei ole kuntaa kos-
kevaa erityismenettelyd, vaikka erot yksityiseen
velalliseen verrattuna ovatkin olennaiset muun
muassa kunnan pakkojidsenyyden, verotusoi-
keuden ja viranomaistehtivien vuoksi. Kunnan
konkurssi kohdistuisi sen kaikkeen ulosmit-
tauskelpoiseen varallisuuteen, johon luetaan
myOs saatavat. Ulosottolain 4 luvun 5 §:44
analogisesti tulkiten oikeuskirjallisuudessa kat-
sotaan, etti ulosmittauskelpoiseen varallisuus-
piiriin ei kuuluisi julkisoikeudellisten tehtivien
harjoittamiseen tarpeellinen omaisuus.

Uuden lainsdddédnndn tarve perustuu paitsi
kunnan toiminnan ja asukkaiden vilttimaitts-
mien peruspalvelujen turvaamiseen myos val-
tion velvollisuudeksi katsottavaan kansalaisten
yhdenvertaisuuden suojaamiseen. Lainsdidén-
nolld tulee luoda sekd tarvittavat mahdollisuu-
det vaikeuksiin joutuneen kunnan rahoituksen
hoitamiseksi ettd valtiontalouden rasitusten ra-
jaamiseksi menettely, joila kunnan talouden
vakauttamiseen voidaan tarvittaessa ryhtyd
valtion viranomaisten toimesta. Lain tarve,
vaikka se onkin tullut ilmeiseksi vasta talou-

dellisen taantuman aikana, on riippumaton
suhdanteista.

1.2. Kiéytintd

Kunnat ovat viime vuosikymmeninid kyen-
neet sopimaan suoraan rahoittajiensa kanssa
tarvitsemistaan luotoista investointeihin ja
maksuvalmiuden rahoittamiseen samoin kuin
vastattavakseen siirtyneiden takaus- tai muiden
riskisitoumusten hoitamiseen. Valtaosa kunnis-
ta on vilttinyt ylivelkaantumisen kiyttd- ja
investointimenoja supistamalla. Asukkaiden
vilttiméttomit peruspalvelut on myos kyetty
kaikissa kunnissa jirjestimiin maan muihin
kuntiin verrattuna kohtuullisella dyrinhinnalla.

Pakottavaa tarvetta valtion erityistoimiin sen
ohella, etti heikoimmassa asemassa oleville
kunnille on vaikeuksien kasaantumisen hillitse-
miseksi myonnetty harkinnanvaraista rahoitus-
apua, ei ole aiemmin ilmennyt. Joissakin kun-
nissa tosin myos riskisitoumuksista aiheutuneet
tappiot ovat olleet taloudellisten vaikeuksien
aiheuttajana ja perusteena harkinnanvaraisen
avustuksen tarpeelle.

Valtion kuluvan vuoden talousarviossa on
varattu méidrdrahaa kuntien harkinnanvaraisiin
avustuksiin 71 miljoonaa markkaa. Avustusta
on jaettu vuosittain 70-—90 kunnalle.

Koko kuntakentin luottokelpoisuus on edel-
leen sdilynyt hyvind, vaikka muutamissa kun-
nissa onkin jo pididytty huomattavaan netto-
velkaantumiseen. Niissdkidin kunnissa vel-
kaantuminen ei ole pddosin seurausta talouden
taantumasta tai riskisitoumusten toteutumises-
ta. Useimmiten syynd on tavanomaisten kiyt-
to- ja investointimenojen liallinen paisuminen
ja talouden tervehdyttimispddtosten lykkaddmi-
nen tulevaisuuteen. Kuitenkin jo mahdollisuus,
ettd valtio ei puuttuisi yksittdisen kunnan
maksukyvyttomyystapaukseen, jarkyttdisi kun-
tien luottokelpoisuutta ja korottaisi niiden lai-
nakustannuksia. Vaikutus ulottuisi myos pank-
kien vakavaraisuusvaatimuksiin ja luotonanto-
kykyyn. Vastaava seuraus olisi silld, ettd kun-
nan omien tai sen takaamien velkojen keven-
tdmiseksi jouduttaisiin kdyttimiin akordia.

Talouden taantuman vuoksi kuntien varsin-
kin kotimarkkina-aloilla toimiville yrityksille
antamat takaukset, lainat ja muut sitoumukset
siirtyvdt yhd useammin kuntien vastattaviksi.
Ne saattavat olla niin suuria, ettd kunnan koko
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toiminta vaarantuu, kun kuntien taloudellinen
liikkumavara on samanaikaisesti kaventunut.

Taloudellisten riskien toteutuminen ja vel-
kaantuminen ovatkin johtaneet erdissi kunnis-
sa tilanteeseen, jossa niiden kyky jirjestid
vilttimittdmit peruspalvelut ja suoriutua ta-
loudellisista velvoitteistaan on uhattuna. Ilman
valtion erityistoimia tillaisen kunnan selviyty-
minen edellyttdisi jyrkk44 verodyrin hinnan ja
my6s muiden omien tuloperusteiden korotusta
tai kohtuutonta palvelujen supistamista. Tallai-
sessa tilanteessa merkittivid osa vaikeuksiin
joutuneen kunnan asukkaista saattaisi myos
muuttaa muualle, ja talousongelmat jiisivit
yhi pienemmiin veronmaksajajoukon kannetta-
viksi. Paikallisen itsehallinnon epionnistumi-
nen viiristdisi tdlldin kohtuuttomasti kansa-
laisten yhdenvertaisuutta kunnallisten palvelu-
jen tarvitsijoina ja veronmaksajina.

1.3. Kansainviilinen kehitys ja
ulkomainen lainsifidéinté

1.3.1. Euroopan neuvoston toiminta

Kuntien budjettivajeet ja ylivelkaantuneisuus
ovat yleisemminkin Euroopassa ajankohtaisia
ja lisddntyvian mielenkiinnon kohteina. Euroo-
pan neuvoston paikallis- ja aluehallinnon joh-
tokomitea (CDLR) toteaa toimintaohjelmansa
toteutussuunnitelmassa (Implementation of the
programme of activities for 1994, 1993/16):
”Menojen rahoittaminen lainoilla on perustel-
tua ja vilttimiton edellytys, jotta kunnat
kykenevit suorittamaan tehokkaasti tehtiviit,
joista ne ovat vastuussa. Milloin kuitenkin
tietyt velkaantuneisuussuhteet ja -katot ylitty-
viit, ja kunta ylivelkaantuu, kaikki tarpeelliset-
kin investoinnit kdyvit kdytinnossi mahdotto-
miksi sekd keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
toimintaedellytykset heikkenevit vakavasti”.

Edelldi mainittu komitea onkin piittinyt
vuoden 1994 aikana tehdi asiasta vertailevan
selvityksen. Sen tarkoituksena on tutkia jiasen-
valtioiden kuntien velkaantumisen muotoja ja
tasoa, valtioiden kiyttimid velkaantumisen
sddntelykeinoja sekd menettelyji, joita eri val-
tioilla on kiytdssd yleisen edun vastaiseksi
muodostuneen tilanteen korjaamiseksi yksittdi-
sissd kunnissa.

1.3.2. Tanska

Kuntien taloudellinen toimivalta on Tanskan

kunnallislaissa (Lov om kommunernes styrelse,
22.1.1990) sadnnelty ja valvottu varsin yksityis-
kohtaisesti. T#lli osaltaan viltetdin ennalta
kuntien ajautuminen niin syviin talousvaikeuk-
siin, ettd seurauksena olisi vakava toiminnan
hdirioé tai maksukyvyttdmyys. Téllaisen varalta
ei Tanskan kunnallislaissa ole my6skiin sdin-
noksid.

Tanskan kunnallislain mukaan sisdasiainmi-
nisteriolld on oikeus antaa miiriyksid kuntien
lainanotosta ja lainachdoista seki sijoituksista.
Liséksi sisdasiainministerié voi antaa madriyk-
sii kunnan takauksen tai muun taloudellisen
vakuuden antamisesta tai sitoutumisesta sidfn-
nolliseen suoritukseen taikka muuhun velvoit-
teeseen, joka ei ole lakimiirdinen. Sellaiseen
kuntien viliseen yhteistydsopimukseen, joka
rajoittaa kunnan toimivaltaa, tulee saada val-
vontaviranomaisen hyvéksyminen.

Muun muassa ndiden sddnnosten noudatta-
miseksi Tanskan sisdasiainministeri® toimii
amtskommunien ja erfiden suurten kuntien
valvojana. Muiden peruskuntien valvonnasta
huolehtivat valtion viranomaisina toimivat val-
vontaneuvostot, joiden valtuuksista ja niiden
kédytostd sisdasiainministerid antaa ohjeet.

Kuntien taloudellista toimintaa valvotaan
myds siten, ettd sisdasiainministerid midrdd
kuntien vuotuisen talousarvion, useampivuotis-
ten taloussuunnitelmien ja tilien kaavan. Sisi-
asiainministerié my6s antaa méairiajat tilinpaa-
tosten ja niihin liittyvien selvitysten toimittami-
seksi valvontaviranomaisille.

Valvontaviranomainen voi kumota kunnan
lainvastaisen pditdksen ja kisittelyn ollessa
kesken lykitd sen tiytintdOnpanoa.

1.3.3. Norja

Norjan uusi kunnallislaki (Lov om kom-
muner og fylkeskommuner, 25.9.1992) lisid
kuntiin kohdistuvaa ohjausta ja valvontaa. Sen
mukaan kunnan lainanotto on sallittua, mutta
ministerid voi asettaa sille lyhennys- ja muita

ehtoja. Laina- ja takauspiitdkset hyviksyy

ministeri. Takausta elinkeinotoimintaan liitty-
vistd taloudellisesta velvoitteesta kunta ei saa
antaa. Kunta ei myo6skdin voi pantata omai-
suuttaan ulkopuolisen taloudellisen velvoitteen
vakuudeksi.

Naistd ja erdistd muista, lain perusteluiden
mukaan kriiseji ennalta ehkiisevistd rajoituk-
sista huolimatta Norjan kunnallislaissa sdide-
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tddn, ettd kuntaa ja fylked ei voi asettaa
konkurssiin. Kunnan omaisuuden ulosmittaa-
misellekin on sdddetty tiukat rajat. Laissa on
myods sdddetty menettelystd, jolla vaikeuksiin
joutuneen kunnan talous vakautetaan ja suo-
jataan velkojien edut.

Mikéli kunta ei kykene suorittamaan eriin-
tyneitd velkojaan ja muita velvoitteitaan, eikd
tilanne ole ohimenevi, on kunnan keskeytetti-
vd maksusuoritukset ja ilmoitettava piitdkses-
t4 ministeriolle.

Kunnan jouduttua keskeyttiméiin maksunsa
sille nimetddn valvontalautakunta, jonka muo-
dostavat valtuuston puheenjohtaja, hallintojoh-
taja ("kunnanjohtaja”) ja ainakin kolme minis-
teridn nimedmdii jiasentd. Lautakunta on valti-
ollinen elin. Se hyviksyy kunnalle uuden talo-
ussuunnitelman ja talousarvion sekd antaa
suostumuksen niille maksuille, jotka suorite-
taan maksujen keskeytysjakson aikana. Talo-
ussuunnitelman ja vuotuisen talousarvion vah-
vistaa ministerio.

1.3.4. Ruotsi

Ruotsin kunnallislain (Kommunallagen, SFS
1991:411) mukaan kunta ei saa antaa irtainta
eikd kiintedd panttia sitoumuksensa vakuudek-
si. Nimenomaista kieltoa kunnan omaisuuden
ulosmittaamiseen tai erityisnormeja kunnan
asemasta velallisena konkurssissa ei ole sdéddet-
ty. Oikeuskirjallisundessa Ruotsissa tehddidn
myOs ero kunnan ulosmittauskelpoisen omai-
suuden ja ulosmittauksen ulkopuolelle jidvin
julkisoikeudellisen toiminnan harjoittamiseen
tarkoitetun omaisuuden vililld.

Takausta tai lainanantoa yksityisen yrityksen
hyviiksi ei ole nimenomaisesti kielletty, joskin
kunnan yleinen toimialasiinnds osallistumises-
ta elinkeinonharjoittamiseen ja sen tukemisesta
on Suomea rajoittavampi.

Ruotsissa on edelleen voimassa méairiajaksi
tarkoitettu kunnallisverodyrin hinnan katto-
s44nnos.

Kunnan lainanottoa tai muita toimia toimin-
tansa rahoittamiseksi ei rajoiteta kunnallislail-
la. Ruotsissa ei ole sdénnoksid sen varalta, ettd
yksittdinen kunta ajautuisi kohtuuttomiin ta-
loudellisiin vaikeuksiin.

Ruotsin kunnallislaissa ei ole nimenomaista
sddnnodstd, jolla kunnan asettaminen konkurs-
siin kiellettdisiin. Sen sijaan muissa laeissa on
useita sdidnnoksid, joissa todetaan kunnan eri-

tyisluonne julkisoikeudellisena, valtioon rinnas-
tettavana yksikkdni. Ruotsin pankkiliikelaissa
(Bankrorelselag, SFS 1987:617) on muun mu-
assa siinnos, jonka mukaan pankki voi antaa
kunnalle luottoa ilman vakuutta. Sama koskee
valtion kunnille antamia lainoja. Kunnan ei
myoskddn tarvitse asettaa vakuutta ulosottoku-
lujen suorittamisesta (Utsdkningsbalken, SFS
1981:774).

Uuden kunnallislain valmisteluun liittyvissi
osamietinndssi todetaan, ettd kunta ja lands-
ting ei voi mennéd konkurssin niin kauan kuin
sen verotusoikeus on suojattu perustuslailla.
Niin ollen myodskidn yksityiskohtaisia, osake-
yhtiolain kaltaisia sddnnoksid velkojain suojaa-
miseksi ei pidetd tarpeellisena. Muutenkin
Ruotsin oikeuskirjallisuudessa pidetdin kun-
nan konkurssimahdollisuutta teoreettisena silld
perusteella, ettd valtion katsotaan olevan vel-
vollinen tarvittaessa puuttumaan lainsidddin-
nolld tilanteeseen, mikili yksittdinen kunta
ajautuu maksukyvyttomaiksi.

1.4. Nykytilan arviointi

Vuoden 1991 tilinpiitodsten mukaan 43 kun-
nan ja vuonna 1992 vastaavasti 35 kunnan
kiyttotalous oli alijddmdiinen; ne joutuivat ot-
tamaan velkaa kidyttdmenoihin. Vain osa kun-
nista oli perittiisind vuosina samoja. Kuntia,
joiden lainanilyhennykset olivat suuremmat
kuin kidyttdtalouden ylijidmé, oli 189 vuoden
1991 ja 172 vuoden 1992 tilinp#dtdsten mu-
kaan.

Kuntien koko lainakanta oli vuoden 1992
lopussa 29.9 miljardia markkaa. Velkamdiiri
oli asukasta kohti keskim&irin 5 950 markkaa.
Se on kasvanut viidessi vuodessa 2 850 mar-
kalla eli 92%. Verodyrid kohti laskettuna kun-
tien lainanhoitokustannukset ovat 1988—1992
kohonneet 1.69 pennistd/dyri 2.36 penniin/dyri.
Siitd pelkkien korkojen osuus nousi 0.70 pen-
nisté/dyri 1.11 penniin/dyri. Vuoden 1992 tilin-
piitésten mukaan velkamiird asukasta kohti
ylitti 10 000 markkaa 31 kunnassa.

Kuntien saamat valtionosuudet kasvoivat
vield vuosina 1991 ja 1992. Niin ollen perussyy
yksittdisen kunnan talousvaikeuksiin on sen
kyvyttomyys sopeuttaa menonsa pysdhtynee-
seen tai alentuneeseen verotulokehitykseen ja
téstd johtuva velkaantuminen. Takaus- ja luot-
totappioiden tai muiden riskisitoumusten vuok-
si vaikeuksiin ajautuneita kuntia on edelleen
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vihin, mutta niissi kunnan perustoimintojen
jatkuvuus on eniten vaarantunut ilman velko-
jen ja vastuiden jirjestelyd. Téillaisen kunnan
talouden ripedd tervehdyttidmistd vaikeuttavat
usein lisiksi vastuita koskevat oikeudenkidyn-
nit, padtoksenteon erimielisyydet ja sédstorat-
kaisuista tehdyt valitukset.

Poikkeuksellisen velkaantuneilla kunnilla voi
myds olla vaikeuksia pdistd useiden luottolai-
tosten kanssa samanaikaisesti sellaisiin sopi-
muksiin velkojen ja vastuiden jirjestelysti, jot-
ka olisivat ehdoiltaan kunnan taloutta vakaut-
tavia. Mutkistavia tekijoitd erityisesti kunnan
takaus- ja luottotappiotapauksissa ovat sekd
luottolaitosten ristikkdiset edut ettd tekijit,
jotka Hittyvdt esimerkiksi kunnan takaaman
yrityksen niihin luottoihin, jotka ovat yksin-
omaan arvoaan menettineiden kiinteistd- ja
muiden vakuuksien varassa.

Pelkké# kuntien velkaméidrd ei kuitenkaan
suoraan ilmaise talouden todellisia rasituksia
tai todenndkOisyyttd ajautua toimintoja vaa-
rantaviin vaikeuksiin. Tilanteeseen vaikuttavat
saadut korot ja antolainojen lyhennykset sekd
velkojen laatu ja niiden ehdot. Osalla kunnista
esimerkiksi valtion asuntolainat tai liikelaitos-
lainat ovat mukana talousarviolainoissa, osa
kunnista on toteuttanut vastaavat hankkeet
yhtidmuotoisina taseensa ulkopuolella. Toi-
saalta nopeasti yleistynyt kerralla takaisin mak-
settavien eli bullet-lainojen kéyttd on heikenti-
nyt kuntien vertailtavuutta. Niiden lainojen
takaisinmaksu on kasautunut vuosille 1995 ja
1996. Useiden kuntien taloutta rasittaa lisiksi
suuri ulkomaisten valuuttalainojen maérd ja
niiden epdedullinen kurssikehitys.

Kuntien riskisitoumusten miéristi tai laa-
dusta ei ole kiytettdvissd kattavaa tietoa. Ei ole
mydskddn arvioitavissa, missd midrin kuntien
muun muassa takauksille, antolainoille ja lu-
nastussopimuksille saamat vastavakuudet kat-
tavat otettuja riskejd ldhivuosina. Riskien to-
dennikoisyys on kasvanut kotimarkkinayritys-
ten kysynnin heikennyttyd ja vakuuksien rea-
lisointihintojen alennuttua.

Sisdasiainministerion vuonna 1993 suoritta-
man elinkeinokyselyn seki kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan yhdessd kuntien
keskusjirjestdjen kanssa vuonna 1993 laatiman
selvityksen mukaan kuntien takauskanta oli
vuoden 1992 lopussa lihes 11 miljardia mark-
kaa.

Kuntien takauksista 47.5 % oli mydnnetty
yhteisoille, joista kunnat omistavat enemmén

kuin puolet eli tyypillisille kuntien toimialaan
liittyville yhteisoille. Téllaisia ovat 14mpo-, ve-
si-, sihk6-, puhelin-, teollisuuskyld- ja vastaa-
vat yhteisdt. Asuntoyhtitille takauksista oli
myOnnetty 33.5 %.

Kuntien omistusosuus ei kuitenkaan merkit-
se riskittdmyyttd tai rasitteettomuutta kuntien
taloudelle. Monet kuntien yhtidittimit, yhdys-
kunnan perustoimintoja harjoittavat yhteisot
ovat velkaantuneita ja kannattamattomia.
Kuntien niille antamien lainojen ja takausten
vuoksi yhteisojd ei ole asetettu konkurssiin tai
velkaselvitykseen eikd niihin ole sovellettu
akordia. Kunnat joutuvat tukemaan niitd osa-
kepidioman korotuksin, korottomin lainoin ja
muin keinoin.

Kuntien osittain tai kokonaan omistamien
yhteisdjen velat eivit ole kuntien taseissa.

Yhteisoille, joista kunnat omistavat vihem-
mistdn tai joista ne eivdt omista lainkaan
osuutta, oli vuonna 1992 voimassa 2.2 miljar-
din markan takaukset kyselyyn vastanneissa
kunnissa. Takausriskit keskittyvidt tdhédn ryh-
médn.

Kuntien koko antolainauskanta oli vuoden
1992 lopussa 8.2 miljardia markkaa. Sen jakau-
tumasta ei ole selvityksii. Lunastussopimuksin
tapahtuneista varallisuuden luovutuksista ja
niihin perustuvista kuntien saatavista ei myos-
kddn ole selvityksii.

Kuntien kiyttdmenot ovat kaksi kolmannes-
ta kaikista julkisista kdyttdmenoista ja kunnal-
linen henkiléstd enemmin kuin kaksi kolman-
nesta julkisen alan henkildméaridstd. Kuntien
taloustilanteen pysymiselld vakaana ja luotto-
kelpoisuuden siilymiselldi on siis keskeinen
merkitys valtiontaloudelle. Valtion edellytykset
kuntien talouden vakauttamiseen pelkin avus-
tuksin ovat myos valtiontalouden velkaantumi-
sen vuoksi olennaisesti heikentyneet. Niistd
syistd valtio joutuukin edellyttimiin poikke-
uksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin joutuneilta
kunnilta tehokkaita omia toimia talouden ter-
vehdyttdmiseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet
Ehdotetun lain keskeinen tavoite on turvata

poikkeuksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin jou-
tuneen kunnan mahdollisuudet jirjestid asuk-
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kailleen vilttamittdmit peruspalvelut ja selviy-
tyd taloudellisista sitoumuksistaan. Tavoite
saavutettaisiin valtion varoista myénnettivalld
korkotuella ja vakautuslainalla. Niilld hillittii-
siin samalla tdllaisen kunnan verodyrin hinnan
kohoamista pitkiaikaisesti ja kohtuuttomasti
muita kuntia korkeammaksi.

Mikaili kunta ei kykenisi omin toimin terveh-
dyttdimidn talouttaan ja tisti olisi vaarana
aiheutua paisuva valtion tuen tarve, voisi valtio
kunnan esityksesti, ja erityistapauksessa ilman
sitdkin, kdynnistid méiirdaikaisen kuntaselvi-
tyksen. Toimenpiteilld pyrittdisiin vilttdmiin
liian jyrkkd kotikunnasta riippuva vaihtelu
kansalaisten yhdenvertaisuudessa palveluiden
tarvitsijoina ja veronmaksajina.

Ehdotetuilla toimenpiteilli on tarkoituksena
my0ds sdilyttdd kuntien hyvid luottokelpoisuus
sekd kotimaassa etti ulkomailla ja kuntien
rahoituskustannusten pysyminen mahdollisim-
man edullisina. Kuntien luottokelpoisuudella
on merkitystdi myods Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) julkisia
hankintoja koskevien sddnnosten vuoksi. Sa-
malla viltettdisiin harvojen kuntien poikkeuk-
sellisten taloudellisten vaikeuksien heijastumi-
nen kotimaisten luottolaitosten vakavaraisuus-
sddnnoksiin ja luotonantokykyyn.

Perimédlld kunnalta takaisin sen kriisitilan-
teessa saama tuki pyritddn lisidmé#in vaikeuk-
siin joutuneen kunnan vastuutietoisuutta ja
vilttimd4n kunnan omista toimista aiheutunei-
den velkojen maksamista valtion suorin avus-
tuksin. Vakautuksen tavoitteena on niin ikdin
katkaista kunnan taloudellisten ongelmien ka-
sautuminen. Tdm4 ehkiisisi ennakolta valtion
tukitarpeen paisumista poikkeuksellisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneen kunnan toimin-
taedellytysten ja maksukyvyn turvaamiseksi.

Korkotukea ja vakautuslainaa ei voitaisi
mydntdd tavanomaisissa talouden sopeutumis-
vaikeuksissa olevalle kunnalle.

Saannoksilld on tarkoitus tehdd sekd korko-
tuesta ettd vakautuslainasta joustavasti kunnan
tarpeiden mukaan mitoitettava. SdAnnoksilld
estettdisiin kunnan nostamien luottojen kaytta-
minen kunnan kidyttdmenoihin tai uusiin inves-
tointeihin.

Ehdotetuilla siinnoksilld kuntaselvityksests
pyritiin kunnan talouden vakauttamisen no-
peaan aloittamiseen ja sen tdytdntddnpanon
varmistamiseen kaikissa tilanteissa siten, ettd
kunnan itsehallintoa rajoitettaisiin niin vdhin

kuin mahdollista. Niin kunta myds vilttyisi
viivdstymisen aiheuttamista lisikustannuksista.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksen mukaan sisiasiainministerio
voisi ensi vaiheessa mydntdd poikkeuksellisiin
taloudellisiin vaikeuksiin joutuneelie kunnalle
sen toiminnan ja vilttimittdmien peruspalve-
lujen turvaamiseksi valtion varoista korkotu-
kea ja vakautuslainaa. Vakautuslainan myon-
tdmismahdollisuus voi olla vilttdmitdn senkin
vuoksi, ettd kunta ei ylipditiin saa enid
rahamarkkinoilta luottoa ehdoilla, joita talou-
den vakauttaminen edellyttiisi.

Korkotukilainaksi voitaisiin -hyviksyid kun-
nan jo nostama markka- tai valuuttaluotto
taikka sen ottama joukkovelkakirjalaina sekd
luottolaitoksen sille myontimi uusi markka-
luotto taikka joukkovelkakirjalaina. Sisdasiain-
ministerid péittdisi korkotuen miirdn, joka
voisi olla enintddn viisi prosenttiyksikkod vii-
tend vuotena. Korkotukiaikaa voitaisiin hake-
muksesta jatkaa viidelli vuodella, mikdli kun-
nan taloustilanne sitd edelleen edellyttéa.

Valtion varoista mydnnettivin vakautuslai-
nan takaisinmaksuajaksi ehdotetaan enintéiin
15 vuotta. Sen korkoa, joka mdiirdytyy Suo-
men Pankin viitekoron mukaan lisittynd puo-
lella prosenttiyksikolld, voitaisiin alentaa enin-
tddn viidelld prosenttiyksikolld viiden vuoden
ajaksi. Méirdaikaa voitaisiin jatkaa hakemuk-
sesta viidelld vuodella, mikédli kunnan talousti-
lanne sitd edelleen edellyttiisi.

Kunnalle mydnnettdvdin tukeen ehdotetaan
liitettdvidksi aina myds kunnan velvollisuus
laatia ja toteuttaa valtuuston hyviksyma4 talou-
den vakautussuunnitelma. Luottolaitokselta tai
valtiolta nostettavilla korkotuki- ja vakautus-
lainoilla tulisi kuolettaa kunnalla eri ldhteistd
olevia tai sen vastattavaksi siirtyneiti taikka
siirtyvid velkoja. Kunta ei ehdotuksen mukaan
voisi kdyttdd saamaansa tukea kiyttdmenojen
tai uusien investointien rahoittamiseen.

Kunnan saama korkotuki samoin kuin sen
vakautuslainan alikorkoisuutena saama tuki
chdotetaan perittdviksi kunnalta takaisin val-
tiolle. Sisdasiainministerid voisi pidentdd tukien
takaisinmaksuaikaa enintiin kolmeen vuoteen
samoin perustein, joilla niitd on alunperin
mydnnetty.
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Jotta varmistettaisiin, ettd valtion mydnti-
milld tuella saavutetaan kunnan talouden ter-
vehdyttimistavoite, ehdotetaan valtioneuvos-
tolle oikeutta piittid kunnanhallituksen esi-
tyksen perusteella kuntaselvityksen kiynnisti-
misestd kunnan toiminnan ja asukkaiden vilt-
tdmittomien peruspalvelujen turvaamiseksi:
Kuntaselvitykselle vilttiméittoméit kunnan vi-
ranomaisten toimivallan rajoitukset olisivat
midriaikaisia,

Valtioneuvosto voisi tehdd pddtoksen kun-
taselvitykseen ryhtymisestd ilman kunnanhalli-
tuksen esitystdkin, valtuustoa kuultuaan, jos
kunta saamiensa tukien lakkauttamisen ja ta-
kaisinperinndn tai muiden syiden vuoksi ajau-
tuu kyvyttdmiksi selviytymiédn velvoitteistaan.

Sisdasiainministerié asettaisi kuntaan kun-
taselvittdjin valtioneuvoston pddtéksessi mai-
nituksi méidrdajaksi. Hin laatisi kunnan viran-
omaisten kanssa suunnitelman kunnan talou-
den vakauttamiseksi ja sithen sopeutetun yksi-
tyiskohtaisen ohjelman kunnan tehtivien hoi-
dosta ja rahoituksesta sekd tekisi niihin perus-
tuvat ehdotukset talousarvion muutoksiksi.

Kuntaselvittdjille ehdotetaan oikeutta saada
tarpeelliset tiedot kunnan taloudesta ja hallin-
nosta, kiyttdd puhevaltaa toimielinten kokouk-
sissa, toimia erdissd tapauksissa toimielimen
esittelijind, kaynnistdd erityistilintarkastus,
panna kunnan puolesta vireille kanne ja muu
vaatimus oikeusviranomaisissa seki siirtd4 asia
kunnallislain mukaisesti ja sen sallimissa ta-
pauksissa kunnanhallituksen tai lautakunnan
kasiteltdvaksi.

Kuntaselvittdji voisi- ehdotuksen mukaan
myds kieltdd kunnanvaltuuston tai -hallituksen
pddtoksen tdytintoOnpanon ja palauttaa sen
uuteen kisittelyyn. Mikili valtuusto tai hallitus
ei uudessakaan kasittelyssi hyviksy kuntasel-
vittdjin muutosesityksid, voisi kuntaselvittdjd
siirtdd asian sisdasiainministerion pditettdvik-
si.

Kuntaselvittijille ei ehdoteta annettavaksi
kunnalliselle toimielimelle kuuluvaa piaitdsval-
taa asiakysymysten aineellisen sisdlldn paztti-
miseen. Valtuudet rajoittuisivat valmisteluun ja
tdytdntéonpanoon.

Ehdotuksessa rajoitettaisiin muutoksenhaku-
oikeutta valtioneuvoston ja sisdasiainministe-
rion padtoksisti. Kuntaselvittijin hallintotoi-
miin el mydskiddn saisi hakea muutosta valit-
tamalla,

2 340498Q

Laki olisi voimassa miiriaikaisena vuoden
1996 loppuun.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Lihivuosina joko korkotukea tai korkotukea
ja vakautuslainaa hakevien kuntien miiridi ei
voida arvioida tarkasti etukdteen. Kuntien
heikko verokehitys ja valtionosuuksien vihene-
minen saattavat lisdtd ainakin sellaisten kun-
tien siirtymékauden korkotukitarvetta, jotka jo
nyt ovat hyvin velkaantuneita ja joissa dyrin
hinnan korotuksen tuotto on véhiinen.

Korkotuen ja vakautuslainan tiukat myonti-
misehdot rajaavat tukea saavien kuntien mai-
rén kuitenkin vidhiiseksi. Myénnettyjen korko-
tukien ja vakautuslainojen valtiontaloudelliset
vaikutukset alkaisivat jo kuluvana vuonna ja
edellyttdisivit 15 miljoonan markan méiéréra-
han varaamista vuoden 1994 lisdtalousarvioon.

Kunnilta vakautuslainoista perittivien kor-
kojen tulovaikutus valtiontaloudelle alkaisi
puolen vuoden kuluttua lainan ensimméiisen
erdn nostamisesta ja lyhennyseridt alkaisivat
kertyd viidestd seitsemiin vuoden kuluttua.
Takaisin perittdviat korkotuet ja vakautuslai-
nan alikorkoisuuden muodossa saadut tuet
kertyisivit valtiolle lainojen takaisinmaksu-
ajoista riippuen 10—18 vuoden kuluessa.

Kuntaselvittdjin toiminnasta valtiolle aiheu-
tuvat kustannukset perittdisiin asianomaiselta
kunnalta vuosittain, joten ne eivit jiisi valtion
lopullisiksi menoiksi. Lahivuosina kuntaselvitys
voi olla viilttimétonti kdynnistdd 3—6 kunnas-
sa.

Mikéli kuntaselvityksestd aiheutuisi kustan-
nuksia kuluvana vuonna, ne maksettaisiin kun-
tien harkinnanvaraisiin avustuksiin vuonna
1994 varatusta midrdrahasta momentilta
26.97.34.

Kunnalle aiheutuisi kuntaselvittijin palkka-
us- ja muita toimintakuluja vastaava kustan-
nus. Sen suuruus riippuisi tyohdn kiytetystid
ajasta. Kuntaselvittdjin kustannukset olisivat
kunnalle aina méiirdaikainen menoeri.

3.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia kuntien orga-
nisaatioon tai henkilostéon. Méirdajaksi ase-
tettavan kuntaselvittdjin ohella kunnassa toi-
misivat sen omat piditoksentekoelimet sekid
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kunnan valmistelu- ja tiytintodnpanohenkilos-
10.

Vilillisesti kunnan saama tuki mahdollistaa,
ettd kunta voi pitdd palveluksessaan vilttimit-
tomien peruspalvelujen jirjestimisen kannalta
tarpeellisen henkiloston tai ostaa osan tillaisis-
ta palveluista.

Laki lisfisi sisdasiainministerién hallinnollis-
ta tyotd, joka aiheutuisi vireille tulevien hake-
musten valmistelusta, kisittelystd ja seurannas-
ta. Tehtdvien lisddntyminen ei kuitenkaan edel-
lyttdisi sisdasiainministeriéon toimintaméiirira-
hojen lisddmista.

Valtiokonttori suorittaisi korkotuen ja va-
kautuslainaerien maksatuksen sekid vakautus-
lainan lyhennysten ja kunnan saamien tukien
takaisinperinnin.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on laadittu sisiasiainministeri-
Ossd ja siitd on neuvoteltu valtiovarainministe-
ridn, opetusministerién, sosiaali- ja terveysmi-
nisterién, valtiokonttorin, Suomen Kuntaliitto
ry:n sekd keskeisimpien luottolaitosten kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvaus muista esityksisti

Kunnalliskomitea (komiteanmietintd 1993:
33) ei ole ottanut ehdotukseensa uudeksi kun-
talaiksi sddnndksid toimenpiteiksi, joilla poik-
keuksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin joutu-

neen kunnan toiminta ja vilttimattdomit perus-
palvelut voitaisiin turvata.

Komitea ei myoskdin ehdota lakiin sdidn-
noksid, joilla rajoitettaisiin kuntien nykyisen
toimialasdinnoksen mukaista kunnan mahdol-
lisuutta riskisitoumusten tekemiseen.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistii sopimuksista

Suomi on ratifioinut Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan eduskunnan hyvék-
syttyd lain Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan erdiden méirdysten hyviksymisesti
(1180/ 91). Peruskirja on saatettu voimaan
asetuksella (1181/91) vuoden 1991 lokakuun
alusta.

Peruskirjan 8 artiklan 1 kappaleen mukaan
kunnan olennainen hallinnollinen valvonta on
mahdollista vain perustuslakiin tai muuhun
lakiin perustuvan siintelyn perusteella. Hallin-
nollisella valvonnalla tulisi varmistua l4hinnd
laillisunden toteutumisesta. Tarkoituksenmu-
kaisuuden valvonta olisi rajoitettava vain ylem-
miltd viranomaisilta siirrettyihin tehtdviin. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaan valvontaviran-
omaisen tulee valita toivottuun tulokseen joh-
tavista keinoista ne, joilla on vihiten vaikutus-
ta paikalliseen itsehallintoon.

Peruskirjan noudattamiseen sitoutunut Eu-
roopan neuvoston jisenvaltio voi siis peruskir-
jan mukaan yleisen edun niin vaatiessa sdén-
nelld kuntien taloudellista toimintaa, kun se
tapahtuu lakitasoisin sddnnoksin. Téllaisia
sdanndksid on voimassa sekd Pohjoismaissa
ettd muissa Euroopan maissa, jotka ovat rati-
fioineet paikallisen itsehallinnon peruskirjan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki kunnan toiminnan ja asukkaiden vilt-
timittémien peruspalvelujen turvaamisesta

1 luku. Yleistd

1§. Lain tarkoitus. Kunnan poikkeuksellisia
taloudellisia vaikeuksia ei voida médaritelli yk-
siselitteisin luvuin eikd ilmauksella ole vakiin-

tunutta sisiltdd. Harkinta jdisi siten yksittdis-
tapauksessa 2 §n soveltamisessa sisdasiainmi-
nisteridlle ja 11 §:n soveltamisessa valtioneuvos-
tolle. Poikkeuksellisissa vaikeuksissa yleensd
kunnan lainamidrd asukasta kohti ja lainan-
hoitokustannukset ylittdisivdt kaksin-kolmin-
kertaisesti kuntien keskimiirin. Myos kiytto-
talous olisi alijddmdiinen ja riittdmétdon kunnan
kiyttdomenojen ja lainanhoitokustannusten kat-
tamiseen ja dyrinhinta keskimdairiistd kor-
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keampi. Arvioinnissa olisi merkitystd myos
silld, millaiset toteuttamiskelpoiset mahdolli-
suudet kunnalla on itse tervehdyttii tilanteensa
kohtuullisessa ajassa. Poikkeukselliseksi ei voi-
taisi tulkita tilapdistd tai tavanomaista suori-
tusten myohdstymisti.

Vilttamittomid peruspalveluja olisivat muun
muassa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain mukaiset
palvelut. Mainitussa laissa tarkoitetun perus-
turvalautakunnan tehtivinid on arvioida, vas-
taavatko yksittdisen kunnan palvelut maassa
yleisesti hyviksyttyd tasoa.

Opetus- ja kulttuuritoimen alalla ei ole pal-
velujen lakisddteistd arviointielintd, vaikka
kunnan koulutuspalvelut epdilyksettd kuuluvat
vilttiméittdmien peruspalvelujen piiriin, joiden
tasosta on sdiddetty eri laeissa.

Kunnan tekninen perusvarustus kuten vie-
mirit, vesijohtolaitokset, kadut ja rakennukset
olisi luettava niin ik&dn vilttiméttdmiin perus-
palveluihin. Ennen kuin hyviksyttivisté tasos-
ta on poikettu, tulisi osoittaa, ettd vaikean
taloustilanteen johdosta suoritetut si4stotoimet
ovat aiheuttaneet erityisid riskejd taikka tervey-
dellisidi haittoja kuntalaisille.

Vilttimittomiin peruspalveluihin ei luettaisi
esimerkiksi kuntien vapaaehtoisesti tehtdvik-
seen ottamia virkistys- tai vapaa-ajantoiminto-
ja.

Kunnan vilttimittdmien peruspalvelujen
jirjestamiselld tarkoitetaan 1 §:ssd sekd niitd
palveluja, jotka kunnan oma henkil6sto tuottaa
ettd kunnan yksityisiltd tahoilta ostamia palve-
Iuja.

Kohtuuttomasti muita kuntia korkeamman
dyrinhinnan rajaa ei ehdoteta sdiddettdviksi
pykdildssa. Se jéisi viranomaisten harkittavaksi
ja riippuisi myds kuntien &dyrinhintojen muu-
toskehityksestd. Vuonna 1994 kuntien &yrin-
hintojen hajonta on 4.75 pennii, ylin dyrinhin-
ta on 19.75 pennid ja alin 15.00 pennii.
Painotettu koko maan keskiarvo on kuluvana
vuonna 17.52 pennii. Ayrinhinnan korottami-
nen lyhytaikaisesti, yhdeksi tai kahdeksi vuo-
deksi, muita kuntia korkeammaksi ei vield olisi
sellainen seuraus kunnan talousvaikeuksista,
ettd se edellyttaisi valtion toimenpiteitd kunnan
asukkaiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi,

Lakia ei ehdoteta sovellettavaksi kuntayhty-
miin, koska niilld ei ole kuntaan rinnastettavaa
kokonaisvastuuta alueensa véestdn peruspalve-
luista eikd verotusoikeutta. Niiden sitoumuk-

sistakin vastaavat viime kiddessi jisenkunnat,
joiden taloudellinen tilanne aina on toisistaan
poikkeava.

2 luku. Kunnalle mydnnettiviit valtion toet

2 §. Korkotuki ja vakautuslaina. Korkotuen ja
valtion vakautuslainan myontiminen rajattai-
siin vain poikkeuksellisissa taloudellisissa vai-
keuksissa oleviin kuntiin. Sen lisiksi, mitd
1 §:ss8 sdddetddn, olisi kdytdvd ilmeiseksi, ettd
ilman tukia kunta joutuisi taloutensa terveh-
dyttdmiseksi joko supistamaan palveluitaan
maassa yleisesti hyviksyttidvis tasoa alhaisem-
miksi tai korottamaan verodyrinsi hintaa pit-
kdaikaisesti ja kohtuuttomasti muita kuntia
korkeammalle tasolle.

Tavanomaisissa sopeutumisvaikeuksissa ole-
valle kunnalle korkotukea ja vakautuslainaa ei
voitaisi myontidd. Sama kunta voisi saada
molempia tukia.

Kunnan taloudellisen tuen tarpeen arvioimi-
nen ja sen mitoittaminen jiisivit yksittiista-
pauksessa  sisdasiainministerién  harkintaan.
Tuen myontdminen edellyttdisi, etti valtion
talousarviossa tai lisdtalousarviossa on vahvis-
tettu enimmiisméiirit korkotukilainojen hy-
viksymiseen tai vakautuslainojen myoéntémi-
seen. Tuen hakemiselle ei sdfdettiisi mégriai-
koja jo sen poikkeusluonteen vuoksi.

38§ Korkotuen ja vakautuslainan hakeminen.
Lainan hyviksyminen korkotukilainaksi edel-
lyttéisi, ettd siitd on liitetty hakemukseen vel-
kakirja, joukkovelkakirjan liikkeelle laskemista
ja ehtoja koskeva asiakirja tai luottolaitoksen
kirjallinen luottotarjous. Lainoituksen voisivat
jérjestdd myOs useat luottolaitokset yhdessi.
Tallsin kukin laina olisi hyvaksyttidvi erikseen
korkotukilainaksi.

Kunnanvaltuuston hyviksymédn vakautus-
suunnitelman tulisi olla toteuttamiskelpoinen ja
sisdltdd ainakin toimenpiteet:

— kunnan investointi- ja kiyttdmenojen
karsimiseksi,

— kunnan maksu- ja verotulojen lisdidmisek-
si,

— kunnan rahoitus- ja vakuusjirjestelyiksi
ja

— kunnan omaisuuden ja sen hallussa ole-
vien vakuuksien realisoimiseksi.

Lisiksi suunnitelmaan tulisi liittdsd selvitys:
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— kunnan veloista, niiden lyhennysohjelmis-
ta ja muista ehdoista,

— kunnan antamista takauksista ja niiden
vakuuksista,

— kunnan antolainoista ja niiden vakuuk-
sista,

— kunnan lunastusehdoin luovuttamista
omaisuuseristd ja tillaisten sopimusten va-
kuuksista,

—- kunnan epdvarmoista saatavista,

— kunnan maksuvalmiudesta,

— kunnan pééosin omistamien yhtididen ja
muiden sellaisten yhteisdjen, joissa kunnalla on
midriysvalta, taloudellisesta tilanteesta ja

— kunnan leasing-sopimuksista ja muista,
tavanomaisesta poikkeavista vastuista.

Korkotukilainan ja vakautuslainan ottami-
nen vaatisi valtuuston paitostd, ellei lainanot-
toa ole kunnallislain mukaan siirretty kunnan-
hallitukselle. Myos takaisin perittivi korkotuki
ja alennetun koron muodossa vakautuslainan
yhteydessd saatu tuki muodostavat velkasuh-
teen.

4§. Korkotuen ehdot. Pykilissi tarkoitetaan
kotimaisella luottolaitoksella kaikkia julkisen
valvonnan alaisia kotimaisia rahoituslaitoksia,

vakuutuslaitoksia, Kuntien elikevakuutusta ja .

ulkomaisten pankkien Snomessa olevia kontto-
reita.

Jos kunnan luottolaitoksesta jo nostama
laina tai liikkkeeseen laskettu joukkovelkakirja-
laina on ehdoiltaan kunnan taloutta vakautta-
va, sisdasiainministeri® voi hyviksyd sen kor-
kotukilainaksi ja myontia sille korkotukea.

Pykéldssa ei suljettaisi korkotuen ulkopuo-
lelle kunnan jo nostamaa, kotimaisen luottolai-
toksen taseessa olevaa valuuttalainaa. Timi on
perusteltua varsinkin, jos valuuttalaina on suu-
ri ja sen jiljelld oleva takaisinmaksuaika pitk,
eikd kunnalla ole oikeutta maksaa sitd takaisin
ennen velkakirjassa médrittyd erddntymispéai-
vdd (bullet-laina). Kunnalla siilyy tillaisessa
lainassa kurssiriski muutenkin koko laina-ajan.
Sen sijaan suoraan ulkomaisesta lihteesti ole-
vaan lainaan lakia ei voitaisi soveltaa jo ilmoi-
tus- ja valvontavelvollisuuksien noudattamisen
vuoksi.

Uudet luotot tulee kilpailuttaa luottolaitok-
sien vélilla. T4lloin ei ole tarkoituksenmukaista
kurssiriskien takia hyviksyi uwusia valuutta-
midriisid lainoja korkotukilainoiksi. Kunnan
velkasalkun rakenteesta ja rahoittajien tarjouk-
sista riippuen korkotukea voitaisiin myodntid

saman kunnan useammalle lainalle. Luottolai-
tosten perimidn koron tulee vastata yleensd
kuntaluotoissa kiytettyji ehtoja.

Valtiokonttori maksaisi suoraan kunnalle
vain joukkovelkakirjalainalle paitetyn korko-
tuen saatuaan kunnalta koronmaksusta huo-
lehtineen agentin kuitin korkojen maksusta
timin hallussa olevalle tilille,

5§ Korkotuen takaisinperintd. Korkotuen
takaisinperimisen johdosta kunta, jonka vel-
kaantuminen tai liallinen riskinotto on aiheut-
tanut poikkeukselliset talousvaikeudet, ei saisi
muista kunnista poikkeavia pysyvid etuja.

Hakemus korkotuen maksuajan pidentimi-
sestd olisi tehtivd vasta korkotukilainan ta-
kaisinmaksun jidlkeen. Pidentiminen saattaa
olla vilttimitontd ainakin, milloin useana
vuonna suurelle lainapidiomalle maksettu kor-
kotuki muodostaisi kerralla perittynd kunnan
taloudelle erityisen suuren rasitteen, jota ei olisi
kohtuullista lainoittaa ulkopuolisista rahoitus-
ldhteists.

6§. Vakautuslainan ehdot. Kunnalle jiisi ta-
loudellista liikkumavaraa muiden velkojensa
maksuun, kun vakautuslainan maksuaika ja
lyhennyksistd vapaiden vuosien méird mairit-
tdisiin sisdasiainministeridn padtdksessd kun-
nan taloudellisen tilanteen edellyttimilld taval-
la. Vakautuslainan tarkoituksena ei olisi, etti
silld maksettaisiin kunnan kaikki velat. Toi-
saalta luottolaitoksilla on oikeus kieltdytyd
hyviksymistd ennenaikaista lyhennystd kun-
nalle epiedullisiinkin lainoihin, joten liikkuma-
vara tillaisten lainojen hoitamiseksi olisi vilt-
timitontd laina-ajan alkuvuosina. Téstd syystd
ehdotetaan, etti vakautuslainan lyhennykset
voitaisiin porrastaa painottumaan laina-ajan
loppuvuosille.

Vakautuslainan koronalennuksen suuruus
jdisi sisdasiainministeridén harkittavaksi tapaus-
kohtaisesti.

Valtion vakautuslainasta ei perittiisi luotto-
laitosten kidyttimiid luotonvaraus- ja muita
maksuja eiki leimaveroa (leimaverolain 51 §).
Luottovero koskee vain ulkomailta otettuja
lainoja.

7 §. Vakautuslainan koronalennuksen takaisin-
periminen. Kunnan vakautuslainan alennettuna
korkona saaman edun takaisinperintdéin sovel-
lettaisiin samaa periaatetta kuin 5§:n mukai-
seen korkotuen takaisinperintiin.

8§. Korkotukilainan ja vakautuslainan kdyt-
toehdot. Uutta lainaa, jolle on mydnnetty kor-
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kotukea, kunta ei voisi kdyttid kiyttdmenojen
tai uusien investointien rahoittamiseen.

Ehdotuksella, ettd valtion vakautuslaina voi-
taisiin nostaa erissd enintidn viiden vuoden
aikana, pyritddn siihen, ettd kunta kykenisi
suoriutumaan ilman viivdstysseuraamuksia esi-
merkiksi suurista, nykytilanteen mukaan usein
kiintefikorkoisuuden vuoksi epdedullisista bul-
let-lainoista, Tdmi olisi tarpeen, milloin luot-
tolaitos ei hyviksy ennenaikaista lyhennysti tai
koko piddoman kuoletusta taikka edellyttdi
niin suurta palkkiota ennenaikaisesta suorituk-
sesta, ettd se olisi kunnalle epdedullista.

98§. Valvonta. Kunnalla voi olla samasta
luottolaitoksesta useita lainoja, joiden ehdot
ovat erilaiset. Tdminkin vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sdfnnds jilkikiteen tapahtu-
vasta luotonkdyton valvonnasta.

Kun korkotuen maksuaika ja vakautuslainan
takaisinmaksuaika ovat pitkid, voisivat olosuh-
teiden ja tarpeiden muutokset kunnassa aiheut-
taa tini aikana tarvetta vakautussuunnitelmas-
ta poikkeamiseen tai uusiin, suunnitelmassa
mainitsemattomiin vakautustoimiin. Kunnan
saama tuki olisi kuitenkin mitoitettu sen myon-
tdmishetken tilanteen perusteella. T#std syystd
olennaisia suunnitelman muutoksia olisi pidet-
tivd hyviksyttivind aina, kun niiden sijasta
esitetiin muita vakautustoimenpiteitd, joiden
taloudellinen vaikutus vastaa alkuperdistd
suunnitelmaa. Tarpeiden ja olosuhteiden perus-
teltu muutos voisi olla hyviksyttivd ilman
vastaavia uusia vakautustoimiakin. Suunnitel-
man vihdiset muutokset tulisivat sisdasiainmi-
nisteridlle tiedoksi, eivitkd edellyttdisi muita
toimenpiteiti.

Jos kunta luopuu korkotuesta tai maksaa
vakautuslainan takaisin ennen maéiriaikaa,
poistuisi myds talouden vakautussuunniteiman
noudattamista ja tdytdntdonpanoa koskeva
valvonta.

10§. Seuraamukset vilpillisestd menettelystd.
Pykilddn otettaisiin tavanomaiset sidnnokset
timiin lain vastaisen toiminnan seuraamuksis-
ta.

3 luku. Kuntaselvitys

11§. Kuntaselvityksen kdynnistidminen. Esi-
tyksen tekeminen kuntaselvitykseen ryhtymi-
sestd ehdotetaan annettavaksi kunnanhallituk-
sen tehtiviksi, koska sen jisenet saavat luot-
tamustoimessaan  valtuutettuihin  verrattuna

sidnnodllisemmin kaiken informaation kunnan
taloudesta ja sitoumuksista. Kunnanhallitus
saa myos tietoonsa tilintarkastuksen raportit.
Kunnanhallitus olisi ndin vastaavalla tavalla
toimintavelvollinen kuin yksityisoikeudellisen
yhteisén hallitus. Myos tilintarkastajien vastuu
kunnanhallitukselle antamistaan lausunnoista
korostuisi.

Kunta ei kykenisi ends kohtuudella selviyty-
méén velvoitteistaan ainakaan, mikili sen vilt-
timittdmien peruspalvelujen on todettu hei-
kentyneen maassa yleisesti hyviksytyn tason
alapuolelle, se ei talousvaikeuksien vuoksi ky-
kene lisd4 velkaantumatta suoriutumaan vel-
voitteistaan tai joutuisi keskeyttdméin maksu-
liikenteensi taikka on korottanut tai joutuisi
ilmeisesti korottamaan &dyrinhintaansa 1 §:ssi
tarkoitetulla tavalla. Tilanne saattaisi aiheutua
myds siitd, ettd kunta tai yhteisd, jonka puo-
lesta kunta on sitoutunut vastuisiin, ei endi saa
rahamarkkinoilta lisdluottoa. Ulosottotoimien
kohdistaminen kuntaan lainvoimaiseen pditok-
seen tai tuomioon perustuvan saatavan perimi-
seksi saattaa myos olla seurauksena talousvai-
keuksien kirjistymisesta.

Valtioneuvosto ei kuitenkaan olisi pelkis-
td4an kunnanhallituksen esityksestd velvollinen
tekemiifin pddtostd kuntaselvityksestd. Edelly-
tyksend olisi lisiksi 1 momentissa tarkoitetun
tilanteen ja sen toteaminen, ettd kunnalla ei ole
kiytettdvissd muita toteuttamiskelpoisia keino-
ja taloutensa vakauttamiseksi.

Pykildn 2 momentissa tarkoitettuna muuna
erityisend syynd kuntaselvityksen kdynnistimi-
seen ilman kunnanhallituksen esitystikin voi-
taisiin pitdd vaaraa, ettd valtion tukitarve
kunnan toiminnan ja vilttiméttdmien perus-
palvelujen turvaamiseksi paisuisi, mikiali kun-
nan ylivelkaantuminen ja sen omien tervehdyt-
tdmistoimien tehottomuus jatkuisivat pidem-
pidn. Tdmd ilmenisi muun muassa kunnan
taloudellisten  tunnuslukujen  kehityksesti.
My®és toteutuneet, kunnan kantokykyyn nih-
den suuret takaus- ja muut tappiot voisivat
edellyttds, mikili kunnanhallitus ei tee esitystd,
kuntaselvityksen kdynnistdmistd valtioneuvos-
ton toimesta. Aiheutuneista tappioista johtuvat
oikeudenkdynnit ja tervehdyttimispditoksistd
tehdyt valitukset saattavat myos aiheuttaa kun-
nalle lisdkustannuksia ja syventdd ongelmia
siind méirin, ettd valtioneuvoston olisi ryhdyt-
tivd toimenpiteisiin ilman kunnanhallituksen
esitystikin,

Kantelu tai yksityinen kirjelm4 kunnan pal-
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velupuutteista taikka kunnan joutuminen, esi-
merkiksi isinninvastuun perusteella, korvaa-
maan jonkun kunnallistekniikan hoitoon liitty-
vin vahinkotapahtuman eivit olisi tissd pyka-
ldssd tarkoitettuja erityisid syité.

Valtioneuvoston mahdollisuutta kuntaselvi-
tyksen kaynnistdmiseen ei ehdoteta sidottavak-
si siithen, ettd kunnalle olisi myonnetty valtion
korkotukea tai vakautuslainaa 2 §:n mukaisesti.
Talldin viranomaisille jdisi mahdollisuus vilt-
timdttdmiin toimenpiteisiin valtiolle koituvien
vastuiden kasvun rajoittamiseksi ajoissa sellai-
sessakin kunnassa, joka ei itse tee hakemusta
taloudellisen tuen saamiseksi tai esitystd kun-
taselvityksestd taikka muutoin ryhdy tehokkai-
siin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asettama méériaika ei voisi
olla vuotta lyhyempi, koska muun muassa
verodyrin hinta, kiinteistovero sekd useimmat
maksut ja taksat midrdtidn kerran vuodessa.
Eri asia on, ettd kunta voi lisitalousarviolla
vihentdd menoméidrirahojaan ja korottaa erii-
td tuloperusteitaan taikka realisoida omaisuut-
taan kesken vuodenkin. Valtioneuvoston aset-
taman médrdajan kuluttua pddtds-lakkaisi ole-
masta voimassa ilman eri toimenpiteit4.

Paitoksen peruuttamiseksi ei vaadittaisi kun-
nan esitystd. Ennen kunnan talouden saatta-
mista terveelle pohjalle pafitdstd kuntaselvityk-
sestd ei kuitenkaan voisi peruuttaa.

12§. Kuntaselvittdjdn nimittdminen. Xun-
taselvittdjd toimisi virkavastuulla médriaikaise-
na valtion virkamiehend. Néin ollen tehtivdin
voitaisiin nimitt4g vain luonnollinen henkils, ei
esimerkiksi konsulttiyritysta.

Kuntaselvittdjin tehtivd edellyttdisi paitsi
hyvdid kunnallisalan tuntemusta myods kykyd
tulla toimeen kunnan luottamushenkilé- ja
valmisteluorganisaatioiden kanssa. Tdméin
vuoksi olisi voitava irtisanoa kuntaselvittiji
ennen midriajan paittymistd, jos siihen on
syytd. Kuntaselvittdjin tehtiivd lakkaisi myos
ilman eri toimenpiteitd, mikili pditds selvitys-
menettelystd peruutetaan ennen méiériaikaa.

Kunnalta valtiolle perittivit kuntaselvittdjin
toiminnasta aiheutuneet kustannukset muodos-
tuisivat palkkauksen lisdksi siihen liittyvistd
tyonantajamaksuista sekd matka-, majoitus- ja
paiviarahakuluista. Kustannukset ja takaisin
perittivd maird suhteutettaisiin tyohon kiytet-
tyyn aikaan.

13§. Kuntaselvittijin tehtivdt. Kunnan ta-
louden vakautussuunnitelma ja yksityiskohtai-
nen ohjelma sisiltdisivit tilanteeseen nihden

riittiviksi mitoitetut ja kdytinndssd toteutta-
miskelpoiset keinot muun muassa kdyttd- ja
investointimenojen karsimiseksi, maksu- ja ve-
rotulojen lisd4miseksi, rahoitus- ja vakuusjir-
jestelyiksi sekd omaisuuden ja mahdollisten
vakuuksien realisoimiseksi. Jirjestelyihin kuu-
luisivat myds valtion korkotuki ja vakautuslai-
na, mikdli niiti ei olisi kunnalle aiemmin
mydnnetty. Mikili kunnan olosuhteet ja tar-
peet olisivat olennaisesti muuttuneet siitd, kun
sille on mainittuja tukia myodnnetty, voisi sisi-
asiainministerié perustellusta syystdi myos
muuttaa tehtyd tukien myontdmispdatosta.

Kuntaselvittdja voisi pykdlin mukaan tehdd
kunnanvaltuustoa lukuun ottamatta, jolle esi-
tykset tekee kunnanhallitus, suoraan kaikille
kunnan toimielimille tarpeellisena pitdmidin
esityksid talouden vakauttamiseksi. Kuntasel-
vittdjin esitykset olisi aina otettava toimielimen
késittelyyn.

14 §. Kuntaselvittijin toimivalta. Kuntaselvit-
tijin tietojensaantioikeutta ehdotetaan yhti
laajaksi kuin tilintarkastajista on sdddetty kun-
nallislaissa. T#lldin se ulottuisi muun muassa
kaikkiin sopimuksiin sekd palkka- ja tilitietoi-
hin.

Kunnan toimielinten kokouksissa ldsniolon,
kokouskutsujen, esityslistojen ja puheoikeuden
osalta kuntaselvittdjin oikeudet olisivat samat
kuin kunnallislaissa sdddetdin kunnanhallituk-
sen puheenjohtajasta ja kunnanjohtajasta.

Kuntaselvittdji voisi toimia haluamassaan
toimielimessd ja asiassa esittelijini. Hénen
paitésehdotuksensa olisi aina kisittelyn pohja-
na. Jos kuntaselvittiji ilmoittaa ennalta kun-
nan johtosdinndén mukaan esittelijind toimi-
valle puheenjohtajalle tai viranhaltijalle teke-
vinsi jostain asiasta pddtdsehdotuksen esitteli-
jand, eivit ndmi olisi velvollisia valmistele-
maan samaa asiaa. Valtuuston péitettdvistd
asioista tekee kunnallislain mukaan paitdseh-
dotuksen aina kunnanhallitus.

Siirtokelpoisia eivit ole asiat, jotka laissa tai
sen nojalla asetuksessa on sdddetty lautakun-
nan tai johtokunnan ratkaistavaksi. Téllaisia
ovat muun muassa erdit lupa-, ilmoitus-, val-
vonta- tai toimitusmenettelyd koskevat asiat.

Kuntaselvittdjin oikeus erityistilintarkastuk-
sen vireille panoon ei ulottuisi kunnan maaria-
misvallassa oleviin yhti6ihin ja muihin yhteisoi-
hin. Sen voi panna vireille vain niiden oma
hallinto tai hallinnossa kuntaa edustavat luot-
tamushenkilot. Kunnan taloutta ja hallintoa
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koskeva erityistilintarkastus voitaisiin toimitut-
taa joko kunnan omilla tilintarkastajilla tai
ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Oikeus kanteiden vireillepanoon, asian il-
moittamiseen poliisin tutkittavaksi ja syyte-
pyynnon tekemiseen olisi tarpeen, milloin vas-
tuusuhteet ovat vaikeasti ratkaistavia ja voivat
aiheuttaa asioiden selvittdmisti haittaavia si-
donnaisuuksia.

Kuntaselvittdjin olisi tehtdvi siirtop#dtos
kunnallislaissa sdddetyssi méirdajassa, jolloin
pddtos tulisi tdytdntdonpanokieltoon. Lainvoi-
maista pditdsti el endd voi siirtdd. PAdtos
siirrosta olisi annettava kirjallisesti asianomai-
sen toimielimen tai viranhaltijan tiedoksi. Mi-
kali siirrosta pddttdd muu siihen kunnallislain
mukaan oikeutettu toimielin tai viranhaltija, ei
kuntaselvittdjilld olisi velvollisuutta esittdi
muutosvaatimuksia.

Kuntaselvittdjin olisi pédatettdvd valtuuston
tai hallituksen toimivaltansa mukaisesti teke-
min pddtoksen palauttamisesta uuteen kisitte-
lyyn ennen kuin muutoksenhakuaika paatok-
sestd on kulunut umpeen. Palauttamisesta ja
palautetun péitdksen tdytdntddnpanokiellosta
olisi samassa méiirdajassa ilmoitettava asian-
omaiselle toimielimelle. Tlmoittaessaan palaut-
tamispdidtoksestd kuntaselvittdjin olisi samalla
esitettdvd palautettuun piitokseen uudessa ki-
sittelyssd vaatimansa muutokset. Palautuspii-
tokselld, johon ei ole liitetty muutosvaatimuk-
sia, ei olisi oikeusvaikutuksia. Peruste valtuus-
ton tai hallituksen pditdksen palauttamiselle
uuteen kisittelyyn voisi olla joko tarkoituksen-
mukaisuus tai laillisuus taikka molemmat yh-
dess4.

15§. Asian siirtdminen sisdasiainministericlle.
Pykdldn mukaan kuntaselvittdjd harkitsisi, on-
ko syytd siirtdd sisdasiainministerion paitetta-
viksi valtuuston tai hallituksen uudessa késit-
telyssd tekemd padtds, joka on voinut pysyd
joko entisend tai muuttua vain osittain kun-
taselvittdjin vaatimuksen mukaisesti. Harkin-
nan tulisi pohjautua sithen, mikd vaikutus
paitdkselld on kunnan talouden vakautuksen
toteuttamisen kannalta.

Palautetussa asiassa tehdyn piitdksen tdy-
tintdonpanokiellolle ja sisdasiainministerién
pédtettaviksi siirtdmiselle ehdotetaan sdddettd-
viksi lyhyt médraaika, jotta kunnan talouden
vakauttaminen toteutuisi mahdollisimman ripe-
dsti ja kunta vilttdisi viivytyksistd aiheutuneet
taloudelliset menetykset. Sisdasiainministeri6 ei
voisi ottaa siirrettyd asiaa endd kdisiteltdvik-

seen, vaan se saisi lainvoiman, mikéli selvitys-
mies ei noudattaisi asetettua méirdaikaa.

Sisdasiainministerid voisi tarkoituksenmukai-
suusperustein joko kumota siirretyn paitoksen,
muuttaa sitd taikka palauttaa sen uuteen ki-
sittelyyn. Kunnan toimielimen pifitds voitaisiin
jdttdd myos muuttamattomana voimaan. Me-
nettely vastaisi oikeusvaikutuksiltaan kunnal-
lislain siirtomenettelyi.

16§. Kuntaselvittdjin toiminnan valvonta.
Sddnnds ehdotetaan otettavaksi lakiin kun-
taselvittdjin aseman selkeyttimiseksi ja hinen
toimintansa seurannan jirjestimiseksi.

17§. Muutoksenhakurajoitukset. Kunnan ta-
louden vakauttamiseksi ilman viivytyksistd ai-
heutuvia tarpeettomia lisdkustannuksia ehdote-
taan kiellettiviksi muutoksenhaku valittamalla
valtioneuvoston 11 §n ja sisdasiainministerion
12 ja 15 §n nojalla tekemistd padtoksista.

Kuntaselvittdjin laissa luetellut tehtdvit ja
toimivalta olisivat luonteeltaan valmistelua ja
tdytintdonpanoa. Hinen hallintotoimiensa ja
esitystensi lopuilisen aineellisen sisdllon p#it-
tdisi aina joko kunnan toimielin, oikeusviran-
omainen tai sisdasiainministerid.

4 luku. Erindiset siinnokset

18§. Tarkemmat sddnnokset. Pykilin mu-
kaan tarkempia sdinnoksid menettelystd kun-
taselvityksessd annettaisiin tarvittaessa asetuk-
sella.

1.2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu, jotta poikkeuksellisiin taloudel-
lisiin vaikeuksiin joutuneiden kuntien toimin-
nan ja vilttimittémien peruspalveluiden tur-
vaamiseen voitaisiin erdissd tapauksissa ryhtyi
nopeasti.

Ehdotuksen mukaan laki olisi voimassa vuo-
den 1996 loppuun.

2. Séddtimisjidrjestys

Hallitusmuodon 51 §n 2 momentin mukaan
”kuntain hallinnon tulee perustua kansalaisten
itsehallintoon, niin kuin erityisissi laeissa siitd
sdddetddn”. Hallitusmuodon sddtimin kansa-
laisten itsehallinnon piiriin on katsottu kuulu-
van muun muassa seuraavien seikkojen:

— Kansalaisilla on oikeus valita kunnan
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ylin pdittdvi elin, kunnanvaltuusto. Kunnan
hallinnon tulee muutoinkin perustua luotta-
mushenkildiden mairddviin asemaan,

— Kunnanvaltuustolla on yleinen toimivalta
padttdd kuntalaisten yhteisisti asioista, minkd
lisaksi kunnalla on tietyt sille erikseen lainsii-
dannolld maadrityt tehtivit,

— Kunta on valtionhallinnosta erillinen ja
sen toimielimilldi on tietty riippumattomuus
valtiosta.

— Kunnalla on oikeus verottaa jdsenidén.

Ehdotetun lain tukien ja kuntaselvityksen
lahtSkohta on turvata yksittdisen kunnan asuk-
kaiden verorasituksen kohtuullisuus, asukkai-
den vialttimittomat peruspalvelut sekd kunnan
maksukyky silloin, kun kunnan itsehallinnolli-
set toimielimet tissd epionnistuvat. Lailla puu-
tuttaisiin  kunnan toimintaan keinoin, jotka
rajoittaisivat sen itsehallintoa tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta mahdollisimman vihén,

Ehdotettu kuntaselvitys rajoittaisi kunnan
itsehallintoa aina vain méiiriaikaisesti, Toi-
menpiteisiin ryhdyttiisiin padsddntdisesti kun-
nan esityksestd. Vain erityisesti syystd valtio-
neuvosto voisi kdynnistdd kuntaselvityksen il-
man kunnan esitystd. Lakia jouduttaisiin sovel-
tamaan vain harvoihin kuntiin, mutta silld olisi
kuntatalouden kriisejd ennalta ehkiisevd vaiku-
tus.

Kuntaselvityksen yhteydessi kunnassa toimi-
sivat sen kunnallislain mukaiset toimielimet ja
viranhaltijat. Kuntaselvittijin valtuudet olisi-
vat rajatut, eivitkd sisiltdisi lopullista ratkai-
suvaltaa yksittdisissd asiakysymyksissd. Vain
palautetussa valtuuston tai hallituksen paatok-
sessd asiallinen ratkaisuvalta voitaisiin siirtii
sisdasiainministeriolle, kunnan toimielinten ul-
kopuolelie.

Lakiehdotus sisdltid myds muutoksenhaku-
rajoituksia, jotka olisivat voimassa vain val-
tioneuvoston kuntaselvitykselle madrdiméin
ajan.

Kunta voidaan tavallisella lailla liittd4 ilman
suostumustaankin toiseen kuntaan, jos tirkein
yleisen edun on katsottava sitd vaativan. Til-
lainen toimenpide merkitsee selvdsti vakavam-

paa kunnan itsehallintoon puuttumista, sen
lopullista lakkauttamista, kuin nyt esitetty
méidrdaikainen menettely kunnan toiminnan ja
asukkaiden vilttimittomien peruspalvelujen
turvaamiseksi.

Arvioitaessa ehdotetun lain kuntaselvityksen
vaikutuksia kunnan itsehallintoon on myos
huomionarvoista, ettid olennaisesti kunnan toi-
mintoihin ja talouteen vaikuttavat verolait eli
tuloverolaki (1535/92), kiinteistOverolaki
(654/92) ja arvonlisdverolaki (1501/93) samoin
kuin valtionosuuslait on sdidetty yksinkertai-
sessa lainsditidmisjarjestyksessa.

Vuonna 1969 kumottu laki kunnan hallin-
non lisdtystd valvonnasta oli niin ikd4n sdddet-
ty yksinkertaisessa lainsddtdmisjirjestyksessi.
Siind myos lisdttyyn valvontaan méairdimiseen
riitt, ettd kunta “taloudellisista vaikeuksista
suoriutuakseen on anonut ja saanut valtiolta
avustusta lainana tai apurahana”. Ehdotetussa
laissa edellytykset kuntaselvityksen kdynnisti-
miselle olisivat edelld lainattua tiukemmat ja
aloitteen tekisi padsddntoisesti kunta. Lisdttyyn
valvontaan taas kunta méaarittiin valtion yksi-
puolisin toimin.

Kunnan hallinnon lisdtystd valvonnasta an-
nettuun lakiin liittynyt laki valtioneuvoston
oikeudesta myontdd maalaiskunnalle lykkaysti
sen velkojen maksussa kunnan luottolaitoksilta
ottamien velkojen lyhennyksille ja koroille sekd
vekseliveloille madrdajaksi sdddettiin taas pe-
rustuslain saitdmisjdrjestyksessd. Sen oikeus-
vaikutukset kohdistuivat kunnan ulkopuolisiin,
yksityisiin sopimustahoihin.

Edelld esitetty huomioon ottaen ehdotettu
midrdaikainen laki kunnan talouden ja asuk-
kaiden vilttimittémien peruspalvelujen tur-
vaamisesta voidaan hallituksen kisityksen mu-
kaan s#ditdd tavallisena lakina valtiopdivédjir-
jestyksen 66 §n mukaisessa jirjestyksessd. Hal-
litus pitdd kuitenkin suotavana, ettd sddtidmis-
jirjestyksestd hankitaan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnan toiminnan ja asukkaiden viilttimiittdmien peruspalvelujen turvaamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku
Yleiset sddinnokset

1§

Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn poikkeuksellisiin ta-
loudellisiin vaikeuksiin joutuneelle kunnalle
myOnnettivistd valtion tuesta ja menettelysti
sen turvaamiseksi, ettd kunta kykenee jirjestd-
méén asukkailleen vilttimattomat peruspalve-
lut ja selviytyy taloudellisista sitoumuksistaan
korottamatta verodyrinsé hintaa pitkdaikaisesti
ja kohtuuttomasti muita kuntia korkeammatle
tasolle.

2 luku »
Kunnalle mydnnettiivit valtion tuet

28
Korkotuki ja vakautuslaina

Sisdasiainministerié voi, todettuaan kunnan
1 §:ssd tarkoitetun taloudellisen tilanteen edel-
lyttdvéin valtion tukea, hyviksyd luottolaitok-
sen kunnalle myontimin lainan tai kunnan
luottolaitoksen vilitykselld liikkeelle laskeman
joukkovelkakirjalainan korkotukilainaksi ja
myontia sille valtion varoista korkotukea seki
myodntdd kunnalle valtion varoista vakautuslai-
naa sen mukaan kuin jiljempini sdidetidén.

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessd
paidtetddn vuosittain korkotukilainojen ja va-
kautuslainojen enimméiismairisti.

38
Korkotuen ja vakautuslainan hakeminen

Kunnan on toimitettava korkotukilainaksi
hyvaksymistd sekd korkotuen ja vakautuslai-
nan myontimistd koskeva hakemus sisdasiain-
ministeridlle. Siind on yksiloitivd korkotuki-
lainoiksi esitettyjen lainojen ehdot.

Hakemukseen on liitettivd valtuuston hy-
viksym4 suunnitelma kunnan talouden vakaut-
tamisesta.

3 340498Q

48§
Korkotuen ehdot

Siséasiainministerid voi hyviksyd korkotuki-
lainaksi:

1) kunnan kotimaisesta luottolaitoksesta
nostaman lainan tai kunnan téillaisen luottolai-
toksen vilitykselld liikkeelle laskeman joukko-
velkakirjalainan; ja

2) kotimaisen luottolaitoksen kunnalle tar-
joaman markkamddriisen lainan tai joukkovel-
kakirjalainan.

Luottolaitoksen korkotukilainasta perimi
korko saa olla enintdin sen koron suuruinen,
miti luottolaitos yleensd kulloinkin soveltaa
kunnille annettaviin korkotukilainoihin.

Vuotuinen korkotuki on enintidin viisi pro-
senttia kulloinkin jiljelld olevasta lainapii-
omasta ja siti voidaan maksaa viisi vuotta.
Korkotuen maksuaikaa voidaan kunnan hake-
muksesta 14§:ssd mainituilla edellytyksilli jat-
kaa viidelld vuodella. Ennen korkotukipditsk-
sen tekemistd nostetulle lainalle voidaan kor-
kotukea maksaa piitoksentekopdivistd lukien.

Valtiokonttori maksaa korkotuen hakemuk-
sesta puolivuosittain luottolaitokselle. Joukko-
velkakirjalainan korkotuen valtiokonttori mak-
saa kunnalle hakemuksesta, johon on liitetty
koronmaksusta huolehtineen luottolaitoksen
koronmaksukuitti.

58

Korkotuen takaisinperintd

Kunnan saama korkotuki peritddn takaisin
valtiolle yhtenid erinid vuoden kuluttua siitd,
kun korkotukilaina on kokonaan maksettu.
Sisdasiainministerid voi kunnan hakemuksesta
pidentsii maksuaikaa 1 §:ssd mainituilla edelly-
tyksilld enintdin kolmeksi vuodeksi.

Luottolaitoksen on ilmoitettava valtiokont-
torille korkotukilainan viimeisen kuoletuserin
maksusta.

6§

Vakautuslainan ehdot

Vakautuslainan takaisinmaksuaika on enin-
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tidn 15 vuotta, ja lyhennyksistd vapaiden
vuosien maird enintddn seitsemén. Niiden jdl-
keen peritddn lainasta lyhennysti viiteni en-
simméiisend vuotena puolivuosittain kaksi ja
puoli prosenttia alkuperiisestd lainapddomasta
ja seuraavina vuosina jiljelld oleva lainap#i-
oma puolivuosittain tasalyhennyksin.

Vakautuslainan korko on Suomen Pankin
viiden vuoden viitekorko lisdttynd puolella
prosenttiyksik6ild.  Sisfasiainministerid  voi
alentaa korkoa enintddn viidelld prosenttiyksi-
kolld viiden vuoden ajaksi. Alennetun koron
perimisti voidaan kunnan hakemuksesta
1 §:ssd tarkoitetuilla edellytyksilld jatkaa viidel-
14 vuodella.

78§
Vakautuslainan koronalennuksen
‘takaisinperintd

Kunnan vakautuslainasta alennettuna kor-
kona saama tuki peritdin takaisin valtiolle
vuoden kuluttua siitd, kun vakautuslaina on
kokonaan maksettu. Sisdasiainministerié voi
kunnan hakemuksesta pidentdd maksuaikaa
1 §:ssd tarkoitetuilla edellytyksilli enintdén kol-
meksi vuodeksi.

8§
Korkotukilainan ja vakautuslainan
kdyttoehdot

Uudella korkotukilainalla ja vakautuslainal-
la on lyhennettivi kunnalla luottolaitoksista
olevia tai niiltd takauksen tai muun sitoumuk-
sen perusteella kunnan vastattavaksi siirtyvid
velkoja.

Vakautuslaina voidaan jaksottaa nostetta-
vaksi viiden vuoden aikana sen myontimisesta.
Ennen lainan tai sen osan nostamista kunnan
on toimitettava valtiokonttorille luottolaitok-
sen erddntymisilmoitus ja, jos on kysymys
lainan tai sen osan maksamisesta ennen erdin-
tymistd, luottolaitoksen sitoumus ennenaikai-
sen suorituksen hyviksymisesta,

98§

Valvonta

Luottolaitoksen ja kunnan on annettava
sisdasiainministeridlie tarpeelliset tiedot sen to-
teamiseksi, ettd korkotukilaina ja vakautuslai-
na on kiytetty 8 §n 1 momentin mukaisesti.

Kunnan on haettava etukiteen sisdasiainmi-

nisterion hyviksyminen olennaisiin taloutensa
vakautussuunnitelman muutoksiin. Kunnan on
lisdksi tiedotettava sisdasiainministeriolle puo-
livuosittain  vakautussuunnitelmansa tdytin-
tdonpanon edistymisestd ja sithen tekemistdin

_vihdisistd muutoksista.

10 §
Seuraamukset vilpillisestd menettelysti

Jos korkotukea tai vakautuslainaa saanut
kunta on niitd hakiessaan antanut erheellisen
tiedon tai salannut olennaisia seikkoja taikka
laiminlyonyt karkeasti hakemuksessa ilmoitta-
miensa vakauttamistoimien tdytintdOnpanon,
sisdasiainministerid voi lakkauttaa korkotuen
ja nostamattomien vakautuslainaerien maksa-
tuksen.

Sisdasiainministeri6 voi kunnan 1 momen-
tissa tarkoitetun menettelyn johdosta lisiksi
médrdtdi kunnan suorittamaan valtiolle saa-
mansa korkotuet ja nostamansa vakautuslai-
nan pddoman vilittdmaisti takaisin sekd palau-
tettavalle korkotuen ja vakautuslainan mééril-
le niiden nostopéivistd lukien vuotuista kor-
koa, joka ylittdd neljalld prosenttiyksikdlid
Suomen Pankin kulloinkin voimassa olevan
peruskoron.

3 luku
Kuntaselvitys

11 §
Kuntaselvityksen kdynnistdminen

Kunnanhallituksen tulee, jollei kunta kykene
endd kohtuudella selviytyméén velvoitteistaan,
tehdd kunnanvaltuustoa kuultuaan valtioneu-
vostolle esitys kuntaselvityksen kdynnistdmises-
ti kunnan toiminnan ja asukkaiden vilttdmit-
tomien peruspalvelujen turvaamiseksi.

Valtioneuvosto voi pédittdd kuntaselvityksen
kdynnistimisestd ilman kunnanhallituksen esi-
tystidkin, kunnanvaltuustoa kuultuaan, jos kun-
ta 10 §n nojalla tapahtuneen tukien lakkautta-
misen, niiden takaisinperinnin ja sakkokorko-
jen vuoksi taikka muusta erityisestd syystd
joutuu | momentissa tarkoitettuun tilanteeseen
ja yleinen etu siti vaatii.

Valtioneuvosto voi tehdd paitdksen kun-
taselvityksen kdynnistimisestd siitd riippumat-
ta, onko kunnalle mydnnetty 2 §:ssd tarkoitet-
tuja tukia.

Valtioneuvosto asettaa péitoksessdin kun-
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taselvitykselle méirdajan. Pddtoés voidaan pe-
ruuttaa, jos aihetta sen jatkamiseen ei enii ole.

12 §
Kuntaselvittdjin nimittiminen

Sisdasiainministerié nimittd4d kuntaan valtio-
neuvoston pididtdksessd mainituksi miiridajaksi
kuntaselvittdjin.

Sisdasiainministerid voi irtisanoa kuntaselvit-
tdjin ennen mairdajan padttymistd, kun siihen
on syytd, ja nimittdd uuden kuntaselvittdjin
jaljelld olevaksi méérdajaksi.

Sisgasiainministerid paattdd kuntaselvittdjal-
le valtion varoista maksettavasta palkkauksesta
ja perii kuntaselvittdjin toiminnasta valtiolle
aiheutuneet kustannukset kunnalta vuosittain,

13 §
Kuntaselvittijin tehtivdt

Kuntaselvittijan tulee:

1) laatia viipyméittd yhteistoiminnassa kun-
nan viranomaisten kanssa valtuuston hyviksyt-
taviksi suunnitelma kunnan talouden vakaut-
tamiseksi ja sithen sopeutettu yksityiskohtainen
ohjelma kunnan tehtidvien hoidosta ja rahoi-
tuksesta;

2) tehdd kunnan toimielimille lukuun otta-
matta kunnanvaltuustoa, 1 kohdassa tarkoite-
tun suunnitelman ja ohjelman edellyttimét
esitykset talousarvion muutoksiksi;

3) tehdd muut talouden vakauttamiseksi tar-
peelliset esitykset kunnan toimielimille sekd
valvoa niiden toteuttamista; ja

4) seurata kunnan talouden kehitystd ja
valmistella 128&n 1 momentissa tarkoitetun
maidrdajan kuluessa tarpeelliseksi osoittautuvat
muutokset vakautussuunnitelmaan.

14§
Kuntaselvittdjin toimivalta

Kuntaselvittdjin tulee jiljempédnd sdddettyd
toimivaltaa kayttdessddn toimia yhteistydssi
kunnan viranomaisien kanssa.

Kuntaselvittdjalld on oikeus sen estimitti,
mitd muualla laissa sdddetddn taikka kunnalli-
sessa sddnndssd madrdtddn:

1) saada kunnan viranomaisilta tehtivinsi
hoidossa tarpeellisiksi katsomansa tiedot kun-
nan toiminnasta ja taloudesta noudattaen, miti
kunnan tilintarkastajasta siddetdin kunnallis-
lain 93 §:n 2 momentissa;

2) saada kunnan toimielinten kokouskutsut

ja esityslistat seki osallistua kunnan toimielin-
ten kokouksiin ja kiytt4d niissi puhevaltaa;

3) toimia kunnanhallituksen ja kunnan
muun toimielimen esittelijind puheenjohtajan
tai muun esittelijin sijasta tarpeelliseksi katso-
massaan asiassa, joka kunnallislain 63 ja 71
a &n mukaan voidaan siirtii;

4) panna vireille kunnan hallintoa ja taloutta
koskeva erityistilintarkastus;

5) panna kunnan puolesta vireille korvaus-
tai muu kanne kirijd-, vilimies- ja ld4ninoi-
keudessa sekd ilmoittaa asia poliisin tutkitta-
vaksi ja tehdd syyttimispyynto,

6) siirtdd padtds kunnanhallituksen tai lau-
takunnan kisiteltdviksi kunnallislain 63 ja 71
a §ssd siddetylld tavalla sekd talldin esittdd
paatdkseen vaatimansa muutokset; sekd

7) kieltdd kunnanvaltuuston tai -hallituksen
tekemin pddtdksen tdytintdOnpano ja saattaa
asia kunnallislain 142 §:ssd sdddetyssd midri-
ajassa uudelleen kisiteltdviksi sekd tilloin esit-
tdd asiassa tarpeelliseksi katsomansa muutos-
vaatimukset.

Kuntaselvittdjin toimintaan kunnan toimi-
elimen esittelijind sovelletaan, miti kunnallis-
lain 27 §&n 6 momentissa sdddetdiin.

15§
Asian siirtdminen sisdasiainministeriolle

Mikéli kunnanvaltuusto tai -hallitus ei muu-
ta uuteen kisittelyyn palautetussa asiassa teke-
méidnsd padtostd kuntaselvittdjin esittimalld
tavalla, voi kuntaselvittiji kieltdd paitdksen
tdytintdonpanon ja siirtdd asian 14 vuorokau-
den kuluessa sisdasiainministerién péditettivik-
si.

16 §

Kuntaselvittdjin toiminnan valvonta

Kuntaselvittdjan toimintaa valvoo sisiasiain-
ministerid, jolle kuntaselvittijin on annettava
tiedot toiminnastaan sekd kunnan talouden ja
toiminnan kehityksesti.

17 §
Muutoksenhakurajoitukset

Vaitioneuvoston timin lain 11 §:n seki sisi-
asiainministerion 12 ja 15 §n nojalla tekemiin
paétoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kuntaselvittdjin 13-—15§n mukaisten toi-
menpiteiden valituskelpoisuuteen sovelletaan,



20 1994 vp — HE 84

mitd kunnallislain 139 §&n 3 momentissa sidde-
tidn asiain valmistelusta ja tdytdntddnpanosta.

4 luku
Erindiset siinnokset

18 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkempia s#d&nndksid menettelystd kun-

Helsingissd 27 pdivini toukokuuta 1994

taselvityksessd annetaan tarvittaessa asetuksel-
la.

19 §
Voimaantulo

Tim§ laki tulee voimaan paivinid
kuuta 1994 ja on voimassa 31 péivddn
joulukuuta 1996.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



